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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tirk Tarth Kurumu, “28.04.1930 tarihinde, “Tirk Tarihi Tedkik Heyeti” olarak teskil
edilmis, 15.04.1931°de “Tiirk Tarihi Tedkik Cemiyeti” adi ile yeniden teskilatlanmis ve
Kurumun adi 1935 yilinda “Tiirk Tarihi Arastirma Kurumu” olarak degistirilmis, daha sonra

ise “Tiirk Tarih Kurumu”na ¢evrilmistir.

Kurum, Bakanlar Kurulu’nun 21.10.1940 tarih ve 2/14556 sayili kararnamesiyle “Kamu
Yararina Calisan Dernekler” arasina alinmigtir. 7.11.1982°de kabul edilen Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin  134’lincli  maddesi ile Cumhurbagkaninin gozetim ve desteginde,
Cumbhurbaskaninin goérevlendirecegi bakana bagli; Atatiirk Arastirma Merkezi, Tiirk Dil
Kurumu, Tirk Tarih Kurumu ve Atatiirk Kiiltiir Merkezinden olusan, kamu tiizel kisiligine
sahip “Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu” kurulmustur. 11.8.1983 tarihli ve 2876
say1l1 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanunu ile Tiirk Tarih Kurumu; Tiirk Dil
Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi ve Atatiirk Kiiltiir Merkezi ile birlikte kamu tiizel

kisiligine sahip dort kurumdan biri olarak tanimlanmustir.

11.10.2011 tarih ve 664 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11’inci maddesine gore, Tiirk Tarih
Kurumu Bagkanligi, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumuna bagli, 6zel biit¢eli ve kamu
tiizel kisiligine sahip, gorev alaninda bilimsel hizmet ve faaliyette bulunan bir kurum olup,

Baskan, bir Bagkan yardimcisi ve bilim kurulundan olusur. Bagkanligin merkezi Ankara’dadir.
Kurumun faaliyetlerini yonlendiren birincil ve ikincil mevzuat sdyledir:
Birincil Mevzuat
18.10.1982 tarihli ve 2709 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,
2876 say1l1 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanunu,

Bakanliklarin kurulus ve gorev esaslarini diizenleyen 27.09.1984 tarih ve 3046 sayili

Kanun,

Cumhurbagskanliinca 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2018/1 sayil1 Genelge,
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11.08.1983 tarih ve 2876 sayil1 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanunu,

11.10.2011 tarih ve 664 sayil1 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,

664 say1l1 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Hikmiinde Kararname.
ikincil Mevzuat

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Bilim Kurulu Calisma Usul ve Esaslarina

Iliskin Yo6netmelik,

Atatirk Kiiltir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Egitim ve Arastirma Burslar

Y 6netmeligi,

Atatlirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu ile Bagli Kuruluslar ile Telif Hakka,

Yayin ve Satis Yonetmeligi,

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Yo6netim Kurulunun Calisma Usul ve

Esaslar1 Yonetmeligi,

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu ile Biinyesinde Yer Alan Kurumlarin

Eser, Mal ve Hizmet Satis Islemlerinde Uygulanacak Usul ve Esaslar,

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tarafindan 4734 sayili Kamu ihale

Kanunu’nun 3’iincii Maddesi’nin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Thalelere Iliskin Esaslar.
Gorevler
664 sayili KHK’nin 11’inci maddesinde;

Tiirk tarihi ve Tiirkiye tarihinin kaynak eserlerini tespit etmek, incelemek ve yayina

hazirlamak, bu alanda yurtici ve yurtdisindaki arastirmalari takip etmek,

Ozgiin bilimsel aragtirmalar yapmak, yaptirmak ve elde edilen sonuglar1 yayimlamak;

basilan eserleri kiitiiphanelere gondermek,

Tiirk tarithi ve Tirkiye tarthine iliskin kaynaklar1 toplamak, incelemek, gerekli

goriilenleri Tiirk¢eye ¢cevirmek, yaymak ve yayimlamak,
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Gerekli arastirmalari, incelemeleri, kazilar1 yapmak ve yaptirmak,

Kurumun temel gorevleri olarak yer almaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Tirk Tarih Kurumu Baskanligi’nin kadrolarinin tespiti, ihdasi, kullanim1 ve iptali ile
kadrolara iliskin diger hususlar, 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda 2 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi hiikiimlerine goére

diizenlenir.

Yiiksek Kurumun ve Kurumun personeli, 657 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.
Yiiksek Kurum Bagkani, 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3
say1li Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine
Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi hiikiimlerine gére Cumhurbaskani karartyla; Kurum
Baskani ise, Cumhurbaskani onayiyla atanir. Yiikksek Kurum Bagkaninin gorev siiresi ti¢ yildir.

Gorev stiresi dolanlar yeniden atanabilir.

Kurum 664 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye gore bir baskan, bir baskan yardimcisi ve bilim

kurulundan olusur.
Bilim Kurulu

Bilim Kurulu, Kurum Bagkani, Baskan Yardimcisi ve secilme usul ve esaslari

yonetmelikle belirlenmis en az 20 en fazla 50 asli iiyeden olusur.
Bilim Kurulu Uyeleri

Tirk Tarih Kurumunun, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu YoOnetim
Kurulunun 09.11.2018 tarihli ve 765/1 sayili kararina ek olarak 25.08.2020 tarth 31224 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Atatlirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Bilim Kurulu
Calisma Usul ve Esaslarina Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik ile
Bilim Kurulu {iye sayisinda degisiklige gidilmis olup 2022 yilinda Tiirk Tarih Kurumunun 49

Bilim Kurulu tiyesi bulunmaktadir.

Idarenin tasra teskilati bulunmamaktadir. Idarenin toplam kadro (memur+sdzlesmeli)

say1s1 519 kisidir. Bu kadrolarin 408 (memur+sozlesmeli) tanesi doludur.
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Kurumun 657 sayili Kanun kapsaminda ihdas edilmis 144 adet memur kadrosu, 657
sayili Kanun’un 4-B maddesi kapsaminda 374 adet sdzlesmeli pozisyonu, 2876 sayili Kanun
kapsaminda 1 kisi, 375 sayili KHK’nin gegici 23. maddesi kapsaminda 46 adet siirekli isci

pozisyonu mevcuttur.

2022 yilsonu itibariyla 1 bagkan, 1 baskan yardimcisi, 1 i¢ denet¢i, 1 hukuk miisaviri, 1
kiitiphane midiirii, 1 insan kaynaklar1 ve destek hizmetleri miidiirii, 1 strateji uzmani, 17
yiiksek kurum uzmant, 2 yiiksek kurum uzman yardimcisi, 1 mali hizmetler uzmani, 1 uzman,
1 ayniyat saymani, 11 sef, 1 sayman, 9 bilgisayar isletmeni, 7 memur, 6 kiitiiphaneci, 1
mitercim, 1 hemsire, 1 teknisyen, 1 dagitici, 2 memur (sartl), 5 hizmetli (sartli) olmak tizere
toplam 74 adeti memur statiisiinde; 225 arkeolog, 45 miize arastirmacisi, 38 restorator, 10 arsiv
uzmani, 1 kiitiiphaneci, 2 miitercim-tercimen, 1 teknisyen, 5 tashihgi, 2 dizgi operatorti, 2 biiro
personeli, 1 bilgisayar programcisi pozisyonundaki 332 kisi 657 sayili Kanun’un 4-B maddesi
kapsaminda sozlesmeli statiide; 1 dizgi operatdrii 2876 sayili Kanun kapsaminda; 46 kisi de
375 sayil1 KHK nin gecici 23. maddesi uyarinca siirekli is¢i pozisyonunda olmak iizere toplam

453 personel istihdam edilmistir.

Kadro ve pozisyonlari ile 6zliik haklar1 bagka kurumlarda bulunan 1 strateji gelistirme
miidiir vekili, 1 hukuk miisaviri, 1 bilgisayar isletmeni, 1 memur, 2 sube miidiirti, 1 veri
hazirlama ve kontrol isletmeni ile 2547 sayil1 Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 38’inci maddesine

gore calisan 1 6gretim tiyesi olmak iizere 8 ayr1 personel gegici gorevle ayrica calistirilmistir.
1.3. Mali Yam

Tiirk Tarih Kurumu Bagkanlig1 5018 sayili Kanuna tabi olup, bu Kanuna ekli II sayil

cetvelin "B-Ozel Biitceli Diger Idareler’” boliimiinde yer almaktadir.

Kurumun gelirleri 664 sayili KHK’nin 26°nc1 maddesinin 2’nci fikrasina gore asagidaki

gelir kalemlerinden olugsmaktadir:
a) Genel biitceden yapilacak yardimlar.
b) Atatiirk’lin vasiyetine dayal1 gelirler.
c¢) Her tiirlii bagis, yardim ve vasiyetler.

¢) Kurum Bagkanliklarinin gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.
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d) Diger gelirler.

Biitce Gerceklesmeleri:

Tirk Tarih Kurumu Bagkanligina 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile

61.493.000,00 TL 6denek tahsis edilmis, y1l icerisinde yapilan aktarma ve eklemeler sonucunda
nihai 6denek 385.450.219,00 TL olmustur. Nihai 6denegin %96,35°1 olan 371.390.488,33 TL

kullanilmugtir. Tiirk Tarih Kurumu Bagkanliginin ekonomik siniflandirmaya gore 2022 yilina

ait biitce ddenekleri ve biitce gider gergeklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: 2022 Biitce Odenekleri ve Biitce Gider Gerceklesmeleri

i s Ty T O cramacrsy [ G
01 Personel Giderleri 42.142.000,00 |21.527.510,00 |63.669.510,00 |62.267.190,74 |97,80

02 SGK Devlet Primi Giderleri 6.672.000,00 3.681.160,00 10.353.160,00 |9.931.966,52 95,93

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 5.041.000,00 38.105.538,00 |43.146.538,00 |41.610.931,91 |96,44

05 Cari Transferler 6.509.000,00 11.362.337,00 |17.871.337,00 |17.526.758,11 |98,07

06 Sermaye Giderleri 1.129.000,00 249.280.674,00 | 250.409.674,00 | 240.053.641,05 | 95,86%
TOPLAM 61.493.000,00 |323.957.219,00 | 385.450.219,00 | 371.390.488,33 | 96,35

2022 y1l1 Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu’nda asagidaki tabloda gdsterildigi gibi biitge
geliri olarak 95.360.000,00 TL 6ngériilmiis, yilsonunda 179.277.113,75 TL net biitge geliri

gerceklesmistir. Tirk Tarth Kurumu Bagkanliginin ekonomik siniflandirmaya goére 2022 yilina

ait biitce gelir tahminleri ve biit¢e gelir gerceklesmeleri agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Biit¢e Gelir Tahminleri ve Biitce Gelir Gerceklesmeleri

. . . Gergceklesme
Eko. Kod Aciklama Gelir Tahmini (TL) Gerceklesen Gelir (TL) Oram (%)
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 95.055.000,00 178.391.841,69 187,67
05 Diger Gelirler 305.000,00 926.135,21 303,65
Red ve fadeler ) 0,00 40.863,15
NET BUTCE GELIRi 95.360.000,00 179.277.113,75 188,00

Faaliyet Gerceklesmeleri:

Tiirk Tarih Kurumu Bagkanliginin 2022 yilinda, Net Faaliyet Geliri 362.290.300,01 TL,
Faaliyet Gideri 171.753.063,70 TL olarak gerceklesmesi neticesinde 2022 yil1 Olumlu Faaliyet
Sonucu 190.537.236,31 TL olmustur.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tirk Tarih Kurumu Baskanligi 5018 sayili Kanuna tabi olup bu Kanuna ekli II sayili
cetvelin "B-Ozel Biitceli Diger Idareler’> béliimiinde yer almaktadir. Kurum Biitgesinin
muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére Hazine ve
Maliye Bakanligi biinyesindeki Devlet Muhasebesi Bilisim Sisteminde yiiriitiilmektedir.
Faaliyetlerin gergeklestirilmesi sirasinda yil iginde tahakkuk ettirilen tiim 6deme emri belgeleri

Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilgi sistemine girilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile ayn1 Usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

Tiirk Tarih Kurumu 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Bagkanlig1

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

S.

IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

1. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile
yetki devirleri ve sinirlar1 kismen belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢aligsmalar1 yeterlidir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari
politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

4. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

5. Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata
uygundur.
6. Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde

hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmistir.
7. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.
8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme

ihtimali-olas: etkisi belirlenerek onem diizeyine karar verme) kismen yapilmustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

9. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri
hazirlanmistir ve personele duyurulmustur.

10. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

11.  Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda
dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine uyulmustur.

12.  Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

13.  On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslar’ a uygun olarak kurulmustur.
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14. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

15.  Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

16.  Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur
ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

17.  Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, y1lda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Y®&nlendirme
Kuruluna raporlanmaktadir.

18.  Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmustur.3 kadrodan yalnizca biri
doludur.

19.  I¢c denetim biriminin i¢c kontrol sistemine iliskin denetim calismasi

bulunmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Tirk Tarih Kurumunun 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Dayanikh Tasimirlarin Envanter Kayitlarina Alinmamasi

Bedeli Kurum tarafindan karsilanarak edinilen dayanmikli tasinirlarin, Kurumun
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muhasebe ve taginir kayitlarina alinmadigi tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’un “Taginir ve taginmaz iglemleri”
baslikli 44’{incli maddesinin ilgili kisminda “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince,
tasimir ve tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve
takibinde izlenecek yontem, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve
korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlar ilgili kanunlarinda diizenlenir. (Degisik
ikinci ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Bu mallarin kaydi ile tasimirlarin muhafazasi,
kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim sorumlularryla bunlar adina gérev
yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin usiil ve esaslar, Cumhurbaskan tarafindan ¢ikarilan
yonetmeliklerle belirlenir...” denilmektedir.

5018 sayili Kanun’un yukarida 6zetlenen 44’iincii maddesinde dayanilarak ¢ikarilan
Tasimmir Mal Yonetmeligi'nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde “Bu Yonetmeligin amaci,
kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait tasimir mallarin kaydi,
muhafazast ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada tasinir yonetim
sorumlularryla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda
tasimirlarin bedelsiz devri ile tahsisine iligkin esas ve usulleri belirlemektir.” denilmektedir,

Mezkur Yonetmeligin “Tasinirlarin kaydi” bagliklt 12°nci maddesinin ilgili kisminda
“Kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina alinmasi esastir.
Tasinwr kayitlart, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabt verilmesine esas olacak sekilde
tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.

Bu cercevede

a) Onceki yildan devren gelen tasinirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir sekilde

edinilen veya elden ¢ikarilan tasinirlar,

miktar ve deger olarak kayitlara alinarak takip edilir.” hilkkmiinde iken,

“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’{incii maddesinin
ilgili boliimiinde;

“1) Taswurlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim
alindiginda  giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli tasinirin 6liimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

Giris ve ¢ikis kayitlart Tasimr Islem Fisine dayamlarak yapihir. Giris ve c¢ikis
kayitlarinda
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a) Satin alma suretiyle edinme ve deger artirict degisiklik hallerinde maliyet bedeli,

esas alinir.

Satin alma suretiyle edinilen tagimirlarin maliyet bedelinin tespitinde, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri uygulanir. Faturada ¢esitli tasumirlar igin topluca
gosterilmis giderler olmast durumunda, giderler tasinirlarin alig bedelleri ile orantili olarak
paylastirthir. Tasimirlar faturada kayitlara esas olacak sekilde cesitleri itibariyla ayri ayri
gosterilir.” hilkkmiindedir.

Ayrica aynt Yonetmeligin “Belge ve cetveller” baglikli 10’uncu maddesinin ilgili
bolimiinde “Tasinmir islemlerinde, islem tiiriine gore asagida belirtilen belge ve cetveller
kullanilir.

a) Tasimr Islem Fisi (Ornek: 5; 5/A): Ilgili mevzuat cercevesinde kabul edilerek teslim
alinan tagmmirlarin girisleri ile tasimirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde,
dayanikli tasimirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger
artislarinda, kayitlara esas olmak iizere 5 6rnek numarali Tasimir Islem Fisi diizenlenir. Miize
ve kiitiiphanelerdeki eserler icin ise 5/4 ornek numarali Tasinwr Islem Fisi kullanilir. Tasinir
Islem Fisleri en az ii¢ niisha olarak diizenlenir ve her mali yilbasinda "1"den baslamak iizere
bir sira numarasi verilir. Fis, dayanagini olusturan belgenin tarihinden onceki bir tarihi
tasiyamaz. Tasimr Islem Fisinin elektronik ortamda diizenlenemedigi hallerde, seri ve sira
numaral olarak bastirilmis figler kullanilir. Diizenlenen Tasimir Islem Figlerinin niishalari
hakkinda Yonetmeligin ilgili maddelerine gére islem yapilir...”,

“Satin alinan tasmirlarin giris islemleri” bashikli 15’inci maddesinin ilgili kisminda
“Satin alinan tasimirlar icin, teslim alindiktan sonra, Tasinir Kod Listesindeki hesap kodlari
itibarwyla iicer niisha Tasimir Islem Figi diizenlenir...”, diizenlemeleri yer almaktadir.

Yukarida 6zetlenen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, kamu idarelerince
edinilen tagmir mal ve malzemelerin, Idarelerce kayit altina alinmasi, muhafazasi ve takibinin
mevzuatin emredici hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Istanbul’da bulunan kiitiiphane binasi igin Tiirk Tarih Kurumunca
teshir ve tanzim suretiyle edinilen toplam 7.806.508,30-TL degerinde dayanikli taginirin, gecici
kabul islemleri yapilmis ve aktif olarak kullanilmakta veya teshir edilmekte olmasina ragmen,
Kiitiiphane Miidiirliigii taginir envanterine alinmadigi tespit edilmistir. Bulgu konusu mevzuata
aykir1 islem sonucunda kamu idaresi mali tablolarinda 253 Tesis Makine ve Cihazlar hesabinda

ve 255- Demirbaslar hesabinda 7.806.508,30-TL tutarinda hata olusmustur.
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5018 sayil1 Kanun’un “Mal yonetimi ve sorumluluk” baglikli 48’inci maddesinin ilgili
bolimiinde “Kamu idareleri, tasimirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimindan
sorumludurlar. Tasimirlarin 6zelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan yipranma ile
usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolayr sorumluluk aranmaz...” hikmi yer
almaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu Kanunda da taginirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi gibi
islemlerde, Idarelerin sorumlu oldugu hususu agik¢a diizenlenmistir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta; s6z konusu taginirlarin; uygulama isinin
kesin kabuliiniin yapilmasmin ardindan Kiitiiphane Miidiirliigii taginir envanterine alinmasi
caligmalarina baslanilacagi ifade edilmektedir.

Mal ve malzeme aliminin uygulama isinin kesin kabulii ile dogrudan bir iliskisi
bulunmamaktadir. Uygulama isi ile mal alim isinin bir arada ihale edilmesinden kaynakli olarak
mal ve malzemelerin muayene ve kabul islemleri gecikirken ayni zamanda tarih olarak ¢ok
once idarenin depolarina ve ambarlarina girmis olan mal ve malzemelerin mali tablolarda yer
almamasi, mali tablolarin dogru bilgi liretmesine engel olmaktadir.

Sonug olarak; Kurum tarafindan bedeli karsilanarak edinilen dayanikli tasinirlarin
uygulama isinin kesin kabulii beklenilmeden komisyon marifetiyle teslim alinarak muhasebe

ve taginir kayitlarina alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: idarenin Yonetiminde veya Kullaniminda Bulunan Tasinmazlarin

Deger Tespitlerinin Yapilmamasi ve Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kurumun yatirim biitgesi kapsaminda 6demesine katildigi ve kullanimina tahsis edilen

taginmazlarin deger tespitlerinin yapilmadigi ve muhasebe kayitlarina alinmadigi gortilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasimmmazlarin tahsisi”
baslikli 47°nci maddesinde; “Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanlhig:
kararnamelerinde belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek ic¢in miilkiyetlerindeki
tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel
kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler.” denilmektedir.

5018 sayili1 Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde
veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin
usul ve esaslar1 diizenleyen Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in
“Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinin ilk fikrasinda “fasinmaz kayit ve kontrol
islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli

vollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla
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kayit altina alinmast” olarak tanimlanmis ve ayn1 maddenin 2’nci fikrasinda da “fapuda kayitl
olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinacagr” hilkkme baglanmistir.
Ayrica, ayn1 YoOnetmeligin 5’inci maddesinin 6’nc1 fikrasina gore, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve
yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri
bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilacaktir. Kamu idarelerinin anilan
madde hiikiimlerine gore yapmasi gereken islemleri 31.12.2017 tarihine kadar tamamlamasi
gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 170’inci maddesi uyarinca da, kamu
idareleri tarafindan hem diger idarelere tahsis edilen tasinmazlarin, hem de kendilerine tahsis
edilen tasinmazlarin envanter ve degerlemesi yapilarak yardimei hesaplar itibartyla ilgili varlik
hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemede Kurumun; Kiiltiir Bakanligi Kiiltiir Varliklart ve Miizeler
Genel Mudiirligd, ilgili Belediye ve Tiirk Dil Kurumu ile birlikte imzaladig isbirligi protokolii
kapsaminda Istanbul’da bulunan bir kiitiiphane binasi ve miistemilatina iliskin icmal
cetvellerine ve mezklir Yonetmelik’te belirtilen formlara adet bazinda kaydinin yapilmadigi,
deger tespitlerinin ve muhasebe kayitlarinin olmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta s6z konusu eksiklik kabul edilmis olup
Belediye tarafindan ii¢ kuruma yapilan tahsis dolayisiyla amilan kurumlarin bilangolarinda
hangi bedel iizerinden taginmazin takip edilecegi noktasinda belirsizlik bulundugu, Muhasebat
Genel Midirliiglinden bu yonde goriis talep edildigi ve gelen cevaba gore ilgili kayitlarin
yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak anilan tasinmazin yili bilancosunda kayitlarda yer almadig
anlasildigindan; kurumun ydnetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kayit ve
kontrol islemlerinin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tamamlanmasi ve tasinmazlarin
belirlenen degerleri ile ilgili hesap kodlar1 araciligiyla muhasebe kaydinin yapilmasinin uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Yapim islerine Ait Nihai Projelerin Haklar Hesabinda Izlenmemesi

Yapim islerinin gecici kabulii sonrasinda ylikleniciler tarafindan sunulan nihai

projelerin 260-Haklar hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligi eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin
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11’inci maddesinin 7’°nci fikrasinda, gecici kabul yapildiktan sonra, uygulama projeleri ister
idarece verilmis, ister yiiklenici tarafindan hazirlanarak idarece onaylanmis olsun, uygulama
sirasinda yapilmis degisiklikleri de igeren ve isin bitmis durumunu gosteren nihai projelerin
yiiklenici tarafindan bedelsiz olarak hazirlanarak orijinallerinin idareye teslim edilecegi

diizenlenmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 192°nci maddesinde; maddi olmayan
duran varliklar hesap grubunun, herhangi bir fiziksel varlig1 bulunmayan ve kamu idarelerinin
belli bir sekilde yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi aktiflestirilen giderler ve belli
kosullar altinda hukuken himaye goren haklar gibi varliklar, bunlar i¢in hesaplanan birikmis
amortismanlar ile ayrilan deger diisiikliigii karsiliklarinin kaydi i¢in kullanilacag: belirtilmis,
“Hesap Grubuna Iliskin Islemler” baslikl1 193 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde,
edinilen maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedeli ile bagis veya hibe olarak edinilenlerin

ise degerlemesi yapildiktan sonra hesaplara alinacagi ifade edilmistir.

Ayrica anilan YoOnetmeligin 260-Haklar hesabina iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli
194°{incli maddesinde de, Haklar hesabinin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda tanman kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ve “Hesabin Isleyisi” baslikli
195’inci maddesinin 4’iincii fikrasinda ise bedelsiz olarak intikal eden haklarin tespit edilen
degerleri iizerinden 260-Haklar hesabina borg ve 600-Gelirler hesabina alacak kaydedilecegi

diizenlenmistir.

[lgili mevzuat hiikiimleri uyarinca, bedelsiz dahi olsa kamu idaresinin faaliyetlerinde
kullanilmak iizere edinilen herhangi bir fiziksel varlig1 bulunmayan belli 6l¢giide yararlanilan ya
da yararlanilmasi1 planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan plan ve proje gibi
degerlerin edinme tarihinde tespit edilen bedelleri ile 260-Haklar hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, yapim islerinin gegici kabulii sonrasinda yiikleniciler

tarafindan sunulan nihai projelerin, idare tarafindan bu hesapta izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta; ilgili R6love ve Anitlar Miidiirliigiince
nihai (as built) projelerin kurumlarina iletilmesini takiben s6z konusu projeler tespit edilen

bedelleri ile 260-Haklar Hesabinda izlenmek iizere saymanliga iletilecektir denilmektedir.

Yili bilangosunda kaydi bulunmayan, kurumun yapimina istirak ettigi; restorasyon,
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restitiisyon, rdleve, rekonstriiksiiyon, insaat, elektrik, mekanik, yap1 giiclendirme, teshir ve
tanzim, ¢evre diizenlemesi ve altyapr projelerinin toplam 1.043.915,69-TL anilan hesaplarda

izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kurum tarafindan imzalanan Protokol Cercevesinde Yiiriitiillmekte
Olan Yapim Isi Niteligindeki Islerin Kontrolliigii ile Muayene Kabul islerinde Kamu

Thale Mevzuatina Uyulmamasi

Kurum tarafindan Bilimsel Arastirma ve Proje Destek S6zlesmesi imzalanmak suretiyle
bir proje yoneticisi koordinatorliigiinde devam ettirilen kazi, restorasyon, ¢evre diizenlemesi,
hafriyat, nakliye ve benzeri ingaat iglerinde kontrol ve muayene kabul islemlerinin mevzuata
uygun olarak yapilamadigi belirlenmistir.

2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu kapsaminda;

“Tanimlar” 3 lincii madde 4’tlincii fikara; “"Koruma'; ve "Korunma'", tasinmaz kiiltiir
ve tabiat varliklarinda muhafaza, bakim, onarim, restorasyon, fonksiyon degistirme islemleri;

tasimir kiiltiir varliklarinda ise muhafaza, bakim, onarim ve restorasyon isleridir.”,

“Yapt esaslart” 18’inci madde Ek 2’nci fikra; “(Ek fikra:14/7/2004 — 5226/9 md.)
Tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarinin réléve, restorasyon ve restitiisyon projeleri ve bunlarin
uygulanmasinda restoratér mimar veya mimarin bulunmasi zorunludur. Bunlardan I. grup
kapsaminda olanlarin roléve, restorasyon ve restitiisyon projelerinin uygulama ¢alismalari,
yapumin ozelligine gore kalem isleri, ahsap, demir, tas isleri ve restorasyon konularinda
uzmanlagmig kisilerce yaptlir.” hilkkmiine amirdir.

Yapim sleri Genel Sartnamesinin Dérdiincii Béliim, Yapi Denetim Hizmetleri “Islerin
denetimi” baglig altindaki 14’lincii maddesinde; “Sozlesmeye baglanan her tiirlii yapim isleri,
idare tarafindan géreviendirilen yapr denetim gorevlisinin denetimi altinda, yiiklenici
tarafindan yonetilir ve ger¢eklestirilir.”” hitkmii yer almaktadir.

Diger taraftan, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Atasmanlar ve ilgili diger defterler”

bashg altindaki 28’inci maddesinde (1) nolu bentte; “Isyerlerinde, yapilan islerin biitiin
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ayrintilarvm giinii giintine kayit altina almak i¢in, orneklerine gére santiye giinliik defteri,
roleve ve atasman defterleri, bunlarla ilgili belgeler yiiklenici ile birlikte yapi denetim gorevlisi
tarafindan tutulur.” denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22’nci maddesinin 5’inci fikrasinda; “Sézlesmede
bu konuda bir oran belirlenmemis ise, olusturulan kar ve genel gider hari¢ analiz tutarina %10
oranindaki yiiklenici karina ilave olarak %15 oranina kadar idare ve yiiklenicinin anlastigi
oranda genel gider eklenir.” hiikkmii belirtilmistir.

Kurum 664 sayili KHK’nin 11’inci maddesinin “d” fikrasinda verilen gorevin ifasi
amaciyla 28.12.2021 tarihinde T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu ile Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Midiirliigii

Arasinda s Birligi Protokolii imzalamustir.

Anilan protokol kapsaminda yapilan islerin incelenmesi sonucunda; yapim isi nitelinde

olan bir ¢ok is i¢cin hizmet alim ihale yontemi kullanilarak islerin ihale edildigi goriilmiistir.

Protokol’tin “Taraflarin Yiikiimliliikleri” baglikli 8’inci maddesinin Kiiltiir Varliklar

ve Miizeler Genel Miidiirligii alt baslikli kisminin “d” fikrasinda;

“Verilecek desteklere iliskin bagvuru formlari ve diger belgelerin mevzuat yoniinden én
incelemesi Genel Miidiirliikce, piyasa arastirmasi destek verilen Kazi Baskaninca yapilacak,
muayene-kabul ve kontrol islemlerinin ise Kurum 'un destek verdigi Kazinin bagl oldugu miize
miidiirliigii personelince (gegici gorevliler dahil) yapilmasi saglanacaktir.” hilkmii uyarinca
muayene ve kabul komisyonlarinin olusumunda da yapim isi niteligindeki isler i¢in uygun

olmayan personelin gorevlendirildigi anlagilmistir.
Anilan islere iligkin belgelerin incelenmesi sonucunda;

o Bilimsel Arastirma ve Proje Destekleme Sozlesmelerine kurum
adina kurum baskaninin,

. Piyasa fiyat1 arastirma tutanaklaria yerinde proje koordinatorii
sifatiyla kazi bagkanlarinin,

o Yapim isi niteligindeki yerinde yapilacak islere ait sdzlesmelere
tistenci ile birlikte merkezden kurumun harcama yetkilisinin,

. Hizmet isleri kabul tutanaklarina merkezden komisyon baskani
sifatiyla kurumun harcama yetkilisinin,

o Hizmet isleri kabul tutanaklarina yerinde komisyon liyesi olarak
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protokol geregi Kurum’un destek verdigi Kazinin baghi oldugu miize
miidirliigii personelince (gecici gorevliler dahil),

. Hizmet isleri hakedis raporlarina (onaylayan sifatiyla)
merkezden harcama yetkilisinin,

imza attig1 tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde

yapim isi tanimlanmaktadir. Buna gore;

“Yapim : Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, képrii,
tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti,
baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, taskin koruma ve dekapaj gibi

her tiirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiviik

onarim, restorasyon, cevre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri

vapim islerini, ... denilmek suretiyle hiikiim altina alinmistir.

Tanimdan hareketle; restorasyon, kazi, ¢evre diizenleme, hafriyat, nakliye islerinin
yapim isi oldugundan siiphe bulunmadig1 gibi kazi kapsaminda yapilan her tiirlii ingaat isleri ve
bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiylik onarim, restorasyon, ¢evre
diizenlemesi, sondaj, yikma, gli¢clendirme ve montaj igleri ile benzeri yapim islerinin de hizmet

alimi suretiyle yapilmasinda ihale teknigi agisindan sikintilar bulunmaktadir.

Yapim teknigini ilgilendiren anilan is ve islemlerin yapim ihalesi kapsaminda
ihale edilmesi durumunda; kontrolliikk ve muayene kabul islemlerinde de isi yerinden takip
edebilecek teknik personel gorevlendirilmesi gerekecekti. Bununla birlikte igin yapim teknigine
uygun olup olmadigin1 ortaya koyacak santiye defteri ve benzeri hakedis raporlart da

diizenlenmesi gerekecekti.

Mevcut hali ile yapim isi niteliginde bulunan birgok iste muayene ve kontrol
noktasinda merkezden yerine gidilmeyerek is ve islemlerin kabul edildigi, yerinde bulunan
personelin ise muayene ve kontrol agisindan teknik yeterliliginin bulunmadigi, yapim
niteligindeki is ve islemlerin yapim teknigi agisindan saglikli bir sekilde kontrol edilemedigi,
1sin yiiriitliciisii konumunda bulunan koordinator kazi bagkanlarinin ise yonetsel sorumluluktan

uzakta birakildig tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta; Kiiltiir ve Tabiat Varliklariyla ilgili Olarak

Yapilacak Arastirma Sondaj ve Kazilar Hakkinda Y6netmeligin tanimlar kisminda "taginir ve
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taginmaz kiiltlir ve tabiat varliklarinin ortaya ¢ikarilmasi igin bilimsel metodlarla toprak ve su
altindaki tabii, tarihi ve arkeolojik alanlarda yapilan ¢aligmalar” olarak tanimlan arkeolojik kazi
tanimina vurgu yapilarak; kazi islerinin basit ingaat iglerinden ayr1 olarak bilimsel bir faaliyet
oldugu ve kazidan ¢ikan malzemenin ve kazi alanindaki yerlerin restorasyon ve cevre

diizenleme islerini de kapsadigi seklinde agiklama getirmislerdir.

Yapilan agiklamalar karsisinda bulgumuza konu edilen kazilarda; mevcut kazilarin
kapsaminda olmayan ancak kazi alaninda bulunan tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarinin
restorasyon, roleve, restitiisyon ve ¢evre diizenleme islerinin uygun olmayan muayene ve kabul

komisyonlarinca kontroliiniin yapilmasi konu edilmistir.

S6z konusu alanlarda kazi baskanliginin da sorumluluga dahil edilerek protokole uygun
olarak yapim isi niteliginden siiphe bulunmayan is ve islemlerin Bakanlik Réleve Miidiirliikleri
bilinyesinde bulunan teknik personel eliyle muayene ve kontrol faaliyetlerinin yapilmasinin kazi
ve restorasyon bilim ve teknik kriterlerine uygun olarak daha etkin sonu¢ doguracagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kaz1 Destekleri Kapsaminda Yapilan Odemeler ve Faaliyetlerle ilgili

olarak Kurumun Diizenleyici Alt Mevzuatinin Bulunmamasi

Kazi1 destekleri kapsaminda yapilan 6demeler ve faaliyetlerle ilgili olarak kurumun

diizenleyici alt mevzuatinin bulunmadig1 gortilmiistiir.
664 sayili KHK nin “Tiirk Tarih Kurumu™ baslikli 11’inci maddesinde;

“(1) Tiirk Tarih Kurumu Baskanligi, Yiiksek Kuruma bagl, ozel biitceli ve kamu tiizel
kisiligine sahip, gorev alaminda bilimsel hizmet ve faaliyette bulunan bir kurum olup, Baskan,

bir Baskan yardimcisi ve bilim kurulundan olusur. Baskanligin merkezi Ankara’dadir.

(2) Tiirk Tarih Kurumu Baskanliginin gorevleri sunlardir:

d) Tiirk tarihi ve Tiirkiye tarihini aydinlatmaya yarayacak belge ve malzemeyi toplamak,

arsiv ve dokiimantasyon merkezleri kurmak, niteligi belirlenen belge ve malzemeyi elde etmek

icin gerekli arastirmalari, incelemeleri, kazilari yapmak ve yaptirmak.

... 7 denilmektedir.

Tiirk Tarih Kurumu 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kurumun gorevleri arasinda sayilan: “Tiirk tarihi ve Tiirkiye tarihini aydinlatmaya
yvarayacak belge ve malzemeyi toplamak, arsiv ve dokiimantasyon merkezleri kurmak,, niteligi
belirlenen belge ve malzemeyi elde etmek icin gerekli arastirmalari, incelemeleri, kazilar
yvapmak ve yaptirmak. ” ifadesinden hareketle biitgesinden 6nemli bir gider kalemi haline gelen
anilan belge ve malzemeleri ortaya c¢ikarmak icin yapilan kazi harcamalar ile ilgili olarak

aciklayici ve yonlendirici alt bir diizenlemenin bulunmadigi anlagilmistir.

Tiirk Tarih Kurumu anilan gérev kapsaminda, biraz da ¢ergevesi genislemis bir sekilde;
kazilarda calistirilmak tizere 4/B’li personel istihdami, restorasyon, restitiisyon, roleve, kazi,
hafriyat, ¢evre diizenlemesi, akaryakit, nakliye, projelendirme vb. adlar altinda ¢ok cesitli
O0demelerde bulunmustur. S6z konusu 6demeler miktar ve g¢esitliligi itibariyle destek
kapsamindan ¢ikarak fiilen kurumun bilfiil kendisi tarafindan organize edilen ve yonlendirilen
ve sonugta da odemeleri ile biitgelestirilen bir yapt kazanmistir. Bu hali ile s6z konusu
O0demelerin; 6n hazirlik calismalari, ddenek tahsisleri, ihale siirecleri, muayene ve kontrol
ortami, telif ve arsiv hizmetleri, bilimsel projeler ile iliskilendirilmesi, merkez ve yerel isleyisi
gibi birgok hususu iceren siireglerin ortaya konuldugu yonetmelik ve benzeri alt diizenleyici

metinlere ihtiyag¢ oldugu goriilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta da s6z konusu husus kabul edilerek diizenleme

yapilacag bildirilmistir.

Kurumun kazi 6demeleri ile ilgili belirtilen siiregleri igeren diizenleyici alt metinleri
cikarmasmin  ve s6z konusu diizenlemenin takip edilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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