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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan simiflandirma cergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuatt 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarii karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Baskani1 olmak iizere 81
iiyeden olugmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Bagskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanli olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakani tarafindan atanir.

Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 2 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanligi’dir. Dogrudan
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Baskana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Kent Tarihi ve Tanitim Dairesi Baskanligi, Kaynak Gelistirme Istirakler Dairesi
Baskanligi, Mali Hizmetler Dairesi Baskanlig1 ile 1. Hukuk Miisavirligi dogrudan Genel
Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli 3 Genel Sekreter Yardimcisi
bulunmaktadir. Belediyenin 20 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter
Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

- - Thdas Edilmi

Personel Istihdam Tiri Norm Kadro Sa§yls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 4170 1231
So6zlesmeli Personel - 1992
Kadrolu Isci 1448 452
Gegici Isci - 66
Toplam 5618 3741
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan

- 1357
Personel

[zmit Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii ise Biiyiiksehir Belediyesine bagl
olarak biiyiiksehir belediye smirlari igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligi Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini
yapmak tlizere kurulmustur.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligiin IZAYDAS, Kent Konut Ins. San. ve Tic.
A.S, Belde A.S, Ulasimpark A.S, izmit Su A.S, Izgaz A.S, Kartepe A.S, Bilisim Vadisi
Teknopark Yonetici A.S. ve Kosbas A.S. olmak iizere 9 sirkette dogrudan hissesi
bulunmaktadir.

Ayrica toplam 3 sirket (Antikkapr A.S, Sekapark A.S.ve izmit Sigorta Ltd. Sirketi )
istirakin istiraki olup bu sirketlerde Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin dolayli sekilde hissesi
bulunmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 12 sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
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idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kocaeli Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2022 yil1 biit¢e 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

]?iisiilen
Odenek
Ek- T Biitce ile Verilen | Ek Odenek |Eklenen Odenek (TL) Odenek Toplami | Biitce Gideri Iptal Edilen
Kod Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) Toplam (TL) Odenek (TL)
01  [Personel Giderleri 403.864.800,00) 0,000 272.571.772,58| 12.548.772,58)  663.887.800,00) 603.786.645,04 60.101.154,96
02  [Sosyal Giivenlik] 63.388.700,00 0,000 38.407.111,83 757.111,83|  101.038.700,00 91.296.700,49 9.741.999,51
Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri
03 1.521.561.000,00{1.010.208.000,00, 546.084.102,22| 192.027.102,22| 2.885.826.000,00| 2.512.597.718,39| 373.228.281,61
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri
04  [Faiz Giderleri 532.439.000,00[ 405.000.000,00] 35.052.846,000 95.052.846,00| 877.439.000,00 874.017.677,80 3.421.322,20
05  [CariTransferler 304.140.000,00{ 458.950.000,00]  88.041.842,01| 77.148.842,01]  773.983.000,00 734.934.259,67 39.048.740,33
06  [Sermaye Giderleri 2.289.092.500,00|2.545.495.000,00| 1.509.612.483,62|1.777.242.983,62| 4.566.957.000,00{ 4.173.169.130,33| 393.787.869,67|
Sermaye
07 Transferleri 865.503.000,00[ 220.000.000,00] 247.619.000,00] 77.000,00{ 1.333.045.000,00{ 1.333.040.205,17 4.794,83
08  [Borg Verme 11.000,00] 0,000 350.001.000,00 0,00 350.012.000,00| 350.000.000,00 12.000,00
09  |YedekOdenek 520.000.000,00 560.347.000,00] 0,000 932.535.500,00, 147.811.500,00 0,00[ 147.811.500,00
Toplam 6.500.000.000,00|5.200.000.000,00| 3.087.390.158,26/3.087.390.158,26| 11.700.000.000,00{ 10.672.842.336,89| 1.027.157.663,11

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesinin 2022 mali yil1 baslangi¢ biit¢esi 6.500.000.000,00
TL olup, yil1 icerisinde 5.200.000.000,00 TL ek biitge ile ddenek toplami 11.700.000.000,00

TL’ye ulagsmistir. 2022 yili icinde 10.672.842.336,89 TL biitge gideri yapilmus,
1.027.157.663,11 TL 6denek ise iptal edilmistir.
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Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitee G_e lirinin Biitce Gjel_lr Tahsilat Tutar1 | Red ve fadeler Net Tahsilat O A
Ekonomik Kodu Tahmini me
Yiizdesi
Q) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 72.338.000,00 70.954.189,72 55.279,81 70.898.909,91 98,01
03.'. . Teseb.bus. ve 250.624.000,00 371.959.474,63 1.544.337,76 370.415.136,87 [ 147,80
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagly ve 100.000,00 0,00 0,00 000 000
Yardimlar
05- Diger Gelirler 9.440.579.000,00 9.218.648.601,70 6.248.029,47 9.212.400.572,23 97,58
06- Sermaye Gelirleri 1.136.359.000,00 516.014.388,28 128.945,41 515.885.442,87 45,40
08-A_Iacak|ardan 0,00 201.370.890,59 0,00 201.370.890,59
Tahsilat
09- Red ve Tadeler -
Toplam 10.900.000.000,00 10.378.947.544,92 7.976.592,45|  10.370.970.952,47 95,15

Buna gore 2022 yilinda net biit¢e geliri %95,15 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri (T) plaka gelirlerindeki artis nedeniyle %147,80 oraninda, diger gelirler

%97,58 oraninda ve sermaye gelirleri de %45,40 oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4:2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Biit¢ce Giderinin Ekonomik (Baslangic) (Gergeklesen) genies)
- > . Yiizdesi
Kodu Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 663.887.800,00 603.786.645,04 90,95
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 101.038.700,00 91.296.700,49 90,36
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alm 2.885.826.000,00 2.512.597.718,39 87,07
Giderleri
04- Faiz Gideri 877.439.000,00 874.017.677,80 99,61
05- Cari Transferler 773.983.000,00 734.934.259,67 94,95
06- Sermaye Giderleri 4.566.957.000,00 4.173.169.130,33 91,38
07- Sermaye Transferleri 1.333.045.000,00 1.333.040.205,17 100,00
08- Bor¢ Verme 350.012.000,00 350.000.000,00 100,00
09- Yedek Odenekler 147.811.500,00 - -
Toplam 11.700.000.000,00 10.672.842.336,89 91,22

Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri yili biitce 6denegine gore %91,22 seviyesinde,
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sermaye transferleri kalemi de %91,38 oraninda gergeklesmistir. Cari transferlere iliskin gider

kalemleri ise %94,95 oraninda gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilimin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina goére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitce 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) | 2021-2020 Degisim | 2022-2021 Degisim
Gelirinin Oram (%) Oram (%)
Cesidi [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
(A) (B) ©)
Vergi Gelirleri 41.281.496,82 |  50.098.260,72 70.954.189,72 21,36 41,63
Tesebbiis ve
Miilkiyet 171.635.919,10 | 145.301.238,62|  371.959.474,63 15,34 155,99
Gelirleri
Alinan Bagis
ve Yardim ile 0,00 0,00 0,00 - -
Ozel Gelirler
Diger Gelirleri | 2.830.207.918,30 | 4.447.300.885,52 | 9.218.648.601,70 57,14 107,29
éeermfe{f 78.694.452,22 | 260.327.199,26 |  516.014.388,28 230,81 98,22
Alacaklardan 5.165.305,04 663.047.97|  201.370.890,59 87.16 30270.49
Tahsilatlar
Toplam 3.126.985.091,48 | 4.903.699.632,09 | 10.378.947.544,92 56,82 111,66
Biitce
Gelirlerinden 3.674.560,07 4.860.570,42 7.976.592,45 32,28 64,11
Red ve Iadeler
Toplami (-)
Net Toplam | 3.123.310.531,41 | 4.898.839.061,67 | 10.370.970.952,47 56,85 111,70

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %111,70

oraninda artmistir. Diger gelirler kaleminde 9%107,29 oraninda, tesebbiis ve miilkiyet

gelirlerinde ise %155,99 oraninda artis gerceklesmistir. Bu iki gelir kalemindeki artis toplam

artis lizerinde belirleyici olmustur.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitce 2020 Vil (TL) | 2021 Yih (TL) | 2022 Vi (TL) | 5051 5020 Degisim 2]())26:%}2?51
Giderinin Oram (%) gls
Cesidi [D=(B-A)YA] | oram (%)
3 [E=(C-B)/B]
(A) (B) ©
gf;i‘;?eer'l 250.820.062,18|  290.989.309,88 603.786.645,04 12,00 107,49
SGK Devlet
Prim 40.676.829,90 45.652.749,85 91.296.700,49 12,23 99,98
Giderleri
Mal ve
Hizmet
Ao 787.632.424,38 |  1.123.027.680,65 2.512.597.718,39 42,58 123,73
Giderleri
Faiz 293.897.863,77 458.954.827,99 874.017.677,80 56,16 90,44
Giderleri
Cari 200.222.879.28 |  340.333.812,42 734.934.259,67 69,98 115,95
Transferler
2’fggﬁgﬁ 501.143.058,97 | 1.519.118.725,73|  4.173.169.130,33 203,13 174,71
Sermaye 40.716.182,65 311.274.930,85 1.333.040.205,17 664,50 328,25
Transferleri
Bore Verme 0,00 0,00 350.000.000,00 - -
Toplam 2.124.109.301,13 | 4.089.352.037,37 | 10.672.842.336,89 92,52% 160,99

Belediyenin biitce giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilia gore %160,99 oraninda

artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda sermaye transferlerinin %328,25

oraninda, sermaye giderlerinin %174,71 oraninda, mal ve hizmet alim giderlerinin %123,73

oraninda ve cari transferlerin de %115,94 oraninda arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet Gideri 5.009.000.608,74 TL, Faaliyet
Geliri 26.977.648.006,84 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 21.968.647.398,10 TL

olarak gerceklesmistir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip .
Sira No Sirketin Ad1 Toplam Sermaye Tutart | )3,y Sermaye Tutar | 5S¢ Oram
(TL) a0 (%)
1 IZAYDAS 365.043.000,00 365.042.000,00 99,99
2 Kent Konut Ins. San. Ve 85.829.105,00 83.455.150,00 97,24
Tic. A.S.
3 Belde A.S. 17.142.989,00 17.141.439,00 99,99
4 Ulasimpark A.S. 1.499.574.288,00 1.499.249.288,00 99,98
5 [zmit Su A.S. 67.599.650,50 67.599.650,50 100,00
6 IZGAZ A S. 181.000.000,00 18.100.000,00 10,00
7 Kartepe A.S. 13.000.000,00 1.278.063,00 9,84
8 Biligim Vadisi 470.820.730,50 18.246.350,50 3,88
Teknopark Yonetici A.S.
9 KOSBAS A.S. 37.500,00 7.500,00 0,20
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye .
; . . . Belediye
Sira No | Belediye Sirketi Hlfsed?r LI S A Slrkef inin Sahip sirketinin Hisse
Oldugu Sirket Tutar: (TL) Oldugu Sermaye Oram (%)
Tutar: (TL) E
1 Belde A.S Antikkap1 A.S. 37.742.989,00 1.922.989,00 5,09
s Sekapark A.S 53.500.000,00 130.000,00 0,24
Antikkap1 A.S. 37.742.989,00 34.470.000,00 91,33
2 IZAYDAS Sekapark A.S 53.500.000,00 52.370.000,00 97,89
Izmit Sigorta 33,33
Ltd.Sti. 150.000,00 50.000,00
3 Ulagimpark A.S. ﬁrg‘gﬁ Sigorta 150.000,00 50.000,00 33,34
oo Izmit Sigorta 33,33
4 Izmit Su A.S. Ltd.Sti. 150.000,00 50.000,00
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4 Muhasebe Sistemi ve Raporlama

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap

plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap

gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan

olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla

birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
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kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakan: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanli§inin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biit¢e giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmgtir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart  tam ve agik  bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davrams lkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalari yeterlidir.
Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
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belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler,tam
olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur. Ancak uygulamada yetersizlikler

mevcuttur.

Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur ancak uygulamada eksiklikler vardir. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata
uygun yapimustir. Idarede yapilan gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gdrevler ayrihigr” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine y&nelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.Kamu idaresinin 6n

mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.
izleme Standartlar
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, degerlendirilmemektedir. Kamu

Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamstir. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢aligmas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar
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hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kurum Mali Tablolarinda Yer Alan Tasinmaz Hesaplarimin Mevcut

Durumu Yansitmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinin mali tablolari ile tasinmaz kayit ve belgelerinin incelenmesi
neticesinde, mali tablolarda kayitli tasinmaz tutarlarinin ger¢cek durumu tam olarak

yansitmadigi anlagilmgtir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” bashikli 5’nci

maddesinin 1’nci fikrasinda aynen:

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir.” denilmis, miiteakip fikralarinda da kayitlarin hangi degerlerle yapilacagi ve nasil

giincellenecegi ayrintili olarak aciklanmistir.

“Kayit sekli” bagliklt 7°nci maddesinin 1°nci fikrasinda, ilgili birimlerce tasinmazlarin
hangi formlar kullanilarak kaydedilecegi belirtildikten sonra; “(2)Kamu idarelerinin tasinmaz
kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal
cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu
formlar konsolide edilerek bu Yénetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde

tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.
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(3)Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri igin bir satir ayrilir
ve bu tasinmazlara iliskin adet, yiizolgiim ve deger toplamlart belirtilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik'in Gegici 1’inci maddesinin 2’nci bendinde ise, Yonetmelik’in 5’inci
maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacagi ifade

edilmistir.

Biiyliksehir Belediyesinin tasinmaz tespit, degerlendirme ve kayit islemlerinin

31.12.2017 tarihine kadar ydnetmelige uygun olarak tamamlanmadigi anlasilmistir.

Emlak birimince, Y 6netmelikte belirtilen formlar olusturulmus ancak bu formlarda yer
alan kayitlar heniiz tam olarak netlestirilememistir. Ote yandan Y&netmeligin yukaridaki 7°nci
maddesinde belirtilen ve yonetmelik eki 2,3 ve 4 No.lu formlarin muhasebe birimince konsolide
edilerek ek 7°deki drnege uygun sekilde icmal cetvelleri olusturulmamistir. Bu sebeple de

tasinmaz kayitlart mevcut durumu yansitacak sekilde giincellenememistir.

Tasinmaz hesap alaninda yapilan incelemelerde, son donemlerde ¢esitli yollarla edinilen
veya elden ¢ikarilan tasinmazlari muhasebe kayitlarinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’ne uygun olarak yapildigi anlagilmakla birlikte, eski kayitlarin glincellenememis

olmasi sebebiyle mali tablolarda kayitl tutarlar gercegi tam olarak yansitmamaktadir.

Tasinmaz kayitlariin yapilan tespitler dogrultusunda giincellenememis olmasi
sebebiyle tasinmazlarin emlak biriminde kayithi degerleri ile muhasebede kayith degerleri
arasinda fark olugsmakta ve bu tiim ilgili hesaplar1 etkilemektedir. Muhasebe kayitlarina esas
olmas1 gereken Ek-7 nolu icmal cetvelleri olusturulmadigindan ilgili tasinmaz hesaplarina

kaydedilmesi gereken degerlerin tespiti miimkiin olmamaistir.

Tim bu aciklanan sebeplerle, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 yili mali
tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252

Binalar Hesabinin gercek durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi, muhasebe kayitlar1 ile tasinmaz envanteri arasinda uyumsuzlugun
giderilebilmesi i¢in yazilim c¢aligmasin1 (Yonetim Bilgi Sistemi modiili)) 2022 yili sonu
itibariyle tamamlandigini ancak programa veri girisinin devam ettigini bildirmistir.

Envanter isleri tamamlanmis ancak giincel degeri hakkinda Belediye tarafindan veri

girisleri tamamlanmamis tasinmazlarin, Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin
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belirlenmesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi de ilgili duran varlik

hesaplarinin giincel degerlerinin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bazi Gelir Kalemlerinde Tahakkukun Tahsilata Doniisme Oranlarinin
Diisiik Olmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin bazi gelir kalemlerinde tahakkukun tahsilata doniisme

oranlarin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyliksehir belediye bagkaninin gorev
ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin (f) bendinde Belediye baskani belediyenin gelir ve

alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu'nun 60’inct maddesinin (e)
bendinde, ilgili mevzuati gercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin
takip ve tahsil islemlerini ylirtitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmuis,
61’inci maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda, gelir ve alacaklarin tahsilinin muhasebe hizmeti
oldugu, bununla birlikte muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu

belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, “Odeme zamani ve
once ddeme” baslikli 37 nci maddesi ve “Odeme emri” baglikli 55’inci maddeleri geregince:
amme alacaklarina iliskin olarak amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢cinde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
bor¢luya, 15 giin i¢inde borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme

emri" diizenlenerek teblig edilmelidir.

Kurumun 2022 yili hesabinin incelenmesi neticesinde; Biitce Gelir Kesin Hesap
Cetvelinde onemli goriilen ancak tahakkukun tahsilata donlisme orani diisiik kalarak gelecek

yila devreden bazi gelir kalemleri agagida gosterilmistir.

- lIlan ve Reklam Vergisi Tahsilat Oran1 %30,12
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- Cevre Kirliligini Onleme Gelirleri Tahsilat Oran1 %0

- Mahalli idareler Kurumlar Hasilat1 Tahsilat Oran1 %3,62
- Ecrimisil Gelirleri Tahsilat Oran1 %17,78

- Diger Tasinmaz Kira Gelirleri Tahsilat Oran1 %34,73

- Maden Isletmelerinden Alinan Paylar Tahsilat Oran1 %0
- Para Cezalan Tahsilat Oran1 %58,72

Kamu idaresi belediye alacaklarinin tahsili i¢in gereken islemlere baglanildigini

bildirmistir.

Sonug olarak, tahakkukun tahsilata donligme oranlar1 diisiik seviyede kalan gelir
kalemleri i¢in takip ve tahsil iglemlerinin mevzuata uygun sekilde yapilmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
BULGU 2: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinde kadrolu is¢ilerin ¢ogunlugunun yillik izinlerini kullanmay1p
biriktirdigi ve biriktirilen izinlerin emeklilik asamasinda toplu izin {icreti 0demelerine

doniistiirildiigii goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
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yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynit Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda

olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hiikkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yukimliiliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari licrete donlismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede emekliye ayrilan 49 kadrolu isciye gegmisten bu tarihe kadar
kullanmadiklart izinlerinden dolay1, 2022 yilinda 1.175.187,76 TL toplu izin iicreti 6dendigi

anlasilmstir.

Kamu idaresi, Iscilerin yillik izinlerinin diizenli olarak kullandirilmasi ile ilgili gerekli

hassasiyetin gosterilecegini bildirmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan acgiklamalar ¢ercevesinde Belediyede calisan
iscilerin y1llik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 3: isyeri Ac¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyetine Devam Eden

Isletmelerin Bulunmasi

Biiyiiksehir Belediyesi yetki alan1 iginde olup 2022 yilinda “Isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsat1” olmadan faaliyette bulunan isletmeler oldugu tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki

ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesi;

“Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine
biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek

ve denetlemek.”

“Guda ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisithhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve

denetlemek.”
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 80’nci maddesi;

“..akaryakit ile LPG ve LNG istasyonlarina nazim imar ve uygulama imar pldnina
uygun olmak kaydiyla ve akaryakit istasyonlarina izin verilmesi i¢in nazim imar planinda
akaryakit istasyonu olarak gosterilmesi sarttir. Bu istasyonlara ¢alisma ruhsati

biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyesi tarafindan verilir.”

seklinde olup, bu hiikiimlere gore, Birinci Sinif Gayri Sihhi Miiesseseler ile Akaryakat,
LPG, LNG istasyonlar1 ve smifina bakilmaksizin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilen
isyerlerine “Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1” verme yetkisi Biiyiiksehir Belediye Baskanligina

verilmistir.

10.08.2005 giin ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri acilmasi” baslikli 6’nci
maddesinde; “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefivetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan

agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir... "diizenlemesi yapilmistir.

2022 yili sonu itibariyle Biiyiiksehir Belediyesi yetki alani igerisinde: 900 adet gayri
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sithhi miiesseseden 415’inin; 573 adet sthhi miiesseseden ise 183’iiniin igyeri agma ve ¢alisma

ruhsat1 olmadan faaliyette bulundugu gortilmistiir.

Kamu idaresince Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati alinamayan isletmelerin; imar
problemlerinin ¢6ziilmeye baslandigi, ruhsatlandirma islemlerinin titizlikle siirdiiriilmesine
0zen gosterilecegi bildirilmistir.

Dolayisiyla Biiyiiksehir Belediyesi yetki alani i¢inde olup 2022 yilinda “Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsat1i” olmadan faaliyette bulunan isletmelerin ruhsatlandirilmasi igin gerekli

caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Illce Belediyelerine Aktarilmasi Gereken Otopark Gelirlerin

Aktarilmamasi

Otopark yerlerinin islettirilmesinden elde edilen gelirlerden ilge belediyelerine
gonderilmesi gereken paylarin gonderilmedigi goriilmiistir.

5216 say1l1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin (f) bendinde karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek biiyliksehir belediyelerinin yetkileri arasinda
sayilmstir.

Aynmi Kanun’un 23’ilincli maddesi ise biiyliksehir belediyesinin gelirlerine ve bu
gelirlerin ilge belediyeleri ile paylagilmasina dair diizenlemeler igermekte olup anilan maddenin
(f) bendinde, Kanun’un 7’nci maddesinin (f) bendine atif yapilmakta ve buna gore; tespit edilen
park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin niifuslarina gore ilge
belediyelerine dagitilmasi ongoriilmektedir. Ayn1 maddenin son fikrasinda ise biiyiiksehir ve
ilce belediyelerinin birbirlerine yapmak zorunda olduklar1 &demelerin zamaninda
yapilmamasindan kaynaklanan her tiirlii zarardan ilgili belediye bagkanlar1 ve muhasebe
yetkilileri sorumlu tutulmustur.

Yapilan incelemelerde, Biiyiiksehir Belediyesinin otopark yerlerinin islettirilmesinden
elde edilen 222.522,38 TL tutarindaki gelirin %50’sinin niifuslarina gore ilge belediyelerine
dagitilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi otopark gelirlerinin, mevzuata uygun olarak ilge belediyelerine aktarimi
nin yapilacagini bildirmistir.

Aciklanan kanun hiikiimleri geregi otopark yerlerinin islettirilmesinden elde edilen

gelirlerin %50’sinin niifuslarina gore ilge belediyelerine aktarilmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Cesitli Dernek, Vakif ve Spor

Kuliiplerine Tahsis Edilmesi

Belediye miilkiyetindeki bazi tasinmazlarin gesitli dernek, vakif ve spor kuliiplerine
tahsis edildigi goriilmiustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iligkiler” basliklt 75'inci
maddesinin (d) fikrasinda; belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli goérev ve
hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilecekleri veya siiresi yirmi bes yil1 gegmemek iizere tahsis
edebilecekleri belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz tahsisi” baslikli
47'nci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist
kullanilamaz. ” denilmektedir.

Belirtilen bu hiikiimlere gore belediyeler kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmi bes yili gegmemek {izere tahsis
edebilir.

02.02.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 16.10.2017 Tarih 2017/1 Esas, 5415/1
sayili Sayistay Genel Kurulu Ictihadi Birlestirme Karari’na gore de; belediyeler, belediye
meclislerinin bu konuya iliskin alacaklari kararla sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum
ve kuruluslarina tasinmaz tahsis edebileceklerdir.

Yapilan incelemede; Biiyliksehir Belediyesi miilkiyetinde olan bazi taginmazlarin
yukarida belirtilen Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak cesitli dernek, vakif ve spor kuliiplerine
tahsis edildigi anlasilmistir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda dernek ve vakiflara direkt tasinmaz tahsisi
yapilmadigini, tahsislerin ilgili daire bagkanliklari tarafindan belediye meclis kararina istinaden
isbirligi protokolleri kapsaminda yapildig: belirtilse de, yukarda agiklanan mevzuat hiikiimleri
geregi higbir sart altinda dernek ve vakiflara tasinmaz tahsisi yapilmasi miimkiin
gorinmemektedir.

Sonug¢ olarak mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak yapilan tahsis islemlerinin iptali

gerekmektedir.
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BULGU 6: Iigce Belediyelerine Tahsis Edilen Tasinmazlarin Asli Gorev Alanlar

Disinda Kullanilmasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ilge belediyelerine tahsis edilen bazi tasinmazlarin asli

gorev alanlar1 disinda kullanildig1 gérilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baghkli 75’inci

maddesinde;

“«

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazilarin, tahsis amact disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis iglemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

denilmektedir.

Yapilan incelemede; Miilkiyeti biiyiiksehir belediyesinde olan bazi taginmazlarin
Kandira ve Korfez Belediyelerine tahsis edildigi ancak bu belediyelerin tasinmazlari asli gérev
ve hizmet alanlar1 disinda kafeterya, cay bahgesi, ticarethane vb. sekilde kullandiklar

gorilmiistiir.

Kamu idaresi, tahsis edilen taginmazlarin devir islemlerine iliskin ¢alismalarin devam

ettigini bildirmistir.

Belediyelerin mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina tasinmaz tahsis
etmesinin 0n kosulu, tahsisi yapilan tasinmazin, idarenin asli gorev ve hizmetlerinde
kullanilmasidir. Buna karsilik ticari isletmecilik kurallarma uygun yonetilen yerlerin tahsisi,
belediyelerin asli gorev ve hizmetleri kapsaminda degildir. Dayanag: asli kamu hizmetinin

yerine getirilmesi olmayan tahsis isleminin mevzuata aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.
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BULGU 7: Tasinmaz Kiralarimin Siiresinde Tahsil Edilmemesi, Kiracilara Gerekli
Ihtarlarin Siire Verilerek Cekilmemesi, Tahliye Islemlerine Basvurulmamasi, Kiralarm

Rayi¢ Bedele Gore Giincellenmemesi

Kiralama dosyalar1 ve kira gelirlerine iliskin yapilan incelemede; kirasini vadesinde
O0demeyen isletmeler i¢in mevzuatta ve ihale sartnamelerinde 6ngoriilen islemlerin yapilmadigi

ve mileyyidelerin uygulanmadigi goriilmiistiir.
2886 say1li Devlet Thale Kanunu'nun;

62'nci maddesine gore miisterinin taahhiidlinii, sartname ve soézlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi lizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikga
belirtilen ihtarna ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hilkiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatinin gelir kaydedilecegi ve sozlesmenin

feshedilerek hesabinin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi,

64’ilincii maddesine gore kiraya verilecek tasinmaz mallarin kira siiresinin 10 yildan
fazla olamayacagi, 3 yildan fazla kiralamada 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediye
meclisin yetkili olacagi, ayrica 3 yildan fazla kiralama islerinde, kira bedelinin her y1l sartname

ve sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilecegi,

75’inci maddesinde ise kira sdzlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam
etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil
alinacagi, isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince

en gec 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi,
hiikiim altina alinmistr.
6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun;

313 ve 314’{lincli maddelerinde; kiracinin, aksine sdzlesme ve yerel adet olmadikea, kira
bedelini ve gerekiyorsa yan giderleri, her ayin sonunda ve en ge¢ kira siiresinin bitiminde

O0demekle yiikiimlii oldugu,

315’inci maddesinde, kiraci kiralananin tesliminden sonra muaccel olan kira bedelini
veya yan gideri deme borcunu ifa etmezse, kiraya veren kiraciya yazili olarak konut ve ¢atili
isyeri kiralarinda en az 30 giin siire verip, bu siirede de ifa etmeme durumunda, sdzlesmeyi

feshedecegini bildirebilecegi,
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344’tlincli maddesinde; bes yildan uzun siireli veya bes yildan sonra yenilenen kira
sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira
bedeli, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degisim orani,
kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri g6z 6niinde tutularak hakkaniyete uygun bigimde

belirlenecegi,

345’inci maddesinde; kira bedelinin belirlenmesine iliskin dava agma siiresinin ve

mahkeme kararinin etkisinin diizenlendigi,

347°nci maddesinde; on yillik uzama siiresi sonunda kiraya verenin, bu siireyi izleyen
her uzama yilinin bitiminden en az ii¢ ay dnce bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir
sebep gostermeksizin sozlesmeye son verebilecegi, belirsiz siireli kira so6zlesmelerinde de,
kiracinin her zaman, kiraya verenin ise kiranin baslangicindan on yil gectikten sonra, genel

hiikiimlere gore fesih bildirimiyle s6zlesmeyi sona erdirebilecegi,

348’inci maddesinde; konut ve ¢atili isyeri kiralarinda fesih bildiriminin gegerliliginin,

yazili sekilde yapilmasina bagli oldugu,

352’nci maddesinde kiraci, kiralanani belli bir tarihte bosaltmay1 yazili olarak tistlendigi
halde bosaltmamigsa kiraya verenin, kira sdzlesmesini bu tarihten baglayarak bir ay icinde
icraya basvurmak veya dava agmak suretiyle sona erdirebilecegi, kiracinin, bir yildan kisa siireli
kira sozlesmelerinde kira siiresi i¢inde; bir yi1l ve daha uzun siireli kira s6zlesmelerinde ise bir
kira y1l1 veya bir kira yilin1 agan siire i¢inde kira bedelini 6demedigi i¢in kendisine yazili olarak
iki hakl1 ihtarda bulunulmasina sebep olmussa kiraya verenin, kira siiresinin ve bir yi1ldan uzun
stireli kiralarda ihtarlarin yapildigi kira yilinin bitiminden baslayarak bir ay i¢inde, dava yoluyla

kira s6zlesmesini sona erdirebilecegi,
ifade edilmektedir.

Kira gelirlerinin tahakkuku, tahsili ve takibine iliskin idarenin yapmis oldugu islemlerin

ve kayitlarin incelenmesi neticesinde;

2022 yilinda ve dnceki yillarda tahsil edilemeyen kira alacaklari oldugu halde Idarece
temerriide diisen kiracilarina yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde sistematik
olarak yazili ihtarda bulunulmadigi, kira borcunu ge¢ 6demeyi veya ddememeyi aligkanlik
haline getiren bazi kiracilarin kira sozlesmelerinin feshedilmedigi, tasinmazdan tahliyelerinin

yapilmadigi, kira alacaklarinin bir kismi i¢in icra takibi yapilmadigi ayrica bes yillik kira
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stiresini asan kiracilar i¢in bes y1lin sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin giiniin
sartlar1 ve ilin gelisimine uygun olarak yeniden belirlenmesi i¢in dava veya anlasma yoluna

gidilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi, tasinmaz kiralarinin takibi i¢in gereken hukuki siire¢in baslatilacagini
bildirmistir.

Kirasin1 vadesinde 6demeyen isletmeler icin mevzuatta ve ihale sartnamelerinde

ongoriilen islemlerin yapilmasi ve miieyyidelerin uygulanmasi saglanmalidir.

BULGU 8: Kiraya Verilen Bazi Tasinmazlarin Elektrik, Dogalgaz ve Su

Aboneliklerinin Devredilmemesi

Kiraya wverilen bazi tasmmmazlarin elektrik, dogalgaz ve su aboneliklerinin
devredilmemesi ve bu aboneliklere ait fatura bedellerinin Biiyliksehir Belediyesi biitcesinden
O0denmesine ragmen bazi kiracilardan kullanmis olduklar1 elektrik, dogalgaz ve su bedellerinin

tahsil edilemedigi tespit edilmistir.
6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun;

313 ve 314’lincii maddelerinde kiracinin, aksine s6zlesme ve yerel adet olmadikga, kira
bedelini ve gerekiyorsa yan giderleri, her ayin sonunda ve en gec kira siiresinin bitiminde

o0demekle yiikiimlii oldugu,

315’inci maddesinde, kiraci kiralananin tesliminden sonra muaccel olan kira bedelini
veya yan gideri 6deme borcunu ifa etmezse, kiraya veren kiractya yazili olarak konut ve catili
igyeri kiralarinda en az 30 giin siire verip, bu siirede de ifa etmeme durumunda, s6zlesmeyi

feshedecegini bildirebilecegi,

348’inci maddesinde konut ve ¢atil1 igyeri kiralarinda fesih bildiriminin gegerliliginin,

yazili sekilde yapilmasina bagl oldugu,
ifade edilmektedir.

Kiracilarin kullanimina ait olup slizme sayag ile tespit edilen veya ortak gider olarak
hesap edilen elektrik, dogalgaz ve su tiiketimlerine iligkin giderler kiraya bagli yan gider

niteligindedir.

Dolayistyla 2022 yili ve oncesinde tahsil edilemeyen yan giderlere iliskin Idarece
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temerriide diisen kiracilara, kira alacaklarindaki usule gore, yukarida bahsedilen mevzuat
hiikiimleri ¢ercevesinde, sistematik olarak yazili ihtarda bulunulmadigi, kiraya bagli yan
giderleri ge¢ O0demeyi veya Odememeyi aliskanlik haline getiren bazi kiracilarin kira
sOzlesmelerinin feshedilmedigi, tasinmazdan tahliyelerinin yapilmadigi ve alacaklarin icra

takibinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi, elektrik, dogalgaz ve su aboneliklerinin devri ile aboneliklere iliskin

alacaklarin takibi i¢in gerekli islemlerin baslatilacagini bildirmistir.

Tasinmaz yonetiminin etkinliginin artirilmasi, bahsedilen nitelikteki alacaklarin bastan
olugmasinin engellenmesi ve tahsil edilemeyen bu tiir yan giderler nedeniyle belediyenin maddi
kayba ugramamasi i¢in, bu sekilde kiraya verilen tasinmazlarin elektrik, dogalgaz ve su
tesisatlarinin ayrilarak aboneliklerinin kiracilara devredilmesi, yapimi planlanan yeni binalarda
ise bu sorun gozoniine alinarak projelerinin elektrik, dogalgaz ve su tesisatlar1 ayr1 olacak

sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi1 Gereken Hidrolik Kaynaklara

Dayal Elektrik Uretim Lisans Harclarinin Takibinin Yapilmamasi

Il smirlart icerisinde faaliyet gosteren Elektrik Piyasas1 Kanunu kapsaminda,
ozellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su kullanim bedeli 6demeksizin hidrolik kaynaklara
dayali elektrik iiretim faaliyetinde bulunan isletmelerden, 492 sayili Harglar Kanunu'na gore
Hazine ve Maliye Bakanliginca tahsil edilip %90°1 Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasi
gereken hidrolik kaynaklara dayali elektrik tiretim lisans harglarinin takibinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi, konuya dair arastirmalarin yapilacagini ve gerekli tedbirlerin alinacagini

bildirmistir.

Harglar Kanunu’na gore il sinirlari igerisinde faaliyet gosteren Elektrik Piyasasi Kanunu
kapsaminda, 6zellestirme bedeli, lisans ithale bedeli ve su kullanim bedeli 6demeksizin hidrolik
kaynaklara dayali elektrik iiretim faaliyetinde bulunan isletmelere ait bilgilerin gerek Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumundan gerekse Hazine ve Maliye Bakanligindan resmi yazi ile
temin edilip bu bilgiler cergevesinde yatirilan veya yatirilmasi gereken lisans harclarinin takip

ve tahsilinin saglanmasi uygun olacaktir.
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BULGU 10: idare Biitcesinden Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik
Dagitim Sirketinden Talep Edilmemesi

Dagitim sirketince yapilmasi gereken ancak enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in ¢esitli
nedenlerle idare biit¢esinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin ilgili elektrik dagitim
sirketinden talep edilmedigi, ayrica s6z konusu dagitim tesislerinin elektrik dagitim sirketine

devredilmedigi tespit edilmistir.

Elektrik Piyasast Baglanti ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi’nin 3’lincii maddesinde,
dagitim tesisi, baglanti hatt1 ve baglant1 noktasinin tanimlart yapilmis olup, Yonetmelik’in
15’inci maddesinde, baglant1 noktas1 dahil olmak iizere baglanti noktasindan itibaren geri kalan

hattin dagitim tesisi oldugu agik¢a hiikiim altina alinmistir.

Dolayistyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagh tiiketiciler i¢in enerjinin yap: bina
giris noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in tiiketim
tesislerine ait salt sahalarimin (trafolar) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar

getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir.

Dagitim sirketinin, ihtiya¢ sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, mesklin mahal i¢inde
ve meskiin mahal disinda farkli zaman dilimlerinde s6z konusu Yonetmelik'in 10uncu
maddesine gore, AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay icinde, OG sebekesi tesis
edilmesi durumunda en fazla 18 ay icinde (trafo dahil) karsilamas1 ve gerekli sebekeyi tesis

ederek enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi tizere (mesk(in mahal i¢inde veya disinda ) enerjinin
bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,
ayn1 Yonetmelik’in 10/A maddesinin 4-c fikrasinda, dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin
uzun bulunmasi halinde Yonetmelik'in 21'inci maddesine gore gerekli yatirimin baglanti

basvurusu yapan gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilabilecegi ifade edilmistir.

Dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda imzalanan tesis yapim sozlesmesine gore
basvuru sahibince iistlenilip 6denen yatirim bedelinin dagitim sirketince en fazla 12 esit taksitle
geri 0denmesi gerektigi ve geri 6demenin nasil ve ne sekilde yapilacagi hususlar1 Yonetmelik'in

21’inci maddesinde acgiklanmustir.

Ote yandan s6z konusu Yonetmelik'in 10/B maddesinde, dagitim tesislerin dagitim

sirketine ne zaman ve ne sekilde devredilecegi de agiklanmistir.
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Ayn1 Yonetmelik'in Gegici 1'inci ve 2'nci maddelerinde ise bu Yonetmeligin yayimi
tarihinden Once gercek veya tiizel kisiler tarafindan yaptirilan trafo yatirimlarina ait islemlerin

nasil yapilacagi da hiikiim altina alinmistir.

Kamu idaresi, Idarece karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki séz konusu yatirim
tesis giderlerinin, ilgili enerji dagitim sirketinden tahsili i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegini

bildirmistir.

Kamu binalarinin hizmete agilmasinin gecikmemesi igin Idarece karsilanan enerji
dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji dagitim sirketinden

yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince geri alinmasi gerekmektedir.

Bununla beraber séz konusu tesis ve trafolarin bakimmin yiiksek maliyet, teknik
donanim ve uzmanlik gerektirmesi nedeniyle bu tesislerin enerjilendirilmesinden itibaren kaydi
olarak da miistemilati ile birlikte ilgili dagitim sirketine devredilmesi gerektigi; ayrica elektrik
baglanti talep yazisinin, bina tamamlandiktan sonra degil, ihale dncesi yazilarak enerji baglanti
noktasinin onceden belirlenmesi ve bu sekilde dagitim sirketine gerekli yatirim ve tesisi

yapabilmesi i¢in zaman taninmasi yerinde olacaktir.
BULGU 11: Ozel Toplu Ulasim Hatlarinn Siiresiz Olarak Verilmesi

Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari i¢inde ulasim saglamada calisan 6zel halk otobiisleri ve
minibiislerin il/ilge trafik komisyon karar1 veya enciimen kararlari ile siire belirtilmeksizin bu

hakka sahip olmalarina zimni olarak izin verildigi goriilmiistiir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili Karayollar1
Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlar
icinde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve
sartlar, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarim belirlemek gorev

ve yetkisi il ve il¢e trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarth ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige konulan 86/10553 sayil1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar’in amaci; “vatandasin ulasim ihtiyacim karsilamak iizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin énlenmesi, fiilen
calismakta olan sofor esnafinin haklarimin korunmasi maksaduyla taksi, dolmus, minibiis ve

umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
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olup, kararin 2918 sayili Kanun'un 12 ’nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karar: alinan Illerde uygulanacag:”’seklinde ifade edilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari plaka verilecekler” baslikli 3’tincii maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi icin; a) Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu
ve stirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek c)
Soforler dernegine tiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalar, tasitla birlikte veya

ayri olarak yalniz birinci fikradaki sartlar: haiz kisilere satabilir.”

“Ticari plakanin verilme usul ve esaslar1” baglikli 5’inci maddesinde aynen; “Ticari
plaka, kapalr tekif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alainarak, trafik komisyonunun tespit
edecegi esaslara gore verilir. a) Ilin ihtivact dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayis
trafik komisyonunca tesbit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin
%80 ine takabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar
mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tesbit edilen ticari plakalar
ikiser aylik donemler bir yilda alti defa verilir. ¢) Kapali teklif zarflari trafik komisyonlari
huzurunda a¢ilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak tizere o donem igin tesbit edilen
miktarda ticari plaka verilir. Esit iicret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura
¢ekilir. d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit edecegi muhammen bedelin 1/5’i
teminat olarak pegin alimir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedik¢e plaka almaya hak

kazananlara plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlart iade edilir.” denilmektedir.

Ote taraftan miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli
15’inci maddesinin 9’uncu fikras1 ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli
19’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1’” baglhikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin gorev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Gerek 1580 sayil1 gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tagimaya iliskin
haklarin belediyelere ait oldugu anlasilmakla birlikte bu hakkin Kanun ¢ergevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun ve saydamligi saglayarak siirenin belirli olmast gibi hususlar1 da

icerecek sekilde verilmesi gerekir.

Ancak 5393 sayili Kanun’un 84’iincii maddesinde; bu Kanun’la, belediyenin sorumlu
ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi

ifade edilmistir. Bu hiikiim ¢ercevesinde, 5393 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 13.07.2005
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tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlart igerisindeki il trafik komisyonun toplu
tasima yetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulasim hizmetinin nasil
sekillenecegi ve onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve gilizergah izinlerinin durumlarinin ne

olacagiyla ilgli olarak 6rnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.

Danistay 13. Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni Dairenin
Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlari’nda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tasima hizmetini,

¢ Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve I¢isleri Bakanligiin onayinin alimmasinin &n kosul oldugu,

¢ Kiralama yolunu se¢cmesi halinde ise hem tasinir hem taginmazlar i¢in kira siiresinin

10 yilla sinirlt oldugu,

¢ Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngoriildiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iligskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

e Yukaridaki usullere gore hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu

hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi,
Yo6niinde hiikiimler verilmistir.

Aynmi Dairenin Esas No:2014/1735, 2014/2859 No.lu Karari’nda; “... davaci
kooperatifin il trafik komisyonu kararlari ile kazaniimig haklarinin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini igletme ve iglettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakkt bedeli veya kira ticreti 6demeden, il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis
hak olusturacag: iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin soz konusu
olamayacagi gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanmin reddine” karar verilmis
olup, bu Danistay tarafindan da onanmistir. Danistayin bu karar1 ve bu yondeki miistakar diger
kararlari; toplu ulasim haklariin ihale siireclerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin
devrinin miimkiin olmayacagin1 ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da

kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Kazanilmig hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk

kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi1 gerekmektedir. Nitekim
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Danistay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili Karari’na gore; “...Kazanilmig
hak, bir hak saglamaya elverigli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar icin dogan
oznel hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan séz
edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni diizenlemeden once yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.”

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07/04/2021 tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numarali Karar1’nda 6zetle; Idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanisi1 olusturan toplu ulasim imtiyazini hak sahipleri tarafindan 6ngoériillemez ve magduriyete
yol agacak sekilde makul bir siire taninmadan iptal edilmesinin hukuka uygun olmadigina

hiikmetmistir.

Yapilan incelemede; mubhtelif tarihlerde, 1670 adet 6zel halk otobiisii ve minibiis
ruhsatlarinin ihaleyle verildigi goriilmiistiir. Bu tarihte yiirtirliikkte olan ve yukarida belirtilen
“Usul ve Esaslar” ¢ergevesinde, ge¢im kaynagi soforliik meslegi olanlara muhammen bedeli ve
stiresi belirtilmek sartiyla ruhsatlarin verilmesi gerekmektedir. Ancak s6z konusu toplam 1670
adet dzel halk otobiisii ve minibiis ruhsatlarinin il/ilge trafik komisyonlar1 veya il/ilge enciimen

kararlariyla siiresiz olarak ihale yoluyla verildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla; yukarida belirtilen mevzuat ve yiiksek yargi kararlar 15181nda, belediyenin
gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak tigiincii kisilere bir hak olarak verilmesi miimkiin
goriilmemektedir. Idarenin siiresi belli olmayan bu haklar1 kamu yarar1 ve kanunulik ilkeleri
geregi iptal etmesi gerekmektedir. Ancak iptal siireci Anayasa Mahkemesi Karari’nda da
belirtildigi tlizere hak sahiplerine magduriyet yaratmayacak, ongoriilebilir bir siire taninarak

baslatilmalidir.
BULGU 12: Taksi Plakalarimin Siiresiz Olarak Verilmesi

Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari i¢inde ulagim saglamada ¢alisan taksi plakalariin il/ilge
trafik komisyon kararlariyla bu hakka siire belirtilmeksizin sahip olmalarina zimni olarak izin

verildigi gorilmiustiir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili1 Karayollari
Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari
icinde ticari amacla calistirilacak yolcu ve yiik tasitlart ile motorsuz tasitlarin ¢calisma sekil ve
sartlar, caligtirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetkisi il ve il¢e trafik komisyonlarina verilmistir.
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Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarith ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige konulan 86/10553 say1li Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar’in amaci; “vatandasin ulasim ihtiyacini karsilamak iizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tagimaciligin onlenmesi, fiilen
calismakta olan sofor esnafinin haklarimin korunmast maksaduyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis ara¢larina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
olup, kararin 2918 sayili Kanun 'un 12 ’nci maddesi hiikiimlerine gére, il trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karar: alinan Illerde uygulanacag:” seklinde ifade edilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari plaka verilecekler” baslikli 3’{incii maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi icin; a) Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu
ve stirekli olarak icra ettigini beyan etmig olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek c)
Soforler dernegine iiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla birlikte veya

’

ayri olarak yalniz birinci fikradaki sartlart haiz kisilere satabilir.’

“Ticari plakanin verilme usul ve esaslar1” baslikli 5’inci maddesinde; “Ticari plaka,
kapali tekif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alainarak, trafik komisyonunun tespit edecegi
esaslara gore verilir. a) Ilin ihtivaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi trafik
komisyonunca tesbit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80 ine
takabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli
vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tesbit edilen ticari plakalar ikiser
aylik donemler bir yilda alti defa verilir. ¢) Kapali teklif zarflar: trafik komisyonlar: huzurunda
agilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak itizere o donem igin tesbit edilen miktarda
ticari plaka verilir. Esit ticret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura ¢ekilir.
d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit edecegi muhammen bedelin 1/5°i teminat
olarak pesin alimir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedikg¢e plaka almaya hak kazananlara

plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlari iade edilir.” denilmektedir.

Ote taraftan miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli
15’inci maddesinin 9’uncu fikras1 ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli
19’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki
hiikiimlerinden, toplu tagima hakkinin belediyelerin goérev ve yetkisinde oldugu

anlagilmaktadir.

Gerek 1580 sayil1 gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
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haklarin belediyelere ait oldugu anlasilmakla birlikte bu hakkin Kanun g¢ergevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun ve saydamligi saglayarak siirenin belirli olmast gibi hususlar1 da

icerecek sekilde verilmesi gerekir.

Ancak 5393 sayili Kanun’un 84’{incii maddesinde; bu Kanun’la, belediyenin sorumlu
ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle siirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi
ifade edilmistir. Bu hiikiim ¢ergevesinde, 5393 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 13.07.2005
tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlar igerisindeki il trafik komisyonun toplu
tasima yetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulasim hizmetinin nasil
sekillenecegi ve Onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve giizergah izinlerinin durumlarinin ne

olacagiyla ilgili olarak 6rnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.

Danistay 13. Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni Dairenin
Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 no.lu Kararlari’nda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tagima hizmetini;

¢ Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve Icisleri Bakanligmin onayinin alinmasinin &n kosul oldugu,

¢ Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem taginir hem taginmazlar i¢in kira siiresinin

10 yilla sinirlt oldugu,

¢ Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngoriildiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

e Yukaridaki usullere gére hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi,
Yo6niinde hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas No:2014/1735, 2014/2859 No.lu Karari’'nda; “... davaci
kooperatifin il trafik komisyonu kararlari ile kazanilmig haklarinin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve iglettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakki bedeli veya kira ticreti 6demeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanilmis
hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima hatlarimin bedelsiz kullaniminin séz konusu

olamayacagi gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davamin reddine karar verilmis
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olup, bu Danistay tarafindan da onanmistir.” Danistaym bu karar1 ve bu yondeki miistakar
diger kararlari; toplu ulasim haklarinin ihale siireglerine ve yukarida belirtilen usullere
uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagini ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen

haklarin da kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Ayrica, Blyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29 uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik komisyonlari veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek ig¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir iglemle elde edilmis olmasi gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili Karari’na gore; “...Kazanilmigs
hak, bir hak saglamaya elverigli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar icin dogan
oznel hakkin korunmast anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni diizenlemeden once yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.”

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07/04/2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numarali Karari’nda 6zetle; Idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanis1 olusturan toplu ulasim imtiyazini hak sahipleri tarafindan dngériilemez ve magduriyete
yol acacak sekilde makul bir siire taninmadan iptal edilmesinin hukuka uygun olmadigina

hiikmetmistir.

Yapilan incelemede; mubhtelif tarihlerde 1219 adet ticari taksi plakasinin hak sahiplerine

stiresiz olarak verildigi gortiilmiistiir.

Bu itibarla; yukarida belirtilen mevzuat ve yiiksek yargi kararlar 1s181inda, belediyenin
gdrevine giren bir hizmetin siiresiz olarak tigiincii kisilere bir hak olarak verilmesi miimkiin
goriilmemektedir. idarenin siiresi belli olmayan bu haklar1 kamu yarar1 ve kanunilik ilkeleri
geregi iptal etmesi gerekmektedir. Ancak iptal siireci Anayasa Mahkemesi kararinda da
belirtildigi lizere hak sahiplerine magduriyet yaratmayacak ongoriilebilir bir siire taninarak

baslatilmalidir.
BULGU 13: Servis Arac¢ Plakalarimin Siiresiz Olarak Verilmesi

Biiytiksehir Belediyesi sinirlart i¢inde ulagim saglamada ¢alisan servis araglarinin il/ilge

trafik komisyon karar1 veya enciimen kararlar1 ile bu hakka siire belirtilmeksizin sahip
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olmalarina zimni olarak izin verildigi gérilmiistiir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili Karayollar
Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde; trafik diizeni ve glivenligi yoniinden belediye sinirlari
icinde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢aligma sekil ve
sartlar1, ¢alistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarim belirlemek gorev

ve yetkisi il ve il¢e trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarith ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige konulan 86/10553 sayili Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul

2

ve Esaslar Hakkinda Karar’in amact;” vatandasin ulasim ihtiyacimi karsilamak iizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin onlenmesi, fiilen
calismakta olan sofér esnafimin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis ara¢larina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek

olup, kararin 2918 sayili Kanun 'un 12 ’nci maddesi hiikiimlerine gére, il trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karart alinan Illerde uygulanacag” seklinde ifade edilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “ticari plaka verilecekler” baslikli 3’iincii maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi icin; a) Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu
ve stirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek c)
Soforler dernegine iiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla birlikte veya

)

ayri olarak yalniz birinci fikradaki sartlar: haiz kisilere satabilir.’

“Ticari plakanin verilme usul ve esaslar1” basliklt 5’inci maddesinde; “Ticari plaka,
kapali tekif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alainarak, trafik komisyonunun tespit edecegi
esaslara gore verilir. a) Ilin ihtivaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi trafik
komisyonunca tesbit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80 ine
takabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli
vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tesbit edilen ticari plakalar ikiger
aylik donemler bir yilda alti defa verilir. c) Kapali teklif zarflar: trafik komisyonlar: huzurunda
agilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak iizere o dénem igin tesbit edilen miktarda
ticari plaka verilir. Esit ticret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura ¢ekilir.
d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit edecegi muhammen bedelin 1/5°i teminat
olarak pesin alimir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedikge plaka almaya hak kazananlara

plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlari iade edilir.” denilmektedir.
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Ote taraftan miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli
15’inci maddesinin 9’uncu fikrast ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baslikli
19’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin gorev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Gerek 1580 sayil1 gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tagimaya iliskin
haklarin belediyelere ait oldugu anlagilmakla birlikte bu hakkin Kanun cergevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun ve saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi hususlar1 da

icerecek sekilde verilmesi gerekir.

Ancak 5393 sayili Kanun’un 84’{lincii maddesinde; bu Kanun’la, belediyenin sorumlu
ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi
ifade edilmistir. Bu hiikiim g¢ergevesinde, 5393 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 13.07.2005
tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlar igerisindeki il trafik komisyonun toplu
tasima yetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulagim hizmetinin nasil
sekillenecegi ve Onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve giizergah izinlerinin durumlarinin ne

olacagiyla ilgli olarak 6rnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.

Danistay 13. Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayn1 Dairenin
Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlari’nda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tasima hizmetini;

¢ Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve I¢isleri Bakanligimin onayinin alinmasmin én kosul oldugu,

e Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem taginmazlar i¢in kira siiresinin

10 yilla smirli oldugu,

¢ Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi dngoriildiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

e Yukaridaki usullere gore hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu

hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi,

Yoniinde hiikiimler verilmistir.
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Ayni Dairenin Esas No:2014/1735, 2014/2859 No.lu Karari’nda; “... davaci
kooperatifin il trafik komisyonu kararlari ile kazanilmig haklarimin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakkt bedeli veya kira ticreti 6demeden, il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmus
hak olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarimin bedelsiz kullaniminin soz konusu
olamayacagi gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmis
olup, bu Danistay tarafindan da onanmistir.” Danigtayin bu karar1 ve bu yondeki miistakar
diger kararlari; toplu ulagim haklarinin ihale siireclerine ve yukarida belirtilen usullere
uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagin1 ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen

haklarin da kazanilmig hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Ayrica, Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29 uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik komisyonlari veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmig hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayil1 Karari’na gore; “...Kazanilmigs
hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar icin dogan
oznel hakkin korunmast anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
edilebilmesi icin bu hakkin yeni diizenlemeden once yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin

’

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.’

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07/04/2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numarali Karar1’nda 6zetle; idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanis1 olusturan toplu ulasim imtiyazini hak sahipleri tarafindan 6ngoriilemez ve magduriyete
yol agacak sekilde makul bir siire taninmadan iptal edilmesinin hukuka uygun olmadigina

hiikmetmistir.

Yapilan incelemede; muhtelif tarihlerde 5393 sayili Kanun yiiriirliige girmeden once
[l/ilge Trafik Komisyonu kararlar1 veya il/ilge enciimen kararlar1 ile Kanun yiiriirliige girdikten
sonra cesitli UKOME kararlar1 ile 6500 adet servis ara¢ plakasinin siiresiz olarak verildigi

gorilmiistiir.

Bu itibarla; yukarida belirtilen mevzuat ve yiiksek yargi kararlari 15181nda, belediyenin

gbrevine giren bir hizmetin siiresiz olarak tigiincii kisilere bir hak olarak verilmesi miimkiin
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goriilmemektedir. Idarenin siiresi belli olmayan bu haklar1 kamu yarar1 ve kanunulik ilkeleri
geregi iptal etmesi gerekmektedir. Ancak iptal siireci Anayasa Mahkemesi kararinda da
belirtildigi lizere hak sahiplerine magduriyet yaratmayacak Ongdriilebilir bir siire taninarak

baslatilmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Ruhsat1 Olmadan

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan Islem
Belediyeye Ait | 2021 Kismen Yerine | Konu devam etti§inden raporun
Tasinmazlarin  Cesitli Getirildi . e
Demnek  ve Vakiflara Diger Bulgular bdliimiinde yer
Tahsis Edilmesi almustir.
Ilge Belediyelerine | 2021 Kismen Yerine | Konu devam ettiginden raporun
Kafeterya Tahsisi Getirildi Diger Bulgular boliimiinde " flce
Yapilmasi
Belediyelerine  Tahsis  Edilen
Tasinmazlarin Asli Gorev Alanlari
Disinda Kullanilmas1" bashgi ile
yer almistir.
Ozel Toplu Ulagim | 2021 Yerine Konu devam ettiginden raporun
Hatlarinin Siiresiz Getirilmedi Diger Buleular blimiind .
Olarak Verilmesi ger Bulgwiar bolumunde ye
almistir.
Servis Arag¢ Plakalarinin | 2021 Yerine Konu devam ettiginden raporun
Siiresiz Olarak Getirilmedi o e
Verilmesi Diger Bulgular boliimiinde yer
almistir.
Taksi Plakalarimin | 2021 Yerine Konu devam ettiginden raporun
Sur§s1z . Olarak Getirilmedi Diger Bulgular boliimiinde yer
Verilmesi
almistir.
Bazi Gelir Kalemlerinde | 2021 Kismen Yerine | Konu devam ettiginden raporun
Tahakkukun Tahsilata Getirildi Diser Buleular bdlimiinde ver
Donlisme  Oranlarinin & wigu umu y
Diisiik Olmast almistir.
Isyeri A¢ma ve Calisma | 2021 Kismen Yerine | Konu devam ettiginden raporun
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Faaliyetine Devam
Eden Isletmelerin
Bulunmasi

Diger Bulgular bolimiinde yer

almustir.

Tasinmazlarin ~ Deger
Tespitinin Yapilmamasi

2021

Kismen Yerine
Getirildi

Konu devam ettiginden raporun
Denetim Gorlisinin - Dayanagi

Bulgular boliimiinde yer almistir.
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