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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” basliklt 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmstur.

Ilkadim Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baglikli 3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma g¢ercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar c¢ercevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari i¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gorev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklarr”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu goérev ve yetkiler genel olarak 5393
sayltli Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gegerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir. Sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler,
nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarin ve
mabetlerin tiim ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik

edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” bashikli 15’inci
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maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyag¢larini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik c¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yuritilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

[lkadim Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskan1 ve 37

meclis liyesinden olugsmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoOnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligi ve
istli yOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 birim belirlenmistir. Bunlar
Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’ diir. Baskana bagli memurlar arasindan
atanan 2 baskan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin 34 adet hizmet birimi, alan ve

amagclarina gore ilgili bagskan yardimciligina baghdir.
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Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayis1
Memur 795 184
So6zlesmeli Personel - 68
Kadrolu Isci - 118
Toplam 795 370
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 938

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢e Tiirleri ve Kapsami1”
baslikl1 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 Tarih ve 29724 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ilkadim Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Belediyenin 2022 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

nglenen
Gg:\rllr:{étian Biitce ile ()((.T_elil)e/k Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Ertesi Yila
Giderin Tiirii - Verilen Odenek Ek Odenek o Toplami Toplami Odenek Devreden Odenek
Odenek (L) Diisiilen (TL) (TL) (L) (TL)
(TL) Odenek
(TL)
__ 1.313.000,00/
Personel Giderleri 0,00 45.682.500,00 42.494.527,00 1.983.000.00 88.207.026,51 65.501.227,14 2.784.869,32 19.920.930,05
Sosyal Giivenlik 2300.000.00/
Kurumlarina Devlet 0,00 10.642.00000 | 5.017.27200 | 2300000, 1565027172 | 9.256.173,08 | 4.327.547,04 |  2.075551,60
rumlarina Dev] 2.300.000,00
pirimi Giderleri
Mal ve Hizmet 38.457.000,00/
et | 17.811.000,00 | 14339550000 | 132020.562,00 | 50O | 300.788.061,77 | 222868.874,65 | 5393183663 |  32.987.35049
Faiz Giderleri 0,00 3060100000 | 200000000 | 3390009\ 5573100000 | 20.027.30303 | 3.703.606.97 0,00
Cari Transferler 0,00 7.201.00000 | 1.389.640,00 5;‘65053)00&?00’ 13.975.640,00 | 10.697.010,66 | 3.278.629,34 0,00
Sermaye Giderleri | 11.349.000,00 | 57.743.000,00 | 93.406.000,00 szgfggg'gg’ 179.730.000,00 | 128.774.03445 | 14.093.493,64 | 36.862.471,91
Sermaye 0,00/
ye 0,00 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00
Transferleri
0,00/
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 P 0,00 0,00 0,00 0,00
] 0,00/
Yedek Odenck 0,00 3027000000 | 2445600000 | 5o 0% | 15.487.00000 0,00 15.487.000,00 0,00
Toplam 29.160.000,00 | 325.626.000,00 | 300.793.001,00 7722'15511'%%%%% 655.579.000,00 | 466.124.713,01 | 97.607.982,94 |  91.846.304,05

Belediyenin 2022 mali yil1 biitgesi 325.626.000,00 TL olup yil i¢inde 300.793.001,00
TL Ek Biitce ile 626.419.001,00 TL o6denck oOngériilmiistir. Onceki yildan devreden
29.160.000,00 TL 6denek ve yil i¢inde eklenen ve diisiilen 72.451.000,00 6denekle birlikte
2022 yil1 net 6denek toplami 655.579.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 466.124.713,01 biitce
gideri yapilmis, 97.607.982,94 TL 6denek iptal edilmis, kalan 91.846.604,05 TL ddenek ise

2023 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

. . - . . . Gergeklesme

. R . Biitce Gelir Tahmini | Tahsilat Tutar1 | Red ve Iadeler Net Tahsilat . .

Biit¢e Gelirinin Ekonomik Kodu (TL) (TL) (L) (L) Ylg/g)em
01- Vergi Gelirleri 123.057.000,00 81.603.677,04 -511.631,58 81.092.045,46 65,89
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 14.360.000,00 16.244.034,56 -25.987,08 16.218.047,48 112,93
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 65.000,00 234.950,00 0,00 234.950,00 361,46
05- Diger Gelirler 279.148.000,00 | 290.566.802,73 -82.050,32 | 290.484.752,41 104,06
06- Sermaye Gelirleri 186.649.000,00 17.088.684,10 -8.295,00 17.080.389,10 9,15
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve iadeler 486.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 602.793.000,00 | 405.738.148,43 627.963,98 | 405.110.184,45 67,20

(*)Biitce baslangig¢ gelir tahmini 302.000.000,00 TL olup, yil iginde 300.793.001,00 TL gelir karsilig1 ek
o0denek alinmis ve biitge gelir tahmini 602.793.001,00 TL’ye ¢ikarilmistir.

(**) Ek 6denek icin karsilik gosterilen gelir tutar1 dahil edilmis haliyle, Belediyenin “Biitce Gelir Kesin
Hesap Cetveli’ne gore hazirlanmistir.

2022 yilinda net biitge geliri % 67,20 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet
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gelirleri %112,93, alinan bagis ve yardimlar %361,46 ve diger gelirler %104,06 ile beklenenin

istiinde, vergi gelirleri %65,89 ve sermaye gelirleri ise %9,15 ile beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e e

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Basnlangu;:l:Ek) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 88.177.027,00 | 65.501.227,14 74,28
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 15.659.272,00 9.256.173,08 59,11
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 275.425.062,00 | 222.868.874,65 80,92
04- Faiz Gideri 32.601.000,00 29.027.393,03 89,04
05- Cari Transferler 8.680.640,00 | 10.697.010,66 123,23
06- Sermaye Giderleri 151.149.000,00 | 128.774.034,45 85,20
07- Sermaye Transferleri 1.000,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 54.726.000,00 0,00 0,00
Toplam 626.419.001,00 | 466.124.713,01 74,41

(*) 325.626.000,00 TL olan baglangi¢ 6denegi, yil icinde 300.793.001,00 TL ek 6denek alinarak biitge
gideri tutar1 626.419.001,00 TL'ye yiikseltilmistir.

2022 yilinda biitge giderleri % 74,41 seviyesinde gerceklesmistir. Cari transferler

kalemi beklenenin iistiinde gerceklesirken personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina

devlet pirimi giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, faiz giderleri, sermaye giderleri, sermaye

transferleri ve yedek 6denekler kalemleri beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2021 yilmin 2020 yilina, 2022 yilimin 2021 yilina gbre degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 Degisim AU AL
= — . 2020 Yih (TL)| 2021 Yih (TL)| 2022 Yih (TL) sl Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi Oram (%) ®
(A) () ©) I (%)

[E=(C-B)/B]*100
Vergi Gelirleri 53.329.131,81| 61.338.730,98]  81.603.677,04 15,01 33,03
éi’ffrtl’;’ﬁs ve Miilkiyet 5.552.319,18| 10.735.200,09  16.244.034,56 93,34 51,31
Alinan Bagis ve Yardim ile 133.162,91]  292.361,63 234.950,00 119,55 -19,63
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 108.214.342,97| 154.251.674,48|  290.566.802,73 42,54 88,37
Sermaye Gelirleri 1.875.974,33  398.047,91]  17.088.684,10 78,78 4.193,12
Toplam 169.104.931,20| 227.016.015,09]  405.738.148,43 34,24 78,72
Biitge Gelirlerinden Red ve 383.071,95 1.142.000,47 627.963,98 198,11 -45,01
ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 168.721.859,25| 225.874.014,62|  405.110.184,45 33,87 79,35

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

179.236.169,83 TL’lik (%79,35) artis gostermistir. Bu c¢ergevede; vergi gelirlerinde
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20.264.946,06 TL (%33,03), diger gelirlerde 136.315.128,25 TL (%88,37) ve sermaye
gelirlerinde 16.690.636,19 TL (%4.193,12) tutarlarindaki artislar toplam artig {izerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
e 2020 Yihi (TL)| 2021 Yah (TL) | 2022 Yili (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi
5 Ces A) (B) © (%) (%)
[D=(B-A)/A]*100| [E=(C-B)/B]*100
Personel Giderleri 36.667.240,51] 39.780.637,36|  65.501.227,14 8,49 64,65
Sosyal Giivenlik Kurumlarina) 5 g75 155 43 616937759  9.256.173,08 3,25 50,03
Devlet Prim Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri| 76.176.002,68  94.397.141,48| 222.868.874.65 23,91 136,09
Faiz Giderleri 2281943873 22.945517,53|  29.027.393,03 0,55 26,50
Cari Transferler 3.806.620,05  5.123.538,50  10.697.010,66 31,48 108,78
Sermaye Giderleri 9.817.286,21 19.013.621,99 128.774.034,45 93,67 577,27
Sermaye Transferleri 748.000,00 0,00 0,00 -100,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 156.099.749,61| 187.429.834,45 466.124.713,01 20,07 148,69

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 278.694.878,56 TL

(%148,69) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinde

25.720.589,78 TL (%64,65),

sosyal

giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinde

3.086.795,49 TL (%50,03), mal alim ve hizmet giderlerinde 128.471.733,17 TL’lik (%136,09),

caril

transfer giderlerinde 5.573.472,16 TL’lik

109,760.412,46 TL’lik (%577,27) artis olmustur.

(%108,78) ve

sermaye giderlerinde

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 375.732.303,62 TL, Faaliyet
Geliri 415.632.906,58 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 39.900.602,96 TL olarak

gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedart oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . " Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar1 (TL)
1 GAZI IMAR INSAAT LTD.STi 14.000.000,00 14.000.000,00 %100
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Ilkadim Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel Y 6netim
Muhasebe Y onetmeligi’nin “Cer¢eve Hesap Planinin Genel Yapisi” baslikli 46°’nc1 maddesinde
ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer
alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap
planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer
alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina
ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmas1”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Temel Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco
2) Faaliyet sonuglar tablosu

3) Nakit akis tablosu
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¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baglikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,
- Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi
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icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayat, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

I¢ kontrol Sisteminin geregi olarak kurumdaki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik
Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in ekinde yer alan Etik
Sézlesmesini imzalamis olup ozlilk dosyalarinda yer almaktadir. Ancak Idarede “Kamu

Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme galismalar1 yapiimamistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarini igeren

yonetmelik diizenlenmistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi ve yeterlilik-performans

degerlendirmesine yonelik insan kaynaklar1 politikasi tam olarak belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Belediyede bilgi ve iletisim standartlarinin olusturulmasi amaciyla 2021 yili Faaliyet
Raporu’nun birim faaliyet raporlar1 esas alinarak, tiim faaliyet sonuglarin1 gosterecek sekilde
iist yonetici tarafindan hazirlandigi ve internet sitesinde kamuoyu ile paylasildig: goriilmiistiir.
Anilan Rapora iliskin I¢ Kontrol Giivence Beyani, harcama birim amirleri tarafindan

imzalanmamustir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Stratejik Plan ve Performans Programi” baslikli
41’inci maddesi hitkmii uyarinca belediye tarafindan Stratejik plan ve performans programi
hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmstir. Ancak Kamu Idaresinin hazirladig: Stratejik Planda
yer alan amag ve hedefler arasinda uyumsuzluklar mevcut olup bazi hedef ve performans

gostergeleri somut ve Olglilebilir olarak belirlenmemistir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberinin ekindeki “Risk Oylama Formu”, “Risk Kayit Formu” ve
“Konsolide Risk Raporlar” i¢in gerekli calismanin ve bu baglamda kurumsal risklerin

belirlenmesine iligkin bir degerlendirmenin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Birimlerde c¢aligan personelin gorev, yetki ve sorumluluklarina dair gérev tanim
formlarmin ve is akis semalarinin olusturulmadigi goriilmiistiir. Bununla birlikte hassas
gorevlere iliskin riskleri azaltmak amaciyla 6zel kontrol mekanizmasi veya prosediirler yazili

olarak belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.

Harcama belgelerinin 6n mali kontrolii ile ilgili olarak; Mali Hizmetler Miidiirliigiine

bagli 6n mali kontrol birimi kurulmus olup ii¢ personel goérev yapmaktadir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Belediye tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi dikkate alinarak hazirlanmasi gereken Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin hazirlanmadig1 goriilmiistiir.
zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi ile ilgili herhangi bir degerlendirme

ve raporlama yapilmamaktadir.
Kamu Idaresi tarafindan i¢ denetim birimi kurulmamus ve i¢ denet¢i atanmamustir.

Bu kapsamda, Idarede i¢ kontrol sisteminin kurulmasmnin heniiz tamamlanmamasi

nedeniyle etkin bir i¢ kontrol sisteminden s6z etmek miimkiin olmadigindan oncelikle s6z
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konusu standartlar c¢ergevesinde i¢ kontrol sisteminin iist yOneticinin sorumlulugunda
kurulmasina yonelik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak iizere
yapilmas1 gereken calismalarin belirlenmesi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 Rehberi dogrultusunda bir eylem planmin olusturulmasi, i¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulunun olusturulmasi, i¢ denetim birimi kurularak i¢ denetc¢i atanmasi, ic
kontrole iligkin diizenlemelerin ve i¢ kontrol sisteminin isleyisinin yilda en az bir defa
degerlendirmeye tabi tutularak raporlanmasi, alinmasi gereken dnlemlerin belirlenmesi ve bu

islemlerin bir eylem plani ¢ergevesinde uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Samsun ilkadim Belediyesinin 2022 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Imalat Biinyesine Giren Bitiim Bedellerinin Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesabi’nda Muhasebelestirilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan, bitiim malzemelerinin alim1 ve iiretim asamasina génderilmesi

stireclerinin muhasebe kayitlarina hatali bigimde intikal ettirildigi goriilmistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabr’nin niteligini diizenleyen 115’inci maddesinde, bu hesabin kurumlarca satilmak,
tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve
malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde

tilkketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi’nin niteligini diizenleyen 204’iincii
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maddesinde, bu hesabin yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici
kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi,

251 Yeral1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi’nin niteligini diizenleyen 190’inc1
maddesinde, bu hesabin herhangi bir isin ger¢eklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin,
yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele,
hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitlinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise

konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
Hususlar1 diizenlenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirdiginde; Kamu Idaresi tarafindan
bitiim malzemesi rafineriden alindiginda; Stoklar hesap grubunun alt hesabi olan 150 ik Madde
ve Malzeme Hesab1’nda, yiikleniciye veya asfalt plentine teslim edildiginde ise 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabi’nda muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda bakim ve
onarim isleri, ilgili varliklarin degerini ve kullanim dmriinii artiran faaliyetler oldugundan, bu
cergevede kullandirilan bitiim bedelleri de yapimin tamamlanmasini takiben 251 Yeralt1 ve

Yeriistii Diizenleri Hesabi’nda muhasebelestirilmelidir.

Yapilan inceleme neticesinde; Kamu Idaresi tarafindan rafineriden alinan 15.690.588,31
TL bitiim malzemesi bedelinin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1’na borg; yiikleniciye teslim
edilen 13.592.277,01 TL bitiim malzemesinin ise 630 Giderler Hesab1’na borg, 150 ilk Madde
ve Malzeme Hesabi’na alacak kaydi yapilmak suretiyle giderlestirildigi tespit edilmistir.

Diger taraftan, bitiim malzemesi Kamu Idaresinin yol yapim, bakim ve onarim
maliyetlerinin &nemli bir kismimni1 olusturmaktadir. Kamu idaresi, temin ettigi bitiimii kullanarak
kendi plentinde iirettigi asfalt1 yol yapim, bakim ve onarim kapsaminda mubhtelif bolgelerde
kullanmaktadir. Bu sekilde gerceklestirilen projelerde, proje maliyeti bitiim tutar1 hari¢
olusturulmaktadir. Bu durumda, maliyetin gercekgi tespit edilebilmesi igin Kamu Idaresinin
temin edip kullandig1 bitlim maliyetinin s6z konusu projenin maliyetine eklenmesi ve mali

tablolara bu sekilde yansitilmasi gerekmektedir.

Almi yapilan bitlim malzemelerinin muhasebe kayitlarina hatali big¢imde intikal

ettirildigi goriilmiis olup bitim malzemelerinin yiikleniciye teslim edildiginde gider kaydi
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yapilmak suretiyle muhasebelestirilmesi nedeniyle; faaliyet donemine iliskin gider
13.592.277,01 TL fazla, 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi ise 13.592.277,01 TL eksik
olacak bicimde mali tablolara yansimaktadir. Ayn1 zamanda yapimi tamamlanan kisimlar
kadar1 ile 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi da mali tablolarda eksik bi¢imde
goriinecektir. Bu nedenle, s6z konusu bitiim malzemesi alindiginda 150 i1k Madde ve Malzeme
Hesabi’nda, yiikleniciye veya asfalt plentine teslim edildiginde 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesab1’nda, yap1 tamamlandiginda ise 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi’nda

takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Banka Kredilerine fliskin Tutarlarin Muhasebelestirilmesinde

Dénemsellik ilkesine Uyulmamasi

Banka kredilerine iligkin olarak donemsellik kavrami geregi yapilmasi gereken
islemlerin hatali olmas1 sonucunda kisa ve uzun vadeli banka kredi tutarlarinin Kamu idaresi

bilangosuna hatali yansidig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 300 Banka Kredileri Hesab1’na
iligkin olarak “Hesabin Niteligi” baslikli 232°nci maddesinde, hesabin kurumca banka ve diger
finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur
farklar1 ile 400 Banka Kredileri Hesabi’nda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin
izlenmesi icin kullanilacagi; “Hesabin Isleyisi” baslikli 233’{incii maddesinde, 400 Banka
Kredileri Hesab1’nda kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin bu hesaba alacak ve 400

Banka Kredileri Hesab1’na bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kamu idarelerinin Ilbank ve
diger bankalardan alacaklar1 krediler vadelerine gére 300 Banka Kredileri veya 400 Banka
Kredileri Hesaplarinin alacagina kaydedilecek, alinan kredilerden vadesi bir yilin altinda
olanlar veya bir yilin altina diisenler 300 Banka Kredileri Hesabi’nin alacaginda, vadesi bir
yildan uzun olanlar 400 Banka Kredileri Hesabi’nin alacaginda izlenecektir. Vadesi gelip
borcun tamaminin ya da taksitinin ddenmesi halinde ise 6denen tutarin anaparaya iliskin
kisminin 300 Banka Kredileri Hesabimin borcuna kaydedilerek muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 300 Banka Kredileri Hesab1 Kamu Idaresi bilangosunda
30.907.225,98 TL ve 400 Banka Kredileri Hesab1 67.957.433,68 TL olarak goriinmekte olup
Kamu Idaresinin 2022 y1l1 sonu itibariyle vadesi 1 yilin altina diisen kredilerinin 25.059.768,05
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TL oldugu gériilmiistiir. Yapilan hatali islemler sonucunda Kamu Idaresi bilangcosunda 300
Banka Kredileri Hesabi’nin 5.847.457,93 TL fazla, 400 Banka Kredileri Hesabi’nin
5.847.457,93 TL eksik goriindiigii tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya iliskin diizeltme kaydimin yapildig: ifade edilmistir.
Bulgu konusu hususa iligkin yapilan diizeltme kaydinin hatali oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresinin kisa vadeli kredi yiikiimliiliigii olmas1 gerekenden 5.847.457,93 TL
fazla, toplam kredi borcu disiiniildiglinde de uzun vadeli kredi yiikiimliiliigii olmasi
gerekenden 5.847.457,93 TL diisiik goriindiigiinden mali tablolar Kamu Idaresinin mevcut
kredi yiikiimliligiiniin yapisint dogru yansitmamaktadir. Kredi yiikiimliliiklerinin vade

yapisina uygun hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Sirketinden Istihdam Edilen Personele Iliskin Olarak Gecmise
Yonelik Ucret Tahakkuk Ettirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan belediye sirketi {izerinden istihdam edilen personelin 2021 y1l1

ticretlerinin 2022 yilinda tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Ucret ve Ucretin Odenmesi” baslikl1 33’iincii maddesinde,
iicretin en ge¢ ayda bir odenecegi; “Ucretin Giiniinde Odenmemesi” baslikli 34’{incii
maddesinde, iicreti 6deme giiniinden itibaren yirmi gilin iginde miicbir bir neden diginda
o0denmeyen is¢inin, ig gorme borcunu yerine getirmekten kaginabilecegi ve glinlinde
o0denmeyen icretler i¢cin mevduata uygulanan en yiiksek faiz oraninin uygulanacag: hiikiim

altina alinmastir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20’nci maddesinde, belediyelerin
personel ¢alistirllmasina dayali hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°’nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1
sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptig:
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu
amagla kuracaklar bir sirkete gordiirebilecegi; bu kapsamdaki sirketlerde is¢ilerin ise alimi,
iscilere iliskin personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payna iligkin {ist sinirlari, ilk defa
aliacak iscilere iliskin belirlenecek olgiitleri esas alarak yillik sinirlamalar1 ve bu kapsamdaki

alimlar ile harcamalar1 izlemeye iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Cumhurbaskani’nin yetkili
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oldugu ifade edilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye dayanilarak cikarilan 11 Ozel idareleri,
Belediyeler Ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul Ve Esaslar’in
“Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payma Iliskin Ust Sinir” bashikli 5’inci
maddesinde, idarelerin sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin gerceklesen
en son yil biitce gelirleri toplaminin her y1l, bir 6nceki yila iligkin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213
say1l1 Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298’inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yilizde kirkini agamayacagi; bu
oranin biiyliksehir belediyelerinde yilizde otuz olarak uygulanacagi; yil igerisinde aylik ve
icretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z
konusu oranlar1 agsmasi durumunda, cari y1l ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin
altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamayacagi hiikiim altina

alinmustir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “63 Gider Hesaplar1” baglikli 262°nci
maddesinde, hesap grubunun faaliyet donemine iligkin olarak tahakkuk ettirilen her tiirlii
giderin, ekonomik siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi icin kullanilacagi; “Tanimlar”
baslikli 4’iincii maddesinde, faaliyet doneminin mali yili ifade ettigi; “Temel Kavramlar”
basliklt 5’inci maddesinde, donemsellik kavraminin kamu idarelerinin faaliyetlerinin belirli
donemlerde raporlanmasi ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz

olarak saptanmasini ifade ettigi hiikiim altina alinmastir.

Yapilan inceleme neticesinde, Kamu Idaresi tarafindan belediye sirketinden istihdam

edilen personele iligkin 2021 yil1 ticretlerinin 2022 yilinda tahakkuk ettirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu durum, 2021 yilina iliskin personel giderleri iist smirinin dogru
hesaplanamamasina, 2022 yil1 630 Giderler Hesab1 ve faaliyet sonuglarinin 8.241.796,13 TL

fazla goriinmesine yol agtig1 degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, ddemeye esas miktarm ilgili personele 2021 yili iginde
caligtiklart her ay ilgili puantajlar karsiliginda belediye sirketi tarafindan zamanindan 6denmis
olan maaslarina karsilik tahakkuk ettirildigi ve bordroya baglanan miktarlar ile sinirlt bir
O0demenin olustugu, 6demelerde gecikmeye dayali faiz 6demesi veya is gorme borcunu yerine

getirmekten kaginma gibi bir durumun bulunmadigi, 6demeye iligkin hesaplamalarda 2021
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biitce yilina iligkin personel giderleri oranlarinda yasal smirlarin asilmadigi, maaglarin

zamaninda 6denerek donemsellik ilkesinin ihlal edilmedigi ifade edilmistir.

Bu kapsamda, bulgu metninde ifade edilen hususlar uyarinca is¢i ticretlerinin 6deme
asamasindan ziyade 2021 yilinda 6denmesi gereken tutarlara iligskin hesap yilini takip eden
yilda tahakkuk olusturuldugu ve s6z konusu tahakkukun 6deme ile baglantili bir kavram olmasi
nedeniyle 6demeden sonra tahakkuk kavraminin isletilmesinin miimkiin olmadigi, dolayisiyla
donemsellik ilkesinin ihlal edildigi degerlendirilmektedir. Ayrica, 630 Giderler Hesabi’nda yer
alan personel giderleri iist sinirina ait donem giderinin 2021 y1li mali tablolarinda takip edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Mali tablolarin Kamu Idaresinin giderlerinin gercek durumunu yansitmadig1; personel
giderlerine iligkin iist sinirin dogru hesaplanamadigi ve kamu hizmetlerinde aksama yasanarak
Kamu Idaresinin ek mali kiilfete katlanmas1 gerekebilecegi géz éniinde bulunduruldugunda
personel lcretlerine iliskin giderlerin ait oldugu donemde tahakkuk ettirilerek 6denmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi Gereken Otopark Bedellerinin

Ilgili Hesapta Izlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan Samsun Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmak iizere emaneten
tahsil edilen otopark bedellerinin 333 Emanetler Hesab1 yerine 403 Kamu Idarelerine Mali

Borglar Hesabi’nda takip edildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 27’nci maddesinde, imar mevzuati
uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri, tahsil tarihinden itibaren
kirk bes giin icinde bliyliksehir belediyesine aktaracagi, biiyiiksehir belediyelerinin bu geliri
tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda
otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel otoparklarin ingasinda kullanacagi ve

bu gelirlerin belirtilen amag¢ disinda kullanilamayacag hiikiim altina alinmustir.

Diger taraftan, 30.12.2020 tarih ve 31350 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7261
sayil1 Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 31’inci maddesi ile yapilan degisiklikle 5216 sayili Kanun’un 27’inci maddesinde
yer alan imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili tahsil ettikleri gelirlerin
biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi zorunlulugu getiren kismi metinden c¢ikarilarak bu

uygulamaya son verilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 333 Emanetler Hesabi’nin
niteligini diizenleyen 260°1inc1 maddesinde, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen

tutarlarin izlenmesi i¢in 333 Emanetler Hesabi’nin kullanilacag,

Hesabin isleyisini diizenleyen 262’nci maddesinde ise emanet olarak nakden tahsil
edilen tutarlarin 333 Emanetler Hesabi’na alacak, 100 Kasa Hesabi, 102 Banka Hesab1 veya
ilgili diger hesaplara borg kaydedilecegi; 333 Emanetler Hesabi’nda yer alan tutarlardan kayith

bir borca mahsup edilenlerin bu hesaba borg, ilgili hesaba alacak kaydedilecegi,
Hususlar1 diizenlenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 5216 sayili Kanun’da ifade
edilen, belediyelerin otoparkla ilgili elde ettikleri gelirleri, tahsil tarihinden itibaren kirk bes
giin icinde biiyiliksehir belediyesine aktarma zorunlugu, 7261 sayili Kanun ile yiiriirlikten
kaldirilmis olup otopark bedelleri ilce belediyelerince tahsil edilmekte ve kendi biitgelerinde
degerlendirilmektedir. Ancak 7261 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 30.12.2021 tarihine kadar
ilce belediyeleri tarafindan tahsil edilen ve biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi gereken
tutarlardan heniiz aktarilmamis kisimlar1 biiyiiksehir belediyesi adina emaneten tahsil edilme

niteligi devam ettiginden 333 Emanetler Hesab1’nda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Kamu Idaresinin otopark bedellerine iliskin emanet
olarak tahsil ettigi ve Samsun Biiyiliksehir Belediyesine aktarmasi gereken 13.419.136,12
TL’nin 403 Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabi’nda takip edildigi, Samsun Biiyiiksehir
Belediyesinin alacakli idare sifatiyla talebi iizerine, Ilbank tarafindan Kamu Idaresine genel
biitce vergi gelirleri tahsilati toplami lizerinden ayrilacak tutardan 2022 yili igerisinde toplamda
6.338.078,77 TL kesinti yapildig1; Samsun Biiyiiksehir Belediyesine aktarilan tutarlarin da 403
Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi’ndan ¢ikis1 yapilarak muhasebe islem fisi diizenlendigi
tespit edilmistir. S6z konusu tutarlarin muhasebeye almis kayitlar1 hatali oldugundan Ilbank

tarafindan yapilan mahsubun kaydi da hatali olmaktadir.

Kamu Idaresinin yilsonu itibariyle mali tablolarina yanstyan verilerinde 403 Kamu
Idarelerine Mali Borglar Hesab1’nin kalan borg tutarini ihtiva eden 7.081.057,35 TL kadar fazla,
333 Emanetler Hesabi’nin ise ilgili tutar kadar eksik bilgi icerdigi; ayrica yil igerisinde Ilbank
tarafindan genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden ayrilacak tutardan borca
mahsuben kesinti yapilan ve alacaklt Samsun Biiyliksehir Belediyesine aktarilan tutarlarin

muhasebe kayitlarma intikalinde 333 Emanetler Hesab1 yerine 403 Kamu Idarelerine Mali
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Borglar Hesabi’nin kullanilmasi neticesinde hatali kayitlar yapildigi degerlendirilmektedir.

Mevcut uygulamada; esasen Samsun Biiyiiksehir Belediyesi adina emaneten tahsil
edilen ve biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi gereken tutarlar 403 Kamu Idarelerine Mali
Borglar Hesab1 kullanildigindan, biiyiiksehir belediyesinden saglanan uzun vadeli bir
kredi/mali bor¢ olarak goriinmekte ve mali tablolarn Kamu Idaresinin borglarmin gercek

durumunu yansitmamasina neden olmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi ya da diger kurumlar adina

emaneten yapilan tahsilatlarin 333 Emanetler Hesabi’nda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Depozito ve Teminatlarin Hesaba Kaydedilmesinde Donemsellik

Tlkesine Uyulmamas:

Kamu Idaresi tarafindan diger kamu idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin vade yapilarina gore ayrima tabi tutularak muhasebe kayitlarina intikal

ettirilmedigi goriilmistiir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin temel muhasebe kavramlar1 ve ilkelerini
diizenleyen “Temel Kavramlar” baglikli 5’inci maddesinde; donemsellik ilkesi geregince, kamu
idarelerinin faaliyetlerinin belirli donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet

sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz bi¢cimde saptanacagi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesab1’nin niteligini diizenleyen 95’inci maddesinde, kurumca bir isin yapilmasinin
istlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak {izere
diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat

niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi,

226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi’nin niteligini diizenleyen 168’inci
maddesinde, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da
diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli
verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in ilgili hesabin kullanilacag;
hesabin igleyisini diizenleyen 169’uncu maddesinde ise, verilen depozito ve teminatlar
hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inen tutarlarin bu hesaba

alacak, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi,

Hususlar diizenlenmistir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kamu Idaresi tarafindan
cesitli gerekgeler ile diger kamu idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin muhasebe kayitlart agisindan takibinde donemsellik ilkesi geregince vade ayrimina
gidilmesi ve vadesi bir yildan daha az siireli depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 126
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi’nda, vadesi bir yildan daha uzun siireli olanlarin ise

226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi’nda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Kamu Idaresi tarafindan 108.809,34 TL tutarindaki diger
kamu idareleri veya kisilere verilmis olan depozito ve teminat niteligindeki degerlerin
donemsellik ilkesi geregince vade ayrimi yapilmaksizin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabi’nda takip edildigi tespit edilmistir. Dolayisiyla, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesab1 108.809,34 TL fazla olacak bicimde mali tablolarda yer almakta olup 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesab1 da 108.809,34 TL bakiye verecek bigimde mali tablolarda yer

almalidir.

Kamu Idaresi cevabinda, verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin takibinde
vade ayrimmin muhasebe kayitlarina yansitildigi ifade edilmistir. Ancak Kamu Idaresi
tarafindan yapilan diizeltme isleminin hatali islemin tekrari niteliginde oldugundan 126 Verilen
Depozito ve Taminatlar Hesab1 ile 226 Verilen Depozito ve Taminatlar Hesab1’nin dogru ve

giivenilir veri icermedigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresinin vermis oldugu depozito ve teminat niteligindeki degerlerin muhasebe
kayitlarina intikalinde, s6z konusu degerlerin vadesinin géz Oniinde bulundurularak kayit
yapilmas1 ve 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi’nin mali tablolarda yer almasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Gelir Tahakkuklarinin, Muhasebe Kayitlarna Tam ve Dogru

Allnmamasi

Kamu Idaresinin gesitli birimlerinde tutulan gelir tahakkuk kayitlarindaki tutarlar ile

muhasebe kayitlarindaki tutarlarin uyumlu olmadigr goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde muhasebe kayitlarinin ger¢ek durumu yansitan ve

usuliine uygun olarak diizenlenmis belgelere dayandirilmasi gerektigi ifade edilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu Ilkeleri” baslikli 6’ nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde ise gergeklesmemis gelir veya giderler gergeklesmis gibi ya da

gerceklesenler gergek tutarindan farkli gosterilemeyecegi hiikiim altina alinmigtir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag¢” baslikli 1'inci
maddesinde Yonetmelik’in amacinin belediyelerin gelir ve gider biitgelerinin hazirlanmasi,
kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve
tekdlizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gergek
mabhiyetlerine uygun olarak saglikli ve gilivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali
tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis biitge ve
muhasebe ilkeleri gercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar,
kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde hazirlanmasi ve

yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesi oldugu belirtilmistir.

Mezkilr Yonetmelik’in “Faaliyet Hesaplar1” baslikli 365’inci maddesinde, faaliyet
hesaplarinin kurumun faaliyet donemine iliskin olarak tahakkuk eden her tiirli gelir ve
giderlerinin ekonomik siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve faaliyet sonuclarinin
iiretilmesi i¢in kullanilacagi; 600 Gelirler Hesabi’nin igleyisinin anlatildigi 369’uncu
maddesinin birinci fikrasinda ise tahakkuk boéliimiinden verilen tahakkuk bordrolarinin
toplamindan gelir yazilmas1 gereken tutarlarin bu hesaba alacak, 120 Gelirlerden Alacaklar

Hesab1’na bor¢ kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; gelirler, Kamu Idaresinin
gelirini takip eden birim tarafindan belge ya da kayitlara dayanilarak tahakkuk ettirilmeli ve bu
tutarlarin tahsilini takibi mali hizmetler birimi tarafindan yapilmalidir. Dolayisiyla, gelirleri
tahakkuk eden birimler ile mali hizmetler biriminin kayitlari arasinda bir tutarsizlik s6z konusu

olmamalidir.

Yapilan inceleme neticesinde, Gelirler Miidiirliigiinden alinan ilan ve reklam vergisi ve
emlak vergisi (bina, arsa ve arazi vergileri) tahakkuklar1 ve Yapi1 Kontrol Midiirliigiinden
alman asansOr ruhsat ticreti tahakkuklar ile faaliyet sonuglar1 tablosunda yer alan tutarlarin

3.932.430,46 TL farkli oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin gelir tahakkuk kayitlarindaki tutarlar ile muhasebe kayitlarindaki

tutarlarin birbiri ile uyumunun saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Herhangi Bir Belgeye yada Kayda Dayali Olmayan Gelir Tahakkuk

Kayitlarinin Yapilmasi

Kamu Idaresi tarafindan karsihigi olmayan gelir tahakkuklari yapildigi ve bu

tahakkuklara gecikme zammi hesaplandigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’iincti maddesinin (ff)
bendinde tahakkuk esasmmin bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesi olarak tanimlandigy;

“Temel Kavramlar” baslhkli 5’inci maddesinde genel yoOnetim muhasebesinin,
muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan kavramlara gore yiiriitiilecegi ve bu
kavramlardan biri olan belgelendirme kavraminin muhasebe kayitlarinin, gercek durumu
yansitan ve usuliine uygun olarak diizenlenmis belgelere dayandirilacagini ifade ettigi

belirtilmistir.

“Faaliyet Sonuglar1 Tablosu Ilkeleri” bashkli 6’nct maddesinin (b) bendinde
gerceklesmemis gelir veya giderlerin gerceklesmis gibi ya da gergeklesenlerin gergek

tutarindan farkl gosterilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kamu Idaresinin is ve
islemlerinin gercek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak diizenlenmis belgelere
dayandirilmas1 gerekmektedir. Gergeklesmemis gelir veya giderlerin gerceklesmis gibi

gosterilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, “Deneme Deneme” aciklamasi ile herhangi bir belge ya
da kayda dayanmayan ve 54.322,94 TL tutarinda (41.000,00 TL anapara ve 13.322,94 TL
gecikme zammi) gelir tahakkuk kayitlar: yapildigi ve bunlara dayanarak bir de gecikme zammi
hesaplandig: tespit edilmistir. Bu durum, Kamu Idaresinin gelitlerinin olmasi gerekenden daha
fazla goriilmesine neden oldugu gibi hesaplanan gecikme zammi nedeniyle s6z konusu gelir

kaleminin tahsil edilemedigi seklinde hatali bir algiya da neden olmaktadir.

Higbir belgeye veya kayda dayanmadan tahakkuk yapilmamasi ve gercek durumu

yansitmayan mevcut gelir kayitlarinin terkin edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Kidem Tazminati Karsiiklarinin Ayrilmamasi

Kamu Idaresi biinyesinde is¢i statiisiinde calisan personel ile alt isveren sifatiyla
belediye sirketinde istihdam edilen isciler i¢in ayrilmasi gerekli olan kidem tazminati
karsiliklarinin tiim iscileri kapsayacak sekilde ayrilmadigi ve bu nedenle Kamu Idaresinin mali
tablolarinda kidem tazminati karsiliklarina iliskin kullanilan bir hesap bulunmadigi

gorilmistir.

1475 sayih Is Kanunu’nun “Kidem Tazminat1” bashkli 14’{incii maddesinde, anilan
maddenin fikralarinda yer alan nedenler dogrultusunda Kanun’a tabi is¢ilerin hizmet akitlerinin
sona ermesi durumunda hizmet akdinin devamu siiresince her gegen tam yil i¢in 30 giinliik iicreti

tutarinda kidem tazminat1 6denecegi belirtilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Is Kanunu’nun “Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisanlarin
Kidem Tazminat:” baslikli 112°nci maddesinde 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igveren tarafindan ¢alistirilan is¢ilerin
kidem tazminatlarinin, 1475 sayil1 Kanun’a gore kidem tazminati1 6denecek sekilde sona ermesi

durumunda ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinde, muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yo6netmelik’te
belirtilen durumlarda ihtiyathilik kavrami geregince karsilik ayrilacagi; ayrica donemsellik
ilkesi geregince, kamu idarelerinin faaliyetlerinin belirli donemlerde raporlanacag:i ve her
donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz bi¢cimde saptanacagi hususu

diizenlenmistir.

Diger taraftan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesab1’nin isleyisini diizenleyen 282’nci maddesinde, vadeleri bir yilin
altina diisen ve faaliyet donemi icerisinde 6denmesi 6ngoriilen kidem tazminati tutarlarinin bu
hesaba alacak, 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi’na borg¢ seklinde muhasebe kayitlarina

alinacag ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; muhtemel risklere ve
olaylara iligkin olarak muhasebenin temel kavramlarindan olan “ihtiyatlilik” ilkesi geregince
Kamu Idaresi biinyesinde istihdam edilen isciler ile alt isveren sifatiyla belediye sirketinde
calisan is¢iler adina yilkiimliliik niteligi tasiyan kidem tazminati 6demelerinde karsilik

ayrilmasi gerekmektedir. Ayn1 zamanda, s6z konusu karsilik tutarlart da donemsellik ilkesi
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geregince, vade yapilarina gore ayrima tabi tutulmak suretiyle muhasebe kayitlarina intikal

ettirilmelidir.

Yapilan inceleme neticesinde; Kamu Idaresi biinyesinde istihdam edilen 118 is¢i ile alt
isveren araciligiryla belediye sirketinde calisan 938 is¢i icin toplamda 87.775.857,78 TL
tutarindaki kidem tazminati karsiliginin muhasebe kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.
Dolayisiyla, ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiligi tutarlarini i¢geren 372 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesab ile 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 mali tablolarda yer almamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen dneriler dogrultusunda gerekli muhasebe

kayitlarinin yapildig: ifade edilmistir.

S6z konusu tespit; kurum tarafindan 01.06.2023 tarih ve 4306 numarali muhasebe islem

fisi ile diizeltilmistir.

S6z konusu kidem tazminati karsiliklarinin ihtiyatlilik ilkesi geregi, hizmet akitleri sona
eren isc¢i niteligindeki tiim personel icin ayrilmasi ve vadesine gore ayri hesaplarda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Miilkiyeti Kamu idaresine Ait Tasinmazin Satilmasina Karsin Taksitli
Alacagn Ilgili Hesaplarda Kayda Ahnmamasi

Miilkiyeti Kamu Idaresine ait tasmnmazin satilmasina karsin taksitli alacagmn ilgili

hesaplarda kayda alinmadig goriilmiistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin gayrimenkul satim ile ilgili islemlerini bu Kanun’a gore yiiriitecegi ifade

edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 127 Diger Faaliyet Alacaklari
Hesabi’na iligkin olarak “Hesabin Niteligi” baglikli 97°nci maddesinde, mahalli idarelere ait
maddi duran varliklarin taksitli satilmast durumunda ortaya ¢ikan alacaklar i¢in bu hesabin
kullanilacag1; “Hesabin Isleyisi” baslikl1 99’uncu maddesinde, maddi duran varliklarin taksitli
satilmast durumunda; satis bedelinden tahsilinde biitceye gelir kaydedilmesi gereken
tutarlardan bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tahsili gerekenler bu hesaba bir yi1ldan daha uzun
bir siire igerisinde tahsili gerekenlerin 227 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi’na, satig bedeli ile
net degeri arasindaki olumsuz farkin 630 Giderler Hesabi’na, ayrilmis olan birikmis

amortisman tutarlarinin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na borg¢, maddi duran varligin
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kayitl degeri ilgili maddi duran varlik hesabina ve satis bedeli ile net degeri arasindaki olumlu

farkin 600 Gelirler Hesab1’na alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan inceleme neticesinde, tasinmaz satist 29.910.000,00 TL tutar tizerinden
gerceklestirilmis olup, s6z konusu satisa iligkin tasinmazin maliyeti diisiildiikten sonra ortaya
¢ikan olumlu/olumsuz farkin ilgisine gore 600 Gelirler Hesabi’na veya 630 Giderler Hesabi’na
kaydedilmesi ve taksitli alacaklarinda vadesine gore 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 ve
227 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi’na kaydedilmesi gerekmekteyken; ilgisine gore 600
Gelirler Hesab1 veya 630 Giderler Hesab1’nin kullanilmadigi, uzun vadeli taksitlerin 227 Diger
Faaliyet Alacaklar1 Hesabi’na kaydedilmedigi, herhangi bir bor¢ bakiyesi bulunmamasina
ragmen yil iginde yapilan tahsilatlarin 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi’na alacak
kaydedilerek hesabin eksi bakiye vermesine neden olundugu ve yil sonu 127 Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesabi’na borg kayd1 yapmak suretiyle hesap bakiyesinin sifirlandig1 goriilmiis olup,
vadesi 2023 yilinda gelecek taksitli alacaklarin Kamu Idaresinin y1l sonu mali tablolarinda yer
almadig1 ve dolayisiyla 16.377.875,94 TL borg bakiyesi vermesi gereken 127 Diger Faaliyet

Alacaklar1 Hesabi’nin bilangoda yer almadig: tespit edilmistir.

Mali tablolar Kamu Idaresinin bu satistan dogan toplam alacak tutarini ve satig sonrasi
elde edilen olumlu/olumsuz farka iliskin ger¢ek durumu yansitmayacagindan, taksitli taginmaz

satisina iligkin kayitlarin mevzuata uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 10: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin, diger kamu idarelerine tahsisli olarak kullandirdig1 tasmmazlarin,

tahsis niteligini gosterir bigimde muhasebe kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinin (h) bendinde mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
belediye ve miicavir alan sinirlar igerisinde taginmaz tahsis etmek belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar1 arasinda sayilmis, aym Kanun’un “Diger Kuruluslarla iliskiler” bashkli 75’inci
maddesinin (d) bendinde ise belediyelerin kendilerine ait tasinmazlar1 gerekli sartlar dahilinde
mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilecegi hiikiim altina

alimustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’nci maddesinde, kamu
idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ile kamu

idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyle izlenecegi belirtilmis
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olup Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar tasnif edilmistir. Buna gore

kamu idaresinin tahsis ettigi taginmazlar 02 numaral alt kodda takip edilmelidir.

S6z konusu Yénetmelik’in “Hesabin Isleyisi” bashkli 189,191 ve 193’iincii
maddelerinde, tahsise konu edilen taginmazlarin izlenmesinde, taginmazin niteligine gore 250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesab1’nin
kullanilacag1 diizenlenmistir. Bu kapsamda, diger kamu idarelerine tahsis edilen taginmazlar
kayitl degerleri tizerinden 250.02, 251.02, 252.02 Hesaplarinda alacak, 500 Net
Deger/Sermaye Hesabi’'nda bor¢ kaydi yapilmasi suretiyle muhasebe kayitlarina intikal

ettirilmelidir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinde, “Tam Agiklama” kavrami geregince mali tablolarin, bu tablolardan yararlanacak
olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak Olgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde

diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlarin yonetimi
acisindan Kamu Idaresi tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin ilgisine
gore muhasebe kayitlarinda takip edilmesi gerektigi degerlendirilmekle birlikte, muhasebenin
temel kavramlarindan olan “Tam Agiklama” geregince mali tablolarin bu tablolardan
yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak dlgiide yeterli, acik ve anlagilir

sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; 01.02.2022 tarthinde imzalanan protokol ile Kamu
Idaresi miilkiyetinde bulunan ilkadim ilcesi, Pazar Mahallesi, 310 ada, 26 parselde yer alan arsa
niteligindeki tasinmazin Samsun Biiyiiksehir Belediyesine aylik 55.000,00 TL bedel ile 10 yil
stireyle tahsis edildigi, ancak s6z konusu tasinmazin muhasebe kayitlarinda tahsis niteligini

gosterir sekilde izlenmedigi tespit edilmistir.

Bahsi gecen tasinmazin mevzuata uygun bi¢imde muhasebe kayitlarinda takip
edilmemesi neticesinde, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi ile 500 Net Deger/Sermaye Hesab1 mali
tablo niteligi tasiyan bilangoda tahsise konu edilen tasinmazin kayitli degeri kadar fazla tutar
ile yer almakta olup Kamu Idaresi, tahsis dzelligi bulunan tasinmazi miilkiyetinde yer alan
tasinmazlar arasinda takip etmektedir. Bu nedenle tahsise konu edilen taginmazin tahsis

niteligini gosterir bicimde muhasebe kayitlarina alinmas1 gerekmektedir.
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BULGU 11: Tasginmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Ait Katki Paymn Tlgili

Hesapta Muhasebelestirilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde tahakkuk yapilarak
mikelleflerden tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin hatal

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasima Ait Katki Paymna Dair Yonetmelik’in
“Katk1 Paymin Tarh, Tahakkuku ve Tahsili” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda katki
paymin, bina, arsa ve araziler i¢in yillik olarak tarh, tahakkuk ve tahsil edilen emlak vergisinin
ylizde onu oraninda, emlak vergisiyle birlikte tarh, tahakkuk ve tahsil edilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 274’iincii maddesinin 1’inci
fikrasinda biitce ile iligkilendirilmeksizin mevzuatlar1 geregi, diger kamu idareleri adina yapilan
tahsilatin izlenmesi icin 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat

Hesab1’nin kullanilacagi, 275’inci maddesinde ise hesabin isleyisi agiklanmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyeler tarafindan
miikelleflerden tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payi tahsil edildiginde 362
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi’nin alacagina, 100 Kasa

Hesab1’nin veya 102 Banka Hesab1’nin borcuna kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Kamu Idaresi tarafindan tahsil edilen tasinmaz kiiltiir
varliklarmin korunmasina ait katki paymim 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina
Yapilan Tahsilat Hesab: yerine 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabi’nda izlendigi tespit

edilmistir.

Mevcut durumda, tahsil edilen tutarlarin biitce ile iligkilendirilmeden kaydedilmesi
gerekirken 363 Kamu Idare Paylart Hesabi kullanildiginda yapilan tahsilatlar biitge ile
iliskilendirilerek biitce hesaplarinin olmasi gerekenden 3.327.549,80 TL fazla goériinmesine

neden olmaktadir.

Tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin 362 Fonlar ve Diger Kamu

Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

Samsun ilkadim Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 12: Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Formlar ile icmal Cetvellerinin

Diizenlenmemesi

Kamu idaresinin miilkiyetinde bulunan tagimnmazlarin gergek mevcudiyetini yansitacak
bigimde kayit altina alinmadigi ve icmal cetvelinde yer alan tutarlar ile tasinmazlarin mali

tablolara yansiyan tutarlar arasinda farklar bulundugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’lincli maddesinin (g) bendinde, kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan, eklenti ve biitiinleyici par¢alar1 dahil olmak iizere arazi, arsa, bina, yer
alt1 ve yer Ustii diizenleri ile sinirlt ayni haklar ve kisisel haklarin “tasinmaz ve haklar” olarak

tanimlanacagi,

“Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, tasmnmaz kayit ve kontrol
islemlerinin, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda
cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar olarak takip edilmesi amaciyla kayit

altina alinmasini igerdigi ve ilgili kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu,

“Taginmaz Kay1t ve Kontrol Islemleriyle ilgili Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” baglkl
6’nc1 maddesinin (c) bendinde, taginmazin kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve
personelin bu Yonetmelik ve ilgili mevzuati geregince harcama yetkilisi adina hazirlayacaklar
Ek 1°deki Kayit Planina goére olusturulan formlari, en ge¢ yedi giin i¢inde muhasebe
hizmetlerini yiirliiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine géondermekle yiikiimli

oldugu,

“Kayit Sekli” baslikli 7’nci maddesinin 2’nci fikrasinda, kamu idarelerinin taginmaz
kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan formlarin tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince bu formlarin
konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal
cetvellerinin olusturulacagi, 3’iincii fikrasinda tasinmazlara iliskin adet, yiizolglimii ve deger

toplamlarinin belirtilecegi,
Hususlar diizenlenmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinde; maliyet esas1 geregi kamu idareleri tarafindan elde edinilen varliklarin elde edilme

maliyet bedelleriyle muhasebelestirilecegi,
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“Bilanco Ilkeleri” baslikli 8’inci maddesinde, bilanco ilkelerinin amacimnin kamu
idaresinin tasarrufundaki varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarin
hazirlanmasi ve raporlanmasi yoluyla kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in gergege

uygun olarak yansitilmasi oldugu,
[fade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kamu Idarelerinin
milkiyetinde bulunan arazi ve arsa, bina ile yer alt1 ve yer {stii diizenlerinden olusan
taginmazlarin takibinin saglanmasi amaciyla kayit altina alinmasi, kayit planlarina dayanilarak
hazirlanan formlarin olusturulmasi, s6z konusu formlarin da tasinmaz icmal cetvellerine
dayanak teskil etmek amaciyla Mali Hizmetler Birimine gonderilmesi gerekmektedir. Ayni
zamanda, mali tablolarin hazirlanmasi slirecinde Mali Hizmetler Birimine gonderilen icmal
cetvelleri temel alinarak, taginmazlarin maliyet bedelleri {izerinden muhasebe kayitlarina
yansitilmast ve mali tablolarin da s6z konusu muhasebe kayitlarina istinaden olusturulmasi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; Kamu idaresinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin
envanter ¢alismasinin tamamlanmadigi, s6z konusu taginmazlarin takibine iligkin formlarin
Emlak Istimlak Miidiirliigii tarafindan olusturulmadigi, ayrica Mali Hizmetler Miidiirliigiince
hazirlanan icmal cetvellerinin mevzuatta belirtilen sablondan bagimsiz bigimde hazirlanmasi
neticesinde tasinmazlarin adedi, yiizol¢iimii ve degerlerine iligkin saglikli veri tiretilemedigi,
ayni zamanda hazirlanan icmal cetvelinde yer alan taginmaz degerleri ile mali tablolara

yanstyan tasinmaz degerlerinin tutar itibariyle ortiismedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin miilkiyetinde yer alan tasinmazlarin fiili mevcudiyetini gdsterecek
bicimde tespitinin saglanmasi, mevcut taginmazlara iliskin formlarin kayit planlarina gore
olusturulmasi, formlara dayanilarak hazirlanacak tasinmaz icmal cetvelleri ile mali tablolara
yanstyan tasinmaz degerlerinin birbirlerini teyit edecek bigimde muhasebe kayitlarinda takip

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Mali Tabloda Kamuya Olan Vadesi Gecmis ve Ertelenmis Bor¢larin

Eksik Gosterilmesi ve Vade Ayriminin Bulunmamasi

Kanuni siiresi icerisinde ddenmeyen, ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger
yiikiimliiliiklere iligkin kayitlarda, donemsellik ilkesi geregince yapilmasi gereken vade

ayrimmnin yapilmadigi ve toplam vergi ve diger yiikiimliliik tutarmin hatali bigimde
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muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin temel muhasebe kavramlar1 ve ilkelerini
diizenleyen “Temel Kavramlar” baslikli 5’inci maddesinde; donemsellik ilkesi geregince, kamu
idarelerinin faaliyetlerinin belirli donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet

sonuglariin diger donemlerden bagimsiz bigimde saptanacagi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliliikler Hesabi’nin niteligini diizenleyen
278’inci maddesinde, s6z konusu hesabin kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen vergi ve diger
yiikiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger ylikiimliiliiklerin erteleme veya

taksitlendirme vadesinin bir y1l1 agmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesabi’nin niteligini
diizenleyen 322’nci maddesinde, ilgili hesabin kamuya olan vergi ve benzeri borg¢lardan
vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede
Odenecek olan kisminin izlenmesi ic¢in kullanilacagi; isleyisini diizenleyen 323’iincii
maddesinde ise, ilgili hesapta kayitli tutarlardan vadesi bir y1lin altina inenlerin bu hesaba borg,
368 Vadesi Gec¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler

Hesabi’na alacak kaydedilecegi hususlar1 diizenlenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kanuni siiresi igerisinde
odenmeyen, ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliikler toplaminin
donemsellik ilkesi geregince vade ayrimi yapilmasi suretiyle bir yili asmayan kisimlariin 368
Vadesi Ge¢gmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabi’nda,
bir yili asan kisimlarinin ise 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesabi’nda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; Kamu Idaresinin cesitli kamu idarelerine bor¢lu oldugu
ve kanuni siiresi igerisinde Odenmeyen, ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger
yiikiimliiliiklerinin, Ilbank tarafindan genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden
Kamu Idaresine ayrilacak tutardan kesilmesi suretiyle alacakli idarelere aktarildigi ve sdz
konusu yiikiimlilikler toplamimin 75.050.140,84 TL olmasina ragmen, 438 Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesab1’nin mali tablolarda 71.158.222,97 TL olarak
yer aldig1 tespit edilmistir. Ayrica, vadesi bir yilin altinda olan vergi ve diger yiikiimliiliikler

icerisinde 9.427.112,40 TL tutarindaki kismin vade ayrimina gidilmeyerek 438 Kamuya Olan
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Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi’nda takip edildigi goriilmiistiir.

Kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen, ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger
yiikiimliiliiklerin takibine ilisgkin mevcut uygulamanin hatali olmasi nedeniyle mali tablolarda
toplamda 14.962.306,93 TL hata ortaya c¢ikmakta ve mali tablolar ger¢ek durumu

yansitmadigindan, Kamu Idaresinin toplam bor¢ durumu ile dogru bilgi edinilememektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi
ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabi’nda 10.678.388,64 TL borg¢ gosterildigi, 438 Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi’nda ise 71.158.222,97 TL sari yillardaki
borglarda ayrim yapildig: ifade edilmis olup diizeltme kaydi gonderilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yapilan diizeltme isleminin bulguda ifade edilen tutarlari
icermemesinden dolay1 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimliliikler Hesab1 ile 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesab1’nin dogru ve giivenilir veri icermedigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresinin vergi ve diger yiikiimliiliiklerinin takibi agisindan toplam borcunun
muhasebe kayitlarina hatali bi¢gimde intikal ettirilmesi ile donemsellik ilkesi geregince vade
ayrimina gitmeyerek kisa vadeli ylkiimliiliikklerini yanlis hesapta muhasebelestirilmesi
neticesinde, 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 5.535.194,53
TL fazla olacak bicimde mali tablolarda yer almaktadir. 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabi’nin ise 9.427.112,40 TL tutar ihtiva

edecek bigimde mali tablolarda yer almasi gerekmektedir.
BULGU 14: Biitce I¢i Isletmelerin Hesabinin Tutulmamasi

Kamu Idaresinin biitge i¢i isletmelerine ait hesap ve islemlerin mevzuata aykirilik teskil

edecek bigimde takip edildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge Ici Isletme Yonetmeligi’nin “Amagc” baslikli 1’inci maddesinde,
Yo6netmeligin amacinin, mahalli idareler biitcesi i¢inde olusturulacak isletmelerin, kurulus ve

isleyisine dair usul ve esaslar diizenlemek oldugu,

“Muhasebe Yetkilisi” baslikli 7’nci maddesinde, mahalli idarenin muhasebe
hizmetlerini ylriiten muhasebe yetkilisinin isletmenin de muhasebe yetkilisi oldugu ve
isletmenin hesabinin, muhasebe yetkilisi tarafindan, mahalli idare kesin hesabina dahil edilerek

ilgili mercilere verilecegi,
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“Biitce Islemleri” baslikli 8’inci maddesinde, isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin
giderler disinda kalan personel giderleri, sosyal glivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal
ve hizmet alim1 giderleri ve sermaye giderleri ile transferlerinin mahalli idare biitcesinden
yapilacagi, isletme 6deneginin iktisadi ve ticari isler i¢in nakit sermaye olarak kullanilacak
kisminin ise ekonomik siniflandirmada bor¢ verme kodunda gosterilecegi ve bu ddenegin

isletme adina agilmis bir 6zel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilacagi,

“Muhasebe Islemleri” baslikli 9’uncu maddesinde, isletme faaliyetlerinin muhasebe
islemlerinin 10/3/2006 tarihli ve 26104 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mahalli idarenin muhasebe biriminde

tutulacagy,
Hususlar1 diizenlenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; biitce i¢i isletmelerin
muhasebe yetkilisi ilgili mahalli idarenin muhasebe yetkilisi olup biitce ici isletmenin ayr1 bir
hesabinin tutulmast ve mahalli idare kesin hesabina dahil edilmesi, isletme faaliyetlerinin

muhasebe islemlerinin ise mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulmasi gerekmektedir.

Diger yandan, isletmenin iktisadi ve ticari isleri i¢in nakit sermaye olarak kullanilacak
Odenegin idarenin biitcesinde 1. diizey 08-bor¢ verme ekonomik kodunda gdosterilmesi, bu
Odenegin isletme adina acgilmis 6zel bir hesaba aktarilmak suretiyle kullanilmasi, isletme

ddeneginden kullanilmayan kisminin yilsonunda iptal edilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; Hanimlar Lokali Kiiltiir Merkezi Iktisadi Isletmesi, Acem
Tekkesi Iktisadi Isletmesi, ilkadim Belediyesi Otopark Ticari isletmesi, Gazi Otopark Ticari
Isletmesi, Kres ve Giindiiz Bakimevi, Yemekhane Hizmetleri ve Kale Kafe Ticari Isletmesi
adiyla yedi tane biitce i¢i isletmenin faaliyet gosterdigi; ancak, bu isletmelerin Yo6netmelik’te
belirtildigi sekliyle ayr1 bir hesabinin tutulmadigy, iktisadi ve ticari faaliyetler i¢in ayrilan
odenegin Kamu Idaresi biitcesinde . diizey 08-bor¢ verme ekonomik kodunda gosterilmedigi,
bahsedilen ddenek igin ayr1 bir 6zel hesap acilmadigi, biitiin mali islemlerin Kamu Idaresinin

bir birimi gibi diigiiniilerek ger¢eklestirildigi tespit edilmistir.

Biitce i¢i isletmelerin Yonetmelik’te belirtilen sekliyle biitce ve muhasebe kayitlarinin
tutulmasi ve her isletme i¢in ayr1 bir hesabin olusturulmasi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 15: Kamu idaresi Miilkiyetinde Bulunan Binalarin Amortisman islemine

Tabi Tutulmamasi

Kamu Idaresi aktifine kayitli olan binalarin amortisman islemine tabi tutulmadig

gorilmistir.

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y &netmeligi'nin “Hesabin Isleyisi” baslikli 202 nci
maddesinde, bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii igerisinde

giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Mezkur Yé&netmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikl1 203 {incii maddesinde, maddi duran
varlik hesaplari i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin y1l sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler

Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

4.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirliige giren
Muhasebat Genel Miidiirliigii 47 sira nolu Genel Tebligi’'nin “Amortisman ve Tiikenme Pay1
Ayirma Yontemi” baglikli 5’inci maddesinde, Duran varliklar icin amortisman ve tilkkenme pay1
ayrilmasinda normal amortisman yontemi uygulanacagi ile s6z konusu yonteme gore varliklar
icin amortisman ve tiikenme paymnin varligin yararlanma siiresine gore Ek-1’de yer alan
Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit

olarak ayrilacagi hiikkiim altina alinmastir.

Anilan Genel Teblig’in “Amortismana Tabi Duran Varliklarin Deftere Kaydedilmesi”
baslikl1 9’uncu maddesinde, amortismana tabi her bir varligin Ek-2’de yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi alt kod diizeyinde
incelenmis olup 252 Binalar Hesab1 i¢in Yonetmelik'te yer alan hiikiim ¢ergevesinde
amortisman ayrilmadigi ve Duran Varliklar Amortisman Defterinin bulunmadigi tespit

edilmistir.

Mali tablolar Kamu Idaresi envanterinde yer alan binalarin ekonomik dmiirleri ile ilgili
ger¢ek durumu yansitmadigindan mevzuata uygun olarak binalara amortisman ayrilmasi ve

Duran Varliklar Amortisman Defterinin kullanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 16: Odenen Kidem Tazminati Tutarlarmn {lgili Hesaplarda

Muhasebelestirilmemesi

Isciler icin ayrilan kidem tazminat1 karsiliklarindan faaliyet dénemi igerisinde 6denen
tutarlarin muhasebe kayitlarina hatali bigimde intikal ettirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 372 Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesab1’nin niteligi ve isleyisini diizenleyen 281 ile 282’nci maddelerinde, s6z konusu hesabin
faaliyet donemi i¢inde 6denecegi ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi i¢in
kullanilacagi; 6denen tazminatlarin ise bu hesaba borg¢, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara
alacak kaydedilecegi,

Yonetmelik’in 472 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabi’na iligkin diizenlenen “Hesabin
Isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde, hesaplanan kidem tazminati tutarlarmin bu hesaba
alacak, 630 Giderler Hesab1’na bor¢ kaydedilecegi,

[fade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; faaliyet donemi igerisinde
odenen kidem tazminatlarinin muhasebe kayitlarina yansimasi, 372 Kidem Tazminati Karsiligt
Hesab1’na borg, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydi suretiyle gergeklestirilmesi
gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; mevcut yil itibariyle 6denen 4.202.578,22 TL kidem
tazminat1 tutariin 630 Giderler Hesabi’'na borg, 333 Emanetler Hesabi’na alacak kaydi
yapilmasi suretiyle muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Faaliyet donemi igerisinde Odemesi gerceklestirilen kidem tazminatlarina iliskin
diizenlenen muhasebe kayitlarinda, 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi yerine 630 Giderler
Hesab1 kullanilmistir. 630 Giderler Hesab1’nin kidem tazminati karsiligi ayrilmasi asamasinda
kullanilmas1 ile kidem tazminatinin O6denmesi asamasinda kullanilmasi aynm1 anlama
gelmemektedir. Karsilik ayrilmas1 asamasinda hem kaydi yapilan tutar 6deme yapilan tutardan
farklidir hem de donemsel olarak farklilik teskil etmektedir.

Diger taraftan, 6demelerin muhasebe kayitlarina yansimasinda 372 Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabr’na karsilik, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydi yapilmasi
gerekirken “emanet” vasfi tasiyarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi
icin kullanilan ve kidem tazminati1 6demelerinde alacakli hesap olarak yer alan 333 Emanetler
Hesabi’nin, mevzuatin 6ngordiigii 6deme yodntemine istinaden kullanimi gereken alacakl
hesaplar kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bir yiikiimliiliigiin takibi amaciyla

kullanilan 333 Emanetler Hesab1’nin hak sahibine 6denmesi esnasinda kapatilmasi neticesinde
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mali tablolar etkileyen bir husus olusmasa da muhasebe diizeni acgisindan hatali bir uygulama
ile kidem tazminati 6demelerinin muhasebe kayitlarina alindig1 degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan kidem tazminati &demelerinin muhasebe kayitlarina
yansimasinda, bor¢ tarafinda 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi, alacak tarafinda ise

O0demenin sekline gore kullanimi 6ngdriilen hesaplarin yer almasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Sirketinden istihdam Edilen Personele iliskin Odemelerin

Zamaninda Yapilmamasi

Belediye sirketi tizerinden istihdam edilen personele iliskin olarak sirket alacaklarinin

zamaninda 6denmedigi goriilmiistiir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Vergi Tevkifat1” baglikli 94’iincii maddesinde,
kamu idare ve miiesseseleri ile ticaret sirketlerinin licret 6demelerini nakden veya hesaben
yaptiklari sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecbur

olduklar1 hiikiim altina alinmustir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun ‘“Primlerin
Odenmesi” bashkli 88’inci maddesinde, 4’iincii maddenin birinci fikrasmin (a) bendinde
belirtilen (hizmet akdi ile ¢alisanlar) sigortalilari ¢alistiran isverenlerin bir ay i¢inde ¢alistirdig:
sigortalilarin primlerine esas tutulacak kazanclar toplami {izerinden bu Kanun geregince
hesaplanacak sigortali hissesi prim tutarlarini {icretlerinden kesecegi ve kendisine ait prim
tutarlarini da bu tutara ekleyerek en ge¢ Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan belirlenecek giiniin
sonuna kadar Kuruma 6deyecegi; kurumun siiresi i¢inde ddenmeyen prim ve diger alacaklarinin
tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usilii Hakkinda Kanun’un uygulanacag:

ifade edilmistir.

6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Ustlii Hakkinda Kanun’un “Limited Sirketlerin
Amme Borg¢lar1” baslikli 35’inci maddesinde, limited sirket ortaklarinin sirketten tamamen
veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan amme alacagindan sermaye
hisseleri oraninda dogrudan dogruya sorumlu olacagi ve bu Kanun hiikiimleri geregince takibe

tabi tutulacag hiikiim altina alinmastir.
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375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20°nci maddesinde, belediyelerin
personel calistirilmasina dayali hizmetlerini, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayn
sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagla kuracaklar bir sirkete gordiirebilecekleri hiikkme baglanmistir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Sermayenin Kaybi, Borca Batik Olma Durumu”
baslikli 376’nc1 maddesinde, Son yillik bilangoya gore, sermaye ile kanuni yedek akgeler
toplaminin {igte ikisinin zarar sebebiyle karsiliksiz kaldig1 anlasildig: takdirde, genel kurulun
toplantiya cagirilacagi ve genel kurulun sermayenin ii¢te biri ile yetinme veya sermayenin
tamamlanmasina karar vermedigi takdirde sirketin kendiliginden sona erecegi; “Sermaye Kaybi
ve Borca Batiklik” bashikli 633’ilincii maddesinde, Limited sirketlere iliskin olarak esas
sermayenin kayb1 ya da borca batik olma hallerinde anonim sirketlerle ilgili hiikiimlerin kiyas

yoluyla uygulanacagi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, belediye sirketinden personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi1 yapilmakta olup, s6z konusu hizmet alimma iliskin mevcut durumda
24.671.757,08 TL’lik hakedis tutarinin belediye sirketine ddenmedigi tespit edilmistir. Ote
yandan belediye sirketinin vergi ve sosyal giivenlik kesintilerini de ilgili kurumlara zamaninda
aktarmas1 gerekmekte olup, Kamu Idaresi tarafindan ge¢ yapilan tahakkuklar ve geciktirilen
O0demelerden dolay1r 10.534.821,87 TL vadesi ge¢mis vergi borcu bulundugu, 61.009.103,55
TL sosyal giivenlik prim borcu asl ve 22.737.339,33 TL gecikme zammi borcu bulundugu, s6z

konusu borglar dolayisiyla sirket sermayesinin borca batik oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, belediye sirketinin Kamu Hazinesine ve Sosyal Giivenlik

Kurumuna olan borg¢larina karsilik belediyeden de alacakli oldugu ifade edilmistir.

Bulgumuzda da Kamu Idaresinin belediye sirketine olan borglarmi zamaninda
O0demesinin, sirketin kamu kurum ve kuruluslarina olan 6deme yiikiimliiliiklerini yerine

getirebilmesi agisindan 6nem arz ettigi vurgulanmistir.

Belediye sirketi, limited sirket statiisiinde olup 14.000.000,00 TL’lik sermayesinin
tamam1 Kamu Idaresine aittir. Sirketten yapilan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimina

iliskin 6demelerin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi ve 6denmemesi sonucunda sirketin Tiirk
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Ticaret Kanunu agisindan borca batik oldugu, sirketin vergi ve sosyal gilivenlik borcunun
artmakta oldugu, sirketin bu borcu 6deyememesi halinde ortak sorumluluguna gidilecegi ve
Kamu Idaresi tarafindan borcun asli ve ferilerinin 6denmesi sonucunda biitgeye ek mali kiilfete
getirilecegi goriilmektedir. Bu baglamda Kamu Idaresi tarafindan, personel ¢alistirilmasina
dayal1 hizmet alimlarina iliskin tahakkuk ve 6demelerin zamaninda yapilmasi ile sirketin borca
batik olma durumunun giderilmesi yoniinde gerekli tedbirlerin alinmasi veya sirketin iflasina

iliskin islemlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasit Kiralamalarinda Araclarin Motor Hacmine Iliskin Simirlara

Uyulmamasi

Kamu Idaresi tarafindan kiralanan tasitlarin motor hacminin 1600 cc iizerinde oldugu

gorilmiustir.

237 Sayili Tasit Kanunu’nun “Kanunun Siimulii” baslikli 1’inci maddesinde,

belediyeler tarafindan kullanilacak tasitlarin 237 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olacaklari,

237 sayili Tagit Kanunu’nun 12°nci maddesine dayanilarak hazirlanan Hizmet Alimi
Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in “Kapsam” baslikl1 2 nci maddesinde, bu

Esas ve Usullerin 237 sayil1 Kanun’a tabi olan kurumlari ve tagitlar1 kapsadig,

“Temel Amag¢” baslikli 5’inci maddesinde, kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit
ithtiyacinin hizmet alimi yoluyla karsilamasinin temel amacinin, kamudaki tasit giderlerinin
asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol agilmadan, biitce olanaklariyla

uyumlu bir bi¢imde kullaniminin saglanmasi oldugu belirtilmistir.

“Genel Esaslar” baglikli 6’nc1 maddesinin (c¢) bendinde, Kanuna ekli (1) ve (2) sayilt
cetvellerde yer alanlar ile giivenlik onlemli (zirhli) araglar ve koruma altina alinanlarla ilgili
yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunan araglar disinda kullanilacak binek ve station-wagon

cinsi tagitlarin motor hacminin 1600 cc'yi gegmeyecegi,
Hususlar1 diizenlenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kanun kapsaminda bulunan
idareler tarafindan kullanilacak tasitlarin hizmet alimi yoluyla karsilanabilmesine olanak
taninmis olup s6z konusu tasitlar igerisinde binek ve station-wagon cinsi tasitlarin motor

hacminin mevzuatta belirtilen limiti agmamasi1 gerekmektedir.
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Yapilan inceleme neticesinde; Ozel Kalem Miidiirliigii tarafindan, 01.01.2022 tarihli
sOzlesmelere istinaden kiralanan tasitlar igerisinde motor hacmi 2000 cc olan araglarin

bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan kiralanan tasitlarda, mevzuatta yer alan diizenlemelerin dikkate

alinmasi ve kiralanan tasitlarin motor hacminin 1600 cc lizerinde olmamas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Birim Fiyat Teklif Alinmak Suretiyle ihale Edilen Yapim fsi

Ihalelerinde ihale Dokiimanmnin Eksik Olusturulmasi

Kamu Idaresinin birim fiyat teklif almak suretiyle ihalesini gergeklestirdigi yapim

islerinde birim fiyat tarifleri ile mahal listelerinin olusturulmadig: goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde ihale
dokiimani, ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde; isteklilere talimatlar1 da
iceren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sézlesme

tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgiler olarak tanimlanmustir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesme Tiirleri” baslikli 6’nc1
maddesinin (c) bendinde, 4734 sayil1 Kanun’a gore ihale edilen igler soncunda; yapim iglerinde,
on veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak
idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktar ile bu is kalemleri i¢in istekli
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin carpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden birim

fiyat sozlesme diizenlenecegi belirtilmistir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin “Yaklasik Maliyetin Hesaplanmasina
Esas Miktarlarin Tespiti” baslikli 9’uncu maddesinin (¢) bendinde, 6n, kesin veya uygulama
projelerine dayali olarak, igin biinyesindeki imalat kalemlerinin adin1 ve yapilacag: yerleri
gosteren ve yaklasik maliyetin hazirlanmasina esas teskil eden mahal listeleri hazirlanacagy; (d)
bendinde ise, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde, idarelerin is kaleminin
adini, yapim sartlarini, 6l¢ii yeri ve seklini, birimini, birim fiyata dahil ve hari¢ unsurlari ihtilafa
meydan vermeyecek bicimde teknik olarak agiklayan birim fiyat tarifleri hazirlayacag:

hususlar1 diizenlenmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Isyerinin Yiikleniciye Teslimi” baslhkli 6’nci
maddesinde, sdzlesmenin imzalanmasindan sonra, soOzlesmede yazili siire i¢inde ise

baslanabilmesi i¢in isyeri, ihaleye esas proje ve mahal listesine gore; eksen kaziklari, someler,
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roperler ve benzerleri, proje sahasi, giizergah, zemin veya buna benzer yerler iizerinde kontrol
edilerek, Idare tarafindan gorevlendirilen yapr denetim gorevlisinin de bulundugu komisyon

tarafindan yiikleniciye teslim edilecegi belirtilmistir.

Yapim Islerine Ait Tip So6zlesme nin “Sozlesmenin Ekleri” baslikli 8’inci maddesinin
10 numarali dipnotunda, ihale dokiimanini olusturan belgelerin Oncelik siralamasina gore

diizenlenecegi belirtilmis olup s6z konusu siralama;

Yapim Isleri Genel Sartnamesi
Idari Sartname,

So6zlesme Tasarisi,

Birim Fiyat Tarifleri ve cetveli,
Mabhal Listesi,

o > w0 e

Seklinde olusturulmustur.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; birim fiyat tarifleri ile mahal
listelerinin ihale konusu yapim isi i¢in diizenlenen ihale dokiimaninda yer almasi
gerekmektedir. Nitekim birim fiyat tarifleri ile mahal listelerinin hazirlanmasi, yaklasik
maliyetin belirlenmesi, isteklilerin tekliflerini saglikli bigimde olusturabilmeleri, birim fiyata
dahil olan unsurlarin sdzlesmenin uygulanmasi asamasinda ihtilaflara neden olmasinin
engellenmesi ve sozlesmede yazili siire icinde ise baslanabilmesi agisindan 6nem arz
etmektedir. Ayni1 zamanda, ihale dokiimanini olusturan belgeler arasinda uyumun dikkate
alimmasi, ortaya ¢ikabilecek ihtilaflarda oncelik siralamasina dayanilarak ihtilafa sebebiyet
veren hususlar hakkinda yorum yapilabilmesi agisindan da birim fiyat tarifleri ile mahal

listelerinin ihale dokiimaninda yer almas1 gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Kamu Idaresi tarafindan ihalesi gergeklestirilen Yol ve
Kaldirim Yapim Isi, Asfalt Kaplama ve Yama Yapim Isi ile Duvar ve Merdiven Yapilmasi
islerinde birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihaleye ¢ikilmast ve birim fiyat sdzlesme
imzalanmasina ragmen birim fiyat tarifleri ile mahal listelerinin ihale dokiimaninda yer

almadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin ihalesini gergeklestirdigi islerde ihale dokiimaninin, mevzuatta

belirtildigi sekilde eksiksiz bigimde olusturulmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Poligelerinin Is Artis1 ve Siire

Uzatimlar1 Bulunmasina Ragmen Giincellenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen yapim islerinde biitiin riskler (all risk) sigorta

poligesinin is artis1 siire uzatimlarina ragmen giincellenmedigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Is ve Isyerinin Sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinde, yapim islerinde yiiklenicinin isyerlerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gecici kabul tarihinden kesin
kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Isyerlerinin Korunmas1 ve Sigortalanmas1”
basliklt 9’uncu maddesinde, Sigortaya esas alinacak bedellerin, isin kendisi i¢in sdzlesme
bedeli, her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in
ise piyasa rayiclerine gore hesaplanan bedeller olacagi; 6denen toplam hakedis tahakkuk
tutarinin (fiyat farklar1 dahil) policedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya policede 6ngoriilen
sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢caligsma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname
ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu ifade

edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; siire uzatimlar: ve is artisi
olmas1 durumunda biitiin riskler (all risk) sigorta poligesininde degisen sartlara uygun olarak

giincellenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, bir bina ikmal insaati yapim isinde %10 is artisi
gerceklestirilerek sozlesme bedeli artirilmis olmasina ragmen biitiin riskler (all risk) sigorta
bedelinin giincellenmedigi; bir park yapimi yapim isinde 34.986,42 TL ve 44.000,80 TL is artist
olmasina ragmen biitiin riskler (all risk) sigorta bedelinin giincellenmedigi, is artiglar karsilig
verilen siire uzatimlarina ragmen biitiin riskler (all risk) sigorta stliresinin uzatilmadigi ve sigorta
poligesinde sigortali ad1 kisminda Ilkadim Belediye Baskanligi yerine bir spor kuliibiiniin

isminin yazili oldugu tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, séz konusu bina ikmal insaat1 yapim isinin 10 giin verilen siire
uzatimi ve sozlesme tutarinin %2,11 oranindaki is artisina ait all-risk policelerinin zeyilname

ile diizeltildigi ifade edilmistir.

Bulguya konu olan eksikliklerden bir tanesi giderilmis olmakla birlikte diger hususlara

iliskin diizeltme islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Ihale edilen yapim islerinde biitiin riskler (all risk) sigorta poligelerinin mevzuata uygun
olarak diizenlenmesi Kamu Idaresi acisindan bir teminat olup, poligelerin belirtilen sartlari
tastmamas: halinde karsilasilabilecek olumsuz durumlarin Kamu Idaresine kiilfet
getirilebilecegi agikardir. Bu bakimdan, biitiin riskler (all risk) sigortasi poligelerinin mevzuatta

belirtilen sekilde diizenlenmesinin saglamasi ve takibinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Hak Sahibine Ger¢eklestirilen Odemelerde Vergi Borcu Sorgulamasi

Yapilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan yapilan bazi mal ve hizmet alimlarina istinaden hak sahibi
sirketin vadesi ge¢mis vergi borcunun bulunmadigina iliskin belge aranmadan 6deme yapildigi

gOriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme Alacagi
Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklar” bashkli 22/A
maddesinin 1’inci fikrasinin 2’inci bendinde; 4734 sayili Kanun’un kapsamina giren
kurumlarin mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklari
o0demelerde, Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢gmis borcun bulunmadigina
iliskin belge aranilmasi ve yapilacak 6demelerden hak sahiplerinin amme borg¢larimin kesilerek

ilgili tahsil dairesine aktarilmasi zorunlulugu getirmeye Maliye Bakani yetkili kilinmistir.

6183 sayili Kanun’un vermis oldugu yetkiye dayanarak ¢ikarilan Tahsilat Genel
Tebligi’nin (Seri: A Sira No: 1) “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile
Islem Yapanlarin Sorumluluklar’” baslikli béliimiiniin “Zorunluluk Getirilen Odeme ve
Islemler” baslikli 2 numarali alt bdliimiiniin (ii) numarali alt bendinde; 4734 sayili Kanun
kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle 5.000,00
liranin {izerinde yapacaklar1 6demeler sirasinda hak sahiplerinin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu

gosterir belge aranilmasi zorunlulugu bulundugu,

4 numaral1 alt béliimiinde, “vadesi gegmis bor¢” olarak madde kapsamina giren amme
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alacaklar1 arasinda;

a) Tiir olarak; yillik gelir, y1llik kurumlar, katma deger, 6zel tiiketim, 6zel iletisim, motorlu
tasitlar, sans oyunlari, damga, banka ve sigorta muameleleri vergileri, gelir ve kurumlar
vergisine iliskin tevkifatlar ve gegici vergiler ile harglar ve bu alacaklara iligkin vergi
ziyai cezalari, gecikme zam ve faizleri,

b) Tutar olarak; kapsama giren amme alacaklarinin toplam 5.000,00 liray1 asan tutarinin,
Yer aldig,

5 numarali alt bolimiinde, 4 numarali alt béliimde belirlenen alacak tiirlerinden, yine
ayni boliimde belirlenen tutarin iizerinde vadesi ge¢cmis borcun bulunmasi halinde, bor¢lunun
talebinin bulunup bulunmadigina bakilmaksizin 6denecek tutardan, vadesi gegmis borg
durumunu gosterir belgede belirtilen borg tutarin1 asmamak iizere kesinti yapilarak ilgili tahsil

dairesi hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu,

6 numaral1 alt boliimiinde, vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belgeyi aramadan
O0deme yapanlara ve islem tesis eden kurum ve kuruluslara, bor¢lunun bagli oldugu takibe
salahiyetli tahsil dairesince idari para cezasi tatbik edilecegi, 6183 sayili Kanun uyarinca
uygulanacak idari para cezasinin 2022 yili itibariyle 9.013,00 TL oldugu ve s6z konusu tutarin

her bir 6deme/islem icin ayr1 ayr1 olmak iizere tatbik edilecegi,
Hususlar1 diizenlenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 4734 sayili Kanun
kapsamimna giren Kamu Idaresi tarafindan, mal veya hizmet alimlari ile yapmm isleri igin
5.000,00 TL’nin tizerinde 6deme yapilirken, hak sahibi sirketin vadesi ge¢mis vergi borcu
bulunmadigina iliskin belge aranilmasi, borcun 5.000,00 TL iizerinde olmas1 durumunda borg
tutarin1 agsmamak tizere, hak sahibine yapilacak olan 6demelerden kesinti yapilarak ilgili tahsil

dairesine aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilen mal ve hizmet
alimlarinda 5.000,00 TL iizerinde 6demeler yapilmasina ragmen hak sahibi belediye sirketinin

vadesi ge¢cmis vergi borcunun bulunmadigina iliskin belge aranilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle 5.000,00 TL {izerinde
yapacagl 0demelerde hak sahiplerinin vadesi ge¢mis vergi borcunun bulunmadigina iliskin

belge aramasi ve borcun 5.000,00 TL’yi agmast durumunda yapacagi édemelerden kesinti
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yaparak ilgili tahsil dairesine aktarmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Hizmet Ahm Yoluyla Belediye Sirketinden Istihdam Edilen isci

Personelin Zabita Olarak Gorevlendirilmesi

Belediye sirketinden hizmet alimi1 suretiyle is¢i olarak istthdam edilen personelin Kamu

Idaresi tarafindan zabita olarak gérevlendirildigi goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Genel Ilkeler” baslikli 128°nci maddesinde, genel
idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve stirekli
nitelik tagiyanlarin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi hiikiim altina

alinmustir.

11.04.2007 tarih ve 26490 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren
Belediye Zabita Yonetmeligi'nin “Kurulug” baslikli 5’inci maddesinde, belediye zabita
teskilatinin 22/2/2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagh
Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair Yo6netmelik
hiikiimleri ¢ergevesinde belediye meclisi karari ile olusturulacagi; teskilat olusturulurken
ihtiyag duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin saglanacagi, “Kadro ve
Unvanlar” baglikli 6’nc1 maddesinde, belediye zabita teskilati personel kadro ve unvanlarinin
Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik’e gore belirlenen zabita daire baskani, zabita miidiirii, zabita sube miidiirt,
zabita amiri, zabita komiseri ve zabita memuru unvanli kadrolar ile hizmet icin gerekli diger

kadrolardan olusacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Yénetmelik’in “Atama izni ve Smav Duyurusu” baslikli 13’{incii maddesinde,
atama yapilacak kadro unvan ve sayilari icin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligindan izin alinmasi gerektigi, atama yapilacak bos zabita memuru kadro sayilar ile bu
kadrolarin sinif ve derecelerini; siralamaya esas olacak KPSS puan tiirii ile asgari puani,
bagvuru tarihleri ile basvuru yontemini; basvuru yapacak adayda aranilacak nitelikler ile
istenilen belgeleri; yapilacak smavin yeri, zamani, tiirii, sinav konular1 ve degerlendirme
yontemi ile gerekli goriilen diger hususlar1 son bagvuru tarihinden en az 30 giin 6nce Resmi

Gazete ile kurumun internet adresinde duyurmasi gerektigi hiikiim altina alinmstir.

Yapilan inceleme neticesinde, Zabita Miudirligii personeli arasinda belediye

sirketinden hizmet yoluyla istthdam edilen personelin bulundugu tespit edilmistir.
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Zabita teskilatinin amac1 ve mevzuatta belirtilen gorevleri dikkate alindiginda, kamu
giivenligine katki saglamak gibi bir vazifesinin de bulundugu, sunulan hizmetin asli ve stirekli
bir nitelik tasidigi, bu nedenle idari kolluk gérev ve yetkisi oldugu da goriilmektedir. Bundan
dolayi, zabita teskilatinda gorev yapanlarin meslege kabulii, atamalari, gorevde yiikselmeleri
gibi hususlar Belediye Zabita Yonetmeligi’nde diizenlenmis olup, belediye sirketinde istihdam
edilen iscilerin fiilen zabita olarak gorev yapmalarinda acikca mevzuata aykirilik

bulunmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, Zabita Miidiirliigii emrine gorevlendirilmis olan sirket
personelinin, Zabita Memurlar tarafindan yiiriitiilmekte olan hizmetlerde, Zabita Memurlarina

yardimci ve destek hizmet personeli olarak gorevlendirildigi ifade edilmistir.

Zabita Midirliigiine ait nobet cizelgeleri incelendiginde sirket personelinin saha
personeli olarak gdrev yaptig1, yalnizca yardimci ve destek hizmetlerinde gorevlendirilmedigi

gorilmiustir.

Anayasanin 128’nci maddesine gore, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen ve siireklilik
arz eden zabita hizmetlerini yliriitecek kamu gorevlileri Belediye Zabita Y onetmeligi’ne gore
istihdam edilen personel olabileceginden, bu hizmetlerin ilgili kisilerce verilmesi saglanmali,
zabita biriminin personel ihtiyacinin giderilmesinde de Belediye Zabita Yonetmeligi’nde

belirlenen siirecin isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Imar Kanunu Geregince Tahsil Edilen Otopark Gelirlerinin Vadeli

Mevduat Hesabinda Nemalandirilmamasi ve Amaci Disinda Kullanilmasi

Otoparklar i¢in tahsil edilen bedellerin ayr1 bir banka hesabinda takip edilmedigi ve

dolayistyla amacina aykirt kullanildigr goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Otoparklar’” baslikl1 37°nci maddesinde, imar planlarinin
tanziminde planlanan beldenin ve bolgenin sartlar1 ile miistakbel ihtiyaclar géz Oniinde
tutularak liizumlu otopark yerlerinin ayrilacagi; otopark ihtiyaci bulunan bina ve tesislere
lizumlu otopark yeri tefrik edilmedik¢e yapr izni, otopark tesis edilmedik¢e de kullanma

izninin verilmeyecegi hiikiim altina alinmustir.

22.02.2018 tarih ve 30340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Otopark Yonetmeligi’nin “Genel Esaslar” baglikli 4’iincti maddesinde, Otopark ihtiyacinin bir

kism1 veya tamaminin parselinde karsilanamadigi binalarda karsilanamayan otopark miktarinin
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ilgili idarelerce, 12°nci maddede yer alan esaslar dahilinde bedel alinmak suretiyle bolge

otoparkindan yer tahsis edilerek karsilanacagi ifade edilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Otopark Bedelinin Tespit, Tahakkuk ve Tahsili” baslikli 12’ nci
maddesinde, otopark bedelinin ilgili idarelerce belirlenecegi ve otopark bedellerinin kamu
bankalarindan birinde agilacak otopark hesabina yatirilarak ilgili meblagin nemalandirilacagi;
“Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baslikl1 13 {incii maddesinde, otopark hesabinda
toplanan meblagin bolge ve genel otopark tesisi digsinda baska bir amacla kullanilamayacagi

hiikiim altina alinmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, Kamu Idaresi tarafindan kendi parselinde otopark
ihtiyacini karsilayamayan parsellerin otopark ihtiyacinin bolge ve genel otopark alanlarindan
saglanmak iizere otopark bedeli tahakkuk ve tahsil edildigi ancak otopark bedeli i¢in agilacak
ayrica bir banka hesabinda izlenmedigi, Kamu idaresinin diger gelirleri ile birlikte ayn1 banka
hesaplarinda takip edildigi ve bu hesaplardan ddemeler yapilmast dolayisiyla amaci diginda

kullanildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, otopark gelirleri i¢in kamu bankalarindan birinde banka hesab1

acildigi ifade edilmistir.

Otopark gelirlerine iligkin kamu bankalarindan birinde banka hesab1 agtirildig:
goriilmiis olmakla birlikte amacina aykir1 kullanim ve s6z konusu gelirin nemalandirilmasina

iliskin herhangi bir islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan kendi parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan parsellere
saglanacak otoparklar karsiligi tahsil edilecek bedellerin kamu bankalarindan birinde agilacak

otopark hesabinda izlenmesi ve bu bedellerin amacina uygun kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Mali Konularda Diizenlenen Yonetmeliklerin Sayistayin Istisari

Goriisit Alinmadan Yiirirlige Konulmasi

Kamu Idaresi tarafindan hazirlanmis mali hiikiim iceren yonetmeliklerin Sayistay

Baskanlig1 goriisii alinmadan yayimlanarak yiiriirliige konuldugu goriilmiistiir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun “Daireler Kurulu” baslikli 27 nci maddesinde, Genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile

yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemlerin Sayistay’in istisari goriisii alinarak yiirtirliige
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konulacagi hiikiim altina alinmis olup, 17.02.2006 giin ve 26083 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ytriirliige giren Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik ile
24.02.2022 tarih ve 31760 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 6’nc1 maddesi kapsaminda mali konularda
diizenlenecek yonetmelik taslaklar1 hakkinda Sayistay Baskanligindan goriis alinmasinin

zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, 09.05.2022 tarihinde ilkadim Belediyesi
Telekomiinikasyon Alt Yapi Tesislerinin Kurulmasi, Mevcut Tesislerin Kullandirilmasi ve
Diizenlenmesi ile Gegis Hakkina Iliskin Yonetmelik ve 04.02.2022 tarihinde Kres Miidiirliigii
Calisma Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi’nin Sayistay Baskanligi goriisii alinmamasina ragmen

meclis karariyla yiirtirliige girdigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgumuz iizerine yonetmeliklerin Sayistay Baskanlig1 goriisii

alinmak tizere gonderildigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi bulgumuza katilmis olup séz konusu yonetmelikleri goriis alinmak iizere
Sayistay Bagkanligina gondermistir ancak goriis alinmasi siirecinin yonetmelik ylirtirliige

girmeden taslak lizerinden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan hazirlanacak mali hiikiim iceren ydnetmelik taslaklarmin
yaymmlanip yiirlirliige girmesinden Once taslaklar hakkinda Sayistay Baskanlii goriisliniin

alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 9: Giiniinden Once Odemesi Yapilan Maas ve Ucretlerin ilgili Hesapta

Muhasebelestirilmemesi

Odeme giiniinden dnce ddemesi yapilan maas ve iicretlerin hatali muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin 28.06.2022 tarihli 8 Sira No.lu Genelgesinde ayliklarini
personel kanunlarina gore almakta olanlara, 15.07.2022 tarihinde 6denmesi gereken tiim
hakedislerin, 08.07.2022 tarihinde 6denecegi, kamu kuruluslarinda ¢alisan s6zlesmeli personel,

is¢i ve diger personel hakkinda da ayni sekilde islem yapilacagi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 161 Personel Avanslari Hesabi na
iligkin “Hesabin Niteligi” baglikli 127°nci maddesinde bu hesabin 6deme giiniinden 6nce

O0denmesine karar verilen maas ve licret 6demeleri karsilig1 verilen avanslarin izlemesi icin
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kullanilacagi, “Hesaba iliskin Islemler” baslikli 128’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde ¢esitli nedenlerle 6deme gilinlinden 6nce ddenmesi kararlagtirilan maas ve licret
O0demelerinin personel avanslari hesabina bor¢ kaydedilerek izlenecegi ve O0deme giinii
geldiginde ise bu hesaptan ¢ikarilarak biitce giderleri hesabina aktarilacagi belirtilmistir. Buna
gore, 6deme giinlinden Once O0demesi yapilan maas ve {licretlerin 161 Personel Avanslari

Hesabi’na kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Kamu Idaresinin 08.07.2022 tarihinde 6dedigi maas ve
iicretlerin muhasebelestirilmesinde 161 Personel Avanslari Hesabi’nin kullanilmadigi, 630

Giderler Hesabi’na kaydedildigi tespit edilmistir.

Mevcut durumda, 161 Personel Avanslari Hesabi yil i¢inde kullanilmadigindan sz
konusu aya ait maasg, giiniinden Once avans seklinde degil zamaninda O6denmis gibi
muhasebelestirilmis olmaktadir. Bu durum da muhasebenin tam agiklama ilkesine aykirilik

teskil etmektedir.

Gliniinden 6nce 6demesi yapilan maas ve licret ddemelerinde 161 Personel Avanslari

Hesab1’nin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Mevzuatta Belirlenen Simirlarin Uzerinde On Odeme

Gerg¢eklestirilmesi

Kamu Idaresi personeline mevzuatta belirtilen sinirlarin {izerinde avans 6dendigi

gorilmiistiir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baslikli 35’inci
maddesinde, harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla,
ilgili kanunlarda Ongoériilen haller ile gergeklestirme islemlerinin  tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
O0deme yapilabilecegi, verilecek avansin iist sinirlarmin ise Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu’nda gosterilecegi hiikiim altina alinmistir.

2022 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun “Cesitli Kanun ve Cumhurbaskanligi
Kararnamelerine Gore Biitce Kanununda Gosterilmesi Gereken Parasal Sinirlara Ait Cetvel”
baslikli (1) Cetvelinde, ilgili mevzuatinda belirlenen parasal sinirlara iliskin {ist limitler ile 6n
O0demenin tiirline gore dagilimlart yer almaktadir. Bu dagilimlara gore; biiyiiksehir belediye

siirlan i¢indeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde yapim isleri ile mal ve hizmet
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alimlarinda 2.370,00 TL 6n 6deme kapsaminda verilebilecek iist limit olarak belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bashikli 4’{incii
maddesinde, ilgili mevzuatinda Ongoriilen hallerde avans veya kredi seklinde yapilan

Odemelerin “6n 6deme” olarak nitelendirilecegi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kamu Idaresi tarafindan
gergeklestirilen 6n 6demelerde, parasal sinirlar agisindan belirlenen limitler baglayici nitelik
ihtiva etmektedir. Dolayisiyla gesitli mevzuatlarda 6n 6deme yapilabilecegi ifade edilen

konular dahilinde verilen avanslarda s6z konusu parasal sinirlara uyulmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; Kamu Idaresi personeline avans seklinde mevzuatta

belirlenen limitlerin {izerinde 6n 6demeler yapildig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari igin avans seklinde
gerceklestirmis oldugu o6n Odemelerde, mevzuatta belirtilen iist limitlerin asilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 11: Parasal Limitlerin Alinda Kalmak Amaciyla Alimlarin Kisimlara

Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gerceklestirilmesi

4734 sayih Kamu lhale Kanunu'nda belirtilen parasal limitlerin {izerinde olmasi
nedeniyle, Kanunda Ongoriilen ihale wusulleriyle yapilmasi gereken alimlarin, ihale

yapilmaksizin kisimlara boliinerek dogrudan temin yoluyla yapildig: goriilmistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun “Dogrudan Temin” baslikli 22'nci maddesinde, bu
maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10’uncu maddede sayilan
yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi
veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglarin temin edilebilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Kanunun “Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinde, esik degerlerin altinda kalmak
amaci ile mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri kisimlara boliinemez denilmek sureti ile
normalde ihale konusu olacak bir isin kisimlara boliinerek istisnai bir yontemle alinmasinin

miimkiin olmayacagi agik bir sekilde ifade edilmistir.

Dogrudan temin yontemi, kanunda ihale usulleri i¢in 6ngoriilen kurallarin uygulanma

zorunlulugunun bulunmadigi, istisnai bir alim yontemidir. Bu yontemle, ihale komisyonu
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kurma ve kanunun 10'uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilebilecektir.

Yapilan inceleme neticesinde, anilan hiikiimlere aykir1 olarak hem yapilmis bir ihalenin
konusuna girmesine ragmen ihale kapsaminda yapilmayan islerin 22/d maddesi uyarinca
yapildig1 (Agrega Alimi, Firgali Beton Kaldirim Yapimi vb.) hem de alimlarin (Tasit Kiralama,
Tasit Bakim ve Onarim, Mutfak Malzemeleri, Yedek Par¢a Alimlar1 vb.) kisimlara boliindigii
tespit edilmisgtir.

Kamu Idaresi cevabinda, dogrudan temin ydntemiyle yapilan islerin ihale kapsaminda
yapilmasi diisiiniilen yerlerin metrajlarinin disinda yapilmasi gereken ve ivediligi olan isler

oldugu, ayrica s6z konusu iglerin uzun siire¢ almasi nedeniyle tercih edilmedigi ifade edilmistir.

Bu kapsamda, temin edilen alimlarda ihalenin konusunu olusturan mevcut yerlerin
disinda bulunmasi ve s6z konusu islerin siire bakimindan uzun bir zamani kapsamasindan
dolay1 ivedilik arz etmesinin dogrudan temin yontemi ile alim yapilmasinin gerekgesini
olusturamayacagi, aynt zamanda benzer nitelikteki alimlarin 4734 sayili Kanun’un 22/d
maddesinde  belirtilen  tutarlarin  altinda  kalmak  amaciyla  bdolilnemeyecegi

degerlendirilmektedir.

S6z konusu alimlarin dogrudan temin yolu ile yapilmis olmasi, ayni ihale konusu iginde
yer alabilecek nitelikte olmasindan dolay1 agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil
etmekte olup; Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilecek satin almalarda, ayni ihale konusu

igerisinde yer alacak alimlarin ihale yapilmak suretiyle temin edilmesi gerekmektedir.
BULGU 12: Projesi Olmadig1 Halde Yapim Isi Thalesine Cikilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'na gére uygulama projesi, n proje veya kesin proje

iizerinden ihale edilmesi gereken yapim islerinin projesi olmadan ihale edildigi goriilmuistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar”
baslikli 62°nci maddesinde, yapim islerinde uygulama projeleri yapilmadan ihaleye
cikilamayacagi, ancak ihale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle
teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin
proje lizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi; dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in

yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje iizerinden, her tiirlii onarim isleri
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ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada
imar ve glizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden 6nce uygulama
projesi yapilamayan, bina igleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye

cikilabilecegi hiikiim altina alinmuastir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Thale ve On Yeterlik Dokiimaninin
Icerigi” baslikli 13’iincii maddesine gore ihale dokiimaninda; isteklilere talimatlar1 da igeren
idari sartname, sozlesme tasarisi, isin projesini de kapsayan teknik sartname ile gerekli diger

belge ve bilgilerin bulunmasi gerektigi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; yapim islerinde uygulama
projesi iizerinden ihaleye ¢ikilmasinin genel kural oldugu, ancak maddede belirtilen baz1 6zel
durumlarda ise uygulama projesi yerine 6n proje veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilmasina
izin verildigi goriilmektedir. Dolayisiyla yapim isi ihalelerinde uygulama projesi veyahut belirli
sartlar altinda hazirlanan 6n proje veya kesin proje olmaksizin ihaleye ¢ikilmasi miimkiin

bulunmamaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, “Yol ve Kaldirim Yapim Isleri” ile “Asfalt Kaplama ve

Yama Yapim Isi”nin projeleri olmadan ihale edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan cikilacak yapim isi ihalelerinde, uygulama projesi ya da isin

durumuna gore kesin proje veya 6n proje olmadan ihaleye ¢ikilmamasi gerekmektedir.

BULGU 13: Siiresi i¢cinde Nakden iade Edilen Avans ve Kredilerin Ilgili Hesapta

Muhasebelestirilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan avans veya kredi seklinde yapilan 6n ddemelerde, mahsup
stiresi icerisinde nakden iade edilen avans ve kredilerin hatali bicimde muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baglikli 35’inci
maddesinde, harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla,
ilgili kanunlarda Ongoriillen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
O0deme yapilabilecegi; her mutemedin 6n 6demelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici
belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay

icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade etmekle yiikiimli olduklar1 ifade
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edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabi1’na iligkin islemlerin diizenlendigi 111 inci maddesinde, biitge i¢i veya biitge dis1 olarak
verildigi veya gonderildigi halde sliresinde mahsup edilmeyen avans ve kredilerin bu hesapta

takip edilmesi gerektigi,

160 Is Avans ve Kredileri Hesab1’nin isleyisini diizenleyen 126’nc1 maddesinde, verilen
avans veya kredilerden nakden iade edilenlerin 100 Kasa veya 102 Banka Hesabi’na borg;
stiresi icinde mahsup veya iade edilmeyen avans ve kredi tutarlarinin ise sorumlular1 adina 140

Kisilerden Alacaklar Hesabi’na borg kaydedilecegi,
Hususlari diizenlenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belirli sartlar dahilinde
yapilan 6n Odemelerden, mutemetlerce harcanan tutarlara iliskin kanitlayici belgelerin
avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay icerisinde muhasebe yetkilisine verilmesi ve artan tutarin
iade edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, nakden iade edilen avans veya krediler 100 Kasa
veya 102 Banka Hesabi’nda, siiresi i¢inde mahsup veya iade edilemeyen avans veya krediler

ise 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’nda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; Kamu Idaresi tarafindan yapilan 6n 6demelerde,
mutemetlerce mahsup siiresi icinde nakden iade edilen avans ve kredilerin 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabi’nda takip edildigi, daha sonrasinda 140 Kisilerden Alacaklar Hesab1’nda
takip edilen tutarlarin 100 Kasa veya 102 Banka Hesab1’na aktarildig: tespit edilmistir.

Mabhsup siiresi i¢cinde nakden iade edilen avans ve kredilerin, 100 Kasa veya 102 Banka
Hesab1 yerine 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda takip edilmesi, muhasebe diizeni agisindan
hatal1 islem niteliginde olup mahsubu gerceklestirilen avans ve kredilerin ilgisine gore gerekli

hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Telekomiinikasyon Alt Yapr ve Sebekelerinden Alinmas1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin yetki ve sorumluluk alam i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iligkin gecis hakki

licretlerinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.
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5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinin (s) bendinde gecis hakki, isletmecilere elektronik haberlesme hizmeti
sunmak i¢in gerekli sebeke ve alt yapiy1r kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi
amaclar ile kamu ve 6zel miilkiyet alanlarin altindan, tstlinden, {izerinden gegmeleri icin
taninan haklar; (s) bendinde gecis hakki saglayicisi, ge¢is hakkina konu olan kamuya ait ya da
kamunun ortak kullaniminda olan taginmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya
tasinmaz tiizerindeki hak sahipleri ve (z) bendinde isletmeci, yetkilendirme c¢ergevesinde
elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt

yapisini isleten girket olarak tanimlanmustir.

Aynmi Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis Hakkinin Kapsami”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile geg¢is hakk: saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapt Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y®onetmelik”

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. Gegis hakk: iicretleri tarifesi Yonetmelik’e
eklenmis olup gec¢is hakki iicretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlari
asamayacag1 ve bu fiyatlarin her mali yilm basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan

Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacagi hiikiim altina alimmustir.

09.05.2022 tarihinde Kamu Idaresi tarafindan Ilkadim Belediyesi Telekomiinikasyon
Alt Yap1 Tesislerinin Kurulmasi, Mevcut Tesislerin Kullandirilmasi ve Diizenlenmesi Ile Gegis
Hakkma iliskin Yonetmelik cikarilmis ve gecis hakkma iliskin usul, esaslar ve tarife
belirlenmistir.  Yonetmelik’in ~ “Tanimlar” baslhikli 4’tinci  maddesinin  (g) bendinde
isletmecinin, Tiirk Telekomiinikasyon AS de dahil olmak iizere, Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumu ile yapilan bir gérev sozlesmesi, imtiyaz sdzlesmesi ve/veya Bilgi Teknolojileri ve
[letisim Kurumundan alinan bir elektronik haberlesme altyapis1 kurma ruhsati veya genel izin

uyarinca elektronik haberlesme hizmetlerini yiiriiten ve/veya elektronik haberlesme altyapisi
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isleten sermaye sirketlerini ifade ettigi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kamu Idaresi tarafindan
gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tarifede tavan olarak belirtilen

miktarlara da riayet edilmek suretiyle ge¢is iicretlerinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, gecis hakkini kullanan altyap: sirketine Idarenin
tasarrufunda bulunan mubhtelif yerlerde yol bozma iicretinin tahakkukunun ve altyap1 kaz1 izni
harcinin tahsilinin yapildig1 goriilmiis ancak s6z konusu altyap1 kurulmasi/kaldirilmasi ya da
bakim/onarimi isine istinaden alinmasi gereken gecis hakkinin tahakkuk ettirilmedigi tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresi cevabinda, gecis hakki iicretlerinin alindig1 ifade edilmis ve belgeler
sunulmus ise de s6z konusu belgeler igerisinde bulguya konu edilen altyap1 sirketinden gegis

hakki ticretinin alindigin1 gosteren herhangi bir belge bulunmamaktadir.

Gecis hakkini1 kullanan altyapr sirketine gecis hakki iicretinin tahakkukunun ve
tahsilinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Birakilmasi ve Ge¢mise Yonelik
Kayit Yapilmasi

Kamu Idaresinin 2022 yili yevmiye kayitlarinda bazi yevmiye numaralarmin atlandig1

ve geriye doniik kayit yapildigi goriilmistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit Diizeni ve Kayit Diizeltmesi”
baslikli 18’inci maddesinde kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin, muhasebe islemlerini,

461’7

gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda den baslamak iizere
hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecegi, diizeltme isleminin ancak yeni

bir muhasebe kaydi ile yapilacag: belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Yevmiye Sistemi,
Muhasebelestirme Belgeleri ve Agilis Kayitlar1” baslikli 43’iincii maddesinde ise; islemlerin,
yevmiye tarith ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilecegi ve buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir

sekilde dagitilacagi hiikiim altina alinmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 6deme emri belgeleri ve
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muhasebe islem figlerinin birbirlerini takip eden yevmiye numaralar1 ile numaralandirilmasi,
numaralarin ardigik olarak birbirini takip etmesi ve geriye doniik kayit yapilmamasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresinin birlestirilmis veriler defterinin incelenmesi neticesinde; 1 adet
yevmiye maddesinin bos birakildigi, toplam 358 adet yevmiye kaydinin geriye doniik
kayitlarinin degistirildigi tespit edilmistir.

Hazirlanan mali tablolarin giivenilir olmasi ve dogru sonug¢ vermesi i¢in hatali muhasebe
kayitlarinin diizeltme isleminin yeni bir muhasebe kaydi ile yapilmasi ve bos yevmiye

birakilmamasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Ra

oruna lliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Imar Mevzuati Uyarinca Alman
Otopark Bedellerinin  Biiyiiksehir
Belediyesine Gonderilmeyerek 333-
Emanetler Hesabinda Bekletilmesi

2015

Yerine
Getirilmedi

2022 Sayistay
Denetim Raporunun
Diger Bulgular kisminda
“Imar Kanunu Geregince
Tahsil Edilen Otopark
Gelirlerinin Vadeli
Mevduat Hesabinda
Nemalandirilmamasi ve
Amaci Disinda
Kullanilmas1” baslig
altinda 6 numarali bulgu
olarak Rapora alinmistir.

yil1

Biitce I¢i Isletmelerin Hesabiin
Tutulmamasi

2015

Yerine
Getirilmedi

2022

Denetim
Denetim
Dayanagi
kisminda

yilt  Sayistay
Raporunun
Goriistiniin
Bulgular
“Biite  I¢i
Isletmelerin  Hesabinin
Tutulmamas1” baslig1
altinda 14 numaral1 bulgu

olarak Rapora alinmustir.

Tasit  Kiralamalarinda  Araclarin
“Motor Hacminin 1600  cc'yi
Gecmemesi” ve "Aylhk Kira
Bedelinin Kasko Degerinin %2'sini
Asmamas1" Kurallarina Uyulmamasi

2015

Kismen
Yerine
Getirildi

2022 Sayistay
Denetim Raporunun
Diger Bulgular kisminda
“Tasit  Kiralamalarinda
Araglarin Motor
Hacmine iliskin Sinirlara
Uyulmamas1” baslhig
altinda 2 numaral1 bulgu
olarak Rapora alinmustir.

yil1

Taginmazlarin Tiimiiniin Kayit Altina
Alimmmamasi

2015

Yerine
Getirilmedi

2022
Denetim

yili  Sayistay
Raporunun
Denetim Goriigiiniin
Dayanag Bulgular
kisminda “Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Formlar

ile Icmal Cetvellerinin
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Diizenlenmemesi”
bashigi altinda 12
numarali bulgu olarak
Rapora alinmaistir.

Imalat Biinyesine Giren Bitiim | 2015 Yerine
Bedellerinin  258-Yapilmakta Olan Getirilmedi
Yatirimlar Hesabinda

Muhasebelestirilmemesi

2022  yih Sayistay

Denetim Raporunun
Denetim Goriisiiniin
Dayanag Bulgular
kisminda “Imalat

Biinyesine Giren Bitiim
Bedellerinin Yapilmakta
Olan Yatirimlar
Hesab1’nda

Muhasebelestirilmemesi”
baslig1 altinda 1 numarali
bulgu olarak Rapora
alinmustir.
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