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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Trabzon I¢gmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midiirliigii (TISKi), Bakanlar
Kurulunun 31.03.2014 tarih ve 2014/6072 sayilh karari ile kurulmustur. TISKi Genel
Midirligi, Trabzon Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini

haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandig: tarihten sonra ¢alismalarina baslayan Genel

Miidiirliik, 01.04.2014 tarihi itibariyla teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 sayili On Dért I1de Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Iice Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlart, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki
sinirlart icerisinde bulunan tiim ilgce ve mahalleler TISKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alan

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya tiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gére TISKI de bagli idare olarak Trabzon Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 say1l: Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hitkkmii geregince TISKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Miudirliigiin goérev, yetki ve sorumluluklari 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Midiirligiin yetki, gorev

ve sorumluluklar1 sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarimin her tiirlii yeraltt ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore

tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
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onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmig sular ile yagis sulariin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bi¢imde bosaltma yerine ulastirilmas: veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklar1 noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeraltt sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile Kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her turlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani1 i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirli taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gorev ve sorumluluklarnin takibinde I¢isleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanliginm, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

2560 sayili Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’lincli maddesine gore Trabzon Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
TISKIi Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Trabzon Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara baglar.
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Yonetim Kurulu, bir bagkanla bes liyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun baskanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Yonetim Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimeilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Yo6netim Kurulunun tabii tiyesidirler. Y6netim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakaninin onayzi ile atanir.

Daire bagkanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karari ve biiyliksehir belediye baskaninin onay1 ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi iizerine yonetim kurulu karari ile Su ve Kanalizasyon idaresinin diger personeli

genel miidiir tarafindan atanmaktadr.

TISKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayil1 Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlar
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhig: ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan
miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye

meclisi karariyla belirlenir.

TISKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49’uncu maddesine gore galistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili s Kanunlarma ve
696 sayili KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is
Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve

Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

TISKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmstir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edlh;;i}i:frm Kadro Dolu Kadro Sayisi
Memur 491 307
So6zlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 258 91
Gegici Isci - -
Toplam 749 398
696 say1li KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 399

TISKi’nin dogrudan hissedar1 oldugu 1 sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap:

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gre TISKI bagli idare olarak Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitceleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitcesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.

Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nda yer alan biitge ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

TISKi’nin 2023 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Biitce Giderleri ve Odenek Tablosu

Gegen Y1l Biitg:gyle Verilen EIl)( .I.erlel!n (z—_))/ . Net Biitce . . Sanlliikl
E- . — Devir Odenek nsien Odenek Toplami Biit¢e Gideri Odenek Iptali
Gider Tiiri Odenek Devreden
Kod1 Toplam (TL) (TL) od
enek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
PERSONEL
1 | GIDERLERI 0 148.562.000,00 [ 26.815.000,00 175.377.000,00 164.977.606,22 |  10.399.393,78
SOSYAL
GUVENLIK
2 [ KURUMLARINA 0 24.941.000,00 [ -2.832.032,93 22.108.967,07 19.541.979,65 2.566.987,42
DEVLET PRiMi
GIDERLERI
MAL VE
3 | HIZMET ALIM 1.927.058,00 590.982.733,66 | 26.651.656,46 619.561.448,12 498.290.969,59 | 121.270.478,53
GIDERLERI
4 | FAIZ GIDERLERI 0 28.200.000,00 | 41.350.000,00 69.550.000,00 69.528.955,40 21.044,60
5 | CARI 0 2.475.000,00 | 1.000000,00 3.475.000,00 3.411.968,07 63.031,93
TRANSFERLER -A75.000, .000.000, A475.000, 411,968, 031,
6 |SERMAYE 1.513.656,78 909.194.266,34 | -10.350.000,00 900.357.923,12 367.794.175,12 | 532.563.748,00
GIDERLERI
8 | BORC VERME 0 20.000.000,00 |  5.000.000,00 25.000.000,00 25.000.000,00 0
9 | YEDEK ODENEK 0 110.645.000,00 | -87.631.656,46 23.013.343,54 0| 23.013.34354
TOPLAM 3.440.714,78 | 1.835.000.000,00 2.967,07 | 1.838.443.681,85 | 1.148545.654,05| 689.898.027,80
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TISKi’nin 2023 mali yil1 biitgesi ile 1.835.000.000,00 TL ddenek dngdriilmiistiir. Gecen
yildan devreden 3.440.714,78 TL odenek ile birlikte 6denek toplami 1.838.443.681,85 TL
olmustur. Y1l i¢inde 1.148.545.654,05 TL biitce gideri yapilmis, 689.898.027,80 TL 6denek

iptal edilmistir. 2024 yilina 6denek devredilmemistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Geliri Tahsilat Tutar: Red ve A Gergeklesme
Kod Agiklama Tahmini (TL) (TL) fctato iy || DES TEMELEECTL) Yiizdesi
1 Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Tesebbiis ve 666.753.000,00 |  463.802.886,58 2510444 |  463.777.782,14 69,55
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
4 Yardimlar ile 344.001.000,00 99.444.978,30 0,00 99.444.978,30 28,90
Ozel Gelirler
5 Diger Gelirler 373.346.000,00 |  283.220.163,10 000|  283.220.163.10 75,85
6 Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8 Alacaklardan 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
9 Red ve fadeler (-) 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.385.000.000,00 |  846.468.027,98 2510444 |  846.442.923 54 61,11

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %61,11 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri %69,55, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler %28,90 ve diger gelirler

%75,85 oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Odenegi Tahmini Biitce Gideri (Gergeklesen) Gerceklesme Yiizdesi
Kl A (TL) Tutar (TL) (%)
01 Personel Giderleri 148.562.000,00 164.977.606,22 111,04
02 Sosyal Giivenlik 24.941.000,00 19.541.979,65 78,35
Kurumlari
03 Mal ve Hizmet Alim 590.982.733,66 498.290.969,59 84,32
Giderleri
04 Faiz Giderleri 28.200.000,00 69.528.955,40 246,55
05 Cari Transferler 2.475.000,00 3.411.968,07 137,85
06 Sermaye Giderleri 909.194.266,34 367.794.175,12 40,45
08 Borg Verme 20.000.000,00 25.000.000,00 125
09 Yedek Odenek 110.645.000,00 0,00 0,00
Toplam 1.835.000.000,00 1.148.545.654,05 62,59

TISKi’nin 2023 mali y1l1 biitgesi ile 1.835.000.000,00 TL 6denek éngdriilmiistiir. Buna

gore 2023 yilinda biitce giderleri %62,59 seviyesinde gerceklesmistir. Personel giderleri
%111,04, faiz giderleri %246,55 ve cari transferler %137,85 ile beklenenin {istiinde

gerceklesirken, diger giderler beklenenin altinda gerceklesmistir.

TISKi’nin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik
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seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021-2022 | 2022-2023
Biitce Gelirinin | 2021 Yih (TL) | 2022 Yii(TL) | 2023 Yili (TL) O?:i‘f;f,z) O?;i‘f;f,‘/‘o)
Cesidi (A) (B) © [D=(B-A)/A] | [E=(C-
B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tesebbis ~  ve|  184979103.02| 300.880.628,38| 463.802.886,58 62,83 54,14
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel|  16.794.991,92| 122.899.680,02|  99.444.978,30 631,76 -19,08
Gelirler
Diger Gelirler 77.205.319,05| 147.926.005,90 | 283.220.163,10 91,60 91,46
Sermaye Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
Toplam 278.779.414,89| 571.706.314,30 | 846.468.027,98 105,07 48,05
Biit¢ce Gelirlerinden
Red ve ladeler 28.622,79 70.097,82 25.104,44 144,90 -64,18
Toplami (-)
Net Toplam 278.750.792,10| 571.636.216,48| 846.442.923,54 105,07 48,07

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
toplamda 274.806.707,06 TL (%48,07) artis gostermistir. Bu ger¢evede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 162.922.258,20 TL (%54,14) diger gelirlerde 135.294.157,20 TL (%91,46)
tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Alinan bagis ve yardimlar ile

ozel gelirlerde ise 23.454.701,72 TL (%19,08) azalis meydana gelmistir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yilhk (2021-2023) Seyri

2021-2020 | 2022-2023
Biitce Gelirinin 2021 Yil 2022 Yih 2023 Yih Degisim Degisim

cCesi di (TL) (TL) (TL) Oram (%) | Oram (%)

(A) (B) © [D=(B-A)/A] [E=(C-

B)/B]

1 geigseor?;r'i 35.690.063,34| 59.278.178,88|  164.977.606,22 66,00 178,31

o | SGK Devlet 6.012.81575|  9.408.562,16 19.541.979.65 56,48 107,70
Primi Giderleri

3 g"&‘f Hizmet | 170611.36451| 285550.97566|  498.290.969 59 67,37 74.49

4 | Faiz Giderleri 21.814.959.62|  38.707.094,08 69.528.955,40 7743 79,62

5 | Canl 4.450.698,16 1.983.291,26 3.411.968,07 -55,44 72.03

Transferler

6 2%’:;‘;’?' 132.398.387,49 | 358.166.966,51| 367.794.175,12 170,52 268

8 | Bor¢ Verme 0,00 0,00/  25.000.000,00 0,00 0,00
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Toplam 370.978.288,87 | 753.104.068,55| 1.148.545.654,05 103 ‘ 52,50 ‘

TISKi’nin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 395.441.585,50 TL
(%52,50) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
105.699.427,34 TL (%178,31), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinin
10.133.417,49 TL (%107,70), mal ve hizmet alim giderlerinin 212.730.993,93 TL (%74,49),
faiz giderlerinin 30.821.861,32 TL (%79,62) ve cari transferlerin 1.428.676,81 TL (%72,03)

arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biite ile ilgili olsun ya da olmasin TISKI’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 1.040.568.440,11 TL, Faaliyet
Geliri 820.481.680,26 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -220.086.759,85 TL

olarak gerceklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

TISKi’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yo6netim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyla belirlenmis ¢ergceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
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baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a)
b)
1)
2)
3)
c)
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Mizan cetveli

Temel mali tablolar

Bilango

Faaliyet sonuglar1 tablosu

Nakit akis tablosu

Diger mali tablolar

Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandiriimas: tablosu
Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denckler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilancgo,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yénetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
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Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip

sonug¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittiZina ilisgkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
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dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRiLMESIi

Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast tam olarak
belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik ag¢isindan mevzuata uygundur.

Idare performans programui icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
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Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iligkin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak alt birim olarak kurulmamis olup Genel Miidiirlik makaminin 30.09.2022 tarih ve 36865
say1l1 oluru ile dokuz kisiden olusturulan komisyon tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve fletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmustir.
Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmamastr.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Trabzon Igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2023 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 harig tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Idare adma tapuda kayithi olan taginmazlarin maddi duran varliklar hesap grubundaki

kayitl degerlerinin gergegi yansitmadigi gorilmiistiir.

Tasimnmazlarin yonetimi 5018 sayilit Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydmna ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek tizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik™ 02.10.2006 tarih ve 26307 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

konulmustur.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesinde, tapuda kayith
olan tasmmazlarin maliyet bedeli {izerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu
tasinmazlardan maliyet ve rayic¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayitl olmayan
taginmazlar baslig1 altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 baghigi altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip

edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik™ ile soz
konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmistir. Buna gore kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli {izerinden, maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ynetmeligi’nin 187 nci maddesinde, maddi duran
varliklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in ilgili
hiikiimleri ile bu maddede gecen hiikiimlere gore islem yapilacagi, edinilen maddi duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, Yonetmelik’in yiiriirlige girdigi tarihte

mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan envanter ve degerlemesi
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yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesab1 ve net deger hesabina

kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacagi belirtilmistir.

Diger taraftan, Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi duran varliklarin
kayit degerleri” baslikli 26’nc1 maddesine gore gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla
edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet
yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran varliklarin ise gercege uygun degeriyle
muhasebelestirilmesi, varligin gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen
degerinin esas alinmasi gerekmektedir. Gergege uygun deger ise YoOnetmelik’in 4’iincii
maddesine gore, piyasa kosullarinda muvazaasiz bir islemde bilgili ve istekli taraflar arasinda

bir varligin el degistirmesi veya bir borcun 6denmest i¢in belirlenen tutar: ifade etmektedir.

Yapilan incelemede, 2023 y1li sonu itibari ile tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadigi,
bu nedenle Idare adina tapuda kayith olan tasinmazlarin maddi duran varliklar hesap

grubundaki kayith degerlerinin gercegi yansitmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli ¢alismalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idaresi
milkiyetinde bulunan taginmazlarin rayi¢ degerleri belirlenerek ilgili maddi duran varlik

hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullamlan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca Idareye tahsis edilen ve Idarece diger kamu kurum
ve kuruluglarina tahsis edilen taginmazlara iliskin tahsis islemlerinin muhasebelestirilmedigi

tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°’nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla

miilkiyetlerindeki taginmazlari birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Tahsis isleminin konusu olan taginmaz mal, kamu hizmetinin ifasi amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve

dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.
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Nitekim Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188 ve 192’nci
maddelerinde de tahsis edilen taginmazlarin niteliine gore, 250-Arazi ve Arsalar hesab1 veya
252-Binalar hesabinda takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir. Anilan Yonetmelik’in
189’uncu ve 193’iincii maddelerinde ise tahsis isleminin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi

ayrintili olarak diizenlenmistir.

Bu hiikiimlere gore; Idare tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin, kayith degerleri
tizerinden 250.02-Arazi ve Arsalar hesabina veya 252.02-Binalar hesabina alacak, 500.11-Net
Deger hesabina borg; ayrilmis amortisman tutarlarinin da 500.13-Net Deger hesabina alacak,

257-Birikmis Amortismanlar hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idareye tahsis edilen tasmnmazlarin ise, kayithi degerleri iizerinden 250.03-Arazi ve
Arsalar hesabina veya 252.03-Binalar hesabina borg, 500.12-Net Deger hesabina alacak;
ayrilmis amortisman tutarlarinin da 500.13-Net Deger hesabina borg, 257-Birikmis

Amortismanlar hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; idareye diger kamu idarelerinden tahsis edilen 17 adet
tasinmaz bulunurken, Idare tarafindan tahsis edilen 1 adet tasinmaz oldugu gériilmiistiir. Ancak
tahsis islemine konu edilen bu tasinmazlara iliskin mevzuat hiikiimleri geregi yapilmasi gereken

muhasebe kayitlarinin yapilmadig: goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar geregi, idareye tahsis edilen
tasinmazlar ile belediye tarafindan diger kamu kurumlarina tahsis edilen taginmazlarin
kurumun muhasebe kayitlarinda izlenmemesi ve amortisman ayrilmamasi sebebiyle 250 -Arazi
ve Arsalar hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar hesab1 ve 500-Net Deger hesab1 dogru veri

iiretmediginden, mali tablolarda bu hesaplar hatali olarak yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigir ve gerekli calismalarin

baslatildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, bilangoda yer alan varlik hesaplarinin giivenilir bilgi sunmas i¢in tahsis

islemine konu edilen tasinmazlarin muhasebelestirilerek raporlanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varhklarin Amortisman Islemlerinde Hatalar

Bulunmasi

Maddi duran varliklardan bir kismi i¢in amortisman ayrilmadigi, bir kismi igin ise

kayitl degerinden fazla amortisman ayrildig1 goriilmistiir.
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Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap
grubu ile ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler ” baslikli 187°nci maddesinde; bir yildan fazla
kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diigmeye maruz kalan maddi duran

varliklar i¢in amortisman ayrilacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 257-Birikmis Amortismanlar hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi”

baslikli1 202°nci maddesinde;

“Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii icerisinde giderlestirilmesi

ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir.”
denilmektedir.

Ayrica Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 203 lincii maddesinde; maddi duran
varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yilsonunda 257-Birikmis Amortismanlar hesabina

alacak, 630-Giderler hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Diger yandan Yonetmelik’in “Detayli hesap planlar1” baslikli 46°’nc1 maddesi uyarinca
hazirlanan Mahalli Idareler Detayli Hesap Planina gore, maddi duran varliklar i¢in ayrilan
amortisman tutarlariin 257-Birikmis Amortismanlar hesabinda farkli kodlarda izlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tilkkenme payina tabi
tutulacaginin, buna iligskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiilkenme payinin stire,
yontem ve oranlariin belirlenmesi amaciyla “47 Sira Numarali Amortisman ve Tiikenme

Paylarina iliskin Teblig” yayimlanmistir.

Teblig’in “Amortisman ve tilkenme payma tabi duran varliklar” bashkli 3’iinci
maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan; arazi ve arsalarin, yapim asamasindaki sabit varliklarin, varliklarin
elde edilmesi icin verilen avans ve krediler ile tarihi yapilarin, tarihi veya sanat degeri olan

demirbaglarin amortismana tabi olmadig1 aciklanmustir.

Ayn1 Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payr ayirma yontemi” baslikli 5’inci

maddesinde;

“Duran varliklar i¢cin amortisman ve tiikenme payr ayrilmasinda normal amortisman

yontemi uygulanir. Bu ydnteme goére varliklar icin amortisman ve tiikenme payi, varligin
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yararlanma siiresine gore Ek-1’de yer alan Amortisman ve Tiikenme Payt Siire ve Oranlart

’

Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilir.’
hiikkmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; bir yildan fazla kullanilabilen ve
ylpranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in ayrilan
amortisman tutarlarinin 257-Birikmis Amortismanlar hesabinda farkli kodlarda izlenmesi ve

630-Giderler hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; detaylarina asagidaki tablolarda
yer verilen maddi duran varliklardan bir kismi igin amortisman ayrilmadigi, bir kismi igin ise

kayith degerinden fazla amortisman ayrildig1 tespit edilmistir.

Tablo 7: Amortisman Ayrilmamis Maddi Duran Varliklar

Varhklarin Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Adi Toplam Degeri Toplam Degeri Fark (TL)
(TL) (TL)
251.03.01 Boru Hatlan 51.000,00 0,00 51.000,00
251.01.02 Enerji Nakil Hatlart 9.918,00 0,00 9.918,00
251.01.03 Su [sale Hatlan 754,220,275,62 0,00 754,220,275,62
251.01.04 Kanalizasyon Hatlari 113.188.405,90 0,00 113.188.405,90
251.01.07 Yollar 1.117.170,01 0,00 1.117.170,01
253.02.10 Matbaacilikta Kullanilan 2.737,00 0,00 2.737,00
Makine ve Aletler
255.01.01 Doéseme Demirbaslari 9.262,50 0,00 9.262,50
255.04.01 Yemek Hazirlama 1.016,00 0,00 1.016,00
Ekipmanlari
Tablo 8: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Maddi Duran Varliklar
Varhiklarin Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Adi Toplam Degeri Toplam Degeri Fark (-) (TL)
(TL) (TL)
255.02.03 Teksir ve Cogaltma 195.250,00 202.150,00 6.900,00
Makineleri

Sonug itibariyla; maddi duran varliklardan bir kismi i¢in amortisman ayrilmamasi, bir
kismi icin ise kayitli degerinden fazla amortisman ayrilmasi nedeniyle 2023 yili mali
tablolarinda; 257-Birikmis Amortismanlar hesab1 ve 630-Giderler hesab1 agisindan hatali bilgi

olusmustur.
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Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli c¢alismalarin

baslatildig1 ifade edilmistir.

Bu kapsamda; taginmazlara iligkin amortisman ayirma islemlerinin mevzuata uygun bir

sekilde yapilmas1 ve bu suretle mali tablolara dogru veri aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Ticari Faaliyet Konusu Olmayan Mal ve Hizmet Alimlarma liskin

Katma Deger Vergisinin indirim Konusu Yapilmasi

Idarenin nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin aldig1 mal veya

hizmetler i¢in 6dedigi katma deger vergilerini indirim konusu yaptig1 tespit edilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden iglemler”
baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinin 3/g bendinde belediyelerin de dahil oldugu kamu
tiizel kisilerinin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin Katma Deger
Vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “B.
Verginin konusu ile ilgili ¢esitli hususlar” baglikli boliimiiniin “2. Kamu kurum ve kuruluslari,
dernek ve vakiflar ile mesleki kuruluslarin vergilendirilmesi” bashiginda ise Kanun’da belirtilen
kamu tiizel kisilerinin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
amaclarina uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi olmadigina iliskin diizenleme yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Su ve
Kanalizasyon Idareleri yasal diizenlemede belirtilen katma deger olusturan faaliyetleri icra
etmeleri halinde, sadece belirtilen faaliyetler acisindan katma deger vergisi miikellefi
olmaktadirlar. Bu durumda, Su ve Kanalizasyon Idarelerinin yukarida belirtilen katma deger
olusturucu alanlarin disindaki harcamalarina ait katma deger vergisi tutarlari, indirime konu
edilmeksizin dogrudan maliyet unsuru olarak gider ya da ilgili varlik hesaplarina

kaydedilmelidir.

Diger taraftan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “191 indirilecek
katma deger vergisi hesabinin niteligi” baslikli 153"lincii maddesinde, idarelerin bir bedel
karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal
veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu yapacagi,
bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak

kullanmak veya tiiketilmek iizere satin alinmig mal veya hizmet i¢in 6ddenen katma deger
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vergisinin indirim konusu yapilamayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya varlik

hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi belirtilmektedir.

Bu baglamda, 3065 sayili Kanun ve KDV Genel Uygulama Tebligindeki diizenlemeler
cercevesinde, idarenin indirime konu teskil edemeyecek KDV tutarlarmi 191-Indirilecek KDV
hesab1 yerine bir maliyet unsuru olarak gider veya ilgili varlik hesaplarinda takip etmesi
gerekmektedir. Indirim konusu yapilamayacak KDV tutarlarmin 191-indirilecek KDV
hesabina kaydedilmesi mali tablolardan bilangoda gercekte var olmayan bir KDV alacagi
goriinmesine, varliklarin ve faaliyet sonuclar1 tablosunda giderlerin KDV tutar1 kadar eksik

goriinmesine neden olmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, idarenin nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek
iizere satin aldigr mal veya hizmetler icin 6dedigi katma deger vergilerini indirim konusu

yaptig1 gorilmiistiir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususa katilindig1 belirtilmis olup s6z konusu hususun

diizeltilmesine iligkin islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan nihai tiiketici olarak kullanilmak veya tiiketilmek iizere
satin alman mal veya hizmetler i¢in 6denen katma deger vergilerinin indirim konusu

yapilmamas1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Emanetler Hesabindaki Tutarlarin Zaman Asimi Siireleri Bakimindan

Takip Edilmemesi

Emanetler Hesabinda kayitli olan emanetlerin zaman asimu siireleri agisindan takibinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin “33 Emanet yabanci kaynaklar”

baslikl1 256’nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, depozito, teminat veya emanet olarak yapilan tahsilatlarin

izlenmesi icin kullanilir.
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(2) Muhasebe birimince emanet yabanct kaynak olarak nakden veya mahsuben tahsil
olunan tutarlarin, cesitlerine gorve bu gruptaki hesaplarin altinda béliimlenmesine iliskin
esaslar, kaydedilen tutarlardan tahsil, geri 6deme ve zamanasimina ugrayanlarin biitgceye gelir
kaydedilmesinde Maliye Bakanliginca genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢in belirlenen

esas ve usuller uygulanir.

(...)”
denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “33 Emanet yabanci kaynaklar” basliklt

255’inc1 maddesinin ikinci fikrasinda;

“Muhasebe birimlerince emanet yabanci kaynak olarak nakden veya mahsuben tahsil
olunan tutarlarin, cesitlerine gore bu gruptaki hesaplarin altinda boliimlenmesine iliskin
esaslar, kaydedilen tutarlardan tahsil, geri 6deme ve zamanasimina ugrayanlarin biit¢eye gelir

kaydedilmesinde yapilacak islemler Bakanlik¢a belirlenir.”
hiikmiine yer verilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 16.08.2004 tarih ve 2 Sira No’lu
Genelge’de; muhasebe birimlerince tahsil edilerek emanetler hesabina kaydedilen paralarin,
genel olarak 10 yillik, 5 yillik, 2 yillik, 1 yillik ve 6 aylik zaman asimina tabi olanlar ile zaman
asimina tabi olmayan emanetler olmak iizere alti grupta toplanacagi, Genelge kapsamina
girmeyen emanetlerin biit¢eye gelir kaydedilmesine iligkin zaman agimi siirelerinin ise Hazine
ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi ifade edilmistir. Muhasebat Genel Midiirliigiiniin
29.12.2017 tarihinde yayimlanan “Emanetlerin Zaman Asimi Siireleri” konulu yazisinda;
anilan genelgede zaman asim siireleri belirlenmis olanlarin belirlenen siirelerin sonunda,
zaman asimi siiresi belirlenmemis olanlarin ise kayitlara alindigi tarihten itibaren genel
hiikiimlere gére onuncu (10) yilin sonunda zaman asimina ugrayacagi, muhasebe kayitlarinda

yer alan emanetlerin zaman asimi siirelerinin sonunda biit¢eye gelir kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine goére; zaman asimu siireleri belirlenmis olan
emanetlerin, belirlenen siirelerin sonunda, zaman asimu siireleri belirlenmemis olan emanetlerin
ise kayitlara alindigi tarihten itibaren genel hiikiimlere gére onuncu yilin sonunda biitgeye gelir

kaydedilmesi gerekmektedir.
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Ancak yapilan incelemede, 2023 yili sonu itibartyla idareye ait kesin mizanda bulunan
333-Emanetler hesabinda kayitli toplam 7.531.921,43 TL oldugu, 2022 yil1 denetim raporunda
da yer verildigi gibi s6z konusu emanetlerin zaman asimi siirelerine uygun olarak tasnif
edilmeden kaydedildigi, zaman asimina ugrayanlarin tespitine olanak saglayacak veri ve

bilginin bulunmadig1 goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli c¢alismalarin

yapiilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 333-Emanetler hesabinda kayith olan emanetlerden, zaman asimina
ugrayanlarin takip ve tespitini saglayacak sistemin olusturulmasi ayrica emanetlerin alinig
tarihleri ve ilgili mevzuatlarda belirtilen siireler dikkate alinarak zaman agimina ugramis

olanlarin biit¢eye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Giivence Bedeli Iadelerinin Hatah Hesaplanmasi ve Giivence

Bedellerinin Giincellenmemesi

A- Giivence Bedeli iadelerinin Hatali Hesaplanmasi

Kurum tarafindan abonelerden mevzuati uyarinca tahsil edilen giivence bedellerinin,
aboneligi sona erenlere iadesinde hatali olarak giincellendigi, giivence bedeli iadelerinin

mevzuata uygun hesaplanan tutarlar {izerinden yapilmadigi tespit edilmistir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un 23’iincii ve Ek 5’inci maddelerine dayanilarak ¢ikarilan TISKI Tarifeler
ve Abone Hizmetleri Y onetmeligi’nin “Giivence bedeli” baslikli 25’inci maddesinde; s6zlesme
imzalayan her aboneden giivence bedeli alinacagi, giivence bedellerinin tarifesi iizerinden
abone tiirleri icin miktarlar1 farkli olmak {izere m? olarak belirlenecegi, abonelik tesis
edildiginde alinan giivence bedeli karsiligit m*’iin aboneligin sona erdigi tarihteki su ve atik su
tarifesindeki birim fiyatlarla ¢arpilmasi suretiyle hesaplayarak aboneye iade edilecegi, hiikiim

altina alinmustir.

Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile Belediye Su ve Kanalizasyon
Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’e giivence bedellerine iliskin

onemli diizenlemeler yapilmaistir.
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09.08.2022 tarihinde yayimlanarak yiirtirliige giren bu diizenlemelere gore, belediye ve
bagli kuruluslar, bagvuru sahiplerinin su ve atik su hizmetlerine iliskin 6deme ytikiimliiliigiini
yerine getirmeme riskine karsilik s6zlesme yaparken nakit ya da banka kesin teminat mektubu

olarak giivence bedeli talep edebileceklerdir.

Ayrica, abonelerden giivence bedeli alinip alinmayacagi ile glivence bedelinin 6deme
sekli, zaman1 ve yontemi gibi hususlarin s6zlesme kapsaminda agikga belirtilmek sartiyla
serbestge belirlenecegi; giivence bedelinin, bagvuranin mensubu olacagi abone grubunda ii¢
tahakkuk doneminde tiiketilen ve/veya desarj edilen ortalama su miktar1 ile su birim m? fiyatinin
carpilmasi suretiyle elde edilen toplam bedeli asmayacak sekilde belirlenecegi, kademeli tarife

uygulanan bagvuran i¢in tarifesindeki en alt kademenin esas alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Anilan bu Yonetmelik ile ayrica giivence bedeli iadesinin nasil yapilacagi da agikga
diizenlenmistir. Bu hilkkme gore, abonelik s6zlesmesi sona eren veya miisterinin muvafakati ile
mekanik sayaci on 6demeli sayag ile degistirilen abonenin giivence bedelinin iadesinde; su ve
atik su hizmetlerinin verildigi yerdeki son endeks okuma bilgileri aboneye bildirildikten sonra,
nakit tahsil edilen giivence bedeli Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan Tiiketici Fiyat
Endeksi (TUFE) tablosundaki aylik degisim oranlar1 esas alinmak suretiyle iadenin yapilacagi
ay itibariyla giincellenmesi ve tiim borg¢lariin 6denmesinden sonra aboneye iadesinin

saglanmasi gerekmektedir.

Yonetmelik geregi, giivence bedelinin belirlenmesi ve hesaplanmasina iligkin usul ve
esaslar ile her yil uygulanacak tarifeler, Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olmayacak sekilde

belediye ve bagl kuruluslarca diizenlenebilecektir.

Ozetle, abonelerden depozito, giivence bedeli veya teminat bedeli adi altinda alinan
degerlerin 6ncelikle Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmesi, hesaplanarak ilgili
hesaplara dogru kaydedilmesi ve 6deme sirasinda da bu diizenlemelere uygun olarak

giincellenmis tutar {izerinden iadesinin yapilmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda yapilan incelemeler neticesinde, kurumca abonelerden mevzuati uyarinca
tahsil edilen giivence bedellerinin iadesi kapsaminda yapilan giincellemelerin, Tiiketici Fiyat
Endeksi (TUFE) tablosundaki aylik degisim oranlari esas alinmas gerekirken, aboneligin sona
erdigi tarihteki su ve atik su tarifesindeki birim fiyatlarla carpilmas: suretiyle hesaplanarak
aboneye iade edildigi, mevcut uygulamanin Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde

Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’e aykirt oldugu tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigr ve gerekli ¢aligmalarin

baslatildig: ifade edilmistir.

Bu kapsamda; TISKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Y&netmeligi’nin “Giivence bedeli”
baslikli 25’inci maddesinde, Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve
Esaslara Iliskin Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda gerekli degisikliklerin yapilmasi,
Yonetmelik’in amir hitkkmii uyarinca giivence bedellerinin dogru sekilde gilincellestirildikten

sonra aboneligi sona erenlere iadesinin saglanmasi gerekmektedir.
B- Giivence Bedellerinin Giincellenmemesi

Kurum tarafindan tahsil edilen giivence bedellerinin gilincellenmedigi, bu itibarla
giivence bedellerinin izlendigi Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin gercegi yansitmadigi

tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin bilango ilkelerini diizenleyen 8'inci
maddesinde bilanco ilkelerinin amacinin, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla
elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi ve
raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam ve

gergege uygun olarak yansitmak oldugu ifade edilmistir.

TISKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Giivence bedeli” baslikli
25’inci maddesinde; Idare, abonelik sdzlesmesinin feshi durumunda, tim borclarin ddenmis
olmasi kaydiyla; abonelik tesis edildigi tarihteki teminat bedeli karsilig1 birim m? ile aboneligin
sona erdigi tarihteki su ve atik su hizmet tarifesindeki birim fiyatin carpilmasi suretiyle

hesaplanan tutar1 aboneye iade etmesi gerektigi diizenlenmektedir.

Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara liskin
Yonetmelik’te, kurumca abonelerden mevzuati uyarinca tahsil edilen giivence bedellerinin
iadesi kapsaminda yapilan giincellemelerin, Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) tablosundaki aylik
degisim oranlar1 esas alimmasi gerektigi hiikmii diizenlenmektedir. Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinda yer alan glivence bedelleri de ilgili Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda
Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) tablosundaki aylik degisim oranlari esas almarak giincellemesi
gereklidir.

Trabzon Igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 22
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresinin 2023 yili muhasebe kayitlar1 incelendiginde; alinan depozito ve
teminatlar hesabinda kayith tutarlar kayda alindigi tarihteki gilivence bedeli esas alinarak

kaydedilmis, ancak sonraki yillarda herhangi bir giincelleme yapilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli c¢alismalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak; Yonetmelik’e uygun olarak abonelerden abonelik tarihlerinde alinan ve
nakit tahsil edilen giivence bedellerinin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan TUFE
tablosundaki aylik degisim oranlar1 esas alinmak suretiyle giincellestirilmesi, yapilacak
giincellestirmeler neticesinde gerekli muhasebe kayitlarinin diizenli olarak yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 3: Borclu Abonelere iliskin Islem Yapilmamasi

Idare tarafindan bor¢larmi 6demeyen abonelerin su kullaniminin TiSKI Tarifeler ve
Abone Hizmetleri Yonetmeligi’nde ongoriildiigii sekilde kapatilmadigi; bu durumun, abonelik

teminatini1 asan borg tutarlarinin tahsil edilememesine neden oldugu tespit edilmistir.

TISKIi Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Zamaninda ddenmeyen

borglar” baslikli 26°’nc1 maddesinde;

“(1)Aboneler, tahakkuk eden fatura bedellerini bildirimde belirtilen son odeme giintine

kadar odemekle yiikiimliidiirler.
(2)Borcunu odemeyen abonelere asagidaki yaptirimlar uygulanir:

a) Fatura bedellerini bildirimde belirtilen son ddeme tarihine kadar odemeyen

abonelerin sulari kapatilir.

b) Siiresinde odenmeyen fatura bedelleri genel hiikiimler kapsaminda yasal yollardan

tahsil edilir. Bu husus abonelik sozlesmelerinde acikca belirtilir.

¢) Su kapanmasina ragmen, kapama tarihinden itibaren en ge¢ 6 (alti) ay icerisinde
borg¢ tahsil edilemezse giivence bedeli borcuna mahsup edilmek suretiyle kesin hesap faturast
diizenlenerek sozlesmesi feshedilir, tasfiyesi miimkiin olmayan alacaklar icin yasal yollara

basvurulur. Bu durumda gerek gériiliirse ayrica sayaci da sokiiliir.
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¢) Yeralti suyu kullandigi halde atik su bedelini 6demeyen abonenin su kaynagi

kullanima kapatilarak miihiirlenir. Bor¢ yasal yollardan tahsil edilir.

d) Borcunu édemeden aboneligi terk edenlerin diger bir abonelikte kullandiklar: su,

bor¢lu aboneliginin borcu odeninceye kadar kapatilabilir.
(3) Kapamaya esas borcu olacak borcun miktar: ve kistaslar: yonergeyle belirlenir.”
seklinde diizenlenme yapilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; fatura bedellerini bildirimde

belirtilen son 6deme tarihine kadar 6demeyen abonelerin sularinin kesilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 6denmeyen 4 ve lizeri faturasi bulunan 12.947 abone bulundugu,
bu abonelerden 3.190 adetinin on dénem ve lizerinde 6denmemis faturas1 bulundugu ancak
buna karsin Idare tarafindan bu abonelerin su kullanimina iliskin herhangi bir kesinti isleminin

yapilmadigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindig1 ve gerekli ¢alismalarin

baslatildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare alacaklarinin giivence altina alinabilmesi ve hukuki ihtilaf say1sinin
azaltilarak kamu kaynaklarimin verimli kullanilabilmesini teminen abonenin mevcut borcunun,
teminat bedelini agmasindan o©nce harekete gecilerek aboneligin sona erdirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayip ve Kacak

Oraninin Yiiksek Olmasi

Igme suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayip ve kacak oraninin mevzuata gore

belirlenen seviyenin listiinde oldugu goriilmiistiir.

Igme ve kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin énlenmesi igin su temin ve
dagitim sistemlerindeki su kayiplarmin kontrol edilmesi amaciyla “igme Suyu Temin ve

Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi” yayimlanmistir.
Yonetmelik’in “Su kayiplarinin azaltilmas: ” baslikli 9’uncu maddesinde;

“Biiyiiksehir ve il belediyeleri su kayiplarini 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina
kadar ise en fazla %25 diizeyine; diger belediyeler su kayiplarini 2023 yilina kadar en fazla
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%235, 2028 yulina kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine indirmekle
yiikiimliidiirler. Bu kapsamda, bu Yonetmelik uyarinca ¢ikarilacak Teknik Usuller Tebliginde
yer alan hususlar ve 12/10/2017 tarihli ve 30208 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Icme ve
Kullanma Suyu Temini ve Dagitim Sistemleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde

gerekli faaliyetler yiiriitiiliir.”
denilmektedir.
Ayni1 Yonetmelik’in “Sorumluluk” baslikli 11°inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelikte belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenler 20/11/1981 tarihli
ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuata gore sorumludurlar.

(2) Bu Yonetmelik kapsaminda, i¢me suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su
kayplarimin kontroliine iliskin olarak yapilan faaliyetler, ilgili mevzuat ¢ergevesinde ilgili

kurum ve kuruluglarca denetlenir ve gerektiginde yaptirim uygulanir.

(3) Idareler, stratejik planlarinda su kayiplarim azaltmaya yénelik faaliyetlerine yer

vermek zorundadir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 Su Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilan 2021/47
sayili Igme Suyu Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Azaltilmasma Yénelik Is Termin Plani
Genelgesi ve Eki Kilavuzda; su kayip yonetimi biriminin kurulmasi ve birimin bu faaliyetleri
stirdiiriilebilir bir sekilde yapabilmesi igin personel sayis1 ve niteliginin iyilestirilmesi ile teknik
altyapinin ekipman ve techizat bakimindan gelistirilmesinin su kayiplariin azaltilmasi

konusunda 6nemli oldugu belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimlerine gore; biiyliksehirlerde su ve kanalizasyon
idareleri su kay1p oranlarini 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25
diizeyine indirmekle yiikiimlii ve sorumludur. Diger taraftan stratejik planlarda su kayiplarini
azaltmaya yonelik faaliyetlere yer verilmesi, ilgili birimlerin ekipman ve teghizat bakimindan

gelistirilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; detaylar1 asagidaki tabloda

gosterildigi gibi Trabzon ilinde su kayip ve kagak oraninin 2019 yilinda %49,10, 2020 yilinda
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%42,00, 2021 yilinda %42,60, 2022 yilinda %40,90 ve 2023 yilinda %40,10 olarak
gerceklestigi tespit edilmistir.

Tablo 9: Yillar itibariyla Su Kayip ve Kacak Oranlar

Sisteme Girilen Su izinli Tiiketim Kayip Miktar1
il i) () y(lfls P Kayip Orani (%)
2019 116.907.899 59.505.939 57.401.960 49,10
2020 94.980.529 55.088.706 39.891.823 42,00
2021 82.674.971 47.479.162 35.195.809 42,60
2022 71.602.304 42.344.792 29.257.512 40,90
2023 72.893.643 43.650.621 29.242.842 40,10

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindig1 ve gerekli ¢alismalarin bir

kisminin bitirildigi bir kisminin ise devam etnekte oldugu ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi, igme suyu temin ve dagitim
sistemlerinde israfin dnlenmesi, yatirim planlamalarinin dogru yapilmast i¢in su kayip ve kagak

oraninin azaltilmasi ¢alismalarinin hizlandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Su Abonelerinden Tahsil Edilmeyen Yiiksek Tutarlarda Alacak

Bulunmasi

Takip islemlerinin yapilmasi gereken ve vadesi ge¢mis su borcu olan abonelerin

bulundugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yoneticiler” baslikli

11’inci maddesinde;

“(..)

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmas: ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanmimini saglamaktan, kayp ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;, mahalli idarelerde ise meclislerine karsi

sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler.”
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denilmektedir.
Ayn1 Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde;

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gérevli olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumludur.”
hiikkmiine yer verilmistir.

Ayrica Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baglikli 60’ 1nc1 maddesinin birinci fikrasinin

(e) bendinde;

“Ilgili mevzuat: ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin

takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek.”
hiikmii yer almaktadir.

TISKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Y&netmeligi’nin “Zamaninda Odenmeyen

Borg¢lar” baslikli1 26’nc1 maddesinde;

“(1)Aboneler, tahakkuk eden fatura bedellerini bildirimde belirtilen son odeme giintine

kadar 6demekle yiikiimliidiirler.
(2)Borcunu odemeyen abonelere asagidaki yaptirumlar uygulanir:

a) Fatura bedellerini bildirimde belirtilen son ddeme tarihine kadar odemeyen

abonelerin sulari kapatilir.

b) Stiresinde 6denmeyen fatura bedelleri genel hiikiimler kapsaminda yasal yollardan

tahsil edilir. Bu husus abonelik sozlesmelerinde acikca belirtilir.

¢) Su kapanmasina ragmen, kapama tarihinden itibaren en ge¢ 6 (alti) ay icerisinde
borg¢ tahsil edilemezse giivence bedeli borcuna mahsup edilmek suretiyle kesin hesap faturasi
diizenlenerek sozlesmesi feshedilir, tasfiyesi miimkiin olmayan alacaklar icin yasal yollara

basvurulur. Bu durumda gerek gériiliirse ayrica sayaci da sokiiliir.

¢) Yeralti suyu kullandigi halde atik su bedelini 6demeyen abonenin su kaynagi

kullanima kapatilarak miihiirlenir. Bor¢ yasal yollardan tahsil edilir.

d) Borcunu odemeden aboneligi terk edenlerin diger bir abonelikte kullandiklar: su,
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bor¢lu aboneliginin borcu édeninceye kadar kapatilabilir.
(3) Kapamaya esas borcu olacak borcun miktar: ve kistaslari yonergeyle belirlenir.”
seklinde diizenlenme yapilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; iist yoneticiler kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan dolayi olan
sorumlulugunun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler
araciligiyla yerine getirmektedir. Mali hizmetler birimi kamu gelirlerinin tahsil islemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur. Su ve kanalizasyon idarelerinin asli
geliri su hizmeti verilmesi karsiliginda abonelerden alinan bedellerdir. Tahakkuk eden fatura
bedellerini siiresi icinde ddemeyen abonelerden alacaklarin yasal yollardan tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; iki ve {izeri denmemis su faturasi
bulunan 41.700 abonenin vadesi ge¢mis toplam 65.366.434,00 TL tutarinda borcu bulundugu
tespit edilmistir. Siiresi iginde 6denmeyen fatura bedelleri i¢in ilgili mevzuat hiikiimlerine gore

islem yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindig1 ve gerekli calismalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug itibartyla; Idare tarafindan gelirlerin toplanmasi sorumlulugu kapsaminda, vadesi
geemis su alacaklarinin mevzuat hiikiimlerine gore takip ve tahsil igslemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Su ve Atik Su Tarife Tespitine Iliskin Maliyet Hesabinin Yapilmamasi

ve Tarifelerin Maliyetlerin Altinda Belirlenmesi

Idare gelirleri agisindan en énemli unsur niteliginde olan su ve atik su tarife tespitinin

ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak belirlenmedigi goriilmiistiir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Tarife tespit esaslari” basglikli 23’lincii maddesinde; su satisi,
kanalizasyon sistemi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi ve septik
cukurlarin bosaltilmasi giderleri igin ayr1 tarifeler yapilacagi, s6z konusu tarifelerde yonetim ve

isletme giderleri ile amortismanlar1 dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah,
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tevsi masraflar1 ve bir kar oraninin esas alinacag; tarifelerin tespiti ve tahsilatla ilgili usul ve

esaslarin bir yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu madde uyarinca, su satis1 ve kullanilmis su bedeli ile ilgili tarifelerin tespiti,
tarife tespitinde esas alinacak hususlarin belirlenmesi ile tespit edilecek bedellerin tahsili ve
abonelere verilecek hizmetlere iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla “TiSKI Tarifeler

ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi” yayimlanmstir.
Yonetmelik’in “Tarife tespit esaslar:” baslikli 5’inci maddesinde;
“(1) Tarifelerin tespitinde asagida belirtilen esaslara uyulur:

a) Tarifenin belirlenmesinde, iiretilen, kayiplar diisiildiikten sonra tiiketilecegi

ongoriilen o6l¢iilebilir su satis miktari ana unsur olarak esas alinir.
b) Toplam sistem maliyetleri tarifelere yansitilir.

c) Atik su tarifesi; atiklarin olusturdugu veya olusturmast muhtemel ¢evresel kirlenme
ve bozulmayr onlemek, simirlandirmak, gidermek ve cevrenin iyilestirilmesini saglamak icin
yapilan ve/veya yapilacak tiim yatirimlarin ve harcamalarin kirletenler veya bozulmaya neden

olanlar tarafindan karsilanacag seklinde tanimlanan “kirleten éder” ilkesine gore belirlenir.”
denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Su satis1 ve atik su tarifesi” baglikli 10’uncu maddesinde; su satisi
ve atik su tarifesinin belirlenmesinde; enerji ve malzeme giderleri, personel giderleri, ¢esitli
masraflar, su isale ve dagitim giderlerinden olusan yonetim ve isletme giderleri, amortismanlar,
aktiflestirilmeyen yenileme, 1slah ve tevsii masraflar1 ile karlilik oraninin dikkate alinacagi

ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; tarife bedellerinin belirlenmesinde,
iiretilen ve kayiplar diisiildiikten sonra tiiketilecegi Ongoriilen Olciilebilir su satis miktari,
yonetim ve isletme giderleri, amortismanlar, aktiflestirilmeyen yenileme, 1slah ve tevsii
masraflar1 ile karhilik oranmin dikkate alinmasi ve gercek degerlerle maliyet hesabinin

yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; su ve atik su tarife tespitine
yonelik mevzuatin 6ngordiigii sekilde herhangi bir maliyet hesabinin yapilmadigi, Genel Kurul

tarafindan belirlenen tarife bedelleri {izerine Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) oraninda artis
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yapildigi, s6z konusu uygulama nedeniyle su ve atik su tarife bedellerinin ger¢cek maliyet

unsurlarimi yansitmadigi tespit edilmistir.

Diger taraftan, Idarece belirlenen su satis tarifelerinin, su iiretim maliyet bedellerinin
altinda belirlendigi anlagilmigtir. Yukarida belirtilen mevzuat agiklamalar1 g¢ergevesinde
tarifelerin belirlenmesinde; yoOnetim, isletme ve amortisman giderleri ile isletme kar
saglayabilecek bir oranin esas alinacagi belirtilmektedir. Ancak hukuki olarak kayit altina

alindig1 halde, idarece tarifelerin tespitinde “maliyet + kar” yontemi benimsenmemistir.

Idarenin 2022 ve 2023 yili su satis tarifeleri incelendiginde; su iiretim maliyetinin
altinda belirlendigi goriilmiistiir. Diger taraftan, TISKI Genel Kurulunca 30.11.2023 tarihli
karar1 ile belirlenen ve 01.12.2023 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanan satis tarifesinin

de hesaplanan birim maliyetlerin altinda belirlenmeye devam edildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan 2023 yili sonu itibartyla hesaplanan su maliyet tablosu asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 10: 2023 Yili Su Maliyeti Tablosu
TiSKi GENEL MUDURLUGU

2023 SUMALIYET HESABI

GENEL GIiDERLER TL
TiSKi BUTCE GIDERLERI 1.101.803.001,00
. . . . 1.137.928.357,00
ARITMA TESISLERI YATIRIM MALIYETLERI 36.125.356,00
SEBEKEYE VERILEN SU MiKTARLARI M3
ARITMA TESISLERINDEN SEBEKEYE VERILEN SU MIiKTARI 66.093.463,00
69.243.463,00
KUYULARDAN SEBEKEYE VERILEN SU MIKTARI 3.150.000,00
FATURALANDIRILAN SU MiKTARI (M3) 43.650.621,00
MALIYET (TL/M3) 26,07

Idarenin 2023 yili mizan verilerine gére su hizmetleri satisindan 414.686.387,19 TL
gelir elde edildigi, faturalandirilan su miktar1 dikkate alindiginda ortalama su satis fiyatinin 9,50

TL oldugu tespit edilmistir.

TISKI Genel Kurulunun, tarife belirlemeye iliskin yetkisi smirsiz olmay1p, 2560 sayilt
Kanun hiikiimlerinde detaylar1 gosterilen, maliyet art1 kar esasina dayali bir hesaplamaya dayali

olarak kullanmas1 gerekmektedir. Bu gereklilik, hizmetlerin verimli bir sekilde siirdiirebilmesi,

Trabzon Igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 30
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

daha kaliteli ve etkin bir sekilde hizmet saglanabilmesi ve mevzuat hiikiimlerine uygun bir yetki

kullaniminin ger¢eklesmesi agilarindan 6nem arz etmektedir.

Genel kurulca tarifelerin maliyet hesabi yapilmadan ve bir kar orani ihtiva etmeden
tespit edilmesi, bir takim olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Yeni kurulan ve siirekli yatirim
yapma ihtiyaci olan bir idarenin, maliyetlerini abonelerine yansitmamasi, her y1l biiyiiyen biitce
aciklar1 ve borg yiikiinii de beraberinde getirmektedir. Ozellikle kirsal mahalle ve eski belde
belediyeleri i¢in yiizde elli oranlarina varan indirimler, su satig fiyatinin maliyeti karsilamasini

daha da giiclestirmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindig1 ve gerekli ¢alismalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, mevzuatin 6ngordigii sekilde maliyet hesabinin yapilmasi, su ve atik

su tarifelerinin bu dogrultuda belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Yagmur Sularmmm Uzaklastirilmasina Iliskin Harcamalarin

Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsil Edilmemesi

Idare tarafindan yagmur sularinin uzaklastirilmas: ve derelerin 1slahi igin yapilan

harcamalarin Biiyliksehir Belediyesinden tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (r) bendinde;

“Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun icin gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve igletmek; derelerin islahini yapmak, kaynak suyu veya aritma sonunda

tiretilen sulari pazarlamak.”
denilmektedir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’un “Gérev ve yetkiler ” baslikli 2°’nci maddesinde;

“(...)

d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani icindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmatk,

(.)"
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hiikiimlerine yer verilmistir.
Ayni1 Kanun’un “Yagmur sularinin uzaklastirilmasi ” baslikli 25’inci maddesinde;

“Yagmur sularvmin uzaklastirilmasi ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin
isletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine
getirilir. Bu tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iliskin harcamalar tarifelere dahil

edilemez.”
hiikmii yer almaktadir.
Ayrica Kanun’un Ek 5’inci maddesinde;
“Bu Kanun diger biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanir.”
seklinde diizenleme yapilmstir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; su ve kanalizasyon hizmetlerini
ylriitmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak ve kurdurmak; derelerin 1slahini yapmak
biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri arasindadir. Bu kapsamda su ve kanalizasyon
hizmetlerinin tek merkezden yiiriitiilmesi i¢in biiyliksehirlerde biiyiiksehir belediyesine bagh
su ve kanalizasyon idareleri kurulmustur. Su ve kanalizasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesi,
harcamalarin tarifelere dahil edilmemesi ve ilgili belediyelerce karsilanmasi sartiyla yagmur
sularinin uzaklastirilmas:t ve derelerin 1slahinin yapilmasi su ve kanalizasyon idareleri

tarafindan yerine getirilmesi gereken gorevlerdir.

Su ve kanalizasyon hizmetleri abonelere ticret karsiliginda verilmektedir. Biiytliksehir
belediyelerinin goérev ve sorumlulugu altinda olan ve bir kamu hizmeti niteligi tasiyan yagmur
sularinin uzaklagtirilmasina iliskin harcamalar ise abonelere fatura edilmemektedir. Dolayisiyla
yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve derelerin 1slahi i¢in su ve kanalizasyon idareleri tarafindan

yapilan harcamalarin biiyiiksehir belediyelerinden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; yagmur sularmin
uzaklagtirllmast ve derelerin 1slahi i¢in 2019-2023 yillar1 arasinda yapilan toplam
56.053.854,01 TL tutarinda harcamanin Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil edilmedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli calismalarin

baslatildig1 ifade edilmistir.
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Sonug itibartyla; yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve derelerin 1slahina iliskin yapilan
harcamalarin Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil edilmesi igin gerekli biitiin is ve islemlerin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: idarece, Devlet Su Isleri Bélge Miidiirliigii Tarafindan Sondaj izni
Verilen Kuyulardan Cekilen Suyun Hangi Amac I¢in Kullamldigina Dair (Faydah

Tiiketim Miktaria Iliskin) Denetimin Yapilmamas:

Idare tarafindan, Devlet Su Isleri (DSI) Bolge Miidiirliigiince sondaj izni verilen
kuyulardan tedarik edilen su miktarinin faydal: tiiketim miktarini agip asmadigina dair inceleme

ve denetim yapilmadig1 goriilmiistiir.

167 sayil1 Yeralt: Sular1 Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde;

“(..)

Faydali kullamis: Yeralti suyunun i¢cmede, temizlikte, belediye hizmetlerinde, hayvan

sulamada, zirai sulamada, maden ve sanayide, sportif vesair tesislerde kullanilmas.

Faydalr ihtiyag: Yeraltt suyunu kullanacak kimsenin faydali kullamislart icin muhtag

oldugu su miktari.

(.)

olarak tanimlanmaktadir.

Ayni Kanun’un 4’iincii maddesinde; kuyu agan kimsenin bulunan suyun ancak kendi
faydal1 ihtiyaglarina yetecek miktarini kullanmaya yetkili oldugu, bu miktar1 asan sularin 2886
sayilt Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilecegi, faydali ihtiyag
miktarinin tahsis edilecek maksada gore ilgili bakanliklarin miitalaasi alinmak suretiyle, Devlet

Su Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan tayin ve tesbit edilecegi hiikkme baglanmstir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere sondaj kuyularina iligskin olarak
tiim yetki Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinde bulunmaktadir. Sondaj kuyularmdan ¢ikarilan
suyun kiralanmasina iligkin yetki ise 6360 sayil1 Kanun ile biiyiiksehirlerde 6zel idarelerin tiizel

kisiliginin kaldirilmasi ile su ve kanalizasyon idareleri tarafindan kullanilmaya bagslanilmistir.
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Yapilan incelemelerde; Trabzon ili merkezinde isyeri kuyu abonesi olan igyerlerinin
bulundugu ancak bu abonelere iliskin DSI ile birlikte faydali su tiiketim miktarlarmna iliskin

caligmalarin yeterli seviyede olmadigi tespit edilmistir.

Ozellikle kuyu suyu kullanim1 ¢ok olan abonelerden (oteller, otel havuzlari, su oyun
parklar1 gibi) baslanmak iizere Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiince sondaj izni verilen
kuyulara iliskin faydali tiiketim miktarlarinin ortaklasa bir ¢alismayla saptanmasi, bu kuyularda
olmast muhtemel kacak su kullanimlarini ve desarjlarin1 Onleyecek tedbirlerin alinmasi,
bedellendirilmesi gereken kisimlarin bedellendirilip tahsilatinin saglanmasi, biiytik tiiketicilere
oncelik verilerek calismalara baslanilmalidir. Bu is ve islemlerin siirekliliginin saglanmasi i¢in
yer alt1 su izinleri, faydal1 tiiketim miktarlar1 ve kullanimlari ile ilgili tiim bilgilerin DSI ve

TISKI arasinda paylasimia ydnelik entegre sistemlerin kurulmasi gerekli goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigr ve gerekli ¢alismalarin

baslatildig: ifade edilmistir.

Sonug itibartyla; séz konusu kuyulara iliskin faydali su tiiketim miktarlarin DSI ile
ortaklasa bir c¢alismayla saptanmasi, bu kuyularda olmasi muhtemel faydali su tiiketim
miktarlarini agan kismin belirlenmesi ve kiralama kapsamina giren kuyular ile ilgili caligmalara

baslanilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Konutlara iliskin Olarak Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisi

Paylarinin ilgili Belediyelere Aktarilmamasi

Idare tarafindan konutlara iliskin olarak tahsil edilen ¢evre temizlik vergileri ile bu
vergilerin zamaninda 6denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zamlarimin Trabzon
Biiytiksehir Belediyesi ve diger ilge belediyelerine mevzuatta belirtilen silire iginde

aktarilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baglikli Miikerrer

44°incli maddesinde;

“Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

(..)
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Su tiiketim miktart esas alinmak suretiyle hesaplanan c¢evre temizlik vergisi, sSu
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmig sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi,
su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir
kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye sinirlart ve miicavir alanlardaki ¢evre
temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.

(..)

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde odenmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zamminin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek aym siire i¢inde oder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullaniimak
tizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina
kadar aktarwr. Biiyiik sehir belediye sinirlari i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde biiyiik sehir

belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammint yukarida belirtilen siire i¢inde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.”
denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; c¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir.
Su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye
sinirlart ve miicavir alanlarda konut olarak kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisi su ve
kanalizasyon idarelerince su faturalarinda gosterilip tahakkuk edilerek tahsil edilmektedir. Su
ve kanalizasyon idareleri, konutlara iliskin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu
verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini takip
eden aym yirminci glinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire
icinde ddemeli, yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde

kullanilmak {izere biiyiliksehir belediyesinin hesabina tahsilat1 takip eden ayin yirminci giinii
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aksamina kadar gondermelidir. S6z konusu 6demelerin bu siire i¢inde yapilmamasi durumunda
cevre temizlik vergileri ile buna iligkin gecikme zamlart, ilgili belediyeler tarafindan 6183 say1li
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére gecikme zammi

uygulanarak tahsil edilmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Trabzon Biiyiiksehir
Belediyesine 18.352.950,25 TL, ilge belediyelerine 22.762.687,70 TL olmak iizere toplam
44.115.637,95 TL tutarinda g¢evre temizlik vergisi ve buna iligskin gecikme zamminin ilgili

belediyelere gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Bulgu konusu hususa itiraz edilmemis olup bu konudaki gerekli

caligmalarin devam etmekte oldugu ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, Idarenin ¢evre temizlik vergisi paylarmi ilgili belediyelere mevzuatta

belirtilen siire iginde aktarmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Kaynak ve Yeralt1 Sularindan Alinan Gelirlerden ilgili Belediyelere

Pay Aktarilmamasi

Idare tarafindan Trabzon ili dahilinde bulunan kaynak ve yeralt1 sularindan alinan kira

gelirlerinden ilgili belediyelere pay aktarilmadigi goriilmiustiir.

167 sayili Yeralti Sulari Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinin tigiincii fikrasi
geregince, kuyu acan kimse, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaglarina yetecek miktarini
kullanabilir. Bu miktar1 asan sular ile sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle igme
suyu olarak satilmak tlizere ¢ikarilan yeralt1 sulari, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sular1 (mazbut vakiflara ait sular harig),
2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilebilir. Tahsil edilen
kira gelirinden; yer alt1 veya kaynak suyunun ¢iktig1 yer, kdy sinirlar1 i¢inde ise o yerdeki koy
tiizel kisiligine %15, belediye sinirlar1 i¢inde ise ilgili belediyeye %25 oraninda pay verilmesi

gerekir.

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci
maddesi ile Trabzon iline baglh ilgelerin miilki sinirlari igerisinde yer alan kdy ve belde

belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, kdyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle
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tek mahalle olarak bagli bulunduklari ilgenin belediyesine katilmislardir. Ayni Kanun

maddesiyle bu illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi de kaldirilmistir.

6360 sayili Kanun’un 3’iincli maddesinin ikinci fikrasi geregince mevzuatla il 6zel
idarelerine yapilan atiflarin, bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri igin
ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluslar1 ile bunlarin tasra
teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyliksehir belediyelerine ve bagl kuruluslarina veya ilge
belediyelerine yapilmis sayilacag hiikkiim altina alinmistir. Kaynak sularinin kullanim hakkinin
kiralanmasi 151 167 sayili Kanun’a gore il 6zel idareleri tarafindan yapilmaktayken 6360 sayilt

Kanun ile birlikte yetki su ve kanalizasyon idareleri tarafindan kullanilmaya baglanilmistir.

Trabzon 11 Ozel Idaresinin tiizel kisiliginin sonlandirilmasi iizerine 167 say1li Kanun’da
il dzel idareleri igin taninan kaynak sularinm isletilmesi hakki TISKI tarafindan kullaniimakta
ve il smirlar1 igerisinde bulunan kaynak sular1 TISKI tarafindan kiraya verilerek gelir elde

edilmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; TISKI tarafindan kiraya verilen
3 adet kaynak suyu bulundugu, s6z konusu kaynak sularindan 2023 yilinda 2.295.999,41 TL
kira geliri tahakkuk ettigi goriilmiistiir. Ancak kaynak sulariin kiralanmasi nedeni ile gelir elde
eden TISKI tarafindan, ilgili belediyelere mevzuatta belirtilen paylarin génderilmedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda o6zetle, TISKI Genel Miidiirliigiiniin kurulus amacinin;
Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin I¢gmesuyu ve Kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu
maksatla gereken her tiirli tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve tek elden isletmek,
kaynak suyu veya aritma sonunda tiretilen sular1 pazarlamak oldugu ifade edilmis ancak kaynak
ve yeralt1 sularindan alinan gelirlerden ilgili belediyelere pay aktarilmamasina iliskin bir

aciklamada bulunulmamastir.

Sonug itibartyla; Trabzon il sinirlari icerisinde devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerde bulunan kaynak sulari ile kamu yararina ait olan yeralti sular1 TISK] tarafindan kiraya
verildiginden ve bu kiralamalar sonucu gelir elde edildiginden 167 sayil1 Kanun’un amir hiikmii

geregi elde edilen gelirin %25’inin ilgili belediyelere aktarilmasi gerekmektedir.

Trabzon Igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 37
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 11: Yapim islerinde Uygulama Projelerinin Eksik ve Hatah Hazirlanmasi

Idareye ait baz1 yapim islerinde, teklife ve ise esas uygulama projelerinin eksik ve hatali

sekilde hazirlandig1 tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’na gére uygulama projesi bulunan yapim islerinde
anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Anahtar teslim
gotiirli bedel sozlesme 4734 sayili Kanun’da, yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listelerine dayal1 olarak, isin tamam i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel
iizerinden imzalanan sozlesme olarak tanimlanmistir. Bu sozlesme tiirli ile ihalesi yapilan
yapim isinde istekliler tarafindan s6z konusu isin uygulama projesine, mahal listelerine ve
teknik sartnameye uygun olarak yapilmasi taahhiit edilmekte ve bu taahhiit i¢in tek bir fiyat

verilmektedir.

Anilan Kanun’un 4’lincii maddesine gore uygulama projesi, belirli bir yapinin
onaylanmis kesin projesine gore yapmin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi projeyi ifade
etmektedir. Buna gore, uygulama projesinde yaptirilacak isin biitiin ayrintilarinin belirlenmis
olmasi, farkli anlamlara gelebilecek nitelikte olmadan kesin bir bigimde tanimlanmasi
gerekmektedir. Zira idareler tarafindan uygulama projesiyle, yaptirilmasi diistiniilen igin niteligi
ve miktar1 ihaleye teklif verecek isteklilerin bilgisine sunulmakta ve istekliler tarafindan da bu

bilgiler esas alinarak teklifler hazirlanmaktadir.

Bu nedenle uygulama projesinin, yaptirilmasi diisiiniilen isin her tiirli ayrintisin
eksiksiz bir bi¢imde biinyesinde barindirmasi, ihaleye teklif vermeyi diisiinen kisileri tereddiitte
birakmayacak kesinlikte hazirlanmasi ve ihalenin diger dokiimanlari ile ¢eligki icinde olmamasi

Onem arz etmektedir.

Sayilan nitelikleri tasimayan bir uygulama projesi ile ihaleye ¢ikilmasi durumu ise,
istekli olabileceklerin saglikli bir teklif hazirlama imkanini ortadan kaldirabilecegi gibi ihale
konusu ise ait sozlesmenin uygulanmasi sirasinda da idare ile yiiklenici arasinda
anlasmazliklara neden olabilecektir. iktisadi ve ticari hayatin prensipleri géz éniine alindiginda
boyle bir durumun, ihale asamasinda isteklilerin tekliflerini verirken tereddiit i¢inde kalmasina
ve projede yer alan belirsizliklerin meydana getirdigi riskleri gidermek i¢in ihaleye yliksek
teklif vermelerine neden olabilecegi ithtimalini giiclendirecegi sonucuna ulasilmaktadir. Bu

sonucun ise 4734 sayili Kanun’da hiikiim altina alinan ihale ilkeleri ile 5018 sayil1 Kamu Mali
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Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda belirlenen kamu kaynagmin kullanim esaslar1 ile

ortlismeyecegi agiktir.

Ayrica projenin yetersiz hazirlanmasindan kaynaklanan sozlesme asamasinda ortaya
cikabilecek uyusmazliklarin, idarenin yapim isi ile ulagsmaya calistig1 kamu yararina daha geg
ulagmasina ve uyusmazliklar1 gidermek i¢in ¢alismalar yaparak zaman ve emek harcamasina

neden olabilecegi degerlendirilmektedir.

Ancak idare tarafindan ihale edilen yapim islerine ait uygulama projelerinin incelenmesi
neticesinde, anilan projelerin yapim isinin her tiirlii ayrintisim1 gostermekten uzak oldugu; bazi
1s kalemlerinde detay bilgilerine yer verilmeden sadece imalatin adinin projede yer aldigi, bazi
is mahallerinde uygulama projesi ile mahal listeleri arasinda farklilik bulundugu, mahal
listesinde yer alan bazi is kalemlerinin nereye hangi Olgiilerle yapilacaginin belirtilmedigi
goriilmiistiir. Bu eksiklikler ve yetersizlikler sonucunda yiiklenilen islere ait sézlesmelerin
uygulanmasi sirasinda bircok imalatin yapimindan vazgecilerek yerlerine yeni imalatlarin
yapilmasina karar verildigi, bunun ise rekabet sartlar1 altinda belirlenmesi gereken fiyatlarin
idare ile yiiklenici arasinda rekabete agik olmayan bir ortamda belirlenmesine yol acgtigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa itirazda bulunulmamais olup bundan sonra

yapilacak projelerin daha titizlikle hazirlanacag bildirilmistir.

Sonug olarak, yapim isleri ihalelerine iliskin uygulama projelerinin yukarida yer verilen
mevzuat hiikkiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, yapinin her tiirlii ayrintisini eksiksiz bigimde
gosterecek sekilde ihale siirecinde isteklileri, uygulama asamasinda ise taraflar tereddiit altinda

birakmayacak kesinlikte hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oranmin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim isi yiiklenicileri tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risk) sigortasi kapsaminda
yer alan risk kalemlerinden bazilarina mevzuatta belirlenen sinirlardan fazla muafiyet

uygulandig: tespit edilmistir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve is yerlerinin korunmasi ve sigortalanmas:”
baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin is yerindeki her tiirlii ara¢, malzeme,

thzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is icin, isin dzellik ve
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niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baglama tarihinden gegici kabul tarihine
kadar gecen siire i¢inde olusabilecek risklere karsi ingaat sigortasi (biitiin riskler); gecici kabul
tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi
(Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢ercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genigletilmis

bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Ayni maddenin {giincii fikrasinda sigorta poli¢esinde; idarenin igveren sifatiyla,
yiiklenicinin isi gerceklestiren sifatiyla yer almasi gerektigi ve kiymetlerin sigortalanmasinda
biitlin riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %?2; deprem, sel, su baskini, toprak
kaymas1 ve terOr riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin ise azami %20 olarak

belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde muafiyet

acisindan biitiin riskler i¢in uygulanabilecek azami oranin %2 olmas1 gerektigi anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, muhtelif yapim islerinde biitiin risk sigortalar1 kapsaminda
yer alan bazi muafiyet kalemleri icin %2’den fazla muafiyet oraninin uygulandig: tespit
edilmistir. S6z konusu yapim islerine iligkin yiiksek muafiyet orani belirlenen is kalemleri ile

muafiyet oranlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 11: Muafiyet Oram Yiiksek Belirlenen Yapim isleri

Hirsizhik Bakim Yangin 3. Sals Diger Grev, Lokavt
isi it Devresi o Mali Tabiat vb. Halk
i Ads Muattyetl Mualfiyeti Mesuliyet | Olaylan Hareketleri

o) | eS| ) %) 0) (%)

Diger
Hasarlar
(%)

Akc¢aabat
Tlgesi Kayalar
Mabhallesi
Kollektor
Hatti Yapim
isi
Muhtelif
ilgelerde
]§ulanlkhk Olay bast
Olger ve 250.000-TL
Aritma - - %10 ' %10 %10 %10
Kollektorii ile toplamda
L 500.000-TL
Tesislerin
Rehabilite
Edilmesi isi
Trabzon
ilgelerinde
Muhtelif
Hacimlerde %10 %10 %10 %10 %10 %2 %10
icmesuyu
Depolan
Yapim isi
Trabzon
ilgelerinde
Muhtelif
Mabhallelerde

%10 %10 %10 %10 %10 - %10

%10 %10 %10 - %10 - %10
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icmesuyu
Hatlar1 Yapim
isi

Trabzon ili
Akc¢aabat
Tigesi Ortakéy
Grup
Icmesuyu
Sebeke ikmal
Insaati Yapim
isi

Trabzon ili
Caykara llgesi
Uzungol
Mabhallesi
Atiksu Aritma
Tesisi
Revizyonu
Yapilmasi Isi

%10 %10 %10 %10 %10 %2 %10

- - %10 - %10 %10 %10

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve bundan sonraki

uygulamalarda bulguda belirtilen sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, biitiin riskler i¢cin uygulanabilecek muafiyet oraninin mevzuatta belirlenen

siirlar icerisinde olmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Gegici ve Kesin Kabul Islemleri Arasindaki Siirenin Teminat Siiresini
Asacak Sekilde Uzun Olmasi

Idare tarafindan gerceklestirilen bazi ihalelerde isin yapim siireci ¢ok &nceden
tamamlanmasina ragmen kabul islemlerinin yapilmadigi, bir¢ok yapim isinde gegici ve kesin
kabul tarihi arasindaki siirenin idari sartnamede 6ngoriilen teminat siiresinin oldukca {izerinde

oldugu tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Teminat siiresi” baslikli 42 nci maddesinde; gegici
ve kesin kabul tarihi arasinda gegecek siirenin teminat siiresi oldugu, s6zlesmesinde aksine bir

hiikiim yoksa teminat siiresinin on iki aydan az olamayacag belirtilmistir.

Ayni Sartname’nin 44’{incii maddesinde kesin kabul i¢in belirlenen tarihte yiiklenicinin
yazili miiracaati lizerine, kesin kabul komisyonu olusturularak kesin kabul isleminin yapilacagi,
yiiklenicinin belirlenen tarihte kesin kabul bagvurusunda bulunmamasi halinde idarece re’sen
kesin kabul islemlerine baslanabilecegi belirlenmistir. Gegici ve kesin kabuller arasinda
yiiklenici tarafindan yapilmasi gereken siirekli bakim niteligindeki islerin sézlesme uyarinca
yapilip yapilmadiginin kabul komisyonu tarafindan incelenerek tespit edilecegi ve yiiklenicinin
tiim yiiktimliiliiklerini yerine getirmis oldugu ve kendisine yiiklenebilecek kesin kabule engel

bir kusur ve eksiklik goriilmedigi takdirde kesin kabul tutanaginin diizenlenecegi hiikiim altina
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alinmistir. Bunun sonucunda kesin kabul tutanaginin yetkili makam tarafindan onaylanmasi ile

kesin kabul igleminin tamamlanacagi diizenlemesi yapilmaistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, yapim islerinde ihale dokiimanlarinda
ongoriilen teminat siiresinin bitiminde kesin kabul komisyonunun kurularak kesin kabul
islemlerinin tamamlanmas1 ve tutanagmn imzalanmasi ile kesin kabul islemlerinin

tamamlanmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Kesin kabul iglemlerinin ge¢ yapilmasi ise; zaman igerisinde idarece insaatta yapilan
degisiklikler, eklemeler ve kullanim sonucu olusacak hasarlarda yiiklenici kusurlarinin
gizlenmesine neden olabilecegi igin yiikleniciden kaynakli kusurlarin saglikli tespit
edilememesine ve giivenilir bir kesin kabuliin yapilmasina engel teskil edecegi, siireye bagh
kesin teminatlarin siiresinin bitmesi sonrasinda tespit edilecek olast kesin kabul eksiklerinin
idarece yiiklenicinin nam ve hesabina yaptirilmasi ve bedelinin tahsilini zorlastiracagi,
yiiklenicinin 6liimii, iflas1 vb. durumlarda kabul sirasinda tespit edilebilecek eksik ve kusurlarin
giderilmesinin imkansiz hale gelebilmesine neden olacagi, siirecin uzamasiyla kabul
asamasinda tespit edilecek eksik ve kusurlarda sorumlu kamu gorevlilerinin sorumlulugunun
tespitini  zorlastiracagi gibi olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikma olasiligini  oldukga

giiclendirmektedir.

Ancak yapilan incelemede, idare tarafindan yapilan ve asagidaki tabloda Ornekleri
gosterilen bazi ihalelerde yapim islerinin uygulama ve kontrol siire¢lerinde gorev alan
personellerin sik sik degistirilmesi sonucunda ciddi aksakliklar yasandigi, yapim islerine iliskin
insaat faaliyetleri uzun zaman once sonlandirilmis olmasina ragmen yillar boyunca gegici ve
dolayisiyla kesin kabul islemlerinin yapilmadigi, ayrica teminat siirelerinin bitis tarihlerinin
iizerinden oldukca zaman gegtikten ve yiiklenicilerden alinan teminat mektuplarinin gegerlilik

stireleri dolduktan sonra kesin kabul islemlerinin gecikmeli olarak yapildig1 goriilmiistiir.

Tablo 12: Kabul islemlerinin Hatah Yapildig isler

Thale Kayit . . Gegici Kabul Teminat _Teminat Kesin Kabul
Numarasi Thalenin Adi Tarihi Siiresi Siiresinin Bitig Tarihi
Tarihi
Salpazar Ilgesi

Siitpinari
2015/94454 Aldas1 Yaylast 30/09/2015 12 Ay 30/09/2016 Yapilmadi

Icme Suyu

Insaat1 Isi

Magka Tlcesi
2015/94611 Ql;rr:ielfg; Yapilmadi 12 Ay - Yapilmadi
Terfili
Trabzon Igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 42

Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Igmesuyu Hatt1
Insaat1 Isi

2015/100259

Besikdiizii
Korkuthan
Mabhallesi
fgmesuyu
Insaat1 Isi

04/04/2016

12 Ay

04/04/2017

17/01/2024

2016/290126

Trabzon ili
Akgcaabat ilgesi
Yeni Mahalle,

Yaylacik
Mabhallesi ve
Kirechane
Mevkii
Kanalizasyon
Ingaat1 Yapim
Isi

Yapilmadi

12 Ay

Yapilmadi

2016/560003

Trabzon ili
Tonya Ilgesi
Merkez
Mabhallelerinde,
Vakfikebir
Tlgesi Kirazl,
Biiyiikliman,
Yalikoy ve
Hacikoy
Mabhallelerinde
Igme Suyu ve
Kanalizasyon
Hatt:
Yapilmasindan
Dolay1 Bozulan
Beton Parke
Yollarin
Tamirat: Isi

15/11/2017

12 Ay

15/11/2018

17/01/2024

2017/274169

Arsin (Trabzon)
Fatih ve
Giizelyali
Mabhallesi Igme
Suyu Insaat1 Isi

Yapilmadi

12 Ay

Yapilmadi

2018/590564

Caykara
(Trabzon) Ilgesi
Yesilalan
Mabhallesi
Yayla Sokak
Mevki I¢gme
Suyu Insaati
Yapim Isi

31/12/2019

12 Ay

31/12/2020

Yapilmadi

2019/112736

Salpazari
(Trabzon) Tlgesi
Uziimézii —
Sugdren
Mahalleleri
Terfili igme
Suyu Insaati
Yapim Isi

10/09/2020

12 Ay

10/09/2021

28/10/2022
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Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli c¢alismalarin
baslatildig: ifade edilmistir.
Sonug olarak, gecici ve kesin kabul islemlerinin geciktirilmeksizin ve idarenin hak

kaybina ugramasini dnleyecek sekilde mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahlnmamasi

Idarece iscilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu

nedenle yillik izinlerin biriktigi goriilmustiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait licretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki licreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
ylriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1) tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi

belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi’nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik {cretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103 lincii maddesinde; 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait licreti ddemeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren

vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore; is¢iler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Trabzon Igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 44
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklari ticrete dontismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin kargiligi
olarak yapilacak 6deme en son iicreti iizerinden olacagi i¢in, is¢iye yiiksek miktarda ticret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da isgilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son {icretleri
iizerinden karsiligini almay1 tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamina gelmektedir. Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda, idareler, 4857 sayil is Kanunu’nun 103 ’iincii
maddesi geregince idari para cezasi O0deyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin lcrete

doniigmesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; iscilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu nedenle de Idare biinyesinde ¢alisan 91 iscinin

toplam 5.447 giin kullanilmamais yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigr ve gerekli calismalarin

baslatildig: ifade edilmistir.

Sonug itibartyla, hem mevzuata uygunluk acisindan hem de Idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Mevzuatinda Ongoériilen Oranda Engelli Personel ve Sosyal Hizmet

Kapsaminda Personel istihdam Edilmemesi

Idare tarafindan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda belirlenen sayida engelli
personel ile 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu kapsaminda istihdam edilmesi gereken

personellerin ¢alistirilmadig goriilmiistiir.

Idare tarafindan istihdam edilecek personelden bir kisminin secimi mevzuatta 6ngdriilen
sartlar dahilinde Idarenin inisiyatifine birakilmis, bir kisim personelin istihdam zorunlulugu ise

kanunlarla giivence altina alinmastir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 53’{incli maddesinin birinci fikrasinda, kurum
ve kuruluglar bu Kanuna gore g¢alistirdiklar1 personele ait kadrolarda %3 oraninda engelli
calistirmak zorunda oldugu; %3’ilin hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun toplam dolu
kadro say1s1 dikkate alinacagi belirtilerek, Idare tarafindan istihdam edilmesi gereken engelli

personel yiikiimliiligi agciklanmistir.
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2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinde ise haklarinda korunma
veya bakim tedbir karar1 alinmis olup Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanliginin sosyal
hizmet modellerinden yararlanan ¢ocuklarin kamu kurumlarinda istihdami diizenlenmis; kamu
kurum ve kuruluslar tarafindan hangi statiide olursa olsun serbest kadro ve pozisyonlari
toplaminin binde birinin bahsedilen kisilere ayrilacagi, serbest kadro ve pozisyon toplaminin
binden az olmasi halinde dahi kamu kurum ve kuruluslarinda en az bir hak sahibinin istihdam

edilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un Ek 1’inci maddesinin ii¢ilincii fikrasinda 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsami disinda kalan kurumlarin da bu madde kapsaminda istihdamla yiikiimli
oldugu, s6z konusu kadro ve pozisyonlarin Devlet Personel Baskanligina bildirilmesinin
gerektigi ifade edilmistir. Yapilan incelemede engelli memur istihdam zorunlulugu ile Sosyal
Hizmetler Kanunu uyarinca istthdam edilmesi gereken personele iliskin zorunluluga
uyulmadigr goriilmiistiir. S6z konusu istthdam eksikligini gdsteren tabloya asagida yer

verilmistir.

Tablo 13: Mevzuat Geregi Cahstirllmasi Gereken Personel

Engelli Personel istihdam (657/53. Madde)
Toplam Say1 | Calistirilmasi (éae}}sl‘g;lmam Calisan
. (Hesaplamaya Gereken . Engelli ot
Personel Tiirl Dahil  Edilmesi|Yasal Oran Egr%%lrl:el Personel Eksik Isihdam
0,
Gereken) (%) Sayst Sayist
Memur Personel 309 3 9 4 5
2828 Sosyal Hizmetler Kanunu Ek Madde-1 Kapsaminda
Toplam Say1 | Caligtirilmasi gilrleslt(leralmam Calisan
o (Hesaplamaya Gereken . Engelli oo
Personel Tiirl Dahil  Edilmesi|Yasal Oran Egrgsg:el Personel Eksik Isihdam
0,
Gereken) (%o) Sayisi Sayist
Memur+isci 400 1 1 - 1

Yukaridaki tabloda ayrintilar1 goriilecegi iizere, 657 sayili Kanun kapsaminda
calistirilmast zorunlu olan 5 engelli personelin istihdami saglanamamistir. Ayn1 sekilde 2828

say1l1 Kanun kapsaminda calistirilmasi gereken 1 personel de istihdam edilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, %40 veya lizeri oraninda engeli bulunduguna dair
engelli saglik kurulu raporunu ibraz eden 4 memur personelin engelli kontenjanina dahil

edildigi bildirilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan mevzuatinda belirtilen oranda calistirilmasi zorunlu
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kilinan personelin istihdam edilmesi gerekmektedir.
BULGU 16: Mali Durum Gozetilmeden Biiyiiksehir Belediyesine Bor¢ Verilmesi

Idare tarafindan mali durum ve 6demeler dengesi gdzetilmeden Trabzon Biiyiiksehir

Belediyesine borg verildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yéneticiler” bashkli

11’inci maddesinde;

“(..)

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve wygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanuimini saglamaktan, kaywp ve kotiiye
kullaniminmin  onlenmesinden, mali ydnetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;, mahalli idarelerde ise meclislerine karsi

sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler.”
denilmektedir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve
koordinasyon” basliklt 27 nci maddesinde; “(...) Biiyiiksehir belediyesi ile bagl kuruluslari,
belediye baskaninin onayt ile birbirlerinin nakit ihtiyacim karsilayabilir. Bu sekildeki odiing
vermelerde faiz uygulanmaz. (...)” denilerek biiyiiksehir belediyeleri ile bagli kuruluslarinin

birbirlerinin nakit ihtiyaglarini karsilayabilecekleri belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; biiyiiksehir belediyeleri ile bagl
kuruluglari, birbirlerinin nakit ihtiyacin1 karsilarken {ist yoneticilerin kaynaklarm etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglama sorumlulugunu gézetmesi

esastir.

Ancak yapilan incelemede, Trabzon Biiyliksehir Belediyesine 2021 yilinda
8.000.000,00 TL, 2022 yilinda 30.000.000,00 TL ve 2023 yilinda 25.000.000,00 TL olmak
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iizere toplam 63.000.000,00 TL nakit bor¢ verildigi ve Biiyiiksehir Belediyesinden toplam
12.500.000,00 TL nakit borg alindig1, dolayisiyla idarenin bu islemlerden kaynaklanan toplam
50.500.000,00 TL alacaginin kaldig1 tespit edilmistir.

Diger taraftan idarenin nakit akis1 ve 6demeler dengesinde meydana gelen bozulmalar
nedeniyle, 2022 yil sonu itibartyla 709.089.159,61 TL olan bor¢ stoku 267.565.829,67 TL
artarak 2023 yil sonu itibartyla 976.654.989,28 TL olmustur.

Kamu idaresi cevabinda, mevzuat ¢ergevesinde islem yapildigi belirtilerek bundan

sonraki borg iligkisinin mali durum dogrultusunda yiiriitiilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak, idarenin Biiyiiksehir Belediyesine nakit bor¢ verirken mevzuatta
belirlenen bor¢lanma sinirinin asildigini ve bor¢ stokunun yiiksek oldugunu dikkate almasi

gerekmektedir.
BULGU 17: Sayistay Denetim Raporlarinin Genel Kurula Sunulmamasi

Idare faaliyetlerinin incelenmesi sonucunda diizenlenen Sayistay Denetim Raporlarmin
genel kurul olarak gorevli ve yetkili olan Biiyiiksehir Belediye Meclisinin bilgisine sunulmadigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Denetimin kapsami ve tiirleri” bashkli 55’inci

maddesinde;

“Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve igslemlerin hukuka wygunluk,

mali ve performans denetimini kapsar.

I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yéonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gére

yapilir.

Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk

ve idarenin biitiinliigii acisindan Icisleri Bakanhig tarafindan da denetlenir.
Belediyelere bagl kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gére denetlenir.
Denetime iligkin sonuglar kamuoyuna a¢iklanir ve meclisin bilgisine sunulur.”

denilmektedir.
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2560 sayil1 istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Organlar” baslikli 3’iincii maddesinde; su ve kanalizasyon idarelerinin

organlart; Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.
Ayni Kanun’a gore biiyiliksehir belediye meclisi, genel kurul olarak gorevli ve yetkilidir.

Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin “Denetim raporlar1” basliklt 35’inci maddesinde;
Rapor Degerlendirme Kurulunca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim raporlarinin ilgili

mabhalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi i¢in gonderilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; biiyliksehir belediyelerinin bagl
kurulusu olan su ve kanalizasyon idarelerinin faaliyetlerinin incelenmesi sonucunda diizenlenen
Sayistay Denetim Raporlarinin genel kurul olarak gérevli ve yetkili olan Biiyliksehir Belediye

Meclisinin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin kuruldugu 2014

yilindan itibaren Sayistay Denetim Raporlarinin Genel Kurulda goriisiilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindig1 ve gerekli ¢alismalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; hesap, mali islem ve faaliyetlerin incelenmesi sonucunda diizenlenen

Sayistay Denetim Raporlarinin Genel Kurulun bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Icme Suyu Temin ve
Sistemlerindeki Su Kayip ve
Oraninin Yiiksek Olmasi

Dagitim
Kagak

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Denetim
Raporunda "Diger
Bulgular" bashgi
altinda "leme
Suyu Temin ve
Dagitim
Sistemlerindeki
Su Kayip ve
Kacak  Oraninin
Yiiksek Olmast "
bagslikla bulgu
yazilmstir.

Idarece, Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigii
Tarafindan Sondaj Izni Verilen Kuyulardan
Cekilen Suyun Hangi Amag¢ I¢in
Kullanildigina Dair Denetimin Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Denetim
Raporunda "Diger
Bulgular" bashg
altinda "Idarece,
Devlet Su Isleri
Bolge Miidiirliigii
Tarafindan Sondaj
Izni Verilen
Kuyulardan
Cekilen Suyun
Hangi Amag i¢in
Kullanildigina
Dair (Faydal
Tiiketim
Miktarma Iliskin)
Denetimin
Yapilmamasi
baslikla bulgu
yazilmstir.

n

Iscilerin ~ Kanunda  Belirtilen  Yillik

Izinlerinin Kullandirilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Denetim
Raporunda "Diger
Bulgular" baslhigi
altinda "Iscilerin
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Ucretli Yillik
[zinlerinin Kanuna
Uygun Olarak
Kullandirilmamasi
" baglikla bulgu
yazilmustir.

Sularindan Alinan
Belediyelere  Pay

Kaynak ve Yeralti
Gelirlerden  Ilgili
Aktarilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Denetim
Raporunda "Diger
Bulgular" bashgi
altinda  "Kaynak
ve Yeraltt
Sularindan Alinan
Gelirlerden Tlgili
Belediyelere Pay
Aktarilmamast "
bagslikla bulgu
yazilmstir.

Konutlara Iliskin Olarak Tahsil Edilen Cevre
Temizlik  Vergisi ~ Paylarinin  Tlgili
Belediyelere Aktarilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Denetim
Raporunda "Diger
Bulgular" bashg
altinda "Konutlara
[liskin Olarak
Tahsil Edilen
Cevre  Temizlik
Vergisi Paylarinin
Ilgili Belediyelere
Aktarilmamast "
baslikla bulgu
yazilmistir.

Mali Durum Gozetilmeden Biiyiiksehir
Belediyesine Bor¢ Verilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Denetim
Raporunda "Diger
Bulgular" bashgi
altinda "Mali
Durum
Gozetilmeden
Biiyiiksehir
Belediyesine Borg
Verilmesi "
baslikla
yazilmstir.

bulgu

Sayistay Denetim Raporlarinin  Genel

Kurulda Goriisiilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Denetim
Raporunda "Diger
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Bulgular" bashigi
altinda "Sayistay
Denetim
Raporlariin
Genel Kurulda
Gorilisiilmemesi"
baslikla bulgu
yazilmustir.

Su Abonelerinden Tahsil Edilmeyen Yiiksek
Tutarlarda Alacak Bulunmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Denetim
Raporunda "Diger
Bulgular" bashgi
altinda "Su
Abonelerinden
Tahsil Edilmeyen
Yiiksek Tutarlarda
Alacak
Bulunmas1"
baslikla bulgu
yazilmstir.

Su ve Atik Su Tarife Bedellerine Iliskin
Maliyet Hesabinin Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Denetim
Raporunda "Diger
Bulgular" bashgi
altinda "Su ve Atik
Su Tarife
Tespitine  Iliskin
Maliyet Hesabinin
Yapilmamast ve
Tarifelerin
Maliyetlerin
Altinda
Belirlenmesi”
baslikla bulgu
yazilmstir.

Yagmur Sularmin Uzaklastirilmasina Iliskin
Harcamalarin Biiyiiksehir Belediyesinden
Tahsil Edilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Denetim
Raporunda "Diger
Bulgular" bashgi
altinda "Yagmur
Sularmin
Uzaklastirilmasina
[liskin
Harcamalarin
Biiyiiksehir
Belediyesinden
Tahsil Edilmemesi
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" baglikla bulgu
yazilmistir.

Maddi Duran Varliklarin Amortisman
Islemlerinde Hatalar Bulunmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Denetim
Raporunda
"Denetim
Goriistiniin
Dayanag
Bulgular" bashigi
altinda  "Maddi
Duran Varliklarin
Amortisman
Islemlerinde
Hatalar
Bulunmas1"
baslikla bulgu
yazilmstir.
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