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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmas1 dngortilmiistiir.

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Teskilat1 Kanunu'na 22.01.2013 tarih ve 6410 sayili Kanun'un 2’nci maddesi ile

eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve iist kuruluslariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Universitesinin akademik yapisinda rektorliik,
senato, fakiilte dekanliklari, yiiksekokul, enstitli, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri
bulunmakta, idari yapisinda ise tiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari,

hukuk miisavirligi ve mudiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 7 fakiilte, 1 yiiksekokul, 4 enstitii ve 21 uygulama ve arastirma

merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (sdzlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami1 681°dir. Ayrica Universitede 20 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin siif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 55 23 78
Dogent 52 17 69
Doktor 6gretim liyesi 75 63 138
Ogretim gorevlisi 70 22 92
Arastirma gorevlisi 79 67 146

Toplam 331 192 523

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 111 105 216
Saglik 2 7 9
Avukatlik 1 5 6
Teknik 25 37 62
Yardimei 3 1 4
Sozlesmeli 46 - 46
Isci 162 - 162

Toplam 350 155 505

Universitenin bagli oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli IT say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Ankara Sosyal Bilimler Universitesi, Merkezi Yonetim

Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse
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etmektedir.

2022 Y11 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 168.486.000,00 TL 6denek tahsis edilen

Universite biitgesine yil iginde 174.093.394,00 TL 6denek eklenmis ve toplam 6denek
342.579.394,42 TL’ye ulagmis olup 6denegin %90°1 olan 307.922.019,24 TL kullanilmustur.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2022 yilina ait 6denek dagiliminin ve

yilsonu harcama gergeklesmelerine iligskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Odenek (1) Gerceklesme (2) Gerceklesme (2/1)

(TL) (%0)

01 Personel Giderleri 118.674.495,00 118.345.755,32 99,12

02 Sos. Giivenlik Kurumlarina 17.859.780,00|  17.844.335,37 99,40
Devlet Primi Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 21.442.500,00 20.091.492,48 94,69

05 Cari Transferler 2.896.725,00 2.666.118,65 92,55

06 Sermaye Giderleri 181.705.894,00 148.974.317,42 82,11

Toplam 342.579.394,42 307.922.019,24 90,08

2022 yil sonu itibariyla biitce giderleri 307.922.019,24 TL olarak gerceklesmistir.
%901 giderlerinde 118.674.495,00 TL o&denegin
118.345.755,32 TL’si, sosyal gilivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 17.859.780,00
TL o6denegin 17.844.335,37 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 21.442,500,00 TL
odenegin 20.091.492,48 TL’si, cari transferlerde 2.896.725,00 TL 6denegin 2.666.118,65
TL’si, sermaye giderlerinde 181.705.894,00 TL 6denegin 148.974.317,42 TL’si harcanmustir.

Biitgenin kullanilmistir.  Personel

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Projesi ile Erasmus hibe desteklerinden toplam
1.563.070,59 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitcesine gore tahmin edilen biitge geliri 168.486.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitce geliri 312.868.823,26 TL dir.

2022 yil biitge gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) (i)e:;lelll(l(e;/rln)e
(TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 881.000,00 3.796.404,24 430,90
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 167.352.000,00 306.651.464,88 183,20
Diger Gelirler 253.000,00 2.420.955,43 956,90
Toplam 168.486.000,00 312.868.823,11 185,69
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Donem faaliyet geliri 338.617.242,65 TL ve faaliyet gideri 196.204.723,18 TL olan
Universite, 2022 yilin1 142.412.519,47 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamustir.

Universite 6zel biitgesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 4.293.727,03 TL, gider toplanu
4.168.027,93 TL olarak gergeklesmis ve donem 125.699,10 TL kar ile tamamlanmustir.

- Iktisadi Isletmenin 2022 yili gelir toplam1 860.597,69 TL, gider toplami 588.764,23
TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 271.833,46 TL briit kar ile tamamlanmistir.

Ayrica Universite 24.10.2019 tarih ve 30928 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1693
sayili Cumhurbaskanlii Karari ile kurulan ASBU Sosyokent Teknoloji Gelistirme Bélgesi
Yonetim AS’nin ortagidir. Adi gecen AS’nin kurulus sermayesi 1.000.000,00 TL olup

Universitenin %75 oraninda ortakligi bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayat, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile

disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum
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calisanlarma duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢aligsanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan zamaninda yayrmlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan
gorevlendirmelerde bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yoOnergesi mevceuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu

idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
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tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Donem Ayirici Hesaplarda

Izlenmemesi

Universite tarafindan pesin tahsil edilen ancak gelecek aylarda ve bir sonraki yilda
tahakkuk etmesi gereken kira gelirlerinin, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi yerine 120-220 Gelirlerden Alacaklar Hesaplarinda

izlendigi gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 380 No.lu hesabin isleyisine iliskin
hiikiimler ihtiva eden 297°nci maddesinin birinci fikrasinda, gelecek aylara ait olarak pesin
tahsil edilen gelirlerin ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta

izlenecegi hiikkmii bulunmaktadir.

Adi gegen Yonetmelik’in 480 No.lu hesabin isleyisi ile ilgili 349’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinin birinci alt bendinde; pesin tahsil edilen gelirlerin i¢inde bulunulan
aya ait olan kismimin 600 Gelirler Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin
380 No.lu hesaba, i¢cinde bulunulan faaliyet dénemini takip eden donemlerde tahakkuk
ettirilmesi gerekenlerin 480 No.lu hesaba alacak, tahsil edilen tutarin tamaminin 100 Kasa
Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan tahsil edilen
tutarin tamaminin 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilecegi diizenlenmistir. Ayni maddenin (b) bendinin birinci alt bendinde ise gelecek

yillara ait gelirler hesabinda kayitl tutarlardan tahakkuk zamanina bir y1ldan az siire kalanlarin

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Bagkanlig1

donem sonunda 480 No.lu hesaba borg, 380 No.lu hesaba alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan denetimde; Universite tarafindan kiraya verilen tasinmazlardan iicer aylik
donemler halinde pesin tahsil edilen kira gelirlerinin sonraki aylara ait olan kisminin 380 No.lu
hesap yerine 120 No.lu hesapta, bir sonraki yilin Ocak ve Subat aylarina ait kisminin ise 480
No.lu hesap yerine 220 No.lu hesapta takip edildigi tespit edilmistir. Ayrica bir sonraki yila ait
faaliyet gelirlerinin 600 Gelirler Hesab1 kullanilmak suretiyle 2022 yil1 faaliyet geliri olarak

gosterimine de neden olundugu anlasilmistir.

Pesin tahsil edilip bir sonraki yi1lin Ocak ve Subat aylarina ait olan kira gelirlerinin 6nce
480 No.lu hesaba kaydedilip, donem sonunda ise 380 No.lu hesaba aktarilmamasi nedeniyle,
2022 bilangosunda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile 600 Gelirler Hesabinda 30.039,76 TL

fazlalik, 380 No.lu hesapta ise ayn1 tutarda eksiklik bulunmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, pesin tahsil edilen kira gelirlerinden sonraki aylarda tahakkuk
edecek olanlarin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinda izlenmeye baslandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; pesin tahsil edilen kira gelirlerinden sonraki aylarda tahakkuk edecek
olanlarin 380 No.lu hesapta takip edilmesi, bir sonraki faaliyet donemine ait olanlarin ise 6nce
480 No.lu hesaba alinmasi, donem sonunda bu hesapta kayitli olup tahakkuk siiresi bir yilin

altina inenlerin 380 No.lu hesaba aktarilmasi gerekmektedir.
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