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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngdriilmiistiir.

Izmir Bakircay Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikkmiine istinaden,
20.08.2016 tarih ve 6745 sayili Kanun ile kurulmus olup egitim ve 6gretim hayatina devam

etmektedir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarmin ve {ist kuruluslarmin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’nda diizenlenmistir.

Anilan Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekdgretim kurumlarinin goérevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, tlretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu, 124 sayil Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinm idari
Teskilat:1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda
Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak {izere, 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili

Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657
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sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Izmir Bakirgay Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapisi; fakiilte dekanliklari, yiiksekokul miidiirliikleri, enstitii miidiirlikleri

ile uygulama ve aragtirma merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; rektdr, senato, iiniversite yonetim kurulu, rektdr
yardimcilari, koordinatorliikler, bilimsel arastirma birimi, genel sekreterlik, daire bagkanliklar1

ile hukuk miisavirligi bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr, Cumhurbaskani1 tarafindan, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca atanmaktadirlar. Universitenin akademik karar organ1 Senato olup;

Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardime1 olmaktadir.

[zmir Bakirgay Universitesi biinyesinde 7 fakiilte, 1 yiiksekokul, 1 enstitii, 3 meslek

yiiksekokulu, 10 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

[zmir Bakircay Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler

1. Akademik Birimler

Rektor
Rektor Yardimeilari
Genel Sekreterlik

I¢c Denetim Birimi

7 Fakiilte

1 Enstitii

1 Yiiksekokul

3 Meslek Yiiksekokulu

Hukuk Miisavirligi 10 Uygulama ve Arastirma Merkezi
Daire Baskanliklar1

Fakiilte, Yiksekokul ve Meslek

Yiiksekokulu Sekreterlikleri

Bilimsel Aragtirma Projeleri

Koordinasyon Birimi

Patent Koordinasyon Birimi

Universitede 2021 y1l sonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 467'dir.
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Bu personellerden 4'ii yabanci uyruklu olmak iizere 302’si akademik kadrolarda; 76's1 memur,
401 sozlesmeli, 46's1 siirekli is¢i ve 3'U de engelli idari personel olmak {izere 165’1 ise idari

kadrolarda istihdam edilmektedir.

Tablo 2: idari Personel Sayilar

Hizmet Simfi Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler Sinifi 62 292 354
Saglik Hizmetleri Sinifi - 18 18
Teknik Hizmetleri Sinifi 12 48 60
Avukatlik Hizmetleri Sinifi - 3 3
Yardimc1 Hizmetler 2 56 58
TOPLAM 76 417 493
Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yar1 zamanh

Profesor 37 113 150 37 -
Dogent 44 106 150 44 -
Dr. Ogretim Uyesi 106 89 195 106 -
Ogretim Gérevlisi 41 51 92 41 -
Arastirma Gorevlisi 70 150 220 70 -
TOPLAM 298 509 807 298 -

Universitenin Diger Kurum ve Kuruluslarla iliskisi

Yiiksekogretim Kurumu, yliksekégretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarm etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarmin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagl
birimlerini, 0gretim elemanlari ve bunlarin faaliyetlerini gdzetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min 130’uncu maddesi uyarinca

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
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sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiirlirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yapr

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 62.062.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil i¢inde 33.259.244,00 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 95.321.244,40 TL’ye ulagmis olup, ddenegin %94,14’i yani 89.736.390,75 TL’si

kullanilmastir.

Ekonomik simniflandirma agisindan Idarenin 2021 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yil sonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2021 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ekonomik Kod Biitce Baslangic Toplam Toplam Gerg¢eklesme Biitce
Odenegi Odenek Harcanan Oram Giderleri
icindeki
Pay:
(TL) (TL) (%) (%)
(TL)
01-Personel Giderleri 28.947.000,00 | 42.342.160,40 42.323.315,86 99,95 46,64
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 4.279.000,00 6.231.084,00 6.229.075,40 99,96 6,89
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alm | ¢ 555 30000 | 8.801.000,00 |  6.210.763,93 70,56 10,19
Giderleri
05-Cari Transferler 513.000,00 547.000,00 512.391,16 93,67 0,83
06-Sermaye Giderleri 22.000.000,00 | 37.400.000,00 34.460.844,40 92,13 35,45
TOPLAM 62.062.000,00 | 95.321.244,40 89.736.390,75 94,14 100,00

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %94,14 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge
giderleri arasindaki en biiyiik pay1 %46,64 ile personel giderleri almaktadir. Buna karsin en

diistik pay1 ise %0,83 ile cari transferlerin aldig1 goriilmektedir. Yapilan giderlerin biitce
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baslangi¢ 6denegini astig1 goriilmektedir.

Ekonomik siiflandirmaya gore 2021 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2021 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Ekonomik Kodu Biitce Gergceklesen Gerceklesme Biitce
Baslangic¢ Tutar Oram Gelirleri
Tahmini Icindeki
Pay1
(TL) (TL) (%) (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 88.000,00 592.446,39 673,23 0,14
04-Alinan Bagis ve Yardmlarile | ¢4 131 90900 89.472.500,00| 146,36 98,50
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 843.000,00 3.580.454,98 424,73 1,36
TOPLAM 62.062.000,00 93.645.401,37 150,89 100,00

Buna gore 2021 yilinda biitge gelirleri %150,89 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce

gelirleri arasindaki en biiyiik payr %98,50 ile Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

almaktadir. Buna karsin en diislik pay1 ise %0,14 ile Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin aldig1

goriilmektedir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin biitgede 6ngoriilen tutardan %573,23 fazla

gergeklesmis oldugu anlasilmis olup bu durumun tezsiz yiiksek lisans gelirleri, sosyal tesis

isletme gelirleri gibi gelir kalemlerinin biitge tahmininde ongoriilmemesinden kaynaklandigi

tespit edilmistir. %323,73 fazla gergeklesen Diger Gelirlerde ise, diger idari para cezalari ile

ogrenci katki pay1 gelirleri gibi gelir kalemlerinin 6ngoriilen tutarin {izerinde gergeklesmesinin

bu duruma sebep oldugu tespit edilmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yllik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yilhik (2019-2021) Seyri

Biitce 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih 2020-2019 | 2021-2020
Giderinin (TL) (TL) (TL) Degisim Degisim
Cesidi Oram (%) Oram (%)
(A) (B) © [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel 13.176.966,13| 26.293.142,35| 42.323.315,86 99,54 60,97
Giderleri
SGK Devlet 1.997.717,93| 3.927.76511| 6.229.07540| 9661 58,59
Prim Giderleri
[zmir Bakirgay Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Malve Hizmet | ) 090 500 33|  5247.63322| 621076393  7.13 18,35
Alim Giderleri
Cari Transferler 330.175,22 282.031,45 512.391,16 -14,58 81,68
Sermaye 9.124.214,71| 27.296.582,99| 34.460.844,40| 199,17 26,25
Giderleri
TOPLAM 29.527.666,32| 63.047.155,12| 89.736.390,75 113,52 42,33
Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri
Biitce 2019 Yih 2020Y1h 2021 Yih 2020-2019 2021-2020
Gelirinin (TL) (TL) (TL) Degisim Degisim
Cesidi Oram (%) [ Oram (%)
(A) (B) ©) [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Tesebbiis ve
Miilkiyet 453.308,89 516.585,75 592.446,39 25,06 14,69
Gelirleri
Alman Bagis
ve Yardim ile 32.642.000,00| 39.349.000,00 89.472.500,00 20,55 127,38
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 3.014.272,82| 2.636.689,00 3.580.454,98 -12,53 35,79
TOPLAM 36.109.581,71| 42.502.274,75 93.645.401,37 17,83 120,33
Biitce
Gelirlerinden
Red ve fadeler 40.224,16 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplamu (-)
NET 36.060.357,55| 42.502.274.75| 93.645.401,37| 17,83 120,33
TOPLAM ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' '

Donem faaliyet geliri 89.381.802,64 TL, faaliyet gideri 71.576.317,88 TL olan
Universite, 2021 yilin1 17.805.484,76 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Faaliyet Gelirleri indirim, Net gelir Doénem Olumlu
Giderleri Iade, Iskonto Faaliyet Sonucu
Toplamm

71.576.317,88 89.381.802,64 - 89.381.802,64 17.805.484,76
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Izmir Bakircay Universitesi merkezi yonetim biitcesi icerisinde yer alan zel biitceli bir
kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri diginda kalan doner

sermaye igletmesi biitcesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Universite biinyesinde 6zel biitgeden ayr1 olarak iktisadi isletme veya sosyal tesis

isletmesi bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’'ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullaniimaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Ynetim Muhasebe Y dnetmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlhiginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanli

Otomasyon Sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmm Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligmna bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:
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. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarm iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3Yincii maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

Mali kontroliin bir pargasi olan i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi
5018 sayili Kanun’un besinci kisminda, 55 ile 67'inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna
gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini, belirtilen unsurlar

olusturmaktadir: Harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler, 6n mali kontrol, i¢ denetim.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtil1 hiikiimler, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan rehberlerde
belirlenmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi gergevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmustir.
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Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde
belirlenerek yazili hale getirildigi, yetkiler ve yetki devri smirlarinin agik¢a belirlendigi ve
yazili olarak bildirildigi beyan edilmistir. idari ve akademik birimlere ait gdrev tanimlar1 ve is
akis semalar1 olusturulmustur. Universitede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili

egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmaktadir.

Universitede gorevler ayrihig1 ilkesi dikkate alinmaktadir. Hassas gorevlere iliskin
prosediirler heniiz tespit edilmemistir. Ihtiyac analizine dayali hizmet ici egitim planlamasi
yapilmaktadir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi

belirlenmis ve Kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
I¢ Kontrol Standartlarmma Uyum Eylem Planinin heniiz hazirlanmadig1 bildirilmistir.

2021 yilina iligkin stratejik plan ve performans programi hazirlanmamistir. 2022-2026
donemini kapsayan Stratejik Plan, Kurum personelinin katkilar1 ile hazirlanmistir. Biitge,
performans hedefleriyle iliskilendirilmistir. 2021 yili Idare Faaliyet Raporu mevzuatta
ongoriilen siire igerisinde yayimlanmustir. Mevzuata uygun olarak hazirlanan Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu sayede personelin tamammin
Idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Faaliyet sonuglar1 ve

degerlendirmeleri Faaliyet Raporunda yer almaktadir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun
olarak kurulmustur. Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 liretecek ve analiz
yapma imkani sunacak yonetim bilgi sistemi kurma ¢aligmalar1 devam etmektedir. Veri kayit

ve dosyalama sistemi mevcuttur.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu gérevlendirilmemistir. Universitenin tiim

birimlerinin dahil oldugu i¢ kontrol sistemi degerlendirme ¢alismasi yapilmamaktadir.

Kurumda heniiz i¢ denetim birimi kurulmamistir. Kurumsal riskler ve i¢ kontrol

risklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik ¢aligmalar heniiz tamamlanmamastir.
Ust ydnetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamustir.

Yiiksekdgretim faaliyetlerine 2018 yilinda baslayan Universitenin, yeni kurulan bir
yiiksekdgretim kurumu olmasi nedeniyle i¢ kontrol sistemi kurma caligsmalarinin heniiz

tamamlanamadig1 degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Izmir Bakirgay Universitesi 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasimir Yonetiminde Tespit Edilen Hususlar

Tasinir islemlerine iliskin olarak kayitlar, harcama birimleri ve ambarlarda yapilan
incelemeler sonucunda, Tasmir Mal Yo6netmeligi hitkiimlerine aykir1 uygulamalarm bulundugu

tespit edilmistir.

Anilan Yonetmelik'in “Sorumluluk ”” baglikli 5'inci maddesinde; harcama yetkililerinin
tagimirlarm  etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasinin saglanmasindan ve taginir yonetim hesabinn ilgili
mercilere gonderilmesinden sorumlu oldugu ifade edilmistir. Aym1 maddede harcama
yetkilileri, kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan veya kaybolan tasmirlarin
ilgililerden tazmini i¢in gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya yetkili kilmmustir. Ayrica
Yonetmelik'in 5'inci maddesinin {igiincii fikrasina goére; kamu idarelerine ait tasinirlarin

muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine kullanilmak {iizere taginir teslim edilen kamu
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gorevlileri bu taginirlari en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarmmlarmi yapmak
veya yaptirmak, verilis amacma uygun bir sekilde kullanmak ve gorevin sona ermesi veya

gorevden ayrilma halinde iade etmek zorundadirlar.

Yonetmelik'in “Tasmir kayit yetkilileri ve tasmir kontrol yetkilileri” baslikli 6'nc1
maddesinde tagmir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklar1 ayrintili sekilde izah
edilmistir. Yukarida belirtildigi lizere harcama yetkilileri, taginir kayit yetkilileri ve tagmnir
kontrol yetkilileri taginir islemlerinin gergeklestirilmesi ve yiiriitiilmesinde ortak sorumludurlar.
Y 6netmelik'in 36'nc1 maddesinde giris kaydi yapilan dayanikl tagmirlara, tagmir kayit yetkilisi
tarafindan bir sicil numaras:1 verilmesi gerektigi, 30'uncu maddesinde kullanilan tiiketim
malzemesi ¢ikislarinin en geg ii¢ ay i¢inde yapilmasi gerektigi, 32'nci maddesinde ise kamu
idarelerine ait tasmirlarin, tasinir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, yil
sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayim kurulu
tarafindan sayimin yapilmasi gerektigi agikca izah edilmistir. Ayrica Yonetmelik ekinde yer
alan Dayanikli Tasmirlar Defterine iliskin agiklamalarda, tasinirin tanimlanmasina yarayan
cins, marka, model, kapasite vb. teknik 6zelliklerin dayanikli tagmirlar defterinde ilgili taginirin
satirinda belirtilecegi hiikiim altina alinmistir. Tasinir islemlerine ait kayitlar, harcama birimleri

ve ambarlarda yapilan incelemelerde;

. Envanter kayd1 yapilan bir kisim taginirlarin “girdi ¢ikt1” yapilarak kayitlardan
cikarildigi, dolayisiyla kayitlarda “sifir” goriildiigii halde ambarda fiilen kayitlarda olmayan
tagmirlarin bulundugu; bu yoniiyle ambar kayitlarinin gergegi yansitmaktan uzak oldugu,

. Ambarda 6rnekleme yapilan sayimda bir kistm mal ve malzemenin fazla ya da

eksik oldugu ve yil sonunda yapilmasi gereken sayimlarim fiilen yapilmadigi,

. Kullanima verilen dayanikli tagmirlarin bir kismimnin ambar c¢ikisinin
yapilmadigi,

. Elektronik taginirlarin seri numarasmin sisteme kaydedilmedigi,

. Ayni cins malzemelerin farkli mahallerde ve farkli yerlerde daginik sekilde

depolandigi, ambarlarin sayima uygun sekilde diizenlenmedigi,

J Temizlik malzemelerinin bulundugu ambarin ¢ati, tavan ve duvarlarmma su
yalitim1 yapilmamasindan dolay1 i¢ kisimlara siziti1 oldugu ve malzemelerin zarar gordiigi,

J Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 biinyesinde tasmir kayit ve ydnetim
sisteminde taniml1 3 adet ambar kaydi bulunmasina ragmen fiilen kullanimmda 10 adet ambar

bulundugu,
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tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen hususlar, Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Ilgili tagmir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamas: taginirlarin takibi ve
muhafazasini giiclestirmektedir. Tasmir islemlerinde mevzuata uyarli olmayan uygulamalar
sonucunda bilangoda yer alan 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi ve 255 Demirbaslar

Hesabinin dogru ve giivenilir bilgi icermedigi diigiiniilmektedir.

Tasinir yonetimine iligkin olarak tespit edilen hususlarin, Yonetmelik'e uygun olarak
yiriitiilmesini teminen gerekli diizeltme islemlerinin yapildig1 ve devam ettigi bildirilmistir.
2021 yilindan sonra tesis edilen islemlerin, 2021 yilma iliskin olarak Bulguda belirtilen

konulara herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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