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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Kartal Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili1 Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlart,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu goérev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Kartal Belediyesinin karar organi olan Kartal Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak tizere 38 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Kartal Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 birim belirlenmistir.
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Bunlar, Ozel Kalem Midiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigi, I¢
Denetim Birim Baskanligidir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 4 baskan yardimcisi,
meclis tiyeleri arasindan atanan 3 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 28 hizmet

birimi, alan ve amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noilll:zll(sa]fl(::)l?fym Dolu Kadro Sayis1
Memur 899 309
Sozlesmeli Personel - 114
Kadrolu Isci 426 63
Gegici Isci - -

Toplam 1325 486
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1664

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 4 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kartal Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitcesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Kartal Belediyesinin 2021 yili biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Istanbul Kartal Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Bagkanligi

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ertesi Yila
Ek. T, Coge il Biitce ile Verilen . I?klengn/ Odenek Toplami Biitge Gideri Iptal Edilen Devreden
Giderin Tiri Devreden P Diisiilen Odenek = o
Kod1 - Odenek (TL) (TL) Toplam1 (TL) Odenek (TL) Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL)
1 Personel Giderleri 0,00 84.622.450,00 -5.486.724,26 79.135.725,74 78.001.703,20 | 1.134.022,54 0,00

Sosyal Giivenlik
2 Kurumlarina Devlet 0,00 13.697.275,00 -2.802.167,27 10.895.107,73 10.475.985,32 419.122,41 0,00
Primi Giderleri

Mal ve Hizmet

3 Hizme 000 321.882.616,00| 17.061.648,19| 338.944.264,19| 336.144.167,26| 2.800.096,93 0,00
Alim Giderleri
4 | Faiz Giderleri 000 20.000.000,00| -1.040.00000| 18.960.000,00  18.956.451,36 3.548,64 0,00
5 | cari Transferler 000  16.242.000,00 -180.000,00 |  16.062.00000|  15.969.439,74 92.560,26 0,00
6 | Sermaye Giderleri 000| 59.405.659,00| 19.583.88522| 78.980.544,22 | 78.810.291,75|  179.252,47 0,00
7 |Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
8 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 | Yedek Odenek 000| 27.150.000,00 | -27.136.641,88 13.358,12 0,00 13.358,12 0,00
Toplam 0,00 543.000.000,00 0,00| 543.000.000,00 | 538.358.038,63 | 4.641.961,37 0,00

Kartal Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 543.000.000 TL 6denek ongoriilmiis
2021 yili 6denek toplami 543.000.000 TL olmustur. Y1l iginde 538.358.038,63 TL biit¢e gideri
yapilmis, 4.641.961,37 TL 6denek iptal edilmistir.

Kartal Belediyesinin 2021 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 543.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 543.000.000,00 TL gelir

tahmini 6ngdriilmiis olup biit¢e denkligi saglanmstir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutari Red ve Net Tahsilat | Gerg¢eklesme
Ekoﬁomik o Tahmini (TL) iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01-Vergi Gelirleri 249.889.402,00 183.149.230,73 | 1.353.793,40 | 181.795.437,33 72,75

03-Tesebbis ve 74.096.50300|  62.781.547.84| 205.18589| 62.576.361.95|  84.45

Miilkiyet Gelirleri

04-Alman Bags ve 21,00 65.000,00 0,00 65.000,00 | 309.523 81
Yardimlar

05-Diger Gelirler 17420001300 | 210.411.73562| 371.36573|210.040.369.89| 120,57
06-Sermaye Gelirleri 45.814.061.00|  56.577.64507| 309.102,50| 56.268.54257| 122,82
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 000 0,00
Tahsilat

09- Red ve fadeler -1.000.000,00 0,00 0,00 000 0,00

Toplam 543.000.000,00 512.985.159,26 | 2.239.447,52 | 510.745.711,74 94,06
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Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri (%94,06) seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri (%72,75), Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%84,45), Sermaye gelirleri ise (%122,82)

beklenenin ¢ok iistiinde ger¢ceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Y1l Biit¢e Giderleri Tablosu

Biit¢ce Giderinin Biitce Biitce Gideri Gergceklesme

Ekonomik Kodu (Baslangic) (Gergeklesen) Yiizdesi
01- Personel Giderleri 84.622.450,00 78.001.703,20 92,18
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarna 13.697.275,00 10.475.985,32 76,48
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 321.882.616,00 336.144.167,26 104,43
04- Faiz Gideri 20.000.000,00 18.956.451,36 94,78
05- Cari Transferler 16.242.000,00 15.969.439,74 98,32
06- Sermaye Giderleri 59.405.659,00 78.810.291,75 132,66
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 27.150.000,00 0,00 0,00

Toplam 543.000.000,00 538.358.038,63 99,15

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri (%99,15) seviyesinde gerceklesmistir. Personel

harcamalarina iligskin gider kalemleri (%92,18), Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Devlet Primi
gider kalemleri (%76,48), Faiz Gideri (%94,78), Cari Transferler (%98,32) beklenenin altinda,
Mal ve Hizmet Alim Giderleri (%104,43) ve Sermaye Giderleri (%132,66) beklenenin iistiinde

gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih 2020-2019 2021-2020
Gelirinin (TL) (TL) (TL) Degisim Orani Degisim Orani
Cesidi (A) ®) © (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri | 136.506.729,50 147.490.995,05 183.149.230,73 8,05 24,18
Tesebbiis ve
Miilkiyet 44.029.353,78 37.720.973,60 62.781.547,84 -14,33 66,44
Gelirleri
Alinan Bag1s
ve Yardim ile 101.461,80 128.000,00 65.000,00 26,16 -49,22
Ozel Gelirler
Diger Gelirler |136.865.927,91 163.456.921,47 210.411.735,62 19,43 28,73
?;eeﬁ?:ig? 3.873.013,50 6.639.776,25 56.577.645,07 71,44 752,10
Toplam 321.376.486,49 355.436.666,37 512.985.159,26 10,60 44,33
Biitce
Gelirlerinden 1.105.037,19 10.294.966,35 2.230.447,52 831,64 -78,25
Red ve Iadeler
Toplamu (-)
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Net Toplam | 320.271.449,30 | 345.141.699,52 |  510.745.711,74] 7,77 | 47,98

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila (%47,98) artis
gostermistir. Bu cergevede; Sermaye gelirlerindeki 49.937.868,82 TL (%752,10) tutarlarindaki
artts toplam artig lizerinde belirleyici etmen olmustur. Vergi Gelirleri 35.658.235,68 TL
(%24,18), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 25.060.574,24 TL (%66,44) ve Diger Gelirler
46.954.814,15 TL (%28,73) artis gostermistir. Artisin merkezi idare vergi gelirlerinden alinan
paylardaki ve tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde artistan da kaynaklandigi gézlenmektedir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitee Giderinin | 2019 Yil 2020 Yih 2021 Yih 2020-2019 2021-2020
§ Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Orani Degisim Oram

g (A) (B) © (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri | 66.320.106,96 | 69.770.983,76| 78.001.703,20 520 11,80
SGK DevletPrim | g oo 1o 63| 9.538.132.41| 10.475.985,32 11,08 9,83
Giderleri
Mal ve Hizmet | e 115 994 94 | 258.517.426,94 | 336.144.167,26 1,75 30,03
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 18.772.983.24| 18.22353532| 18.956.451,36 2,93 4.02
Cari Transferler 8.975.837,66| 10.635.592,32| 15.969.439 74 18,49 50,15
Sermaye Giderleri | 26.951.824,91 | 34.374.193,40| 78.810.291,75 2754 129,27
sermaye 420252530 | 1.847.350,68 0,00 56,04 -100,00
Transferleri

Toplam | 396.922.058,64 | 402.907.214,83 | 538.358.038,63 151 3362

Belediyenin biitce giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 135.450.823,80 TL
(%33,62) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda, Personel Giderlerinin
8.230.719,44 TL (%11,80), Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinin 937.852,91
TL (%9,83) arttig1 goriilmektedir. Sermaye Giderlerinde ise, 44.436.098,35 TL’lik (%129,27)

artis s0z konusudur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolayr tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 441.987.012,69 TL, Faaliyet
Geliri 479.914.164,56 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 37.927.151,87 TL olarak

gerceklesmistir.

Kartal Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip .
Sira No Sirketin Ad1 Toglatr:rlsi);rgl ye Oldugu Sermaye Hlss(ci%)())ram
" Tutar1 (TL)
KARTANSAS Kartal
Halk Pazari Gida Saglik 7.800.000,00 7.799.793,30 99,99
1 ve Egitim Hizmetleri
Sanayi ve Ticaret A.S.
KARYAPSAN Kartal
2 Yap1 ve Insaat Sanayi ve 28.050.000,00 28.049.424,97 99,99
Ticaret A.S.
KARTURSAS Kartal
Ulasim Turizm Saglik ve 28.000.000,00 23.433.224,88 83,69
3 Egitim Hizmet Sanayi ve
Ticaret A.S.
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
. Hissedar Toplam Belediye Sirketinin Belediye
S,\‘lroa BSeiI1~el?e:¥ie Oldugu Sermaye Sahip Oldugu Sirketinin
Sirket Tutar (TL) Sermaye Tutari (TL) | Hisse Oram (%)
KARTURSAS
Kartal Ulagim
Turizm Saghk ve 28.000.000,00 4.542.222,22 16
1 KARYAPSAN Egitim Hizmet DA s
Kartal Yap1 ve Sanayi ve Ticaret
Insaat Sanayi ve AS.
Ticaret A.S.
Ufuk Saglik Egitim
?.Icf;?:tt E?r?]?é g 500.000,00 37.625,00 7
Sirketi
KARTURSAS
Kartal Ulasim | 1561 gasiik Egitim
Turizm Saglik ve Hizmet Sanayi
2| Egitim Hizmet | Ticaret Limited 500.000,00 462.375,00 92,48
Sanayi ve Ticaret | gjrketi
ASS.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kartal Belediyesinin muhasebe kayit islemleri, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Y 6netmeligi

hiikiimlerine  gore

gergeklestirilmektedir.

Genel

Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi'nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve hesaplar itibariyle

belirlenmis gerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge

Istanbul Kartal Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Bagkanligi

ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plant cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla

diizenlemeler yapilmistir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.

Belediyenin 2020-2024 Stratejik Plan1 2019 yili igerisinde hazirlanmigtir. 2021 yili

Performans Programi hazirlanmistir. Faaliyet Raporlar1 diizenli olarak yayimlanmaktadir.

Idareye ait 2020-2021 yillarin1 kapsayan I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani hazirlanmis ve
yiiriirliige konmustur. Ancak; I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu gérevlendirilmemistir.
Dolayisiyla, i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilmemekte ve raporlar

diizenlenmemektedir.
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Kurumsal risk yonetim caligmalarina azami 6zen gosterilmektedir. Belediyenin tiim
midiirliiklerine ait prosediir ve siire¢ kartlar1 hazirlanmistir. Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli
bilgileri ve raporlar iiretecek YONSIS (Belediye Yonetim Sistemi) kurulmustur. Faaliyet

sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve duyurulmaktadir.

Idare personelinin tamami Etik Davranis ilkeleri’nden haberdar olup insan Kaynaklari
Midiirligi tarafindan hazirlanan 12/07/2018 tarih ve 22239 sayili yaziya istinaden gerekli

imzalar tamamlanmustir.

Idare organizasyon yapisi, gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde belirlenmesi,

yetki ve yetki devirlerinin yazililig1 esas1 konusunda gerekli 6zen gosterilmektedir.

Idarede performans esasli biitceleme sistemi uygulanmaktadir. Belediyenin
miidiirliiklerinde gorevlendirilen personeller ile PESTELDC analizi yapilarak i¢ ve dis faktorler

belirlenerek amag ve hedeflere yonelik risk ve firsatlar analiz tablolar1 hazirlanmistir.

05.10.2006 tarihli ve 26310 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/10911 Sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile Idareye 3 adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmistir. Bu minvalde
01.01.2010 tarihinde I¢ Denetim Prosediirii hazirlanarak i¢c denetim birimi kurulmus ve 3 ic¢

denetci atamasi yapilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Kartal Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecgerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadar.

Istanbul Kartal Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 1: idareye Bagislanan ve Yol Bakim ve Onariminda Kullanilan Asfaltin

Muhasebe Kayitlarinda Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan alinan karar neticesinde ilge
belediyelerinin sorumlulugundaki yollarinin bakiminda ve onariminda kullanilmak {izere
yapilan ve Idarece bu amagla kullanilan asfalt hibesinin 2020 yil1 tutarmnin, 2021 yil1 hesaplarina

dahil edildigi, 2021 y1l1 tutarinin ise muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’iincii
maddesinde, alinan bagis ve yardimlarin kamu geliri oldugu ifade edilmis olup 40’inc1
maddesinde ise kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimin gelir kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinirlarin kaydi” baglikli 12°’nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin iglemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu
belirtilmis ve onceki yillardan devren gelen tasinirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir
sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan taginirlarin miktar ve deger olarak kayitlarda yer almasi
gerektigi; Yonetmelik’in 13’{incii maddesinde ise tasimr giris ve cikislarmin Tasinir Islem
Fisine dayanilarak yapilacagi, bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarin bagis ve yardimda
bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger lizerinden kayitlara

almacagi;
Hiikiim altina alinmastir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Bagis ve yardimlar” baslikli
17°nci maddesinde de; alinan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi, alinan sarth
bagis ve yardimlarin, iist yoneticinin onayi ile gelir biit¢cesinde bagis ve yardimlar boliimiine
gelir yazilacagr ve gider biitcesinde bu hizmetin 6denegi varsa bu 6denege eklenecegi, yoksa

biitcede ongoriilen tertibe ddenek yazilarak tahsis amacina uygun harcanacagi;
Yonetmelik’in 15-Stoklar hesap grubu ile ilgili 114 lincii maddesinde;

Bagis veya hibe olarak edinilen stoklarin varsa bilinen degeri, yoksa ilgili mevzuatina

gore degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri iizerinden hesaplara alinacagi,

150- Ik Madde ve Malzemeler Hesabinin niteligine iliskin 115’inci maddesinde; bu
hesabin, kurumlarca satilmak, liretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek

iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l
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veya faaliyet donemi ig¢inde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi igin

kullanilacag,

150-I1k Madde ve Malzemeler Hesabinin isleyisine iliskin 116°nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (a/2) alt bendinde; bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen stoklarin tespit

edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi,
[fade edilmistir.

Yine s6z konusu YoOnetmelik'in 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligine
iligkin 204 {incii maddesinde; bu hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, IBB tarafindan sirastyla 16.07.2020 tarih ve 519 sayil1, 16.06.2021
tarih ve 461 sayili Meclis Kararlari uyarinca yapilan ve Idarece 11.09.2020 tarih ve 2020/59
sayili, 09.09.2021 tarih ve 2021/91 sayili Kartal Belediyesi Meclis Kararlari ile kabul edilen
2.394.694,00 TL ve 2.425.092,22 TL’lik hibe asfaltlarin muhasebelestirilmesinde hatali

uygulamalar oldugu goriilmiistiir.

Soyle ki IBB tarafindan 2020 yilinda yapilan hibe asfalt yardimu ilgili yilda serilmesine
ragmen 2021 yilinda 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabinin borcu karsiliginda 600-Gelirler
Hesabina kaydedilmis, boylelikle hem s6z konusu asfalt varlik hesaplarina dahil edilmemis hem
de 2020 yili faaliyet doneminin geliri 2021 yili hesaplarina dahil edilmistir. Ayrica 2021 yili
hibe tutar1 kullanildig1 halde muhasebe kayitlarina alinmamustir. Halbuki asfalt hibesi Idare
tarafindan kabul edildigi zaman 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabinin borcu karsiliginda
600-Gelirler Hesabinin alacagina kaydedilerek muhasebelestirilmeli, daha sonra s6z konusu
asfaltin serim asamasinda serilen kisim kadar stok hesabindan ¢ikis yapilarak 258-Yapilmakta
Olan Yatirnmlar Hesabinin borcuna kaydedilmeli ve is tamamlandiginda ise ilgili varlik

hesabina aktarilmalidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; hibe ile ilgili yapilan
islemler konusunda azami dikkat gosterilmek tizere ilgili Miidiirliiklere uyarida bulunuldugu
belirtilmistir. Ancak, 2021 yili hesap donemine iliskin herhangi bir diizeltici islem tesis

edilmemistir.
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Bulguda belirtilen hususlar nedeniyle Idarenin 2021 yil1 bilancosunda, 251-Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 4.819.786,22 TL eksik, 150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi
2.394.694,00 TL fazla ve faaliyet sonuclar1 tablosunda 600-Gelirler Hesabi ise 30.398,22 TL

eksik tutarla yer almistir.

Sonug olarak, hibe alinan asfaltin mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebe kayitlarina

alinmas1 ve mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Sayistay Ilamu ile Tazminine Karar Verilen Kamu Zarari Tutarlarinin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Sayistay ilamlariyla tazminine karar verilen kamu zarari tutarlarinin bazilarinimn idare

tarafindan muhasebe kayitlarina alinmadig goriilmiistiir.

5018 sayilt Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu zarar1” baglikli 71 inci
maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik’in “Kamu zararindan dogan alacaklarin muhasebe kayitlarina alinmasi™

baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Sayistay veya mahkeme ilamlart ile bildirilen kamu zararindan dogan alacaklar,
ildmlarin idarelerine ulastigi; kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu
zararindan dogan alacaklar ise 7/4 maddesine gore yapilacak degerlendirme sonucuna iliskin
degerlendirme formunun takibe yetkili birime ulagtigi tarihten itibaren bes is giinii i¢erisinde,
takibe yetkili birimce, sorumlular ve ilgililer adina muhasebe kayitlarina aldirilir. Muhasebe
birimine yazilan yazida faiz baslangi¢ tarihi de belirtilir. Taksitlendirilen kamu zararindan
dogan alacaklara iliskin kararin bir ornegi de karar tarihinden itibaren beg is giinii i¢erisinde
muhasebe birimine gonderilir. Sayistay sorgulart iizerine yapilan degerlendirme sonucunda

kamu zararinin olustuguna karar verilmesi halinde de ayni sekilde islem yapilir

(2) Muhasebe birimi, Sayistay ilamina istinaden bildirilenleri ilamda belirtilen
sorumlular adina; adli, idari veya askert mahkeme kararlarina istinaden bildirilenleri kararda
tazminle yiikiimlii oldugu belirtilenler adina; bunlarin disindakileri ise sorumlular ve ilgililer

adina hesaplara kaydeder.

(3) Muhasebe kayitlarina alinan her bir alacak i¢in bir tahsilat izleme dosyast agilir.
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(4) Kamu zararindan dogan alacaklarin muhasebe kayitlarina alinmasi ve izlenmesine
iliskin diger hususlarda, kamu idarelerinin tabi olduklart muhasebe yonetmeliklerinde

belirlenen usul ve esaslar uygulanir.” hitkkiimlerine yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ynetmeligi’nin 111’inci maddesinde ise, Sayistay
ve diger mahkemelerce verilip kuruma teblig olunan ilamlarda yer alan tutarlarin kisilerden

alacaklar hesabina alinarak takip edilmesi gerektigi belirtilmistir.
S6z konusu maddenin “Sayistay ilamlar1” baslikli d bendinde ise;

“Sayistay 'ca tazmin hiikmedilen paralara ait ilamlar kuruma gonderildiginde; ilamda
yazilt miktarlardan kismen veya tamamen daha onceden kisilerden alacaklar hesabina
kaydedilmis miktarlar bulundugu takdirde, tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin bu
paralarin hesaplara alinig kaydina iligkin yevmiye tarih ve numarasi ile miktarlarini gosteren
bir liste diizenlenir. S6z konusu liste, ilam suretine baglanarak ilam tutarindan bu miktar
diistildiikten sonra arta kalan miktarlar yevmiye ve yardimci defterlere kaydedilir. Daha énce
hesaplara alinan ve listede gosterilen alacaklarin yardimci defter kayitlarinda, ilamin tarihi,
numarast, yili ve adina tazmin hiikmolunan sorumlularin kimlikleri belirtilir. Tlamin kesinlestigi
bildirilinceye kadar, sorumlulardan icraya miiracaat edilmeksizin tahsili izlenir. Ilamn
kesinlestigi bildirilince icra takibine baslanir. Yargilamanin iadesi isteminde bulunmak, icray:
alikoymaz. Sayistay’ca temyiz, yargilamamin iadesi veya karar diizeltilmesi yoluyla
alacaklardan bir kisminin veya tamaminin kaldirilmasina karar verildigi takdirde, buna ait

’

kararlar da gonderildiginde kaldirilan miktar hesaplardan ¢ikartilir.’
Denilmektedir.

Dolayisiyla, tazminine hiikmolunan kamu zarar1 tutarlarmin ilgili YOnetmelik
hiikiimleri dogrultusunda muhasebe kayitlarina alinmasi i¢in ilamin kesinlesmesine gerek
olmayip, ilamin kesinlesmesinin izleme acisindan degil icra takibine baslanilmasi agisindan

onem arz ettigi ilgili mevzuat hiikiimlerinden anlagilmaktadir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore, Sayistay ildmlar ile bildirilen kamu zararindan
dogan alacaklar, ilAmlarin Idareye ulastif1 tarihten itibaren 5 is giinii igerisinde muhasebe
kayitlarina alinmak iizere muhasebe birimine bildirilmeli, muhasebe birimi ise bildirilen kamu
zarart tutarim1 ildmda belirtilen sorumlular adina 140- Kisilerden Alacaklar Hesabina

kaydetmeli ve karar tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutmalidir.
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Ayrica, muhasebe kayitlarina alinan her bir alacak igin tahsilat izleme dosyasi agilarak
muhasebe kayitlarina alinan kamu zarar tutarlar1 ilamm kesinlestigi idareye bildirilinceye
kadar icraya miiracaat edilmeksizin izlenilmeli, kesinlestikten sonra ise hiikmiin yerine

getirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2018 yili hesabina iliskin diizenlenen yargilamaya esas
raporun Sayistay 7’inci Dairesi tarafindan yargilandigi ve 14.04.2021 tarih ve 176 sayili Ilam
ile 6.356.385,80 TL’lik tutarin tazminine karar verildigi, bu Karar iizerine Idare tarafindan

Temyize bagvuruldugu ve s6z konusu siirecin heniiz tamamlanmadig1 anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan bulgu konusu hususla ilgili
gerekli muhasebe kayitlarinin yapildigi bildirilmistir. Ancak, bahse konu diizeltici kayit 2022
yilinda yapilmistir. Bu nedenle, Idarenin 2021 yili bilangosunda, 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabi ile faaliyet sonuglar1 tablosunda da 600-Gelirler Hesab1 6.356.385,80 TL eksik tutarlarla

yer almustir.

Sonug olarak, Sayistay ilamlariyla tazminine karar verilen kamu zarari tutarlarinin
mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebe kayitlarina alinmas1 ve mali tablolara yansitilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Diger Kamu Idarelerine Olan Taksitlendirilmis Bor¢larin Mali

Tablolara Tam Olarak Yansitilmamasi

Idare tarafindan cesitli kanun hiikiimlerine istinaden taksitlendirilen borglarinin toplam
tutar1 ile vadesine gore 368- Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar ile 438-
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabmmin uyumlu olmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 322°nci maddesinde; kamuya
olan vergi ve benzeri bor¢larin, vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmig olup
bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kisminin 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda izlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yine s6z konusu Yonetmelik’in 323 iincli maddesinde ise, bahse konu hesabin isleyisi
diizenlenmis; kamuya olan vergi ve benzeri bor¢larin vadesinde ddenmeyip ertelenmis veya
takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kisminin ise 438-Kamuya

Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabina alacagina kaydedilecegi hiikiim altina
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alinmustir.

S6z konusu maddenin devaminda ise, 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin 368-
Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabina

aktarilacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin diger kamu idarelerine olan toplam 221.100.032,71
TL’lik taksitlendirilmis borcunun; 2022 yilinda 6denecek olan ve dolayisiyla 368-Kamuya
Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlenilmesi gereken kisminin
39.305.027,96 TL, bir yildan uzun vadede 6denecek olan ve bu nedenle 438-Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlenilmesi gereken kisminin ise
181.795.004,75 TL oldugu, ancak mali tablolarda 368-Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesabinin 43.828.463,82 TL, 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borglar Hesabinin ise 112.731.686,91 TL olarak goriindiigii anlagilmistir.

S6z konusu bor¢lanma detaylar1 asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 9: idarenin Yapilandirilmis Borclarinin Vade ve Tutarlari

Yapilandirilan 2021 yil
Yapilan Toplam Bor¢ : . ‘Son.u 20~21. Yll‘SOHU 2022 itibariyle 2022 Yilindan
Yapilandirma | Taksit | Itibariyle Itibariyle - =
Yapilandirma (Vade farka P Odenecek Sonra Odenecek
A . Tarihi Sayisi Kalan Kalan Toplam
Kanun Numarasi dahil) (Vergi, . Tutar Kisim
Taksit Bor¢ Tutari
SGK vb)
Sayisi

KARTAL VERGI
DAIRESI 7326 18.365.962,80 30.09.2021 120 117 17.906.816,04 1.836.596,28 16.070.219,76
KARTA VERGI
DAIRESI 7020 8.492.601,60 10.09.2018 72 33 3.892.442,65 1.415.433,72 2.477.008,93
KARTAL VERGI
DAIRESI 7143 16.199.388,00 31.07.2018 72 45 10.124.617,36 2.699.898 7.424.719,36
KARTAL VERGI
DAIRESI 7256 62.183.281,20 24.12.2020 120 111 57.519.535,62 6.218.328,13 51.301.207,49
KARTAL VERGI
DAIRESI 6736 37.899.977,76 29.06.2017 144 108 28.533.630,23 3.158.331,47 25.375.298,76
RIHTIM VERGI
DAIRESI 7256 3.998.955,60 24.12.2020 120 111 3.699.034,29 399.895,78 3.299.138,51
KULTUR
VARLIKLARI 7326 9.427.505,76 18.10.2021 18 16 8.380.005,12 3.142.501,92 5.237.503,20
KULTUR
VARLIKLARI 7143 20.105.379,36 18.05.2018 144 119 16.671.780,31 1.675.448,28 14.996.332,03
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KULTUR
e RI7o55 | 33.065.91612 17.11.2020 18 12 2204394408 | 11.021.972,04 | 11.021.972,04
KULTUR
S ARLIKLARI 6736 | 2663001648 | 25102016 144 108 20.048.852,74 | 221916811 | 17.829.684,63
%\ggKu SANDIGL | 5 559 697,20 23.12.2020 120 113 5.253.836,56 | 555.969,72 4.697.866,84
%\ggKLI SANDIGI 3.247.056,72 29.06.2017 72 30 1.364.90339 | 541.176,12 823.727,27
%EKH SANDIGL | 5 581 369,28 31.07.2018 72 40 2003.361,84 | 596.894,88 1.406.466,96
SGK 7020 4.189.516,56 28.06.2017 72 30 176106597 | 698.252,76 1.062.813.21
SGK 6736 5.288.481,60 25.10.2016 48 3 722.986,37 678.207,63 44.778,74
SGK 7143 1.842.412,32 23.08.2018 72 38 1.005.03804 | 307.068,72 697.969,32
SGK 7256 21.398.844,00 | 23.12.2020 120 112 20.168.182,10 | 2.139.884,40 | 18.028.297,70
TOPLAM | 221.100.032,71 | 39.305.027.96 | 181.795.004,75

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 2021 yil1 hesaplarinda kayitl

olan 43.828.463,82 TL'nin 16.322.820,08 TL'sinin yapilandirma dis1 cari borglar oldugu kalan
27.505.643,74 TL'nin ise 2022 yilinda 6denecek olan yapilandirmalari kapsadigi, 438.12 Tecilli
ve Tehirli Yikiimlilikler Hesabinda kayitli olan 112.731.686,91 TL'min ise 2023 yil1 ve
sonrasinda ddenecek olan yapilandirmalarin tiimiinii kapsadig: ifade edilmistir. Ancak, kamu
idaresi cevabinda her ne kadar yapilandirma nedeniyle olusan uzun vadeli borg¢larinin
tamaminin mali tablolarda yer aldig1 belirtilse de, Idare kayitlari ile yapilandirma cetvellerinden
ve Idare tarafindan sunulan verilerden, 112.731.686,91 TL'nin sadece anapara tutar1 oldugu

anlasilmstir.

Idare tarafindan gesitli kanun hiikiimlerine istinaden taksitlendirilen borglarm hatali
muhasebelestirilmesi nedeniyle, 2021 yil1 bilangosunda; 368-Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesab1 4.523.435,86 TL fazla tutarla, 438-Kamuya Olan Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1 ise 69.063.317,84 TL eksik tutarla yer almistir.

Sonug olarak, taksitlendirilen Idare borglarinin muhasebe kayitlarina alinmasinda

vadeye gore hesaplanan faizlerin de dikkate alinmas1 gerekmektedir.
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BULGU 4: Gecici Kabul Noksanhklarimin Hatalh Hesapta Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan yapim isi hakedis 6demeleri sirasinda gegici kabul noksanliklari icin
kesilen tutarlarin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 333-Emanetler Hesabinda

izlenildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 257 ve 258’inci maddelerine gore,
teminat olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 330-Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

2021 Mahalli Idareler Detayli Hesap Planmnin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinin alt detay kodlarinda “330.15 Yapim lsleri Tip Sozlesmesinin 30 uncu ve 31’inci

Maddeleri Geregi Alinan Teminatlar Hesab1” yer almaktadir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan hakedis ddemelerinden kesilen gegici kabul
noksanliklariin bazilarinin 333-Emanetler Hesabmin 01.99 alt kodunda firma ismiyle,

bazilarinin “diger emanetler” adiyla takip edildigi anlasilmistir.

“Diger Emanetler” kisminda Idarenin ¢ok sayida isleminin de takip edildigi gz 6niine

alindiginda s6z konusu uygulama islemlerde karisikliga ve zaman kaybina yol agabilecektir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ercevesinde hakedis ddemelerinden
yapilan gegici kabul noksanlar1 kesintilerinin “330.15 Yapim Isleri Tip Sézlesmesinin 30 uncu

ve 31’inci Maddeleri Geregi Alinan Teminatlar Hesabinda” izlenilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan bulgu konusu husus
cercevesinde giincel hesap ¢alismasinin yapilarak kod aktariminin tamamlandig1 ve bundan
sonraki siirecte de konunun takibinin yapilacag: ifade edilmis olup, idare tarafindan verilen
cevap eklerinin incelenmesi neticesinde ilgili diizeltme kaydinin yapildig1 gortilmiistiir. Ancak,
s6z konusu diizeltici islem 2022 yilinda gerceklestirildiginden idarenin 2021 yil1 bilangosunda
333-Emanetler Hesab1 3.501.118,74 TL fazla, 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi ise
3.501.118,74 TL eksik tutarla yer almistir.

Sonuc olarak, Idarenin yapim isi hakedis &demelerinden yapilan gecici kabul
noksanliklar1 kesintilerinin mevzuatinda belirtilen sekilde 330-Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Tiiketilen ilk Madde ve Malzemelerin Muhasebe Kayitlarindan

Cikarilmamasi

Idare tarafindan 2021 yilindan onceki donemlerde 150-ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda kayitli olup tiiketilmis olan mal ve malzemelerin ger¢cek durumu yansitacak bicimde

kayitlardan ¢ikartilmadigr goriilmiustiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 114’{incii maddesinin dordiincii
fikrasi ile paralel olarak diizenlenen Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasimir Giris ve Cikis
Islemlerinin Muhasebe Birimine Bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinde; genel biitge
kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyle, diger idarelerde ise ii¢ ay1
gegmemek iizere st yoneticiler tarafindan belirlenen silirede kullanilmis tliketim
malzemelerinin taginir 2°nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl bir listesinin, en ge¢
ilgili dénemin son is glinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilecegi ifade
edilmistir. Muhasebe birimine gonderilen onayli listelere istinaden s6z konusu tasinirlar, ilgili

hesaplara kaydedilecektir.

Yine Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baglikli
32’nci maddesinde ise, kamu idarelerine ait taginirlarin, yil sonlarinda sayimi yapilacagr ifade
edilmis olup bu sayimlarin, harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin
bagkanliginda taginir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az {i¢ kisiden olusturulan sayim kurulu

tarafindan yapilacagi belirtilmistir.

Ayrica soz konusu maddede sayim kurulunca, tasmirlarin fiili miktarlarinin kayith
miktarlarindan eksik oldugunun tespit edilmesi halinde Kayittan Diigme Teklif ve Onay
Tutanag ve Tasmr Islem Fisi; fazla oldugunun tespit edilmesi halinde ise Tasmir Islem Fisi
diizenlettirilerek, defter kayitlarinin sayim sonuglariyla uygunlugunun saglanacagi ve
diizenlenen giris ve ¢ikis belgelerinin bir 6rneginin, muhasebe kayitlarinin yapilmasi igin

muhasebe birimine gonderilecegi ifade edilmistir.

Idarenin 2021 yilsonu tagmnir ayrintili hesap cetvelinin incelenmesi neticesinde; 150-I1k
Madde ve Malzemeler Hesab1’nin 2’inci diizey alt kodlarinda bazi taginirlarin 6nceki yillardan
devretmesine ragmen yil igerisinde alim yapildigi, yil icerisinde alim yapilan tasinirlarin
giderlestirildigi onceki yildan 2021 yilina devredenlerin ise tekrar 2022 yilina devrettigi
gorlilmiistiir. S6z konusu husus {izerine yapilan incelemede bu tasinirlarin onceki yillarda

kullanilmasina ragmen kayitlardan ¢ikartilmadigi ve bu nedenle siirekli devrettigi anlasiimistir.
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Asagidaki tabloda bu nitelikte olan taginirlara yer verilmistir:

Tablo 10: Tiiketildigi Halde Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan Tasimirlar

GECEN YILDAN : . L GELECEK YILA
HESAP HESAP . . DEVREDEN YIL ICINDE GIREN YIL ICINDE CIKAN DEVIR
KODU ADI oLcy Tutar
Miktar | Tutar (TL) Miktar Tutar (TL) Miktar Tutar (TL) Miktar (TL)
150.05.01 M;fzrz:lile;llzri Adet 28.778,00 138.789,22 | 267.076,00 | 1.894.473,63| 266.177,00| 1.846.706,34 | 29.677,00 | 186.556,51
Temizlik
150.05.02 Arag ve Adet 4.941,00 87.902,88 26.407,00 4.459.945,03 26.305,00 4.401.949,86 | 5.043,00 | 145.898,05
Geregleri
Tohum,
Fideler,
150 10 01 Fi'(:jgazll;rr’ve Adet 28.196,00 | 408.297,87 | 120.157,00| 1.122.040,38 | 120.157,00| 1.122.040,38 | 28.196,00 | 408.297,87
Cigek
Tohumlari
Giibre, Bitki
1501002 | Gidalari ve Adet 12.457,00 189.495,62 1.261,00 184.914,40 1.261,00 184.914,40 | 12.457,00 | 189.495,62
Bitki Ilaglar
150 10 05 Cigekler Adet 9.420,00 244.613,95 160,00 18.354,66 160,00 18.354,66 | 9.420,00 | 244.613,95
150 12 03 | Kaplayicilar | Adet 2.879,75 | 150.609,30 | 1.008.307,42 | 10.703.584,04 | 1.008.307,42 | 10.703.584,04 | 2.879,75 | 150.609,30
150 12 05 U/:ﬁgrﬁgri Adet 212,00 75.756,00 890,00 659.893,02 890,00 659.893,02 | 212,00 75.756,00
TOPLAM 1.295.464,84

Tablodan goriilecegi lizere, gegmis yillardan devreden tasinirlarin biiyiik bir kismi ayni

miktarla gelecek yila devretmekte ancak yil icerisinde alinan tasinirlarin ¢ikis kaydi

yapilmaktadir. S6z konusu durum iizerine yapilan arastirmalar neticesinde; gegmis donemlerde

tiiketildigi icin Idarenin deposunda fiilen bulunmadig1 anlasilan bu taginirlarm 150-11k Madde

ve Hesabinda izlenilmeye devam edildigi anlagilmigtir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, gecmis yillardan bu yana

150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabn ile ilgili gercek durumun raporlanmasi igin gerekli

islemlerin baslatilacag: ifade edilmistir. Ancak, Idare cevabinda gercek durumun

raporlanmasina iliskin gerekli calismalarin baslatildigi belirtilse de, heniiz bulgu konusu
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tespitin diizletilmesine iligkin bir islem tesis edilmemis olup s6z konusu hatali islem de 2021
yilr ile ilgilidir. Bu nedenle, Idarenin 2021 y1l1 bilangosunda 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesab1
1.295.464,84 TL fazla tutarla yer almigtir.

Sonug olarak, Idare kayitlarma gore tiiketilmemis goriinen ancak fiziki olarak
bulunmayan taginirlar ile ilgili gerekli ¢calismanin sonuglandirilmasi ve mali tablolara dogru

bilgilerin yansitilmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Kidem Tazminati Karsihig1 Uygulamasinda Donemsellik Kavramina

Uyulmamasi

Idare tarafindan siirekli isciler ile 696 sayili KHK kapsamindaki Sirket iscileri i¢in yil
sonlarinda kidem tazminat1 karsilig1 ayrilmadigi, bunun yerine y1l igerisinde tazminat 6demesi
oldugu durumda 6denen tutar kadar karsilik ayrildigi, boylelikle ihtiyatlilik ve donemsellik

kavramina aykiri islem tesis edildigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Kanununa Gére Ihale Edilen Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen iscilerin Kidem Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik’in “Odeme usulii” baslikli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isveren tarafindan ¢alistirilan isgilerin
bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu
kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiiriirliikkte olan 14’linci maddesi

kapsaminda ddenecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472-Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 330’ uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati

Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati Karsiligt Hesabima iliskin “Hesabin
niteligi” baglikli 281’inci maddesinde de, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde ddenecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacagr belirtilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlagilacag iizere, muhasebenin
temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve donemsellik kavrami geregi siirekli isgiler ile 696
sayil1 Kanun Hiikkmiinde Kararname ile Belediye sirketinde istihdam edilmeye baslanan is¢ilere
iligkin kidem tazminati1 karsililarinin ayrilarak, taseron usuliiyle istihdam edildikleri donemler

de dahil olmak iizere, ilgili hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan yil sonlarinda ihtiyatlilik ve dénemsellik kavrami
geregi ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklar1 ayrilmadigi, bunun yerine yil i¢erisinde
tazminat 6demesi oldugu durumda 6denecek olan tazminat miktar1 kadar karsilik ayrildig,
boylelikle ilgili donemlere dagitilmasi gereken kidem tazminatlarinin 6denen yilin gideri olarak

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Ornegin Idare tarafindan 04.02.2021 tarih ve 1553 numarali yevmiye kaydinda bir
stirekli is¢i personel igin hesaplanan 241.905,79 TL’lik toplam kidem tazminat1 tutar1 630-
Giderler Hesabinin borcu karsisinda 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi calistirilarak
kaydedilmistir. Boylelikle ilgili donemlere dagitilmasi gereken 241.905,79 TL’lik giderin
tamam1 2021 yili faaliyet dénemine yansitilmistir. Idare tarafindan bu sekilde 2021 yili
icerisinde 112 ayr1 islemde toplam 8.807.715,16 TL’lik kidem tazminati1 karsilig1 ayrilmistir.

Siirekli isciler ile 696 sayili KHK kapsaminda Sirkette istihdam edilen isgilerin 2021
yilina ait sadece bir yillik kidem tazminat1 tutarmin 8.757.581,67 TL, 2021 yil1 sonu itibariyle
toplam kidem tazminat1 tutarinin 119.283.688,11 TL ve 2022 yilinda emekli olmas: diisiiniilen
personelin toplam kidem tazminatinin ise 6.545.934,48 TL oldugu tespit edilmistir.

Boylelikle Idarenin 2021 yil1 bilancosunda 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin
112.737.753,63 TL, 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin ise 6.545.934,48 TL olarak yer
almasi gerekirken, 472- Kidem Tazminat1 Karsili§1 Hesabinin 29.019.734,99 TL, 372- Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin ise 10.638.621,27 TL olarak yer aldig1 anlagilmistir.

Idarenin kidem tazminati yiikiimliiliigiine iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer
almaktadir:

Tablo 11: Kidem Tazminati Karsihg Hesap Tablosu

Veriler Tutar (TL) Hesap Tutar (TL)

472-Kidem
119.283.688,11 Tazminati
Karsilig1 Hata
Tutar1 (a-d)-(e)

2021 Y1l Sonu itibariyle Toplam
Kidem Tazminat1 Tutar1 (2021
yil1 ve Onceki yillar toplami) (a)

83.718.018,64
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2021 yilina ait sadece bir yillik
kidem tazminat1 tutar1 (Idare
Tarafindan Y1l Sonunda
Ayrilmasi Gereken Tutar) (b)

8.757.581,67

372-Kidem
Tazminat1
Karsilig1 Hata
Tutar (f)-(d)

4.092.686,79

2021 Y1l Igerisinde Odeme
Yapilacak Olanlara Idare
Tarafindan Ayrilan Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Tutari (c)
2022 yilinda emekli olmasi
diistiniilen personelin toplam 6.545.934,48 630-Giderler
kidem tazminati (d) Hesab1 Hata 50.133,49
Idarenin Mali Tablolarinda 472 Tutar1 (c-b)
Kidem Tazminat1 Karsilig1 29.019.734,99
Hesabi (e)

Idarenin Mali Tablolarinda 372
Kidem Tazminat1 Karsilig1
Hesabi(f)

8.807.715,16

10.638.621,27

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, 2021 yil1 igerisinde kidem
tazminat1 6demesi yapilmas1 muhtemel karsiliklarin izlendigi hesap olan 372 no.lu hesaba ilgili
karsiliklarin ayrildigi, 472 no.lu hesapta ise biitge ¢ergevesinde gercek durum olacak sekilde
revize islemi yapildig: ifade edilmistir. Ancak, Idare tarafindan her ne kadar revize islemlerinin
yapildig1 ifade edilse de s6z konusu islemlere iliskin olarak herhangi bir kanitlayici belge

sunulmamaistir.

Bulguda belirtilen muhasebe kayitlarmin yapilmamasi nedeniyle, Idarenin 2021 yili
faaliyet sonuclar1 tablosunda 630-Giderler Hesab1 50.133,49 TL fazla tutarla, bilangoda 372-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 4.092.686,79 TL fazla tutarla, 472-Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabr ise 83.718.018,64 TL eksik tutarla yer almigtir.

Sonug olarak, Belediye stirekli iscileri ile Belediye sirketinden temin edilen is¢ilerin
kidem tazminat1 karsiliklarinin dénemsellik ilkesine uygun olarak ayrilmasi ve bu karsiliklarin
mevzuatinda belirtildigi sekilde muhasebe kayitlarina alinip mali tablolarda gosterilmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Maddi Duran Varhklarin Bir Kismi i¢cin Amortisman Ayrilmamasi ve

Amortismana Tabi Maddi Varhgin Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmasi

Idare tarafindan maddi duran varlik grubunda kayitli bazi varliklar igin hi¢ amortisman
ayrilmadigi, bazi varliklar icin ise varligin kayitli degerinden fazla amortisman ayrildigi

gorilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iliskin olan “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem ve oranlarina iligkin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman

hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi diizenlenmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 da ayni

Yonetmelik’in 202°nci ve 203 ’tlincli maddelerinde agiklanmustir.

Amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tilkenme Paylar1” baslikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi’nde agiklanmistir.

Mezkur diizenlemelere gore; duran varliklarin amortisman ve tilkkenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli olacagi, bir varlik icin yapilan harcamalarin, kayitl degerine ilave
edilmesi halinde, amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri iizerinden yapilacagi, duran
varliklar i¢in amortisman ve tilkenme payir ayrilmasinda normal amortisman yonteminin
uygulanacagi, varliklar i¢in amortisman ve tilkkenme payinin belirlenen oranlarda her yil esit

olarak ayrilacag hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede; Idarenin maddi duran varlik grubunda kayitli bulunmasina ragmen
2021 yili sonu itibariyle bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazi varliklar i¢in ise

kayith degerinden daha fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.
Asagida yer verilen tablolarda bu duruma iligkin 6rnekler yer almaktadir:

Tablo 12: Amortisman Ayrilmamis Maddi Varhklar

Varhklarin Amortismanlarin
Hesap kodu Hesap Ad1 Toplam Degeri | Toplam Degeri Fark (TL)
(TL) (TL)
251.01.20.01 Meydanlar 75.909.557,57 0,00 75.909.557,57
251.01.20.02 Parklar ve Yesil Alanlar 72.446.104,04 0,00 72.446.104,04
252.01.01.04.02 | Bakimevi ve Huzurevleri 12.261.047.70 0,00 12.261.047.70
252.01.01.04.03 | Kres ve Giindiiz 1,537.214,77 0,00 1537.214,77
Bakimevleri
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252.01.01.04.03 | Halk Egitim Merkezi 7.980.618,29 0,00 7.980.618,29
252.01.01.04.06 | Kurs Merkezleri 115.929,25 0,00 115.929,25
252.01.01.04.08 | SINeMa, Tiyatro ve Opera 1.517.422,52 0,00 1.517.422,52
vb. Salonlar1 ve Stiidyolar1
Tablo 13: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilms Varhklar
Varhklarin | Amortismanlarin
Hesap kodu Hesap Ad1 Toplam Toplam Degeri Fark (TL)
Degeri (TL) (TL)
251.01.13 Iskeleler 250.538,51 446.515,43 -195.976,92
253.02.01 Tarim ve Ormancilik Makineleri ve Aletleri 0,00 398.612,43 -398.612,43
253.02.06 Posta Makineleri 35.392,00 53.941,80 -18.009,80
253.02.09 Ayirma, Smiflandirma Makineleri 0,00 10.047,00 -10.047,00
253.03.04 Olgiim, Tart1, Cizim Cihazlar1 ve Aletleri 403.505,06 828.376,00 -424.870,94
254.01.01 Otomobiller 2.052.961,29 2.434.649,68 -381.688,39
255.01.01 Doseme Demirbaglari 278.047,34 434.528,55 -156.481,21
255.03.03 Kafeterya ve Yemekhane Mobilyalari 67.499,62 160.206,18 -92.706,56
255.10.02 Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 335.426,47 973.741,54 -638.315,07

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan amortisman kayitlarmimn
diizeltilmesi i¢in ¢alismalara baslanildig: ifade edilmistir. Ancak bulgu konusu hatali uygulama
2021 yiliile ilgilidir. Bu nedenle, Idarenin 2021 yili bilangosunda 257- Birikmis Amortismanlar

Hesabinin dogru bilgi vermedigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, gerekli ¢aligmalarin yapilarak maddi duran varliklarin amortisman

degerleri ile kayith degeri arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Gider Taahhiitleri ve Gider Taahhiitleri Karsihg Hesaplarmin Yil

Icerisinde Kullanilmamasi

Idare tarafindan yil1 igin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gegerli olmak
iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin, 920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ve

921- Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Taahhiit Hesap Gruplarina iligkin
islemlerin diizenlendigi 449’uncu maddesinde; ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet

alimi ve yapim igleri i¢in yapilan sézlesmelere iliskin olarak hazirlanan ihale dosyasinin ilk
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hakedisle birlikte muhasebe birimine verilecegi ve muhasebe birimince bu sozlesmelere

dayanilarak taahhiit tutarinin gider taahhiitleri hesabina kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 920-Gider Taahhiitleri Hesabinin niteliginin diizenlendigi 450°nci
maddesinde; yil1 i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak iizere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit
tutarlartyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in
920-Gider Taahhiitleri Hesabinin kullanilacagi belirtilmekte, hesabin isleyisinin diizenlendigi
451’inci maddesinde ise girigilen taahhiit tutarlar ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit
artiginin bu hesaba borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Yonetmelik hiikkmiinde de anlasilacagi tizere, mal ve hizmet alimi ile yapim islerine
iliskin taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artis1 920-Gider Taahhiitleri

Hesabina borg ve 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede; 2021 yilina ait toplam 41.190.376,93 TL tutarindaki taahhiitlerin
bu hesaplara kaydedilmedigi, 920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921-Gider Taahhiitleri Karsilig
Hesabinda yer alan 13.245.827,95 TL’nin 2021 yili agilis kayitlarindan gelen tutar oldugu ve

s0z konusu tutarlarin yilsonunda aynen devrettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, s6zlesmelere dayanilarak
girisilen taahhiitlerin Gider Taahhiitleri Hesab1 ile Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinda
izlenmesi caligmalara baslandig1 bildirilmistir. Ancak, 2021 yili i¢in gecerli sozlesmeler ile
ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak {izere yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen
taahhiitlerin muhasebelestirilmemesi nedeniyle 920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921-Gider
Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 41.190.376,93 TL eksik tutarla yer almistir.

Sonug olarak, yil1 i¢in gegerli sdzlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak
iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin, ilgili hesaplara kaydedilmek

suretiyle bilango dip notuna yansitilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Tasinmaz Kiiltir Varhklarimin Korunmasina Ait Katki Payinin

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanh@ina Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligma aktarilmadig: goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarimin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baghikli 12°’nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina
alimmustir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayn1
stire iginde ddenecegi ve tahsil ettikleri katki paymi yukarida belirtilen siire i¢inde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye baskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il Ozel idarelerine O6demeleri gereken tasinmaz kiiltliir varliklariin korunmasina katki
paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarm, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel
biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina
alimastir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yukarida
il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliinca yerine getirilecegine iliskin “Cesitli Hiikiimler” baglikli 3'lincii
maddesinin tgilincii fikrasinda yer alan “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayuli Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu’nun 12'nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevier, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve

Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir (...)” hilkkmiiniin bir geregi olarak bu paylar
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biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanlhigina (YIKOB) aktarilacaktir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453
sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki
Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki paymin tarh, tahakkuk ve tahsiline iligkin
diizenlemelere yer verilmis, 6’nc1 maddesinde de belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan
tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden aymn onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine
veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire
icinde katki payr hesabimna yatirilacagi; tahsil edilen katki paymnin siiresi iginde
yatirilmamasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiirtiniin birlikte sorumlu oldugu; siiresi
icinde katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya bagka amaclarla kullanilmas1 halinde sorumlular
hakkinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10°u nispetinde miikellefler adina tahakkuk
ettirilen katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligma beyan edilmesi ve ayni siire iginde odenmesi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yilsonu itibariyle tahsil edilen 13.256.616,25 TL tutarinda
tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina ait katki paymin Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligma gonderilmedigi, 362-Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat
Hesabinda bekletildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, tahsil edilen tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina ait katki payinin 2021 Agustos ayina kadar olan kisminin, 7326 sayili
Kanuna iliskin yapilandirmaya dahil edilip 6dendigi, sonraki donemlere ait katki paylarinin ise
ilgili yazismalar yapilarak Idarenin genel biitce vergi gelirleri paymdan Iller Bankasi AS
tarafindan kesilmesi icin talepte bulunuldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammina
maruz kalmamasi ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamasi i¢in katki paylariin

ilgili idareye mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Idare tarafindan 2018 yil1 ve 6ncesinde bazi yapim isleri ile hizmet alimlari dolayisiyla

kamu hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak 6denen katma deger vergisinin ilgili hizmetin ve
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yapimin maliyet bedeline dahil etmek yerine 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina
kaydedildigi, boylelikle 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin bakiyesinin yillar
itibariyle gercege aykir sekilde arttig1 goriilmiistiir.

KDV Genel Uygulama Tebligi’nin “2. Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar
ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli boliimiinde, 3065 sayili Kanunun (1/3- )
maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri,
belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, iiniversiteler, dernek ve vakiflar ile
her tirli mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen,
kurulus amaglaria uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi olmayacagina dair diizenlemeye

yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191-Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinin niteligine iligkin 153 {incli maddesinin;

Birinci fikrasinda; bu hesabin, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen
veya bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi

icin kullanilacag,

Ikinci fikrasinda ise; mahalli idarelerin bir bedel karsilig1 satmak {izere iirettikleri mal
veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iligskin olarak 6demis
olduklar1 Katma Deger Vergisini indirim konusu yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa
konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere
satin alinmis mal veya hizmet i¢in Odenen Katma Deger Vergisi’ni indirim konusu
yapamayacaklar1 ve bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe

kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, s6z konusu hususun 2017 ve 2018 yillarinda bulgu konusu edildigi
ve 2019 yilindan itibaren bulgularda ifade edilen nitelikteki harcamalar i¢in 6denen katma deger
vergisinin Idare tarafindan 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenilmedigi

anlasilmstir.

Ancak, Idare tarafindan s6z konusu hesabin isleyisine iliskin yanlis uygulama
diizeltilmekle birlikte daha 6nce hatali olarak 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda
izlenilen ve dolayisiyla 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina aktarilan tutarlara iliskin

herhangi bir diizeltme kaydi yapilmamustir. Ornegin 2018 yili Kartal Belediyesi Diizenlilik
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Denetimi Raporu’nda, 2018 yili igerisinde 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina
19.099.307,48 TL tutarinda fazla kayit yapildig1 belirtilmistir.

Daha 6nceki yillarda da bu uygulamanin oldugu gdz 6niine alindiginda, idarenin 2021
yil1 mali tablolarinda 147.652.382,02 TL bakiye veren 190-Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinin dogru ve giivenilir bilgi vermedigi degerlendirilmektedir.

Ayrica bu durum aslinda indirim konusu yapilmamasi gereken KDV ile idare tarafindan
cesitli islemler dolayisiyla tahsil edilen KDV ’nin mahsup edilmesi sonucunu ortaya ¢ikarmakta

ve 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinin da hatali bilgi vermesine sebebiyet vermektedir.

Soyle ki, 2021 yili 1 numarali yevmiyede 190-Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabinin “%18 KDV” alt detay kodunda yer alan 152.962.227,68 TL’lik bakiyenin yil
icerisinde 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinda yer alan bakiyeler ile mahsup
edilmesi neticesinde yil sonunda 143.696.532,74 TL’ye distiigli goriilmiistiir. Boylelikle
9.265.694,94 TL’lik KDV’nin 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabmna aktariimasi

engellenmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 2020 yili itibariyle KDV

kayitlariin giincelledigi ve ticret tarifelerinde KDV'lerin yeniden belirlendigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan yapilan degerlendirmenin bulguda belirtilen hususa
yonelik olmadigi, tespit konusuna yonelik herhangi bir diizeltici islem tesis edilmedigi
anlasilmistir. Her ne kadar 2020 yil1 ve sonrasinda uygulamanin diizeltildigi ifade edilse de,
bulguda ge¢mis donemlerde KDV ile ilgili hatali uygulamalarin siiregelen etkisinden
bahsedilmistir. Idare tarafindan 2020 yilindan énceki yillarda hatali olarak 191-indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenilen tutarlarin tespitinin yapilarak 190-Devreden Katma
Deger Vergisi Hesabmin giincel bakiyesinin dogru bilgi vermesini saglayacak sekilde

diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kiralanan Tasmmazlar Icin Yapilan Harcamalarin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan kiralanan tasinmazlar igin yapilan bakim, onarim ve yenileme

giderlerinin 264-Ozel Maliyetler Hesabinda izlenmedigi gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 264-Ozel Maliyetler Hesabinin

niteligine iliskin 212°nci maddesinde, bu hesabin; kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi

Istanbul Kartal Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Bagkanligi

veya ekonomik degerinin siirekli olarak artirllmasi amaciyla yapilan giderler ile bu
gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan

varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 213’iincii maddesinde ise, biitceye gider kaydiyla edinilen 6zel maliyet
tutarlarmin 264-Ozel Maliyetler Hesabina borg, kesintilerin ilgili hesaba, ddenecek tutarlarin
ise 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak ve yine
0zel maliyet tutarlarinin 830-Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina

alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezkur yasal diizenlemelerden anlasilacag iizere, kiralanan gayrimenkullere kiraci
idare tarafindan yapilan ve kiralanan gayrimenkuliin ekonomik degerini artiran harcamalarin

264-Ozel Maliyetler Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan kres olarak kullanilmak iizere 3 yilligina kiralanan
tasinmaz i¢in Fen Isleri Miidiirliigiince 2020 yilinda pazarlik usulii ile “Petrol Is Mahallesi
Kizildag Sok. No:03 Mahallindeki Kres Binasi Bakim Onarim ve Yenileme Isi” ihalesine
¢ikildig1 ve séz konusu ihale kapsaminda KDV dahil 811.053,80 TL’lik harcamanin 264-Ozel
Maliyetler Hesab1 yerine 630-Giderler Hesabina kaydedildigi anlagilmistir.

Bununla birlikte Muhasebat Genel Miidiirligiiniin Amortisman ve Tilkenme Paylarina
Iliskin 47 Sira Numarali Genel Tebligi’nde “Maddi Olmayan Duran Varliklar” hesap

gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman orani %100 olarak belirlenmistir.

Idare tarafindan 2020 yilinda kiralik tasinmaza yapilan bu 811.053,80 TL’lik harcama

264-Ozel Maliyetler Hesabinda izlenilmedigi igin amortisman islemine de tabi tutulamamustir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, 811.053,80 TL'lik tutarin
2020 yilina ait oldugu ve ilgili 630-Giderler Hesabinin sene sonu islemlerinde 690-Faaliyet
Sonuglart Hesabina ve oradan da kar zarar hesaplarina aktarildig: icin islem yapilamadigy,
bundan sonraki siiregte konu hakkinda azami dikkat gosterilecegi ifade edilmistir. Ancak, Idare
her ne kadar cevabinda, harcama yapilan yilin 2020 yilina ait olmasi sebebiyle diizeltme
kaydiin yapilamadigini sdylese de mali yil gegtikten sonra varlik hesaplarina iligkin envanter
kayitlar1 yapilabilmektedir. 500.02-Varlik Envanteri Hesabinin ilgili alt detay kodlar
kullanilarak  bulguda bahsedilen hususlarin  diizeltme kaydinin  gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

Istanbul Kartal Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Bagkanligi

S6z konusu muhasebe isleminin yapilmamasi nedeniyle, Idarenin 2021 yili mali
tablolarinda 264-Ozel Maliyetler Hesab1 ile 268-Birikmis Amortismanlar Hesab1 811.053,80
TL eksik tutarla yer almistir.

Sonug olarak, idare tarafindan kiralanan tasmmazlar icin yapilan bakim, onarim ve
yenileme giderlerinin mevzuatinda belirtilen sekilde 264-Ozel Maliyetler Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Mevduat Faiz Gelirlerinin Muhasebelestirilmesinde Hatah

Uygulamalar Bulunmasi

Idare tarafindan mevduat faiz gelirlerinin muhasebelestirilmesi islemlerinde
kullanilmamasi gereken biitge giderleri hesab1 kullanildig1 ve biit¢e gelirleri hesabina briit tutar

iizerinden kayit yapildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 102-Bankalar Hesabi’na iligkin
“Hesabin isleyisi” baslikli1 57°nci maddesinde;

6) Muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlar: bu hesaba, tevkifat tutarlar: 630- Giderler Hesabina
borg, faiz tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait
kismi 181- Gelir Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin
tamami aym zamanda 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina
alacak kaydedilir.” hilkmii mevcut olup buna gore; elde edilen faiz gelirleri 600-Gelirler
Hesabina briit tutar tizerinden kaydedilmeli, faiz gelirine iliskin yapilan stopaj ise 630-Giderler
Hesabinda izlenilmeli ve sadece elde edilen net gelir tutar1 biitge hesaplarn ile

iliskilendirilmelidir.

Yapilan incelemede; mevduat faiz gelirlerinin muhasebelestirme islemlerinde
kullanilmamasi1 gereken biitce giderleri hesabinin kullanildigi, ayrica biitce gelirleri hesabina
briit tutar lizerinden kayit yapildig1 goriilmiistiir. S6z konusu hususa 6rnek olarak 655 numarali

yevmiye kaydina agagida yer verilmistir:
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Tablo 14: Mevduat Faiz Gelirinin Muhasebelestirilmesine iliskin Yevmiye Kayd

H}Ezzp Hesap Ad Hesap Detay Ad Borg (TL) A(I.Tilcl_a)‘k
102 Banka Hesab1 Halkbank Vadeli Kredi Hesab1-07100024 2.753,90 0,00
600 Gelirler Hesab1 Mevduat Faizleri 0,00 2.898,84
630 Giderler Hesabi Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler 144,94 0,00
800 Biit¢e Gelirleri Hesabi Mevduat Faizleri 0,00 2.898,84
805 Gelir Yansitma Hesab: Gelir Yansitma Hesab1 2.898,84 0,00
830 Biit¢e Giderleri Hesabi Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler 144,94 0,00
gas | Cider Yansitma Gider Yansitma Hesabt 0,00 144,94

Hesaplari

Mevduat faiz gelirlerine iliskin olarak yapilmasi gereken kayit asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 15: Mevduat Faiz Gelirlerinin Muhasebelestirilmesi Ornegi

Hesap Kodu Borg Alacak
102 X 0,00
630 Y 0,00
600 0,00 X+Y
805 X 0,00
800 0,00 X

Tabloda goriilecegi tizere tek bir yevmiye kaydinda hem mevduat faiz gelirinin hem de
s0z konusu faiz geliri lizerinden kesilen gelir vergisinin muhasebelestirilmesi yapilmistir. S6z
konusu kayitta ayrica biitce gelirlerine net tutar kaydedilmis olup biitce giderleri hesabi

calistirllmamustir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, mevduat faiz gelirlerinin
bulguda belirtilen sekilde diizeltilecegi ifade edilmistir. Ancak, 2021 yilinda mevduat faiz
gelirlerinin hatali muhasebelestirilmesi nedeniyle, 800-Biitge Gelirleri Hesab1 ile 830-Biitce

Giderleri Hesabinda 13.509,33 TL’lik fazlalik olugsmustur.

Sonu¢ olarak, mevduat faiz gelirlerinin mevzuatinda belirtilen  sekilde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Dogrudan Hizmet Almn Kapsaminda Cahstirillan Personele iliskin
Olarak Belediye Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi

696 sayili KHK kapsaminda Belediye sirketinde isttihdam edilmeye baslanan isciler i¢in

Sirkete 6denmesi gereken hakedislerin, SGK primi ve vergi tutar1 kadar eksik 6dendigi,
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dolayisiyla sirket tarafindan s6z konusu yiikiimliliiklerin ilgili kurumlara zamaninda
O0denemeyerek biriktigi, bunun sonucunda ise s6z konusu borglarin yapilandirilarak zamli bir

sekilde 6dendigi goriilmiistiir.

696 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62°’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin personel alimi1 yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler

tarafindan kendi sirketlerine s6zlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

Idarenin kendi sirketlerinden temin ettikleri personele yonelik olarak yaptiklar:
o0demeler; net iicret, bireysel emeklilik kesintisi ve icra kesintisi toplamindan olusmakta,
hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primleri ve vergi tutarlar1 ise zamaninda
6denmemektedir. S6z konusu 6deme usulii nedeniyle Sirket bu personelin SGK primleri ile
iicretlerinden kesilen gelir ve damga vergisini alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte,
bu nedenle s6z konusu borglara gecikme zammi islemektedir. Bu borglar nihayetinde idare

tarafindan 6denmekte ve bu nedenle Idare biitcesine ek yiik binmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; dogrudan hizmet alimi
kapsaminda calistirilan personele iligkin olarak belediye sirketlerine iilkemizin igerisinde
bulundugu ekonomik sartlar dolayisiyla hakedislerin SGK primi ve vergi tutar1 kadar eksik

odendigi ifade edilmistir.

Ancak, Idare degerlendirmesinin bulguyu karsilamadigi diisiiniilmektedir. Ciinkii
merkezi yonetim gelirlerinden alinan paylar1 da kapsayan ve faaliyet sonuglar1 tablosunun
600.05 kodunda gosterilen Diger Gelirler kaleminin 2019 ger¢eklesmesi 136.634.562,60 TL,
2020 gergeklesmesi 155.276.948,59 TL, 2021 gerceklesmesi ise 210.040.369,89 TL olmustur.
Dolayistyla tilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik sartlarin varligi ile hakedislerin SGK primi

ve vergi borg¢lart dahil edilmeden 6denmesi konusu birbiriyle drtiismemektedir.

Sonu¢ olarak, biitcelerin stratejik plan ve performans programina dayanilarak
hazirlanmasi, planlamanin daha etkin bir sekilde gergeklestirilmesine olanak saglayacak ve
kaynaklarin daha etkin yoOnetilmesine yardimci olacaktir. 5018 sayili Kanun ile kamu
kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi
amaglanmaktadir. Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildigine Idare tarafindan Sirkete

o0denmesi gereken personel hizmeti bedellerinin; sadece net iicret, bireysel emeklilik tutar1 ve
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icra kesintisi toplami lizerinden yapilan hesaplama sonucu bulunan tutar tizerinden degil, ilgili
kamu idarelerine 6denmesi gereken ve hakedisin gider kalem olanlarindan SGK pirimi ve ¢esitli
vergi tutarlarmin dahil edilerek 6denmesi gerekmektedir. Boylece alacakli kamu idarelerine
ddenmesi gereken s6z konusu kalemler zamaninda 6denerek Idare biitgesine gecikme zammi-
faizi gibi ek yiik binmeyecek, idare varliklarin1 daha etkin yonetebilecek ve kamu kaynaklarinin

daha ekonomik ve verimli bir sekilde kullanim1 saglanabilecektir.

BULGU 6: Idare Tarafindan Gerceklestirilen Bazi Thalelerin Yeterlilik

Kriterlerinin Rekabeti Engelleyici Hususlar Icermesi

2020/156949 numarali “Kartal flge Smirlarinda Bulunan Cadde ve Sokaklarmn
Asfaltlanmas1 Isi”nin ihale dokiimanlarinda rekabeti engelleyici hususlara yer verildigi

gorilmiistir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
idarelerin, 4734 sayili Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu ifade

edilmisgtir.

Anilan Kanun’un “Sartnameler” baslikli 12’nci maddesinde ise; sartnamelerde
belirlenecek teknik kriterlerin; verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacagi,
rekabeti engelleyici hususlar icermeyecegi ve biitiin istekliler i¢in firsat esitligi saglamasi

gerektigi belirtilmistir.

Goriildigi tizere idarelerin; rekabetin saglanmasi, uygun sartlarda hizmetin temini ve
kaynaklarin verimli kullanabilmesi i¢in ihale dokiimaninda firsat esitligini bozacak, rekabeti

azaltip fiyatin yiikselmesine sebep olacak kisitlamalara gitmemesi esastir.

Yapilan incelemede; 2020/156949 numaral “Kartal Ilge Sinirlarinda Bulunan Cadde ve
Sokaklarin Asfaltlanmasi Isi’nin idari sartnamesinde asfalt plent tesisi i¢in kendi mali sarti

konuldugu ve 6zel teknik sartnamenin 9.47°nci maddesinde ise aynen;

“Isbu &zel teknik sartnamenin 6.4. maddesinde belirtilen “Silindiraja baslandiginda
karisimin sicakligi 1300C 'nin altinda olmayacak ve karisimin sicakligi 800C altina diismeden
stkistirma islemi tamamlanmis olacaktir.” sartinin saglanmasi gerektiginden, uzak mesafeden

getirilecek asfalt bu sicaklig1 saglayamayacaktir. Bu nedenle ihaleyi yiiklenecek olan isteklinin
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sicak asfalt temin edecegi asfalt plenti, Kartal Iicesi Esentepe Mahallesi Kocatepe Caddesinde
bulunan Yol Yapim Amirligi Hizmet Binamiza en fazla 20 km mesafede olmalidir.” denildigi

tespit edilmistir.

Karayollar1 Teknik Sartnamesi’nin 406.09.01 maddesinde de silindiraja baglanildiginda
karigimin sicakligimin 130 derece olacagi ve karisimin sicakliginin 80 derecenin altina
diismeden sikistirma isleminin tamamlanacag belirtilmis olmakla birlikte nakliye mesafesine

iliskin olarak herhangi ifadeye yer verilmemistir.

Oncelikle Idarenin Yol Yapim Amirligi Hizmet Binasina 20 km mesafede sadece 2 adet
asfalt plent tesisinin bulundugu anlasilmis olup bunlardan biri ytiklenici firmaya (2-3) digeri ise
ISFALT AS’ye aittir. Idare cevresinde bulunan bazi plent tesislerinin ortalama mesafeleri

asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 16: Baz1 Asfalt Plent Tesisi Mesafeleri

Konum Mesafe
Omerli 39-40 km

Gebze 32 km
Umraniye 24-30 km
Aydinli 18-19 km

Kartal-Cavusoglu 2-3 km

Idare tarafindan silindiraj islemine baslanildiginda karisimin sicakliginin 130 derecenin
altinda olmamas1 gerektigi belirtilerek s6z konusu mesafenin sart kosuldugu anlagilmistir.
Haliyle idarece séz konusu sicakligin ilgili hizmet binasina en fazla 20 km uzaklikta bulunan
plent tesisi olmas1 durumunda saglanacagi degerlendirilmistir. Ancak bilindigi lizere her bir
idareye en fazla 20 km uzaklikta plent tesisi bulunmasi1 miimkiin degildir. Haliyle s6z konusu
sicaklik derecesi tasima esnasinda muhafaza edilebilmektedir. Diger tiirlii diisiiniildiigiinde
kendisine 20 km uzaklikta plent tesisi bulunmayan tiim idareler, bahse konu sicaklik degerini
muhafaza edemediginden, referans sicaklik degerlerine aykir1 olarak silindiraj gerceklestirmis

olacaklardir.

Idarenin ASF.01 Poz numarali “Plent Alt: Asinma Tabakast Asfalt Imalat: Tip 17 is
kalemine ait analiz ile ASF.02 “Plent Alti Asinma Tabakasi Asfalt Imalati Tip 2 ”is kaleminin
analizine ait tariflerde bitlimlii malzemenin depo tankina aktarilmasi, depo tankinda emis
derecesine kadar 1sitilmasi, servis tankina aktarilmasi, depo ve servis tankinda depolanmasi ve

tatbik derecesine kadar 1sitilmasi hususlari yer almaktadir. Yani bitiimlii malzemenin
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uygulanmadan once ilgili sicaklifa ulagmasi icin yapilacak olan 1sitma islemi birim fiyata
dahildir. Dolayisiyla s6z konusu sicakligi muhafaza etmek zaten yiiklenicinin sorumlulugunda
olan bir husustur. Bunun icin ihale dokiimanin ayrica diizenleme yapilmasina gerek

bulunmamaktadir.

- Bununla birlikte 2021/117000 ihale kayit numaral1 “2021 Y1l Muhtelif Is Makinesi ve
Ara¢ Kiralanmasi Hizmet Alim1” igine ait Teknik Sartnamenin 6.4’{inci maddesinde ise
araclarin bakim-onarim servislerinin Kartal ilgesi simirlar1 igerisinde olmasi gerektigi

diizenlemesine yer verilmistir.

S6z konusu diizenleme ile birlikte Kartal ilgesine yakin ilgelerde dahi bakim onarim

servisi bulunan araclara sahip istekli olabileceklerin ihaleye teklif vermesi engellenmistir.

Idare tarafindan Ozel Teknik Sartnameye plent tesisi i¢in 20 km mesafe sart1 konularak
teklif verebilecek firmalarinin kapsaminin daraltildigi, Kartal ilge sinirlar1 igerisinde bakim ve
onarim servisi olmayan istekli olabileceklerin ihaleye katilma imkanimnin ortadan kaldirildig:

boylelikle rekabetin engellendigi degerlendirilmektedir.
Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan;

- 2021 Y1l Muhtelif Is Makinesi ve Ara¢ Kiralanmas1 Hizmet Alim1” isine ait Teknik
Sartnamenin 6.4’lincii maddesinde yer alan “araglarin bakim-onarim servislerinin Kartal ilgesi
siirlari igerisinde olmasi gerektigi” seklindeki diizenlemenin, 2022 yil1 Teknik Sartnamesinde
"bakim onarim servisleri ncelikli olarak Kartal Ilgesi sinirlar1 icinde olacaktir." seklinde

degistirildigi,

- Asfalt ihalesinde bahsedilen 20 km mesafenin ise asfaltin sicak olarak ve seriminin
diizgiin yapilmas1 amaciyla belirtildigi, bulgunun Idareye 2022-2023 donemini kapsayan ihale
yapildiktan sonra geldigi, ihaleye iptal etmenin Idareye ek kiilfet getirecegi, ancak bundan

sonraki ihalelerde s6z konusu diizenlemeye yer verilmeyecegi,
[fade edilmistir.

Sonug olarak, Idarece bulguda bahsedilen hususlara istirak edilmis ve gerekli 5nlemlerin
almacag bildirilmistir. Bundan sonraki siirecte ihalelerde rekabetin saglanmasi hususuna 6nem

gosterilmesi mevzuata uygun olacaktir.
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BULGU 7: Nakliye Analizinde Katsayinin Hatah Belirlenmesi

Idare tarafindan yaklasik maliyet hesabina iliskin olusturulan nakliye analizlerinde,
tasinan malzemenin cinsi ton olarak belirlenmesine ragmen tasima formiiliine malzeme

yogunlugu katsayisinin da dahil edildigi goriilmiistiir.

Yapr Isleri Insaat, Makine ve Elektrik Tesisati Genel Teknik Sartnamelerine Dair
Teblig’in eki olan “Insaat, Makine Tesisat1 ve Elektrik Tesisat1 Genel Teknik Sartnamesi’nin
“II- Insaat Genel Teknik Sartnamesi” kisminin “Y-2 Tasima Isleri” boliimiinde; kazidan ¢ikan
her tiir malzemenin, yikimdan ¢ikan her tiirlii enkazin, sézlesme ve eklerinde satin alma yeri
ocak, fabrika veya depo olarak gosterilen ve tagima, ylikleme-bosaltma bedellerinin ayrica
Odenecegi belirtilen her tiir malzemenin ne sekilde taginacagi, tasima bedellerinin tasima yolu
uzunlugu ve formiillerine gore nasil hesaplanacagi, dikkate alinacak birim hacim agirliklari ve

tesviye islerindeki tagima isleri ile ilgili esaslar diizenlenmistir.
S6z konusu Boliim’iin 2.3.10’uncu maddesinde aynen;

“Tasima formiilleri tasinan malzemenin bir tonunun bedelini verdiginden; m* olarak
tasinan malzemenin, kazi icin projesindeki olciilere gore 1 nolu cetvelde, ihzar edilmis
malzemenin figiiredeki dl¢iilere gore 2 nolu cetvelde, kullaniimig malzeme cinsine bagl olarak
mevcut yapt imalatlart hacim miktarlarina gére ise 3 nolu cetvelde, gosterilen birim hacim

agwrliklarwyla ¢arpilarak tasima bedeli hesaplanir.

Denilmektedir.

Bahse konu maddenin devaminda ilgili cetvellere yer verilerek s6z konusu cetvellerde
m? cinsinden tasinan malzemenin birim hacim agirliklarna yer verilmistir. Ornegin m3
cinsinden tasinacak olan “ Her cins tahkimat tasi, moloz tasi, dolgu tasi”’nmn birim hacim

agirhigr 1,8 olarak belirlenmistir.

Yine ayn1 Bolim’iin “Tasima Birim Fiyatlarinin Hesaplanmasi” bashkli 2.3.12°nci
maddesinde; metrekiip ile Olgiilen tasimalarda, 1 metrekiip malzeme tasimanin, F= (Bir ton

tagima fiyat1) x (Taginan malzeme birim hacim agirlig1) seklinde hesaplanacagi ifade edilmistir.

Nakliye analizlerinde genellikle Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhg

(Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligi) tarafindan her yil yayimlanan ingaat birim fiyatlarina esas
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iscilik-ara¢ ve gere¢ rayic listesinin agiklamalar boéliimiinde yer alan tasima formiilleri

kullanilmaktadir.

Bahse konu boliimde 10 kilometreden daha fazla mesafe i¢in yapilacak nakliyenin
analizinde F=A*K*(0,0007M+0,01) TL/TON formiiliiniin kullanilacagi belirtilmistir.
Formiilde yer alan (A); tasinan yolun 6zelliklerine ve hava kosullarina gore kendisine ait 6zel
bir formiille belirlenen katsayryi, (K); Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1
tarafindan yayimlanan rayi¢ cetvelinde yer alan “Her cins ve tonajda motorlu arag i¢in tagima

katsayisini”, (M); ise taginan mesafeyi (km) ifade etmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar birlikte degerlendirildiginde
tasima formiillerinin taginan malzemenin bir tonunun bedelini verdigi bu nedenle metrekiip
olarak malzeme tasindigr durumda, s6z konusu formiil sonucunda ¢ikan rakamin ilgili
malzemenin birim hacim agirlig1 ile c¢apilarak tasima bedelinin hesaplanmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; 2020/156949 ihale kayit numarali “Kartal Ilge Sinirlarinda
Bulunan Cadde ve Sokaklarin Asfaltlanmasi” ve 2021/258568 ihale kayit numarali “Kartal
flgesi Muhtelif Cadde, Sokak ve Yol Yapim Amirligi Depolama Alaninda Bulunan Moloz,
Hafriyat Atiginin Alinarak Bertaraf Edilmesi” islerinde yaklasik maliyet hesabina iligskin olarak
olusturulan nakliye analizlerinde tasinan malzemenin 6l¢ii birimi “ton” olarak ifade edilmesine
ragmen tagima formiiliine, taginan malzeme birim hacim agirlig1 da dahil edilerek birim fiyat
olmasi1 gerekenden daha fazla hesaplanmistir. S6z konusu analizde tasinan malzeme metrekiip
cinsinden ifade edilmediginden formiil sonucunda ¢ikan sonucun, taginan malzemenin birim
hacim agirligr ile carpilmasina gerek bulunmamaktadir. Tasima formiilii zaten tasinan

malzemenin bir ton fiyatin1 hesaplamaktadir.

Ornegin; “Kartal Ilge Smirlarinda Bulunan Cadde ve Sokaklarin Asfaltlanmasi”
kapsaminda is kalemlerinden “ASF 07” poz numaral1 “Asfalt Kaplama Yapilacak Yiizeylerin
Hazirhiginda Cikan Moloz Malzemenin Dokiim Yerine Nakli” analizinde tasinacak olan
malzeme “ton” cinsinden ifade edilmesine ragmen, yogunluk katsayisi olan 1,8 degeri formiile

dahil edilerek karsiz birim fiyat olmasi1 gerekenden 11,55 TL fazla hesaplanmistir.

S6z konusu durum ihale hazirlik agamasinda yaklasik maliyetin olmas1 gerekenden fazla
hesaplanmasina yol agmaktadir. Ayrica ihale agsamasinda da s6z konusu is kaleminin revize

birim fiyat hesaplamasini gerektirecek kadar artmasi veya bahse konu analizin yeni birim fiyat
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tespiti i¢in yapilmasi durumunda analiz sonucunda hatali olarak yiiksek fiyat tespit edildigi i¢in

kamu zarar riski ortaya ¢ikacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bahse konu nakliye
formiillerindeki hatalarin sehven yapildigi, bundan sonraki ihale siireglerinde bulguda belirtilen

tespitlerin dikkate alinacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; bulguda bahsedilen hususlara Idarece istirak edilmistir. Nakliye
analizlerinde taginan malzemenin 6l¢ii biriminin “ton” olarak belirlendigi durumlarda tagima
formiilii sonucunda “Bir ton tagima fiyat1” elde edilecegi i¢in s6z konusu fiyatin malzeme

agirlik katsayisi ile carpilmamasi gerekmektedir.

BULGU 8: Baz1 Yapim lslerinde “Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler)” Policesinde
Yiizde Ikiden Fazla Muafiyet Uygulanmasi

Yapim Islerinin “Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler/All Risk)” poligelerindeki baz1 risk

unsurlarina %2 (ylizde iki)’den fazla muafiyet uygulandig1 goriilmiistiir.

4735 sayill Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmas1”
baslikli 9’uncu maddesinde; yapim islerinde yiiklenicinin ihale dokiimaninda belirtilen siire ve
sartlara uygun olarak is yerlerindeki her tiirlii araca-gerece, malzemeye ve olusabilecek deprem,
su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere

kars1 sigorta yaptirmasi zorunludur.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas”
baslikl1 9’uncu maddesine gore; sigorta poligesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
orant azami %?2’dir. Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri icin
uygulanabilecek koasiirans orani azami %20’dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans
uygulanmaz. Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundadir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda bazi risk unsurlarina %2’den fazla muafiyet

uygulanan yapim isleri insaat sigortasi polige bilgileri 6rnek mahiyetinde sunulmustur:
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Tablo 17: Ornek Mahiyetinde Sigorta Police Bilgileri

P Yiiklenici Firma Insaat Sigorta Ingaat Sigorta Muafiyet
Is/Ihale Ad: Adi Sirke%i Kalemlégri ve Oranlgr
-Diger Tabiat Olaylar1 %10
Kartal lge Simirlarinda O... Ingaat -Yangin Hirsizlik Ve Bakim
Bulunan Muhtarliklarin Taahhiit Tic.ve H...Sigorta Teminat1 Hasarlar1: %10
Bakim Onarimi Yapim Isi San.Ltd.Sti. -3. Sahis Mali Mesuliyet: %10

Insaat Sigortas1 poligesinde muafiyet oranlarmin %2’lik orandan fazla olmasi
yiiklenicinin nihai sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Yiiklenici, olaganiisti
hallerin/dogal afetlerin is yerlerinde ve yapilan islerde meydana getirecegi zararlar i¢in idareden
bir bedel isteyememektedir. Ancak bu zararlardan meydana gelecek gecikmeler i¢in idarece
yiikleniciye gerekli ek siire verilmektedir. Insaat Sigortasinin (Biitiin Riskler/All Risk) temel
amac1 yiikleniciyi korumak ve isin zamaninda yapilmasini temin ederek, kamu kaynaginin
kullaniminda etkinligi saglamaktir. Dolayistyla bu ama¢ ve yukarida bahsi gecen mevzuat
hiikiimleri kapsaminda hareket edilmesi hem kamu hizmetinin siirekliligini saglayacak hem de
istenmeyen risk unsurlarinin gergeklesmesi durumunda sigortaci-sigortali-idare ve tiglincii

kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflar1 6nleyecektir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; bahse konu all risk
sigortasinda yapilan hatalarin sehven dikkatten kactig1 yeni yapilacak sozlesmelerde bulguda

belirtilen hususlara dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ilgili mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere yapim islerinin Ingaat
Sigortas1 (Biitiin Riskler/All Risk) poligelerindeki bazi risk unsurlarina azami %2 muafiyet

uygulanmalidir.

BULGU 9: Kredi Seklinde Verilen On Odemelerin Usuline Uygun

Kullanilmamasi

On 6deme yapilmasi uygun goriilen giderler ile avans smirlarini asan giderler icin
verilen kredilerin mutemedin sahsi hesabina yatirildigi ve mutemet tarafindan bu kredilerin

banka hesabindan ¢ekilerek nakit olarak is ve islemlerde kullanildig1 goriilmiistiir.

On Odeme, 5018 sayili Kanun’un 35’inci maddesinde diizenlenmis olup s6z konusu
maddede, harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi ddenegin sakli tutulmas: kaydiyla,

ilgili kanunlarda 6ngoriilen haller ile gergeklesme islemlerinin tamamlanmasi beklenilmeyecek
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ivedi veya zorunlu giderler igin avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilacagi,
mutemedin 6n 6demelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayic1 belgeleri, ilgili kanunlarinda
belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine
vermek ve artan tutar1 iade etmekle yiikiimlii oldugu ve siiresi igerisinde mahsup edilmeyen

avanslar hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

Bununla birlikte; Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin “On Odemeler”
baslikli 123’iincii maddesinin ti¢ilincii fikrasinda; 6n 6demeler ile ilgili olarak bu Y onetmelikte
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanunun 35’inci maddesinde belirtilen Yonetmelik

hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in “On Odeme Sekilleri ve
Uygulamas1” baslikli 5’inci maddesinde ise; kredinin mutemetler adina banka veya ayni idareye
hizmet veren muhasebe birimi nezdinde agilabilecegi, mutemetlerin imza orneklerinin kredi
acilan banka veya muhasebe birime gonderilecegi belirlenmis ve 6demelerin hangi is i¢in

verildiyse yalnizca o iste kullanilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mubhasebat Genel Miidiirliigii’niin 55 Sira no.lu On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Genel Tebligi’nin, “On Odeme Uygulamas1” bashkli 5’inci maddesinde, harcama yetkilisi
tarafindan kredi seklinde 6n 6deme yapilmasi uygun goriilen giderler ile avans siirini agan
giderler i¢in banka, PTT veya muhasebe birimi nezdinde kredi acilabilecegi, kredinin mutemete
nakden verilemeyecegi ve mutemedin sahsi hesabina aktarilamayacagi, mutemet tarafindan,
mal ve hizmet satin alinan kisi veya kurulusa 6deme yapilmak iizere, adina kredi agilan banka,
PTT veya muhasebe birimine hitaben Odeme Talimati diizenlenecegi ve ilgili birimce talimatta

belirtilen tutarin hak sahibine 6denecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 6n 6deme yapilmasi uygun goriilen giderler ile avans siirlarini
asan giderler icin, 2021 yili icerisinde Ozel Kalem Miidiirliigiiniin Belediye sirketi is¢isi olan
Mutemedine Temsil Agirlama ve Toren Giderlerinde kullanmak iizere 10.500,00 TL ile
86.000,00 TL araliginda toplamda 1.016.346,00 TL kredi verildigi, verilen bu kredilerin ise
mutemedin sahsi hesabina yatirildigi ve mutemet tarafindan banka hesabindan ¢ekilerek nakit

olarak is ve islemlerde kullanildig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; pandemi déneminde

mutemedin sahsi hesabina 6deme yapilmadigi ve pandemi siireci igerisinde sosyal mesafe ve
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hijyen kurallar1 geregi bu sisteme gecildigi ancak, bundan sonraki siire¢te bu hususta azami

dikkat gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, harcama yetkilisi tarafindan kredi seklinde 6n 6deme yapilmasi uygun
gorlilen giderler i¢in banka, PTT veya muhasebe birimi nezdinde kredi agilmasi, kredinin
mutemete nakden verilmemesi veya mutemedin sahsi hesabina aktarilmamasi, mutemet
tarafindan, mal ve hizmet satin alinan kisi veya kurulusa 6deme yapilmak tizere, adina kredi
acilan banka, PTT veya muhasebe birimine hitaben 6deme talimati diizenlenmesi ve ilgili

birimce talimatta belirtilen tutarin hak sahibine 6denmesi gerekmektedir.
BULGU 10: idare Tasinmazlarinin Pazarhk Usulii ile Kiraya Verilmesi

Miilkiyeti Idareye ait olan ve kiraya verme usulii ile degerlendirilmesine karar verilen
tasinmazlarim biiyiik bir kisminin, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51’°inci maddesinin (g)
bendi kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 2’nci maddesinde; ihtiyaglarm en iyi sekilde,
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin
gerekliligi ve 36’nc1 maddesinde ise; tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif
usuliiniin ihalelerde esas oldugu belirtilmektedir.

Yukaridaki Kanun hiikiimlerine gore; ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin,
Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi olarak, Kanun’un
36’nc1 maddesinde yer alan kapali teklif usuliiniin esas usul, diger usullerin ise belirli sartlar
dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu anlasilmaktadir.

Diger taraftan; mezk{r Kanun’un istisnai yontem olarak diizenledigi “Pazarlik usulii ile
yapilacak isler” baglikli 51°inci maddesinin (g) bendinde ise; “kullanislarimin ozelligi, idarelere
yvararl olmast veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun
goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki taginir ve taginmaz mallarin kiralanmasi, trampasi
ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi” denilmek suretiyle pazarlik usuliine hangi
istisnai kosullarda bagvurulabilecegi belirlenmistir.

Kanun’un diger maddelerinde ifade edilen “idare” kavrami yerine bu maddede “Devlet”
kavram1 kullanilmigtir. Ayn1 Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayni maddenin diger
bentlerinde (6rnegin (f) bendinde) Kanun’a tabi kurumlar igin idare kavrami kullanilirken (g)

bendinde “idarelerin 6zel miilkiyetinde” kavrami yerine “Devletin 6zel miilkiyetinde” ve
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“Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan” kavramlarinin kullanilmasi idare kavramindan
baska bir mana ve igerigi ifade ettigini agik¢a gostermektedir.

Dolayisiyla, pazarlik usulii ancak devletin 6zel miilkiyetinde ve hiikiim ve tasarrufunda
olan tagiir ve tasinmaz mallar i¢in uygulanabilecektir.

Ayni Kanun’un 75’inci maddesinde de, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar hakkinda ecrimisil ve tahliye hususlar1 diizenlenmis,
bu mallarin igsgalinden dolay1 “Hazinenin zararindan” bahsedilmistir.

Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi ile 2886 sayil1 Devlet
fhale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da
uygulanacagina iliskin diizenleme yapilarak belediye tasinmazlari hakkinda 2886 sayili
Kanun’un 75’inci maddesine atif yapilmistir. Ancak, Kanun’un 51/g maddesinde yer alan
hiikiimlerin belediye mallari i¢in de uygulanacagina dair bir diizenleme yapilmamistir. Gerek
yargl kararlar1 gerekse 5393 sayili Kanun’la yapilan atif, Devletin 6zel miilkiyetinde veya
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar kavramina belediyelerin 6zel miilkiyetinde
olan mallarin girmedigini acik¢a gostermektedir.

Yapilan incelemede, kiraya verilen taginmazlarin tamami igin, yalnizca Hazine
taginmazlari i¢in diizenlenen ve yalnizca belirli sartlar altinda uygulama imkan1 veren pazarlik
usuliiniin kullanildig1 ve bu yontemin olagan bir tasinmaz yonetim sekline doniistiiriildiigi
asagidaki tablodan da anlasilacaktir.

Tablo 18- 51/g Usuliiyle Kiraya Verilen Tasinmaz Listesi

Kira
Tasinmazin | Baslama Yillik Kira
No Mabhalle Ada Parsel Kullanim Sekli Cinsi Tarihi Kiraci Bedeli (TL)
Yakacik Carst | 12411 6 Bitisigi Kafe Biife 13.11.2018 | KARTANSAS 63.048,00
2 | Hiirriyet 955 1 Postane Bina 21.11.2018 23.652,00
3 | Yakacik Carsi1 | 894 Park Kafeterya Bina 28.12.2018 | KARTANSAS 16.357,44
4 | Kordonboyu 10177 2vel7 Alan Kullanimi Arsa 13.01.2010 | KARYAPSAN 37.245,36
5 | Yukar 11085 1 ATM Yeri Bina 5.06.2014 18.370,44
6 | Muhtelif Muhtelif ATM Yeri Arsa 29.03.2019 119.172,00
7 | Muhtelif Muhtelif Baz Istasyonu Arsa 26.09.2019 | KARTANSAS | 129.858,96
8 | Esentepe 10676 184 Taksi Duragi Arsa 23.10.2015 21.402,24
9 | Cevizli 10679 307 Kafe Arsa 30.03.2016 68.385,00
10 | Petrol Is 11264 106 Biife Biife 17.05.2012 21.456,00
11 | Karliktepe 11075 1 Parsel 20 m*> Alan Arsa 25.11.2019 KARTANSAS 21.454,08
12 | Karliktepe 12639 1 Oto Galeri Arsa 25.11.2019 | KARTANSAS 34.862,88
13 | Soganlik Orta | 10327 11 Parsel Kafeterya Bina 3.12.2019 20.839,44
14 | Orhantepe 2222 210 Parsel | Biife Arsa 4.12.2019 KARTANSAS 15.461,52
15 | Ugur Mumcu 10582 14 Parsel Diikkén Diikkdn | 4.12.2019 KARTANSAS 12.100,32
16 | Orhantepe 10044 498 Kuzeyi | Kafe Park 6.01.2020 20.884,08
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17 | Kordonboyu 548 6-36 Cay Ocagi Bina 18.06.2013 | KARTURSAS 2.358,00
18 | Karliktepe 11219 3 Oto Yikama Arsa 27.01.2020 | KARTURSAS 34.357,68
19 | Yukar 11085 1 Cay Ocagi Bina 19.01.2017 | KARTANSAS 6.050,28
Kadastral
20 | Yakacik Yeni | 895 9 Giiney Biife Yeri Yol 17.02.2020 24.872,88
Kadastral
21 | Ugur Mumcu 10625 10 Kuzeyi | Biife Yeri Yol 17.03.2017 19.152,00
22 | Atalar 2197 137 Bati Biife Yeri Yol 30.04.2012 22.138,08
23 | Ugur Mumcu 10582 14 Lokanta Yeri Park 14.03.2017 30.558,60
24 | Ugur Mumcu 10582 13 Pastane Park 15.03.2017 24.446,88
25 | Ugur Mumcu 10636 8 Parsel Gida Satig Park 21.03.2017 19.353,72
26 | Ugur Mumcu 2923 2 Parsel Biife Yeri Arsa 14.03.2017 10.800,00
27 | Ugur Mumcu 10582 13 Biife Yeri Arsa 13.03.2017 25.200,00
28 | Ugur Mumcu 10589 2 Biife Yeri Arsa 14.03.2017 11.820,00
29 | Ugur Mumcu 10582 14 Su Satig Yeri Diikkan 22.03.2017 12.600,00
30 | Ugur Mumcu 10582 14 Terzi Diikkan1 Diikkdn | 20.03.2017 .. 11.400,00
31 | Cavusoglu 2227 5-48-50 Asfalt Fabrikasi Arsa 24.09.2020 | KARYAPSAN | 951.711,60
32 | Soganlik Orta | 10689 1ve 56-66 | Oto Yikama Bina 1.10.2020 KARTANSAS 19.800,00
Restoran Onii
33 | Orhantepe 12693 128 Onii Yol Fazlasi Arsa 19.10.2020 81.000,00
34 | Kordonboyu 10182 44176 3 Katli Bina Bina 26.10.2020 397.800,00
Misafir Arag
35 | Giimiigpinar 11528 4 Bitisigi Park Alani Arsa 1.11.2020 KARTANSAS 12.600,00
36 | Petrol Is 11416 11 Bat1 Bos Arsa Park 21.11.2011 | KARTURSAS 18.000,00
341 Arag Park Yeri
37 | Esentepe 5705 Dogusu ve Depo Alan Arsa 25.12.2020 | KARTANSAS | 852.000,00
38 | Muhtelif Muhtelif | Muhtelif Baz Istasyonu Arsa 25.12.2020 | KARTANSAS | 105.000,00
39 | Yukan 11422 Park Biife Biife 13.01.2021 | KARTANSAS 15.000,00
40 | Yali 12060 65 Giiney | Otopark Arsa 4.03.2021 KARTANSAS 15.000,00
41 | Cevizli 12637 1 Otopark Arsa 9.03.2021 KARTANSAS 90.000,00
42 | Soganhk Otopark Arsa 10.03.2021 | KARTANSAS 26.400,00
Arag Park ve
43 | Kordonboyu 10163 63 Dogu Depolama Arsa 26.04.2021 | KARTANSAS 24.000,00
44 | Esentepe 10670 346 Ofis Yapist Ofis Yeri | 8.06.2021 72.000,00
45 | Cevizli 10717 14 Dogu Taksi Duragi Park 11.06.2021 | KARTANSAS 28.200,00
46 | Soganlik Yeni | - - Baz Istasyonu Yol 11.06.2021 | KARTANSAS 5.400,00
Baz
47 | Esentepe 2808 1 Baz Istasyonu Istasyonu |25.06.2021 | KARTANSAS 64.800,00
48 | Yakacik Cars1 | - 137 Biife Yeri Biife Yeri | 30.11.2015 37.200,00
49 | Orta 1095 Park Otopark Park 18.08.2021 | KARTANSAS 42.600,00
Kartal flce
50 | Sinirlari - - Billboard Arsa 23.08.2021 | KARTANSAS 18.600,00
51 | Esentepe 10299 Park Kafeterya Park 9.09.2021 KARTURSAS 54.600,00
Kadastral
52 | Kordonboyu - - Bahge Bosluk | 13.09.2021 54.600,00
Nevsehir ili
Giilgehir
Tlgesi Kepez Otel ve Otel ve
53 | Mevki 344 1 Miistemilatt Miistemilat: | 3.04.2012 KARYAPSAN 72.000,00
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Bulgunun niteligini agiklamak i¢in net bir 6rnek vermek gerekirse; Tablonun 53’iincii
sirasinda bulunan Nevsehir Ili Giilsehir Ilgesinde belediyenin miilkiyetindeki otel tasinmazinin
belediyenin sirketine aylik 6.000,00 TL bedelle kiralandig1 goriilmektedir. Ancak; ayn1 otelin
belediyenin sirketi tarafindan T{giincii kisi isletmeciye 01.03.2020 tarihli 3 wyillik kira
sozlesmesiyle aylik olarak 38.000,00 TL ye kiralandig tespit edilmistir.

Bir bagka 6rnekte ise; Tablonun 37°nci sirasinda bulunan belediye miilkiyetindeki arag
park yeri ve depo nitelikli tasinmazin belediyenin sirketine aylik 71.000,00 TL ye kiralandig1
goriilmektedir. Ancak; ayni taginmazin belediyenin sirketi tarafindan {i¢iincii kisi isletmeciye
01.01.2021 tarihli 3 yillik kira sdzlesmesiyle aylik olarak 110.000,00 TL’ ye kiralandig1 tespit
edilmistir.

Orneklerden de anlasilacag iizere, Idare tasinmazlarinm 51/g usulii ile kiralamasinimn
sonucunda muhammen bedellerin dogru tespit edilemeyerek piyasa rayiglerinin ¢ok altinda
kalindigi, kiralama ihalelerinin rekabet ortamindan uzaklasarak tasinmazlarin etkin
yonetilemedigi diisliniilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; 2022 yil1 Eyliil ayu itibari ile
kiralama islemlerinin, 2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun 45'inci maddesine gore agik teklif
usulii ile yapildig1 ve pazarlik usulii ile kiraya verme islemi yapilmadigi ifade edilmistir.

Netice olarak; yukarida yapilan agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri g¢ercevesinde,
belediyelerin s6z konusu 51/g maddesini gerekce gostererek pazarlik usulii ile kendi
miilkiyetinde yer alan tasinmazlari kiraya vermesi veya lizerinde ayni hak tesis etmesi miimkiin
olmayip, yapilacak kiralamalarda Kanun’da 6ngdriilen kapali teklif usuliiniin ya da acik teklif

usuliniin kullanilmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 11: Hazine Tasmmmazimin Idarece Isgal Edilerek Yiikleniciye

Kullandirilmasi

01.10.2019-31.12.2022 tarihleri arasinda gegerli olmak {iizere; ¢Op toplama, tagima,
sliplirme ve yikama isleri i¢in is makinasi ve arag¢ kiralama konulu, 2019/368235 ihale kayit
numarali ve 105.129.570,00 TL sozlesme bedelli hizmet alim isinde, idare tarafindan
yiikleniciye {icretsiz olarak verilen santiyenin, Hazinenin miilkiyetinde olan bir tasinmaz
oldugu ve isgalli olarak kullanildig1 goriilmistiir.

Ad1 gegen Isin Teknik Sartnamesinin 6’nc1 maddesinde;

“Yiiklenicinin Kendi Ihtiyaci I¢in Kullanacagi Yerler:
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MADDE 6: Isle ilgili olarak yiiklenici firmamn malzeme, ambar, atélye gibi kendi
ihtiyaci olan tesisler igin kullanacag: yerleri idare iicretsiz olarak verecektir. Idare yiikleniciye
kullanacag yeri gostermekte ve belirtmekte serbesttir. Yiiklenici idarenin gésterdigi yerin
disinda baska bir yer uygun goriirse tiim sonug¢larina ve iigiincii sahislara yapilacak odemeler
ile yasal iglem ve masraflar tarafina ait olacaktir. Gegici isgallerde dahi bu hiikiim yukaridaki
sekilde uygulanacak ve iigiincii sahislara odenmek zorunda kalinan her tiirlii 6demeler ile resmi
kuruluslara odenecek vergi resim ve harglar ile cezalar yiiklenicinin hakedislerinden
kesilecektir. Isle ilgili olarak yiiklenici firmamn kendi ihtiyact igin kullanacagi ambar, atélye
gibi tesislerin kurulmasi, bakimi, onarimi ve temizligi ile elektrik, su, dogalgaz gibi soz konusu
tesislerin kullanimindan kaynakly her tiirlii tiiketim giderleri yiikleniciye aittir ve teklif fiyata
dahildir.” Hikmii yer almaktadir.

Teknik Sartname hiikmiinden anlasilacag: iizere, Idare, malzeme, ambar, atdlye gibi
kendi ihtiyact olan tesisler igin kullanacagi yerleri yiikleniciye iicretsiz vermeyi taahhiit
etmistir. Bu sekilde, santiye tesisi ile ilgili arsa maliyetleri yiiklenici i¢in bir fiyat kalemi
olmaktan ¢ikmistir. Ancak; Yiklenici idarenin gosterdigi yerin disinda baska bir yer uygun
goriirse tiim sonuglaria ve tiglincii sahislara yapilacak ddemeler ile yasal islem ve masraflar
tarafina ait olacaktir. Gegici isgallerde dahi bu hiikiim yukaridaki sekilde uygulanacak ve
tictincili sahislara 6denmek zorunda kalinan her tiirlii 6demeler ile resmi kuruluslara 6denecek
vergi resim ve harglar ile cezalar yiiklenicinin hakedislerinden kesilecektir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun Ecrimisil ve Tahliye baslikli 75’inci maddesinde;
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari, 6zel
biit¢eli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare
ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine,
fuzuli sagilden, bu Kanunun 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden
tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit
tarihinden geriye dogru bes yili gegcmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenecegi;
ecrimisil talep edilebilmesi icin, idarelerin isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasinin
gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan yiikleniciye santiye olarak kullanilmak {izere,
Kartal Ilgesi Esentepe Mahallesi 10660 Ada ve 193 Parselde bulunan 960,97 m?’lik arsanin
verildigi ve fakat arsanin Hazinenin miilkiyetinde oldugu ve bunun igin idare veya yiiklenici
tarafindan herhangi bir 6demede bulunulmadan isgalli olarak kullanildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Kartal Ilgesi Esentepe

Mabhallesi 10660 Ada ve 193 Parselde bulunan 960,97 m?lik arsanin Hazinenin miilkiyetinde
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oldugu, bu parselin yaklagik 370 mlik boliimiiniin Kartal Belediyesi tarafindan kullanildig,
kalan boliimiiniin ise vatandaslar tarafindan isgal yoluyla kullanildig1 belirtilmistir.

Idare tarafindan, ayrica, parselin ¢dp toplama, tasima, siipiirme ve yikama islerinde
kullanilan ig makinas1 ve araglarin park yeri olarak degerlendirildigi, 01.10.2019-31.12.2022
tarihleri arasinda gegerli olan 2019/368235 ihale kayit numarali ¢op toplama, tagima, siiplirme
ve yikama isleri i¢in is makinasi ve ara¢ kiralama konulu hizmet alimina ait araglarin bu alanda
kaldig1, alanda gorev alan tiim personellerin belediye calisan1 oldugu, bu alanin Kartal
Belediyesi tarafindan kullanildigindan yiiklenici firmanin bu alanda isgalinin s6z konusu
olmadi1, Idare tarafindan kullanilan alanin imar planlarinda fonksiyonunun “Belediye Hizmet
Alan1” olarak degistirilmesi i¢in ¢alismalarin devam ettigi ve plan degisikliginin ger¢eklesmesi
durumunda tahsis talebinde bulunulacag ifade edilmistir.

Her ne kadar, Idare tarafindan Hazineye ait parselde yiiklenici firmanin isgali kullanimi
olmadigi iddia edilse de, yiiklenici firmanin Kartal Belediyesi sinirlari igcinde yiiriittigii temizlik
ve ¢Op toplama faaliyetinde kullanilan araglarin parselde park ettigi ve Kartal Belediyesi eliyle
Hazineye ait tasinmazin yiiklenici firmaya kullandirildig1 boylece herhangi bir {icret karsiligi
olmadan kullanilan parsel iistiinden yiiklenici firmaya avantaj saglandig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak; Hazine adina tescilli olan taginmazin isgalli kullanimina son verilmesi ve
Idareye tahsisinin saglanmasi ve yiikleniciye bedeli karsihiginda kullandirilmasi uygun

olacaktir.

BULGU 12: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu

Miidiirliigii Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye smirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirmalarin Kartal Ilgesi Tapu
Miidiirliigii tarafindan Belediyeye bildirilmedigi, idarenin de herhangi bir talepte bulunmadig
tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakli
tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu taginmaz mal nedeniyle vergi iligkisi

aranmayacagl; ancak, tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme
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baglanmistir. 2942 sayili Kanun’un 39’uncu maddesinde; kamulastirilan tasinmazin
kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhinin nasil olacagi hiikme baglanmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 23, 30 ve 33’ilincii maddelerinde, emlak
vergisinin bildirim verme ve siiresi, emlak vergisi degerini tadil eden sebepler, emlak vergisinin
Odenme siiresi hilkme baglanmistir.

Yapilan incelemede, Kartal ilgesi i¢inde yapilan kamulastirmalara ait bilgilerin diizenli
olarak Belediyeye gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamulastirma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi
durumunda: Gayrimenkule iliskin daha 6nceden beyanname verilip verilmedigi, emlak vergisi
Odenip 6denmedigi bilinmediginden bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; gayrimenkule
iligkin daha onceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulunup bulunmadig: bilinmediginden
herhangi bir diizeltme islemi yapilamayacagi; ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; eski malik adina vergi
tahakkuku yapilmaya devam edecegi; bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu
ortaya ¢ikan emlak vergisi kaybindan kamulastirmayr yapmis olan kamu kurumunun da
miiteselsil sorumlulugunun devam edecegi agiktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, ilgili kurum ile yazismalarin
devam ettigi bildirilmistir.

Netice olarak, tapu idaresinin 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi
Kanunu kapsamindaki islemler konusunda Belediyeyi bilgilendirmesi, ilgili mevzuati
cercevesinde veri paylasimi saglamasi, bu bilgilendirme ve paylasimin TAKBIS sistemi
kapsaminda gerekli teknolojik altyap: kullanilarak sistemli ve zamanli olmas: igin, Idare
tarafindan gerekli girisimlerin yapilmast ve kamulastirma siireclerinin takip edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 13: Baz1 Binalarda Emlak Vergisinin Hesabinda Kalorifer ve Klima

Farklarinin Vergi Degerine ilave Edilmemesi

Belediye sinirlari i¢inde olup kalorifer veya klima tesisati bulunan bazi binalarin emlak
vergisine esas vergi degerleri hesaplanirken kalorifer veya klima tesisati farklarinin
hesaplamaya dahil edilmedigi ve bu nedenle emlak vergisinin eksik tahakkuk ettirildigi

gorilmiistiir.

1319 sayilh Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore, Tiirkiye sinirlari

icerisinde yer alan binalar bu Kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabidir. Bina ise
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Kanun’da, yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su iizerindeki sabit ingaatlar

olarak ifade edilmistir.

S6z konusu Kanun’un “Matrah” baglikl1 7°nci maddesinde, bina vergisinin matrahinin,

binanin bu Kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri oldugu belirtilmistir.

Vergi degeri ise anilan Kanun’un 29’uncu maddesinde;

“«

b) Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan
edilecek bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa payr degeri esas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmig
bulunan yonetmelik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle hesaplanan bedeldir...” seklinde

tanimlanmustir.

Yonetmelik’te; binalarin vergi degerlerinin takdirinde sehir ve kdylerin tabii, iktisadi ve
bolgesel sartlarina gore nazara alinacak piyasa bedeli, maliyet bedeli, kira veya yillik istihsal

degeri gibi normlar ile uyulacak usul ve esaslar belirtilmektedir.

S6z konusu maddede bahsedilen Yonetmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili
KHK’nin 59’uncu maddesiyle Kanun’a islenmis olup eski hali “tiiziik” seklindedir. Bu
kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine

Iliskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik iin “Insaat
maliyet bedelinin hesaplanmas1” baglikli 20°nci maddesinde, hesaplanan metrekare normal
insaat maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamas ise, kalorifer veya klima tesisati

icin %8 oraninda fark ilave edilecegi belirtilmistir.

Ek olarak 49 Seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin “Binalarda vergi
degerinin hesab1” baglikli 3.1.2. boliimiinde; binaya iliskin vergi degerinin hesabinda Emlak
Vergisi Kanununun 31’inci maddesi uyarinca hazirlanmis bulunan Tiizikk (YOnetmelik)
hiikiimlerinden de yararlanilacagi ifade edilmis olup bina vergi degeri hesabinda binanin distan
disa yiizolglimii ile bina metrekare normal insaat maliyet bedellerini gosteren cetvelde yer alan
ortalama rakamin carpilmasi sonucunda ¢ikan rakama varsa kalorifer veya klima tesisati i¢in

%38 oraninda fark ilave edilecegi belirtilmistir.
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Diger yandan s6z konusu Tiiziik’iin “Takdire esas” baslikl1 7°nci maddesinde binalarin
vergi degerinin; kullanilis tarzi, insaatin nevi ve siifina gore takdir olunacagi ifade edilmis

olup, “Binalarin insaat siniflarina gore ayrimi1” baslikli 10’uncu maddesinde ise, bina siniflari;
“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:
1 - Liiks insaat,
2 - Birinci sinif insaat,
3 - Ikinci simif insaat,
4 - Ugiincii simif insaat,
5 - Basit insaat,

Bu siniflama, binanin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kistmlarinda kullanilan malzemenin
cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir. Insaat simflarimin tayinine esas

alinacak nitelikler Maliye Bakanliginca tespit ve ilan olunur.” seklinde tanimlanmugtir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiikme istinaden Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan 15.12.1982 tarihli ve 17889 sayili Resmi Gazete’de “Bina Insaat

Siniflarinin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmugtir.

Cetvelde binalarin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi
ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her

smif icin de on adet kistas belirlenmistir.

S6z konusu cetvele gore liiks insaat, birinci sinif insaat ve ikinci sinif insaat sinifi
kapsamina alinacak binalarin degerlendirilmesinde 1sitma durumlar1 “klimali veya kaloriferli”

olarak belirtilmistir. Cetvelin 1sitma ile ilgili boliimiine asagida yer verilmistir:

Tablo 19: Bina insaat Simiflarinin Tespitine Dair Cetvelin Isitma Sekli ile Tlgili Boliimii

Simf Liiks Birinci Simif Ikinci Simf Uciincii Simif Basit insaat

Klima Tesisatli,

Isit Somineli, Kaloriferli, Somineli, Kaloriferli, Kaloriferli, Ocakli veya
sitma Devaml: Sicak Devaml: Sicak Sulu Sicak Sulu Sobali Sobali
Sulu
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Bir baska deyisle bu cetvele gore kaloriferli binalarin liiks insaat, birinci sinif ingaat ve

ikinci sinif ingaat siniflarindan uygun olanina dahil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, emlak vergisine tabi binalardan liiks insaat, birinci sinif insaat ve
ikinci sinif ingaat sinifinda yer alan 14.705 adet binada klima ve kalorifer farkinin bina insaat

maliyetine ilave edilmedigi gorilmiistiir.

Asagidaki tabloda siif bazinda klima ve kalorifer farki dahil edilmeyen binalarin

sayilar1 gosterilmistir:

Tablo 20: Bina Ingaat Simfi Liiks, Birinci Simf ve ikinci Simf Oldugu Halde Vergi Degerine
Kalorifer ve Klima Farki Dahil Edilmeyen Miikellef Sayilar

Bina insaat Simfi Toplam Miikellef Sayis1 Kz;;zg:sz;;%&g:; g:‘ ;)l?lhil
Liiks 12.426 26
Birinci Sinif 37.662 160
Ikinci Sinif 120.545 14,519
TOPLAM 170.633 14.705

Idarenin emlak vergisi miikellef listesine gore, Idare smirlar1 igerisinde bina insaat smifi
liks ve birinci sinif oldugu halde kaloriferli veya klimali olmayan binalar bulunmaktadir.
Glniimiizde liks ve birinci sinif binalarin 1sitma durumunun sobali olmayacagi
degerlendirilmektedir. Yine ikinci smif binalarm da 1sitma durumu Bina insaat Siniflarmin
Tespitine Dair Cetvele gore kaloriferlidir. Ancak Idare kayitlarina gére Idare sinirlart igerisinde

ikinci sinif oldugu halde kaloriferli olmayan 14.519 adet bina bulunmaktadir.

Bu durum bazi binalarin kaloriferli oldugu halde vergi degerine kalorifer farkinin
eklenmeyerek, emlak vergisinin olmasi gerekenden daha diisiik tutarda tahakkuk ve tahsil

edilmesi riskini ortaya koymaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, tiim miikellef sicilleri
cercevesinde incelemeler baglatildig1 ve gerekli diizeltmelerin yapilmaya devam edildigi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Idarece gerekli calismalarin yapilarak bulguda belirtilen durumda olan
binalarin ingaat smiflarinin ilgili mevzuata uygun olarak tespit edilmesi ve yapilacak tespit

sonucunda vergi matrahinin giincellenmesi gerekmektedir.
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BULGU 14: Emlak Vergisinin Hesabinda Baz1 Binalarda Asansor Farklarinin

Vergi Degerine Ilave Edilmemesi

Idare smirlar1 icinde yer alan bazi asansorlii binalarin emlak vergisine esas vergi
degerleri hesaplanirken asansor farkinin hesaplamaya dahil edilmeyerek emlak vergisinin eksik

tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Matrah” baglikli 7’nci maddesinde, bina
vergisinin matrahinin, binanin bu Kanun hiikiimlerine goére tespit olunan vergi degeri oldugu

belirtilmistir.

Vergi degeri ise anilan Kanun’un 29’uncu maddesinde;

b) Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan
edilecek bina metrekare normal ingsaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa payr degeri esas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmig
bulunan yonetmelik hiikiimlerinden yararlaniimak suretiyle hesaplanan bedeldir...” seklinde

tanimlanmistir.

S6z konusu maddede bahsedilen Yonetmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili
KHK’nin 59’uncu maddesiyle Kanun’a islenmis olup eski hali “Tiiziik” seklindedir. Bu
kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine

Iliskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Emlak Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik {in “Insaat
maliyet bedelinin hesaplanmas1” baglikli 20°nci maddesinde, hesaplanan metrekare normal
ingaat maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamis ise asansor tesisati igin ayrica

%06 oraninda ilave yapilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlart igerisinde asansér muayene kurulusu olarak
faaliyet gosteren firmadan 2021 yili igerisinde muayene ettigi asansorlerin mahal listeleri temin
edilerek s6z mahal listesinden 6rnek olarak secilen yerler ile idareden temin edilen emlak
vergisi miikellef listesi karsilagtirilmistir. Buna gore asansér muayene kurulusu tarafindan
muayene edilen binalarin emlak vergisi beyanlari incelenmis olup sdz konusu yerlerin

bazilarinin emlak vergisi bildirimlerin asansorsiiz oldugu goriilmiistiir.
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Asagidaki tabloda asansor muayene kurulusu tarafindan muayene edildigi halde emlak
vergisi bildirim beyanlarinda asansorsiiz oldugu goriilen binalar 6rnek mahiyetinde
sunulmustur:

Tablo 21: Asansor Muayene Kurulusu Tarafindan Muayene Edilen Ancak Vergi Bildirimlerinde
Asansorsiiz Oldugu Gériilen Binalara iliskin Ornekler

S,ill;)a Mahalle Cadde- Sokak Bina No Asans_(l)_gll}i/lhl:ayene
1 H... Mah. A..I... Caddesi 19.02.2021
2 Y... Mah. A...C... Sokak 31.03.2021
3 Y...Y... Mah. A... Sokak 08.01.2021
4 Y...Y... Mah. A... Sokak 22.03.2021
5 K... T...Mah. A.. Sokak 24.08.2021
6 K... T...Mah. A...Y... Sokak 20.12.2021
7 K... T...Mah. A...Y... Sokak 16.03.2021
8 K... T...Mah. A...Y... Sokak 12.01.2021
9 S...Y... Mah. A...N... Sokak 18.08.2021
10 C... Mah. A... K... Caddesi 14.09.2021

Daha 6nce belirtilen sekilde, asansorlii oldugu halde binanin ingaat maliyet bedeline %6
oraninda asansor farki dahil edilmemis ve binanin vergi degeri olmas1 gerekenden daha diisiik

hesaplanarak emlak vergisi eksik tahakkuk ve tahsil edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, tiim miikellef sicilleri
cercevesinde incelemeler baglatildigi ve gerekli diizeltmelerin yapilmaya devam edildigi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Idarece gerekli calismalarin yapilarak bulguda belirtilen durumda olan
binalarin ilgili mevzuata uygun olarak tespit edilmesi ve yapilacak tespit sonucunda vergi

matrahinin giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Yap1 Ruhsati Asamasinda Idarece Tahsil Edilmesi Gereken Otopark

Bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilmesi

Idarece tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesine
aktarildig1 gortilmustiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7’ nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; durak yerleri

ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit

Istanbul Kartal Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 56



T.C. Sayistay Bagkanligi

etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek ve (I) bendinde ise; yolcu ve yiik
terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat
vermek” yetkileri biiyiiksehir belediyesinin uhdesine birakilmistir.

Ayn1 maddenin iigiincii fikrasinda ise biiyliksehir ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri
hiikiim altina alinmis ve s6z konusu fikranin (d) bendinde;

“Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden, 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere
verilen yetkileri kullanmak, (...)® spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklari yapmak;
vashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak;
mesleki egitim ve beceri kurslart agmak; mabetler ile saghk, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin
yapim, bakim ve onarimi ile kiiltiir ve tabiat varliklar: ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak;
bolge otoparki, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat
vermek.” hiikkmii tesis edilmistir.

Adi gegen (d) bendinde goriilen 5 no.lu dipnotta, 24.12.2020 tarih ve 7261 sayil Tiirkiye
Cevre Ajansmin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
29’uncu maddesiyle, bu bentte yer alan yer alan “otopark,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis
ve bende “iliskin hizmetler yapmak™ ibaresinden sonra gelmek lizere “;bolge otoparki, kapali
ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek” ibaresi
eklenmistir.

Kanun hiikmiinden anlasilacag: gibi, bolge otoparki, kapali ve agik otoparklar yapmak,
yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek yetkisi, kanun koyucu tarafindan 7261
sayil1 Kanun’un 38’inci maddesinde de belirtildigi gibi Kanun’un yayimlandig: tarih olan
30.12.2020°de ilge belediyelerine verilmistir.

Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un “Belediyeler arast hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baslikli 27’ inci maddesine 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili Kanun’un 11’inci
maddesi ile eklenen son fikrasinda; “fmar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili
olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin iginde biiyiiksehir
belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar
programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa
alimlart ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen
amag disinda kullanilamaz.” hilkmii yer almakta iken;

30.12.2020 tarihli ve 7261 sayili Kanun’un 31’inci maddesi ile degisiklige ugramis ve

“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler bes yillik
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imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bélge otoparki icin gerekli
arsa alimlar ile insasinda kullamilir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag¢ disinda
kullanilamaz.” halini almistir.

Yukarida yer alan 5216 sayili Kanun’un 27’inci maddesinin son fikrasindaki yapilan
degisiklik ile biiyiiksehir ilge belediyelerine bolge otoparki yapma yetki ve sorumlulugu ile
baglantili olarak imar mevzuati uyarinca tahsil edilen otopark bedellerini tahsil etme yetkisinin
de verildigi goriilmektedir.

Buna gore 30.12.2020 tarihi itibariyle imar mevzuati uyarinca tahsil edilmesi gereken
otopark bedellerinin il¢e belediyelerince toplanmasi, bu bedellerin ayr1 bir hesapta izlenerek
yasal faiz islettirilmesi suretiyle nemalandirilmasi ve biriken tutarlarin bolge otoparki yapilmasi
maksadiyla kullanilmasi gorevi ilge belediyelerinindir.

5216 sayili Kanun ve 3194 sayili imar Kanunu’nun 37 ve 44’iincii maddelerine
istinaden Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca 22.02.2018 tarih ve 30340 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Yo6netmeligi’nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve
tahsili” baslikli 12°nci maddesinde; otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslarinin bu
Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenecegi, otopark
bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi, bu
hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin uygulanacagi, otopark bedeli
alinan parsellerin otopark ihtiyacinin ilgili idarece karsilanmasinin zorunlu olacagi, idarelerce
bedel alinmis olan parseller i¢in bolge otoparklarinin ruhsat tarihinden itibaren en gec¢ 3 yil
icinde tamamlanmak zorunda olacagi ve diger teknik detaylara yer verilmistir.

Ayrica, Otopark Yoénetmeliginin “Islemleri devam eden yapilar” bashikli gegici 3’iincii
maddesinin ikinci fikrasinda; “Bu fikramin yiiriirliige girdigi tarihten once; noter onayl kat
karsihigr ingaat sozlesmesi yapimis olan, mevzuata uygun sekilde yapir ruhsati basvurusu
yapiulmis olmasina ragmen idaresince yapir ruhsati diizenlenmemis olan ve kamu kurum ve
kuruluglarinca yapim ihale tarihi veya karari alinmig ya da yapim ihalesi yapilmis olan
vapilarin ruhsat islemleri, talep edilmesi halinde 31/12/2021 tarihine kadar 14 iincii madde ile
yiirtirliikten kaldirilan Otopark Yonetmeligine gore sonuglandirilir.”

“Gegis donemi” baglikli gecici 4’lincii maddesinde ise; “Bu Yonetmeligin yiiriirliige
girdigi tarihten once veya sonra yapilan yapt ruhsati bagvurulari,; talep edilmesi halinde,
(Degisik ibare:RG-19/12/2020-31339) 31/3/2021 tarihine kadar bu Yonetmeligin yiiriirliige
girmesinden onceki Yonetmelige gore sonuglandirilir.” diizenlemeleri yer almaktadir.

Ancak, gecici maddelerin otopark bedellerinin tahsiline iliskin yetkili idareyi gostermesi

gibi bir yonlendirme s6z konusu olamaz. Kanun’un emrettigi hiikiimlerin Yonetmelikle
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yiiriirligiiniin esnetilmesi veya yetkili idareyi degistirmesi de miimkiin degildir. Dolayistyla
otopark bedellerinin tahsiline iliskin olarak 7261 sayili Kanunun yiiriirliik tarihi olan
30.12.2020 tarihinden itibaren yetkili idareden kastin biiyiiksehir ilge belediyeleri oldugu
asikardir.

Yapilan incelemede, 30.12.2020 tarihinden sonra tahsilatim1 Idarenin kendisinin
yapmasi gereken 2.164.570,00 TL tutarindaki otopark bedelinin Biiyiiksehir Belediyesine
aktarildigr goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Otopark Y®6netmeligi'nin
22.02.2018 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlandigi ve 15.09.2018 tarihinde yiirtirliige girdigi,
Yonetmelik’in Gegici 4'lincli maddesinde, “Bu yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
veya sonra yapilan ruhsat basvurulari, talep edilmesi halinde 31/03/2021 tarihine kadar bu
yonetmeligin ylriirliige girmeden onceki yonetmelige gore sonuclandirilir” dendigi ifade
edilmisgtir.

Bu minvalde Idarece, 31.03.2021 tarihinden &nce yapilan ruhsat basvurularinin
tamaminin bu Yoénetmelik'in yiiriirliige girdigi tarihten énceki yonetmelik olan Istanbul imar
Yonetmeligi'ne gore sonuclandirilarak otopark bedelinin Biiyliksehir Belediyesi hesabina
yatirildigi belirtilmistir.

Ancak, bulguda belirtildigi tlizere; Otopark Yonetmeligi’nde otopark bedellerinin
tahsilat siireclerine iliskin herhangi bir hilkmiin bulunmadigi, 5216 say1 Kanun’un 30.12.2020
tarithli ve 7261 sayili Kanun’un 31’inci maddesi ile degisiklige ugramis 27 nci maddesindeki
“Imar mevzuat: uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler bes yillik
imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bolge otoparki icin gerekli
arsa alimlar1 ile insasinda kullanilir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen ama¢ disinda
kullanilamaz.” hiikmii ¢cer¢evesinde, biiyliksehir il¢e belediyelerine bolge otopark: yapma yetki
ve sorumlulugu ile baglantili olarak imar mevzuat1 uyarinca tahsil edilen otopark bedellerini
tahsil etme yetkisinin de verildigi degerlendirilmektedir.

Ayrica, Kanun’un emredici hiikiimlerinin Yonetmelikle yiiriirliigiiniin esnetilmesi veya
yetkili idareyi degistirmesi de miimkiin degildir. Dolayisiyla otopark bedellerinin tahsiline
iligkin olarak 7261 sayili Kanun’un yiiriirliik tarihi olan 30.12.2020 tarihinden itibaren yetkili
idareden kastin biiyiiksehir ilge belediyeleri oldugu diistintilmektedir.

Netice olarak, ilgili tutarlarin mevzuata uygun olarak Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil

edilmesi Idarenin yararina olacaktir.
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BULGU 16: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Otopark

Gelirleri Payinin Takip Edilmemesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yol iistii ara¢ park yerlerinin isletilmesinden
elde edilen gelirlerden ilge belediyelerine gonderilmesi gereken paya iliskin alacagin tahsili i¢in

gerekli takip ve basvuru yollarinin kullanilmadig goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°’nci maddesinin (f) bendinde; karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumluklar1 arasinda sayilmistir. Kanun’un
“Biiytiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23’{incli maddesinin (f) bendinde de yukarida
belirtilen hiikkme gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin
%50’sinin il¢e belediyelerine niifuslarina gore dagitilacagi diizenlenmektedir. Yine 23’{incii
maddenin son fikrasinda ise; biiyiiksehir belediyeleri ile ilce belediyelerinin birbirlerine
O0demeleri gereken tutarlarin zamaninda 6denmemesi durumunda, ilgili belediyenin talebi
lizerine s6z konusu tutarlarin iller Bankas1 AS tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce

vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediye Meclisi karar1 ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde tespit edilen arag park yerlerinin isletilmesinin belirlenen
bedel karsiliginda devredilmesine ve gelir elde edilmesine ragmen ilge belediyesi paymin
gonderilmedigi, Belediyenin ise bu alacagin Biiyiiksehir Belediyesinden tahsili igin gerekli

takip ve basvuru yollarini kullanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 31.03.2021 tarihinden dnce
yapilan basvurularin tamammin eski Istanbul Imar Yénetmeligi'ne gore sonuglandirildig,
o0denmesi gereken bedellerin bu Yonetmelik geregi Biiyiiksehir hesabina yatirildigi ve takibinin
yapilmadigi bildirilmistir. Ancak, bulguda bahsi gecen husus; belediye sinirlar1 igerisinde 5216
sayili Kanun’un 7’nci maddesinin (f) bendinde gosterilen yerlerin isletilmesinden elde edilen
gelirin %50 sinin ilge belediyelerine niifuslarina gore dagitilacag: hitkmiine binaen Idarenin bu

gelirin tahsilatina iligkin takip ve bagvuru yollarin1 kullanmayisidir.

Sonug olarak, IBB tarafindan isletilen yol iistii otopark gelirlerinden Idare payinin takip

ve tahsilinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 17: Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati1 Alma Zorunlulugu Bulunmayan Bazi

Is Yerlerine Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden Yapilmasi

Isyeri agma ve galisma ruhsatindan muaf olan is yerlerinin biiyiik bir kismindan emlak

vergisinin, mesken iizerinden tahakkuk ve tahsil edildigi goriilmiistiir.
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun;

“Miikellef” baslikli 3’tincli maddesinde; "Bina Vergisini, binanin maliki, varsa intifa

hakkt sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler oder.”

“Nispet” bagliklt 8’inci maddesinde; “Bina vergisinin orani meskenlerde binde bir,
diger binalarda ise binde ikidir. Bu oranlar, 5216 sayili Kanunun uygulandig biiyiik sehir

2

belediye simirlart ve miicavir alanlar icinde % 100 artirimli uygulanir. ...
“Vergi degerini tadil eden sebepler” baglikli 33’{incii maddesinde;

“Vergi degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmistir: ... 3. Bir binamin kullanis
tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin
diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline kalbedilmesi, (Bu
hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina sayilir ve tadil sebebi, yalniz

kullanig tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire igin gecerli olur.)

2

Hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, 2572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun hiikiimlerinden muaf tutulan
avukatlik biirolari, mimarlik-mali miisavirlik biirolari, muayenehane ve benzeri yerlerden
olmak tizere 6rneklem olarak secilen 1000 adet isyerinden 617’sinin emlak vergisinin mesken

iizerinden tahakkuk ve tahsil edildigi tespit edilmistir.

S6z konusu yerlerin Idareden ruhsat alma zorunlulugu bulunmadigindan idare ile
iliskileri diger isyerlerine gore daha smirli olmaktadir. S6z konusu husus nedeniyle Idarenin bu

yerlerden elde etmesi gereken vergiler olmasi gerekenden ¢ok daha diisiik tutarli olmaktadir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, tiim miikellef sicilleri
cercevesinde incelemeler baglatildigl ve gerekli diizeltmelerin yapilmaya devam edildigi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan gerekli saha calismalarinin yapilarak emlak vergisi tarh,
tahakkuk ve tahsilinin mevzuata uygun olarak yapilmasi ve Idarenin gelirlerinde meydana gelen

kaybin giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Isyeri A¢cma ve Calisma Ruhsat1 Alma Zorunlulugu Bulunmayan Bazi
Is Yerlerine Ilan ve Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin

Kurulmamasi

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerlerine ilan ve reklam vergisi ile cevre
temizlik vergisi miikellefiyeti kurulmadigi, dolayisiyla s6z konusu is yerlerinden bu vergilere

yonelik tahakkuk islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12°nci maddesinde belediye sinirlart ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirli ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu
hiikiim altina alinmistir. Kanun’un 16°’nc1 maddesinde ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan
ve reklam isinin miikellefge yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan once
miikellef tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan
yapilmasi halinde, ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden
aymn 20°nci giinli aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk

ettirilecegi diizenlenmistir.

Mezklr Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44’lincii maddesinde,
belediye smirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin cevre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden cevre

temizlik vergisinin her y1l emlak vergisinin taksit stirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren igyerleri, tabipler, noterler, mimar ve
miihendisler gibi bazi meslek gruplar1 isyeri agma ve ¢aligma ruhsati almaktan muaf

tutulmustur.

Istanbul Kartal Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 62



T.C. Sayistay Bagkanligi

Is yerlerine gevre temizlik vergisi miikellefiyetleri, idareye isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati almak ic¢in basvuruda bulunuldugunda olusturulmaktadir. Yukarida bahsi gegen ve
isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerleri igin ise, ¢evre temizlik vergisi ile ilan
ve reklam vergisi miikellefiyeti, bu is yerlerince bizzat basvurulan durumlar haricinde

olusturulamamaktadir.

Yapilan incelemede; Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde faaliyet gosteren 3572
sayilt Kanun’un 2’nci maddesi kapsamindaki is yerleri i¢in ilan ve reklam vergisi ile ¢evre ve
temizlik vergisi miikellefiyeti kurulmadigi; bu nedenle, belirtilen isyerlerinden s6z konusu

vergilerin tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

Konunun daha da somut hale getirilebilmesi amaciyla Kartal Belediyesi sinirlar
icerisinde faaliyet gosteren ve Idareden ruhsat alma zorunlulugu bulunmayan isyerleri
arasindan olusturulan 6rneklem ¢alismasina iliskin 6zet tablo asagida sunulmustur:

Tablo 22: Belediyeden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Isyerlerine Ait ilan ve Reklam
Beyanname Sayilari

Secilen Orneklem ilan ve Reklam Vergisi Beyanname
Faaliyet Konusu o Beyannamesi Verenlerin Verenlerin
Miikellef Sayisi
Sayisi Oram %

Hukuk Danigsmanlig1 ve Temsil
Faaliyetleri (Avukatlik 473 0 0
Faaliyetleri)
Mali Miisavirlik Hizmetleri 239 6 2,5
Egitimi Destekleyici Faaliyetler 36 0 0
Ozel Muayenehanelerde Saglanan
Dis Hekimligi Uygulama 40 3 7,5
Faaliyetleri

Tablo 23: Belediyeden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Isyerlerine Ait CTV Beyanname
Sayilar

Secilen - .. Beyanname
Faaliyet Konusu Orneklem B Cez;el:le "fevmlrzl:ll; \r/i(;rgml L | Verenlerin
Miikellef Sayis1 cyannamesi vVerenle s Oranm %

Hukuk Danigmanligi ve Temsil
Faaliyetleri (Avukatlik 473 26 55
Faaliyetleri)
Mali Misavirlik Hizmetleri 239 28 11,71
Egitimi Destekleyici Faaliyetler 36 2 55
Ozel Muayenehanelerde Saglanan
Dis Hekimligi Uygulama 40 15 37,5
Faaliyetleri
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Tablolardan goriilecegi lizere igyeri agma ve ¢aligma ruhsatindan muaf olan is yerlerinin
bliyiik bir kismina ilan ve reklam vergisi ile cevre ve temizlik vergisi miikellefiyeti

olusturulmamastir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, tiim miikellef sicilleri
cergevesinde incelemeler baslatildigi ve gerekli diizeltmelerin yapilmaya devam edildigi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin 6z gelirlerinden olan s6z konusu vergilerin tahakkuk ve
tahsilat oranin yiikseltilmesi ve vergi bilincinin olusturulmasi adina gerekli c¢alismalarin

yapilarak tarh ve tahakkuklarin mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Yiiklenici Firma Tarafindan Isletilen Reklam Alanlarina iliskin
Verilen Ilan ve Reklam Vergisi Beyannamelerinin Belediye Gelirleri Kanunu’nda

Belirtilen Usule Aykir1 Olmasi

Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki reklam alanlarini isleten firma
tarafindan vergi sorumlusu sifatiyla idareye verilmesi gereken aylik ilan ve reklam vergisi
beyannamelerinin verilmedigi bunun yerine firma kendisi miikellefmis gibi yillik tek bir
beyanname verdigi bu nedenle idarece s6z konusu reklam alanlarindan olmasi gerekenden daha

az ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsil edildigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miikellef ve sorumlu” baghkli 13’{incii
maddesinde, ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenlerin baskalar1 adina yaptiklar
ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumlu

olduklar1 ifade edilmistir.

Yine s6z konusu Kanun’un “Verginin tarhi ve 6denmesi” baslikli 16’nc1 maddesinde,
ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan
ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden aym 20’nci giinii
aksamina kadar verilecek beyanname {izerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi ve beyanname

verme siiresi igerisinde ddenecegi hiikiim altina alinmistir.

2464 sayilh Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Tarife ve nispet” baslikli 15’inci
maddesinde, 1s1kl1 veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam siiresinin 6 aydan az

oldugu durumlarda vergi miktarinin yarisinin alinacagi belirtilmistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Usul hiikiimleri” baglikli 98’inci
maddesinde aynen; “Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gore
alinacak vergi, har¢ ve katilma paylart hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayil
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimleri

uygulanir.” denilmektedir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Re’sen vergi tarh1” baglikli 30’uncu maddesinde;
vergi beyannamesinin kanuni stiresi gectigi halde verilmemesi durumunda vergi matrahinin
tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni Olgiilere dayanilarak tespit
edilemeyecegi hiikiim altina alinmis olup yine ayni maddede s6z konusu durumda takdir

komisyonlari tarafindan takdir edilen matrah {izerinden verginin tarh edilebilecegi belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 352’nci maddesinde ise vergi beyannamesinin yasanin istedigi sekil

veya ve igerige uygun olmamasi durumu 2’nci derece usulsiizliik olarak tanimlanmastir.

Yapilan incelemede; reklam alanlarini isleten firma tarafindan reklam verenlerden tahsil
edip idareye sorumlu sifatiyla 6denmesi gereken vergilerin beyan edilmedigi, bunun yerine
firma kendi miikellefmis gibi s6z konusu reklam alanlarinin toplam metrekaresi iizerinden yillik

tek bir beyanname verdigi anlasilmistir.

Reklam alanlarmin her birinde bir y1l boyunca birbirinden farkli ¢ok sayida reklam
faaliyeti yapilmaktadir. S6z konusu farkli reklamlarin ayr1 ayri her biri, ilan ve reklam
vergisinin konusu olusturmaktadir. Bu nedenle reklam alanlarini isleten firma tarafindan reklam
verenlerin her birinden sorumlu sifatiyla ilan ve reklam vergisinin tahsil edilmesi ve idareye
O0demesi gerekmektedir. Ancak yiiklenici tarafindan s6z konusu sorumluluk yerine
getirilmemekte bunun yerine bahse konu reklam alanlarinin her birinde yilda bir defa reklam
faaliyeti yapilmig gibi hesaplanan vergi kendisi tarafindan beyan edilmekte ve 6denmektedir.
S6z konusu durum Idarenin 6z geliri olan ilan ve vergisi gelirlerini dnemli diizeyde

diigiirmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, gerekli islemlerin yapildig
beyan edilmistir. Ancak, bulguya cevap olarak gonderilen belgeler incelendiginde hatali
uygulamaya devam edildigi goriilmiistiir. Soyle ki: Reklam alanlarini isleten yiiklenici firma
vergi sorumlusu sifatiyla ilgili yerlere reklam verenlerden tahsil ettigi ilan ve reklam vergisini

aylik beyan etmesi gerekirken firma kendisi miikellef gibi tek bir beyanname vermistir.

Sonug olarak; ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenlerin baskalar1 adina
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yaptiklar1 ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ve vergi sorumlusu sifatiyla her ay
Idareye yatirmas1 gerekmektedir. Bu baglamda, s6z konusu hatali uygulamanin kamu

kaynaginda artisa engel olmasi riski nedeniyle gerekli caligmalarin yapilmasi uygun olacaktir.

BULGU 20: iscilerin Yilik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103'lincli maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri

olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda
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olan her is¢i i¢in ikiyilizyirmi Tiirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica, 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasarruf
Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi'nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Mezkir diizenlemelere gore, isverenin yillik izinleri kullandirma yilikiimliiliiglinii yerine
getirmemesi ve iscinin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan isciler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri
geregi yillik izin haklan iicrete donlismekte ve yillik izin karsiligi yapilacak olan bu iicret
O6demesi de is¢inin son licreti lizerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina
neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda
idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile kars

karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyede gorev alan kadrolu 64 isciden 18’inin 50 ile 100 giin
arasinda kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya
herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar
is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin ticreti ddeneceginden idareler agisindan dngoériilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 4857 sayili Is Kanunu'nun
60'mc1 maddesine dayanilarak hazirlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nin 15'inci
maddesindeki, "Isci sayis1 yiizden fazla olan isyerlerinde isveren veya isveren vekilini temsilen
bir, is¢ileri temsilen iki kisi olmak iizere toplam {i¢ kisiden olusan izin kurulu kurulur." hitkkmii
geregince; Belediye emrinde gorev yapan siirekli is¢i kadrosundaki personelin yillik izinleri ile
ilgili olarak 2016 ve 2017 yillarinda Isci Izin Kurulunun kuruldugu, Kurulda alnan karar
dogrultusunda yillik izinleri birikmis iscilerin o yil icinde en az kullanmasi gereken izin
glinliniin belirlendigi ve Kurul kararinin midiirliiklere yazi ile gonderilip izinlerin planlanarak
kullandirildigi, sonraki yillarda yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri geregince stirekli 1s¢i
sayis1 yiizden asag diistiigii icin Is¢i Izin Kurulunun kurulmadigi, tiim miidiirliiklere Insan

Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliiglince yaz1 yazilarak i¢inde bulunulan y1l da dahil birikmis izni
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bulunan isgiler oncelikli olmak iizere personelin izin kullanmalarinm saglandig, idarede 63
kadrolu is¢i personelin gorev yaptigi, 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 2021/14 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesinin “Personel Giderleri” baglikli
maddesinde yillik izin bakiyelerinin {i¢ y1l icerisinde kullandirilmasi gerektigi belirtildiginden
Idarede goérev yapan isciler icin 2021 yilinda Izin Kurulunun kuruldugu, is akisini
engellemeyecek sekilde izin programinin olusturuldugu ve izinlerin kullandirilmaya titizlikle

devam edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar g¢ergevesinde
Belediyede caligan isgilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 21: Belediyede Norm Kadrosu Olmayan Baskan Damismanm Kadrosunun

Fiilen Kullanilmasi

Idarede, Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Y 6netmelik’te kadro ihdas edilmeyen baskan danisman1 kadrosuna personel

gorevlendirildigi ve bu kadronun fiilen kullanildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Teskilati” baglikli 48’inci maddesinde
Belediye teskilatinin, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen igleri ve zabita
birimlerinden olusacagi, beldenin niifusu, fiziki ve cografl yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun
olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger
birimlerin olusturulabilecegi ve bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesinin

belediye meclisinin karariyla olacagi hiikiim altina alinmigtir.

Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in; “Amag¢” bashikli 1’inci maddesinde, Yonetmelik’in
amacinin kamu kaynaklarmin etkili ve verimli kullanilmasi, yerel hizmetlerin dengeli
dagiliminin temin edilmesi, belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerde kalitenin artirilmast,

ihtiya¢ duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin saglanmasi oldugu,
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“Kadrolarin Tespiti” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda, Yonetmelik’e ekli
cetvellerde alt gruplar i¢in unvan ve sayr itibariyla tespit edilenler disinda kadro

kullanilamayacagi, hiikkiim altina alinmistir.

Yukaridaki agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore, Belediyede mezkir Y 6netmelik’in eki
cetvellerde Idare icin tespit edilen kadrolarm kullanilmasi ve Idareye ihdas edilmeyen

kadrolarin kullanilmamasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, s6z konusu Yonetmelik ile idareye ihdas edilmeyen “Baskan
Danigsman1” kadrosuna personel gorevlendirildigi ve bu kadronun fiilen kullanildig1 tespit
edilmistir. Ayrintis1 Tabloda gosterilen 6 personelin baskanlik gorevlendirmesiyle baskan

danigsmani olarak gorevlendirildigi ve Idarede fiilen bu gérevi yiiriittiikleri anlagilmustir.

Tablo 24: Baskan Damismani Olarak Gorevlendirilen Personeller

s;\'lr:‘ Adi Soyadi Statisii Fiili Gorevi Kadrosu
1 Memur Baskan Danismani Tesisler Mudiri
2 Memur Baskan Danismani Makina ikmal Mudiri
3 Memur Baskan Danismani Kentsel Tasarim Madari
4 Memur Baskan Danismani Kadin ve Aile Hizmetleri Mudurt
5 Memur Baskan Danismani Baskan Yardimcisi
6 Memur Baskan Danismani Mimar

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Belediye organizasyon
semasinda baskan damismani pozisyonlarinda yer alan personelin, Belediye ve Bagh
Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Y6netmelik
kapsaminda Belediyenin yer aldigi C16 Grubundaki standartlara ve Belediye ve Bagh
Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik’e uygun kadrolara atamalarinin yapildigi; 5393 sayili Kanun'un
38'inci maddesi (a) bendindeki ‘'Belediye teskilatinin en iist amiri olarak Belediye Teskilatini
sevk ve idare etmek, Belediyenin hak ve menfaatlerini korumak" ile (j) bendindeki ‘'Belediye
personelini atamak." hiikkiimleri geregince, Belediye Bagkaninin, organizasyon yapilanmasi ve
teskilat yapisinda yapilacak degisiklikleri en {ist amir olarak gorev ve yetki dogrultusunda
kullandig1 ve bundan sonra yapilacak atama ve gorevlendirmelerde personelin kadro ve
unvanlarina uygunlugu dikkate alinarak insan kaynaginin etkin ve verimli kullanilmasinda
titizlik gosterilecegi ifade edilmistir. Ancak, bulguda belirtildigi gibi, s6z konusu Yonetmelikler
ile Idareye ihdas edilmeyen “Baskan Danisman1” kadrosuna personel gorevlendirildigi ve bu

kadronun fiilen kullanildig: tespit edilmistir.
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Sonug olarak, Belediyede Belediye ve Baglh Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik’in eki cetvellerde Idare icin tespit edilen
kadrolarm kullanilmas1 ve Idareye norm kadrosu ihdas edilmeyen baskan danismanhig

kadrosunun fiilen kullanilmamasi1 gerekmektedir.

BULGU 22: Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Odenmesinin

Disinda Baska Konulara iliskin Diizenlemelerin Yer Almasi

Idare ile Tiim Yerel Yonetim Calisanlar1 Sendikasi1 (TUM YEREL-SEN) arasinda
akdedilen sosyal denge sozlesmesinde, mevzuatinda yer almayan sosyal tesislerden iicretsiz
veya indirimli yararlanma, konut edindirme yardimi, izin, kres vb. konularin da yer aldig:

gorilmiistir.

Anayasa'nin 128'inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir." hitkmii uyarinca kamu gorevlilerinin mali haklarina iliskin
diizenlemeler Toplu S6zlesme hiikiimleri sakli kalmak {izere, ancak kanunla yapilabilir. Baska
bir deyisle; Toplu Sozlesme’de diizenlenmeyen bir hususta, ancak Kanunda belirtilen

diizenlemeler yasal dayanak teskil edecektir.

Bu baglamda, 4688 sayil1 Kanun uyarinca imzalanan 2020 ve 2021 yillarin1 kapsayan
Toplu So6zlesme’nin “Genel Hiikiimler” baslikli birinci kisminin 1’inci maddesinin ikinci
fikrasinda da “Bu Kararda diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.” denilmektedir. Dolayisiyla sosyal denge
sozlesmelerinde Toplu S6zlesme hiikiimlerinde yer almayan bir mali hakkin kamu gorevlilerine

Odenebilmesi i¢in ancak 4688 sayil1 Kanun hiikiimlerinde cevaz verilmis olmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte; 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu So6zlesme
Kanunu’nun 32’nci maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK’nin Ek 15’inci
maddesi hiikiimleri ¢cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
bagkaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarini belirlemek {izere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel bagkani

veya sendika yoOnetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
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belediye baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini

izleyen li¢ ay igerisinde sdzlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutar
gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek soézlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin (5. Donem Toplu Sozlesme) Yerel Yonetim Hizmet
Koluna iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin “Sosyal denge tazminatr” baslikl1 1’inci maddesinin
birinci fikrasinda, belediyeler ve bagh kuruluslar1 ile il 6zel idarelerinin kadro ve
pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik
tavan tutarinin en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100’ oldugu, sosyal
denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sdzlesmelerde, tavan tutari agsmamak
kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutarinin, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem
ve gligliigii, goérev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi

kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezkir yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge sozlesmesinde
sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin dnem ve giicliigii, gorev yerinin 6zelligi,
caligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari asmamak
kaydiyla 0Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sOzlesmelerine, sézlesmenin adi farkli dahi olsa, farkl1 6demelere ve hususlara iligskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agikca aykirt olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 ddemelerinin incelenmesi neticesinde; idare ile TUM
YEREL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminati konulu sodzlesmede, ‘“Sosyal
tesislerden iicretsiz veya indirimli yararlanma”, “Konut edindirme yardimi1”, “Izin”, “Kres” vb.

konularda diizenlemeler yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; uluslararasi sézlesmelere
gore kamu calisanlar1 da dahil olmak {iizere biitiin ¢alisanlarin toplu sézlesme yapma hakki

oldugu, Anayasa’nin 90'inc1 maddesine gore milletlerarasi anlagmalarla kanunlarin ayni konuda
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farkli hiikiimler i¢ermesi durumunda milletleraras1 anlasma hiikiimlerinin esas alinmasi
gerektigi, Idare ile Tiim Yerel-Sen arasinda imzalanan toplu is sdzlesmesinin ilgili
hiikiimlerinin mevzuata uygun oldugu veya meclis karari ¢ergcevesinde alindigi ayrica personele
herhangi bir ayricalik olusturmadig ifade edilmistir. Ancak, Idare tarafindan verilen cevap ile
bulguda bahsedilen hususlar ortiismemektedir. Bulguda, sosyal denge sézlesmesinin toplu is
sOzlesmesi kapsaminda olmadigi, miinferit bir 6deme kaleminin 6denme usuliine iliskin olarak
sekil sartin1 karsilamak {izere imzalanan bir sozlesme oldugu ve bu nedenle sosyal denge
sO0zlesmesinde sosyal denge 6demesi disinda yer alan diger diizenlemelerin mevzuata aykiri

oldugu belirtilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar mevcut sosyal denge sozlesmesinde yer alan sosyal
tesislerden iicretsiz veya indirimli yararlanma, konut edindirme yardimu, izin, kres imkan1 gibi
sosyal yardim ve haklarin mevzuata aykirilik tasimadig ileri siiriilse de; bulguda belirtilen
husus, s6z konusu diizenlemelerin mevzuata aykiri veya uygunlugu agisindan bir degerlendirme
yapilmasi degil sosyal denge sozlesmesinde yer almamasi gerektigidir. Kaldi ki, s6z konusu
sosyal yardim ve haklar sosyal denge sozlesmelerinin degil Toplu Sozlesmelerin kapsaminda

olabilecek hususlardir.

Sonug olarak, sosyal denge sozlesmelerinde, sosyal denge tazminati disinda herhangi

bir 6deme, sosyal yardim ve hakkin diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 23: Sézlesmeli Olarak istihdam Edilen Personelin Miidiir Kadrosuna

Vekaleten veya Tedviren Gorevlendirilmesi

Belediye tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesi uyarinca
sozlesmeli olarak istihdam edilen personelin, vekéleten veya tedviren miidiir olarak

gorevlendirildigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istihdam Sekilleri” bashkli 4’iincii

maddesinde;

“Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isgiler eliyle

gordiiriiliir.

A) Memur: Mevcut kurulus bi¢imine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina géore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile

gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir. Yukaridaki tamimlananlar
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disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve

denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) Sozlesmeli personel: (1) Kalkinma plam, yillik program ve is programlarinda yer
alan énemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan,
zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
gosteren gecici islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller ¢er¢evesinde kurumun
teklifi ve Devlet Personel Bagkanlhigimin goriisii tizerine Maliye Bakanliginca vizelenen
pozisyonlarda, mali yilla simirlt olarak sozlesme ile calistirilmasina karar verilen ve isgi

sayilmayan kamu hizmeti gérevlileridir. ... hiikkiimleri yer almaktadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi”
basliklt 31’inci maddesinde, biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist
yOneticisinin harcama yetkilisi oldugu; “Harcama talimati ve sorumluluk™ bashikli 32’nci
maddesinde ise, harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun
ve diger mevzuata uygun olmasindan, &deneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumlu
oldugu ifade edilmistir. Ayrica, S6zlesmeli Personel Calistirilmasima Iliskin Esaslar’in 6’nc1
maddesinde; “sozlesmeli personelin sozlesmelerinde belirtilen gorev disinda baska bir iste

calistirllamayacag hiikiim altina alinmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin ti¢lincii fikrasinda
ise kimlerin hangi unvanlar ile sdzlesmeli olarak ¢alisabilecegi belirlenmis olup, bu unvanlar

arasinda miidiir kadrolar1 yer almamaktadir.

Tedviren gorevlendirmenin diizenlendigi 99 seri no.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel
Tebligi’'nde; asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin
aksamadan yliriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir
gorevin Oncelikle varsa yardimcilarina yoksa asilde aranan sartlara en yakin personele tedviren

gordiiriilecegi belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikkiimlerinden de anlasilacag: lizere miidiirliik gorevi, genel
esaslara gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gorevdir. Miidiir, o miidiirliikte calisan
personelin disiplin amiridir. Hiyerarsik olarak {ist konumdadir ve miidiirliik gorevi memur
kadrosuna iligkin bir gérevdir. S6zlesmeli personelin, memur ve amiri arasinda bir hiyerarsik

kademeye konulmasi veya bir memurun amiri olmasi mevzuat hiikiimlerine aykiridir.
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Kendisine biitgeyle O0denek tahsis edilen, harcama biriminin en st yOneticisi olan ve
O0deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinda birinci derece sorumluluk atfedilen
midiirlik gérevinin, vekéleten veya tedviren de olsa siireli sdzlesmeler ile istihdam edilen

sOzlesmeli personel eliyle gordiiriilmesi miimkiin gériinmemektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin ilgili miidiirliiklerinde memur statiisiinde personel
bulunmasina ragmen, sézlesmeli personelin bazi1 miidiir kadrolarina vekéleten veya tedviren
gorevlendirildigi tespit edilmistir. Bu sekilde bir uygulamanin; 657 sayili Kanun’un belirttigi
kariyer ve liyakat ilkelerini zedeledigi, Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik ile yapilan diizenlemeleri devre dis1 birakacag,
kurumsallagsmay1 engelleyecegi, kurum i¢inde mali kontrolii zayiflatip riskleri ¢ogaltacagi,
personelin kariyer planlarini ertelemesi ya da birakmasi suretiyle personelin motivasyonunda

ve veriminde diisiise sebep olacagi diisiiniilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 86'nc1 maddesinde vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlarinin diizenlendigi,
maddenin ilk paragrafinda "memurlarin kanuni izin gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi
veya gorevden uzaklastirma nedeniyle islerinden gecici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine
kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir" hitkmiine yer verildigi,
Kanun'un 174'lincii maddesine gore vekalet ayliklarinin 6denebilmesi i¢in gorevin fiilen
yapilmasimin sart oldugu, ayn1 Kanun'un 175'inci maddesine 631 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 5'inci maddesi ile eklenen paragrafta da kurum i¢inden veya diger kurumlardan
vekalet edenlere vekalet ayligi ddenebilmesi icin, vekilin asilde aranan sartlari tasimasinin

zorunlu oldugunun diizenlendigi, ifade edilmistir.

Yine Idare tarafindan, 17.05.1987 tarihli 19463 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 99
say1lt Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’ndeki diizenlemeler ile Bagbakanlik Kanunlar
ve Kararlar Genel Miidiirliigiiniin 22.11.1993 tarihli ve 02.0KKG-112-924/07084 say1l1 yazisi
ile Danistay 1. Dairesi Baskanligindan talep edilen goriis i¢in alinan Danigtay 1. Dairesinin
25.1.1.1993 E:1993/258, K:1993/340 sayili Kararinin kendi uygulamalarini destekledigi
belirtilmistir. Ancak, s6z konusu yasal diizenlemeler ve yargi karart memurlar arasindan
yapilacak gorevlendirmeler ile ilgilidir. Bulguda bahsi gecen husus ise; Idarenin ilgili
miidiirliiklerinde gorevin gerektirdigi nitelikleri haiz ve liyakat sahibi memur statiisiinde
personel bulunmasina ragmen sozlesmeli personellerin vekaleten veya tedviren miidiir olarak

atanmis olmasidir.
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Sonug olarak, sézlesmeli personelin miidiirliikk kadrosuna vekaleten veya tedviren de
olsa gorevlendirilmemesi ve miidiirliiklere yapilan vekaleten veya tedviren gorevlendirmelerin

yiiriirlikte bulunan mevzuatin izin verdigi sekilde yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 24: Baz1 Personellere Kefalet Sandig1 Kesintisi Yapilmaksizin Tahsilat ve

Odeme Yaptirilmasi

Bazi1 personellere kefalet sandig1 kesintisi yapilmaksizin tahsilat ve 6deme yaptirildigi

gorilmiistiir.

2489 Sayil1 Kefalet Kanunu’nun 1’inci maddesinde; 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bu idarelere
bagli doner sermayeli kuruluslarda para, menkul kiymet ve ayniyati alip veren ve elinde tutan;
memur, so6zlesmeli personel ve isciler (gegici isciler hari¢) i¢in miiteselsil kefalet usuliiniin

kabul edildigi ve bu maksatla Kefalet Sandig1 kuruldugu ifade edilmistir.

Ayni Kanunun 13’{incii maddesinde ise; bu Kanun disinda kalan belediyeler dahil devlet
tesekkiilleri i¢in gerekirse bu Kanun'da yazili esaslar dahilinde bir veya birkag¢ kefalet sandig1

kurulabilecegi ve bu konuda bir diizenleme yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu amacla 16.02.1935 tarih ve 2931 Sayili Resmi Gazetede Hususi Idareler ve
Belediyeler Kefalet Sandigi Nizamnamesi yaymmlanarak yiiriirliige girmistir. Ilgili
Nizamnamenin 1’inci maddesinde, 6zel idare ve belediyelerde para ve menkul kiymetleri alip
veren ve elinde tutan memur ve miistahdemler i¢in miiteselsil kefalet uygulamak amaciyla
Igisleri Bakanlhigina bagl kamu tiizel kisiligine haiz Hususi Idareler ve Belediyeler Kefalet

Sandig1 kuruldugu belirtilmistir.

Ayni Nizamnamenin 11’inci maddesinde ise kefalete bagli olanlar sayilmistir. Buna
gore il 6zel idareleri ve belediyelerde para ve menkul kiymetler ile aymlar1 alip veren, elinde
tutan ve bunlarin girmesinden, ¢ikmasindan ve saklanmasindan sorumlu olan veznedar ve

tahsildarlarin miiteselsil kefalete tabi olduklar: belirtilmektedir.

Ayrica Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Veznedarin kasa ihtiyaci
icin bankadan alacagi paralar” baslikli 50’nci maddesinin (d) bendinde; Muhasebe yetkilileri
de dahil olmak iizere, veznedarlardan baska hicbir kimsenin bankadan para alamayacagi,
kefalete tabi olmadig1 i¢in muhasebe yetkililerinin fiilen tahsilat ve 6deme yapamayacagi ve

veznedarlara vekalet edemeyecegi hiikiim altina alinmstir.
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Yapilan incelemede, baz1 personele kefalet sandig1 kesintisi yapilmaksizin tahsilat ve

O0deme yaptirildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; tahsildar ve veznedar
kadrolarinda yer almadigi halde baskanlik gorevlendirmesi ile kefalet sandigi kesintisi
yapilmaksizin tahsilat ve ddeme yaptirilan personel ile ilgili gerekli islemlerin baglatilmis

oldugu ve gereken hassasiyetin gosterilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak, kefalet sandig1 aidat1 kesintisi yapilmayan personele tahsilat ve 6deme

yaptirilmamasi gerekmektedir.
BULGU 25: Baz1 Yevmiyelerin Bos Birakilarak Geriye Déniik islem Yapilmasi

Idare tarafindan bazi yevmiyelerin bos birakilarak geriye déniik islem gergeklestirildigi

ve hatali kayitlarin yeni kayait ile diizeltilmek yerine silindigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baglikli
18’inci maddesinde aynen “Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini,
gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap dénemi basinda "1" den baslamak iizere
hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlart ancak yeni
bir muhasebe kayd: ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer

verilir” denilmektedir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye Sistemi
Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlar1” baslikli 43’{incti maddesine gore; islemler,
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde
dagitilir. Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap

doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; hatali yapilan muhasebe kayitlarinin yeni bir
muhasebe kaydi ile diizeltilmesi, hesap donemi basindan yevmiye numaralarinin (1)’den
baslayip, hesap doneminin sonuna kadar sirali ve birbirini takip eder sekilde geriye doniik

herhangi bir kayit olmadan ilerlemesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Idare tarafindan bazi yevmiyelerin bos birakilarak geriye doniik
islem gercgeklestirdigi ayrica 8791 ve 8792 numarali yevmilerin kayitlarinin ise silindigi ve

boylelikle s6z konusu yevmiyelerin bos kaldig1 anlasilmistir.

Bunula birlikte, idarenin birlestirilmis veriler defterinde bazi yevmiyelerin numaralar
ile tarihleri arasinda uyumsuzluk oldugu, yevmiye tarihlerinin ve numaralarinin tarihsel bir sira
ile ilerleyerek gitmedigi goriilmiistiir. SOyle ki; yevmiye numarasina gore kiigiikten biiyiige
siral1 olan bir yevmiye defterinde her bir yevmiye kaydina ait tarih degerinin, kendisinden 6nce
gelen yevmiye numaralarina iliskin tarih degerlerinden biiylikk veya ona esit olmasi
beklenmektedir. Bu sart1 saglamayan bazi yevmiye kayitlari bulunmaktadir. Bu durumdan

anlasildig iizere Idare tarafindan bos birakilan yevmiyelere geriye doniik kayit yapilmaktadir.

Bu hususa iliskin olarak agagidaki tabloda drnek olarak tarihleri ve yevmiye numaralari

kayit nizami ile uyumsuz olan bazi yevmiyeler gosterilmistir:

Tablo 25: 2021 Y1 Yevmiye Numaralari ile Yevmiye Tarihlerinin Uyumlu Olmadigim Gosteren
Ornekler

Yevmiye Numarasi Yevmiye Tarihi

101 05.01.2021

100 08.01.2021
10156 16.07.2021
10154 29.07.2021
10155 29.07.2021
10256 30.07.2021
10254 02.08.2021
10513 05.08.2021
10508 06.08.2021

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; yazilim programmin
yevmiye numarasini sirasi dahilinde otomatik verdigi ancak manuel uygulamaya/miidahaleye
de a¢ik olmasi sebebiyle kullanict hatasindan dolay1 sehven yevmiye numarasinin atlanilmasina
sebep olundugu, muhasebe programinin manuel miidahaleye izin vermemesi hususunda ilgili

yazilim firmasiyla gortistilerek gerekli degisikligin yapildig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; bundan sonraki siirecte, hatali yapilan muhasebe kayitlarimin yeni bir
muhasebe kaydi ile diizeltilmesi, s6z konusu hatali yevmiye iizerinde silme degistirme gibi
islemlerin gergeklestirilmemesi, bazi yevmiyelerin bos birakilarak geriye doniik kayit

yapilmamas1 gerekmektedir.
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BULGU 26: Genel Biitceye Aktarilmasi Gereken 2018 Yili ve Oncesine Ait Asgari
Ucret Destek Primlerinin Aktarim Yapilmayarak Idarenin Emanet Hesaplarinda

Tutulmaya Devam Edilmesi

Asgari {icret destek primi tutarlarnin Idarenin emanet hesaplarinda tutulmaya devam

edildigi ve s6z konusu tutarlarin genel biitgeye aktarilmadig1 gorilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu gegici 68’inci
maddesinde;

“(1) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢alistiran isverenlerce;

a) 2015 yihimin ayni ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanct 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim odeme giin
sayisint gegmemek tizere, 2016 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim

odeme giin sayisinin,

b) 2016 yili icinde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan igyerlerinden bildirilen

sigortalilara iligkin toplam prim ddeme giin sayisinin,

2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri icin giinliik 3,33 TL ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar, bu igverenlerin Kuruma édeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

bu tutar Hazinece karsilanir.

(10) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarliginin goriisleri alinmak suretiyle Kurum

tarafindan belirlenir.” hikmii yer almaktadir.

5510 sayili Kanun’un geg¢ici 68’inci maddesinin son fikrasinda, bu maddenin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin ilgili idarelerin goriisleri alinmak suretiyle Kurum

(Sosyal Giivenlik Kurumu) tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginca yayimlanan 10.02.2016 tarihli ve 2016-4 no.lu
Genelge’nin “lhale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin Hakedislerinden

Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6 nc1 maddesinde;
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Yukarida belirtilen idarelerden is alan isverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde,; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlar: onceki aylarda
ger¢eklesen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alinir. En son aya ait hakedig
tutarmmin, asgari ticret destek tutarlarint karsilamayacaginin anlasilmast halinde bir onceki

hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
"Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekramndan gériintiilenerek destek tutarimin kesinlesmesinden
sonra genel biit¢eye gelir kaydedilmek tizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin il¢elerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce isverenlerin varsa borglarina mahsup
edilir. Borcunun bulunmadigimin anlasiimasi durumunda ise isverenlere iade edilir.”
denilmektedir. Genelge’de zikredilen idareler ise, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 2’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) benlerinde sayilan kamu idareleri olup

belediyeler de kapsama dahildir.

Asgari tcret destek primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 71’inci
madde ile 2017 yilinda, Gegici 75’inci madde ile de 2018 yilinda devam etmis, ayrica Sosyal
Giivenlik Kurumu; 5510 sayili Kanun’un Gegici 71 ve Gegici 75 maddeleri uyarinca sirastyla
2017 yilinda 2017/9 ve 2018 yilinda 2018/20 sayili Genelgeleri yayimlamistir. 2017 ve 2018
yillarindaki yasal diizenlemeler de 2016 yilinda oldugu gibidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, yiiklenicinin hakedisinden kesilen asgari
icret destek primleri emanet hesaplarina alinacak ve sonrasinda genel biitceye gelir
kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliikleri, ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka

hesaplarina aktarilacaktir.

Yapilan incelemede; mal midirligiine gonderilmeyerek Belediyenin emanet
hesaplarinda tutulan asgari ticret destek primi tutarmin uygulamanin bagladigi 2016 yilinda
422.929,98 TL, 2017 yilinda 1.003.788,60 TL, 2018 yi1linda 1.076.658,99 TL’ye ulastig1 ve bu

tutarin genel biit¢eye aktarilmayarak emanet hesaplarinda bekletildigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda asgari ticret destek primi kesintilerinin izlenildigi emanet hesabin

bakiyelerine yillar itibariyle yer verilmistir:
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Tablo 26: 2018 Y1l ve Oncesine Ait Olup Emanet Hesapta Bekletilen Asgari Ucret Destek Primi
Tutarlar:

333.99.99.100, 333.99.99.101, 333.99.99.102, 333.99.99.103 ve 333.99.99.104 Numarah Hesaplarin
Toplamindan Olusan Bakiyeler
Yil Bakiye (TL)
2016 422.929,98
2017 1.003.788,60
2018 1.076.658,99

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, konu hakkinda y1l igerisinde

gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Belediyenin emanet hesaplarinda tutulan 2018 yil1 ve 6ncesine ait asgari
iicret destek primlerinin mevzuat hiikiimleri uyarinca genel biitceye gelir kaydedilmek iizere

ilgili mal midiirliigiine gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 27: Hizmet Almlar1 Kapsaminda 2019 Yii ve Sonrasinda
Yiiklenicilerden Kesilen Asgari Ucret Destek Primleri i¢cin Herhangi Bir Islem

Yapilmamis Olmasi

fhale dokiimaninda personel sayisiin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin
tamaminin Idarede kullanilmasinin ongériildiigii iscilikleri biinyesinde barindiran hizmet
alimlar1 kapsaminda, Igsizlik Sigortast Fonundan 6denen asgari iicret destek tutarlarmin,
yiiklenici hakedislerinden kesildigi, ancak ilgili genelgelerde belirtilen sekilde s6z konusu
asgari iicret primlerinin ne yapilmasi gerektigine iliskin olarak Tiirkiye Is Kurumu Genel

Midiirliiglinden goriis alinmadig goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun Gegici 75’inci
maddesinin birinci fikrasinda; 2018 yilinda bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim 6deme
giin sayisinin, 2018 yili Ocak ile Aralik aylar1 i¢cin Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik
tutar ile carpimi sonucu bulunacak tutarin, bu isverenlerin Kuruma 6deyecekleri sigorta
primlerinden mahsup edilecegi ve bu tutarm Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanacag: hiikiim

altina alinmastir.

Ayni maddenin dokuzuncu fikrasinda ise; 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin
birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati
uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki 6denecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale

dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede
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kullanilmasinin dngoriildiigii iscilikler i¢in birinci fikra uyarinca Issizlik Sigortast Fonu
tarafindan karsilanacak tutarlarin bu idarelerce igverenlerin hakedisinden kesilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Belediyeler 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (a) bendinde sayilan
idareler arasinda yer aldigindan, belediyelerce asgari iicret destek kesintilerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Uygulamaya iliskin olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan 20.06.2018 tarih
ve 2018/20 sayili Genelge’nin “Thale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin
Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikl1 6.4. maddesinde; asgari
ticret destegine iliskin olarak daha 6nce yayimlanan genelgelerde hakedisten kesilen tutarlar
veya emanete alman tutarlarin, “Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan goriintiilenerek
destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde
muhasebe miidiirliiklerinin il¢elerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi
gerektiginin acgiklandigi ifade edilmistir. Bu baglamda, 2018 yilinda hakedislerden kesilen
asgari iicret destek primi tutarlarinin da genel biitgeye gelir kaydedilmek tizere illerde muhasebe
miudiirliiklerinin ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarima aktarilmasi

gerekmektedir.

Asgari lcret destek primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 78’inci
madde ile 2019 yilinda, Gegici 80’inci madde ile 2020 yilinda ve Gegici 85’inci madde ile de
2021 yilinda da devam etmistir. Sosyal Giivenlik Kurumunca, 5510 sayili Kanun’un Gegici 78,
Gegici 80 ve Gegici 85 maddelerine dayanarak sirasiyla 2019 yilinda 2019/8 sayili Genelge,
2020 yilinda 2020/10 sayil1 Genelge ve 2021 yilinda 2021/21 sayili1 Genelge yayimlanmustir.

2019/8 sayil1, 2020/10 sayilt ve 2021/28 sayili Genelgelerde idarelerce kesilen asgari
iicret desteginin genel biitceye gonderilecegine dair bir ifade bulunmamakla birlikte ii¢
Genelge'nin, “Tereddiit Edilen Hususlarla Ilgili Basvuru Yapilmas: Gereken Kurum” baslikli
8.5. maddesinde; ithale makamlarinin destek tutarina iliskin hakedislerden yaptiklari kesintilerin
Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacag, aktarilacaksa her ay m1 yoksa yilsonunda
mu Igsizlik Sigortas1 Fonuna aktarilacag: gibi hususlardaki sorularina iliskin bagvuru merciinin
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii oldugu ifade edilerek belirtilen hususlarda ilgili kuruma

miiracaat edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, hakedislerden kesilen asgari iicret destek tutarinin 2019 yilinda
1.112.226,71 TL’ye ulastig1 ve 2020 yil1 ile 2021 yilinda s6z konusu bakiye ile ilgili hesapta

bekledigi, bu tutarin Issizlik Sigortast Fonuna aktarilip aktarilmayacagi, aktarilacaksa her ay m1
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yoksa yilsonunda mu Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilacag: gibi hususlarda Tiirkiye Is Kurumu

Genel Miidiirliigiiniin goriisiiniin alinmadig1 tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda asgari ticret destek primi kesintilerinin izlenildigi emanet hesabin

bakiyelerine yillar itibariyle yer verilmistir:

Tablo 27: 2019 ve Sonrasinda Emanet Hesapta Bekletilen Asgari Ucret Destek Primi Tutarlar

333.99.99.100, 333.99.99.101, 333.99.99.102, 333.99.99.103, 333.99.99.104 ve 333.99.99.105 Numarah
Hesaplarin Toplamindan Olusan Bakiyeler

Yil Bakiye (TL)
2019 1.112.226,71
2020 1.112.226,71
2021 1.112.226,71

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bahse konu tutarlarin,
aslinda "Genel Biitceye Aktarilmas1 Gereken 2018 Y1l ve Oncesine Ait Asgari Ucret Destek
Primlerinin  Aktarim1 Yapilmayarak Idarenin Emanet Hesaplarinda Tutulmaya Devam
Edilmesi" bulgusunda bahsedilen 2016, 2017, 2018 yillarina ait asgari licret destek primlerinin

oldugu ve bulgunun miikerrerlik tasidigi bildirilmistir.

Ancak; bulguda bahsi gegen husus, emanet hesaplarda tutulan asgari iicret destek
primlerinin 2019 yil1 6ncesi ve sonrasi igin genel biitceye ya da Issizlik Sigortas: Fonuna
aktarim yontemlerinin degistigi ve Idarenin mevzuatina uygun hareket etmedigidir. 2018 yili
ve oOncesinde yliklenicilerden kesilen asgari {iicret destek primlerinin genel biit¢eye
gonderilmesi gerekiyordu. 2019 yil1 ve sonrasinda ise, s6z konusu kesintilerin muhatab Issizlik

Sigortast Fonu olmustur.

Sonug olarak, Idarenin emanet hesaplarindaki 2019 yili ve sonrasina ait s6z konusu
kesintilerin Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacag, aktarilacaksa her ay mi1 yoksa
y1l sonunda mu Issizlik Sigortast Fonuna aktarilacag: gibi hususlarin netlige kavusmasi igin

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine basvurulmas: gerekmektedir.

BULGU 28: idarenin Gecekondu Fonundaki Paralarinin Fonun Amaci Disindaki

Harcamalarda Kullanilmasi

Idarenin Gecekondu Fonundaki gelirlerinin yil icinde farkli hesaplara aktarilarak

kullanildig1 goriilmiistiir.
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775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesinde, bu Kanun'daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil edilecegi; ayn1 Kanun'un 13’iincii maddesinde de, toplanan bu
kaynaklarin hangi amaglar icin kullanilacagi belirtilmistir.

Kanun’un 13’lincii maddesinde; 12°nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan

paralarin, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Bagkanligmin izni alinmak sartryla:

— Bu kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi
Bagkanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

— Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek dnleme bolgelerinin yol,
meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

— Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi
gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilacagi hiikiim

altina alinmigtir.

S6z konusu mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi tizere ilgili fonda biriken tutarlar 775
sayili Kanun'un 13’linci maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki
yerlerde kullanilamayacaktir.

Yapilan incelemede, gecekondu fonu hesabinda yer alan tutarlarin idarenin diger
hesaplarina aktarilarak c¢esitli harcamalarda kullanildig1 sonra tekrar ilgili hesaba aktarma
yapildig: tespit edilmistir. 2021 yili iginde ilgili hesaptan 10 kez ¢ekim islemi yapilmis toplam
2.758.706,27 TL ilgili hesaptan baska hesaplara aktarilmistir. Buna mukabil bagka hesaplardan
ilgili hesaba 5 kez yatirim islemi yapilmis toplam 1.001.959,67 TL baska hesaptan ilgili hesaba
aktarilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Fonun banka hesabinda
bulunan paralarin 6deme giicliigii ¢cekilen giinlerde kullanilmakta oldugu ve akabinde Fonun
banka hesabina iade edildigi bildirilmistir.

Netice olarak; Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinin ilgili mevzuatinda

belirtilen amaglar i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 29: idare Tarafindan Nikdh Ucretlerinin Baz1 Kisilere Indirimli

Uygulanmasi

Idarenin iicret tarife cetvelinde belediye personeli, belediye sirket is¢isi, belediye meclis

iiyesi ve ¢ocuklari i¢in nikah ticretleri indirimli olarak belirlendigi goriilmiistiir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile kamu kurum ve kuruluslarinca tiretilen
hizmet bedelleri hakkinda koklii degisiklikler yapilmis, bir kisim kisi ve kurumlarin kamu
hizmetlerinden faydalanmada diger kisi ve kurumlardan daha avantajli olmasinin Oniine

gecilmistir.

Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda belediye ve bagl kuruluslarin da iginde
bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde herhangi bir kisi
veya kurum lehine indirimli veya iicretsiz tarife uygulanamayacag belirtilmis, altinci fikrasinda
ise birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi ve kurumlar tespit etmeye Cumhurbagkaninin

(02.07.2018 oncesi Bakanlar Kurulu) yetkili oldugu ifade edilmistir.

Kanun’un yaymmi tarihinden itibaren Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan muafiyet
kararlarinda belediye personeli ve yakinlarina, kamu kurum ve kuruluslarina 6zgii genel bir

muafiyet karar1 bulunmamaktadir.

Bu nedenle Idare tarafindan hazirlanacak tarife cetvellerinde sadece genel nitelikte
cikarilan muafiyet kararlar1 ile diger kanunlarda belirtilen muafiyet hiikiimlerinin

uygulanabilmesi miimk{indiir.

Ornegin sehit aileleri, gaziler ve engelliler i¢in indirimli tarife uygulanmasi mevzuata
aykirt degildir. Cilinkii s6z konusu kisiler hakkinda gerek 4736 sayili Kanun’un 1’inci
maddesinde gerekse de 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Karari’'nda genel muafiyet hiikmii

taninmistir.

Yapilan incelemede, 2021 yili licret tarifesinde; Belediye personeli ve 1. derece
yakinlarindan, Belediyeden emekli olan personelin kendisi ve 1. derece yakinlarindan, Belediye
meclis liyeleri ve gorevi biten meclis tiyelerinin kendilerinden ve 1. derece yakinlarindan nikah

licreti alinmayacag diizenlenmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; belediye personeli, belediye

sirket is¢isi, belediye meclis iiyesi ve ¢cocuklari i¢in nikah ticretleri indiriminin Kartal Belediye
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Meclisinin 09.12.2021 tarih ve 2021/122 sayih Karari ile uygulandig ifade edilmistir. Ancak,
4736 sayili Kanun'a goére kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
herhangi bir kisi veya kurum lehine indirimli veya iicretsiz tarife uygulamamaktadir. Bu
nedenle Kanun'da acgik¢a diizenlenmis bir husus hakkinda Belediye Meclisi tarafindan alinan
kararin herhangi bir hukuki gecerliligi bulunmamaktadir. Kald1 ki, belediye meclisinin bdyle
bir yetkisi de yoktur. S6z konusu yetki Kanun'da acik¢a belirtildigi iizere Cumhurbaskanina

aittir.

Sonug olarak haklarinda herhangi bir muafiyet hilkmii bulunmayan belediye personeli
ve yakinlarina indirimli tarife belirlenmesi mevzuata aykiridir. Kamu zararina sebebiyet
verilmemesi adma Idare tarafindan iiretilen mal ve hizmet bedellerinde muafiyet kapsami
disinda kalan herhangi bir kisi veya kurum lehine indirimli veya iicretsiz tarife

belirlenmemelidir.
BULGU 30: Bor¢ Stokunun Bor¢lanma Simirimin Uzerinde Olmasi

Idarenin 2021 yil1 borg stok tutarmin, 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesi birinci
fikrasiin (d) bendinde gosterilen bor¢lanma sinirinin iizerinde gerceklestigi goriilmiistiir.

5393 sayili Kanun'un 68’inci maddesi birinci fikrasinin (d) bendinde; belediye ve baglh
kuruluslart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin, faiz
dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayil1 Vergi
Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarin1 agamayacagi
ve bu miktarin biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak uygulanacagi hiikmii yer
almaktadir.

Belirtilen mevzuat hilkkmiine gore, en son kesinlesmis toplam biitce gelirlerinin o yilin
213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenen yeniden degerleme oraniyla arttirilan tutari
sonucunda belediyelerin bor¢lanma haddine ulagilmaktadir.

Bu baglamda, Idarenin son ii¢ yilina iliskin biitce gelirleri toplami ve bu gelirler esas

alinarak hesaplanan bor¢lanma siniria iligkin bilgiler asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 28: Kartal Belediyesi Son 3 Yillik Biit¢e Gelirleri Tablosu

Gelir Tiirii 2019 2020 2021
Belediye Vergi, Resim, Har¢ vb. Gelirleri 136.017.557,34 | 146.740.696,88 | 181.795.437,33
Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 43.810.119,06 36.673.378,80 62.576.361,95
Alinan Bagis, Yardim ve Ozel Gelirler 101.461,80 128.000,00 65.000,00
Diger Oz Gelirler 22.682.452,87 23.154.118,95 32.850.720,72
Sermaye Gelirleri 3.707.748,50 6.322.675,25 56.268.542,57
OZGELIR TOPLAMI 206.319.339,57| 213.018.869,88 | 333.556.062,57
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GENEL BUTCE VERGI GELIRLERINDEN
AKTARILAN PAYLAR TOPLAMI

113.952.109,73 | 132.122.829,64 | 177.189.649,17

TOPLAM BUTCE GELIRI

320.271.449,30 | 345.141.699,52| 510.745.711,74

Tablo 29: Son 2 Yila Ait Bor¢lanma Limiti Tablosu

En Son Kesinlesmis Yeniden Degerleme
Yil Toplam Biit¢e Geliri (TL) Oram (%) Bor¢lanma Haddi (TL)
2019 320.271.449,30 22,58 392.588.742,55
2020 345.141.699,52 9,11 376.584.108,34

Yukaridaki tabloda hesap sekli goriilebilecegi tizere, 2019 yil1 en son kesinlesmis biit¢e

gelirlerinin yeniden degerleme orani ile artirilan miktar1 neticesinde bulunan 392.588.742,55

TL tutar 2020 yil1 bor¢lanma haddini, 2020 yil1 en son kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden

degerleme orani ile artirilan miktari neticesinde bulunan 376.584.108,34 TL tutar ise 2021 yil1

bor¢lanma haddini gostermektedir.

Yapilan incelemede, Kartal Belediyesi

ilgili birimlerinden elde edilen verilere

dayanilarak yapilan hesaplama sonucunda, asagidaki tablolarda goriilecegi tizere; 2021 yil1 borg

stoku tutarinin, Idarenin bor¢lanma haddinin 184.927.894,32 TL iizerinde oldugu tespit

edilmistir.

Tablo 30: 2021 Yili Bor¢lanma Limitlerini Gosterir Tablo

Yeniden Onceki Y1l Onceki Y1l En Son Yeniden Toplam Bor¢ Borg¢lanma
Degerleme 800 Alacak 810 Borg Kesinlesmis Degerleme Stoku Limit
Oram Toplam Toplam Biitce Geliri Orani ile Asmm (TL)
Hesaplanan
Tutar
%09,11 355.436.666,37 | 10.294.966,85 | 345.141.699,52 | 376.584.108,34 | 561.512.002,66 | 184.927.894,32
Tablo 31: Bor¢ Stokunu Olusturan Kalemler
Hesap Kodu Alacak Bakiye (TL)

300-Banka Kredileri Hesabi1 0,00
303-Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0,00
320-Biit¢e Emanetleri Hesabi 267.501.253,65
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 3.381.015,47
361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi1 3.107.627,73
368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis 39.305.027,96
Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1
381-Gider Tahakkuklar1 Hesabi 5.214.797,24
400-Banka Kredileri Hesab1 (Uzun Vadeli) 58.390.397,65
438-Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis 181.795.004,75
Borglar Hesab1 (Uzun Vadeli)
481-Gider Tahakkuklar1 Hesab1 (Uzun Vadeli) 2.816.878,21

Toplam Bor¢ Stoku 561.512.002,66
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Bununla birlikte; 5393 sayili Kanun esasinda belediyelerin bor¢lanma yetkisinin
yontemini  gdsteren ve  halihazirda  yiiriirlikte olan  21.02.2005 tarihli ve
B050MAHO0740001/45201 sayili Igisleri Bakanlign Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii (yeni
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii)
Yazisinda;

Bor¢lanma talebinde bulunan belediyeler toplam borg¢ stoklarini hesaplamak veya
tespit etmek amaciyla;, Hazine Miistesarligi, Emekli Sandigi Genel Miidiirliigii, ilgili Sosyal
Sigortalar Kurumu Il miidiirliigii, Iller Bankasi Genel Miidiirliigii, ilgili vergi dairesi
miidiirliigii ve ilgili TEDAS biriminden alacaklari yapilandirilmis, kesinlesmis veya diger
sekilde bor¢ durumuna iliskin belgelere gore gerekli hesaplamayr yaparak borglanma talep
dosyasina ekleyeceklerdir. Bu belgelere ilave olarak, belediyenin piyasaya ve personeline
borcunun olup olmadigi, varsa bor¢ miktar: belediye baskani tarafindan imzalanmak suretiyle
ayrica bor¢lanma talep dosyasina eklenecektir.

ceeeww.” denilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; borg stoklarmin yilsonuna
gore degil bor¢lanma tarihine gore yapildigi ve borglanma tarihlerinde arti bakiye verdigi,
bundan sonraki bor¢lanma siireglerinde gerekli tedbirlerin alinacag: ifade edilmistir. Ancak,
Idare tarafindan bor¢ stoklarmin yilsonuna gore degil bor¢lanma tarihine gore yapildig
belirtilmisse de 2021 yili mali tablolarinda bor¢ stoku diizeyinin bor¢lanma limitlerinin
iizerinde oldugu ortadadir. Dolayisiyla bor¢ stoku mevzuatta belirtilen diizeye diisiiriilmedigi
slirece yeni bor¢lanma yapilamamasi hususu bulgunun temelini olusturmaktadir.

Netice olarak; 5393 sayili Kanun’un bor¢lanmay1 diizenleyen 68’inci maddesi ve
mezklr Bakanlik yazisinda, belediyelerin finansal/mali, faaliyet/piyasa ve kurum ve kisilere
olan tiim yiikiimliiliikleri, bor¢lanma yoluyla elde edilip edilmedigine bakilmaksizin biitiinsel
olarak bor¢ tanimi igerisinde degerlendirilmis ve herhangi bir istisna diizenlemesine yer
verilmeden bor¢ stoku tutari igerisine dahil edilmistir Bu durumda Idarenin bor¢ stoku

bor¢lanma limitlerinin iizerine ¢ikmaktadir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Bazi Binalarda Emlak Vergisinin
Hesabinda Kalorifer ve Klima Farklarinin
Vergi Degerine ilave Edilmemesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bahsi gecen
bulguya iliskin
2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
13’{incii bulgu
olarak yeniden
diizenlenmistir.

Bazi Is Yerlerine Emlak Vergisi
Tahakkukunun Mesken Uzerinden
Yapilmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bahsi gecen
bulguya iliskin
2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 y1l1
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde “Isyeri
Ag¢ma ve Calisma
Ruhsat1 Alma
Zorunlulugu
Bulunmayan Bazi
Is Yerlerine Emlak
Vergisi
Tahakkukunun
Mesken Uzerinden
Yapilmas1” basgligi
ile 17°nci bulgu
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olarak yeniden
diizenlenmistir.

Idareden Ruhsat Alma Zorunlulugu
Bulunmayan Is Yerlerine ilan ve Reklam
Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi
Miikellefiyetinin Kurulmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bahsi gecen
bulguya iliskin
2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde “Isyeri
Acma ve Calisma
Ruhsat1 Alma
Zorunlulugu
Bulunmayan Bazi
Is Yerlerine lan ve
Reklam Vergisi ile
Cevre Temizlik
Vergisi
Miikellefiyetinin
Kurulmamas1”
baslig1 ile 18’inci
bulgu olarak
yeniden
diizenlenmistir.

Idare Tasinmazlarinin Pazarlik Usulii ile
Kiraya Verilmesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bahsi gecen
bulguya iliskin
2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
10’uncu bulgu
olarak yeniden
diizenlenmistir.

Idarenin Gecekondu Fonundaki
Paralarinin Fonun Amaci Digindaki
Harcamalarda Kullanilmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bahsi gecen
bulguya iliskin
2021 yilinda
herhangi bir
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diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde 28’inci
bulgu olarak
yeniden
diizenlenmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan
Kamulastirmalarin Tapu Miidiirliigi
Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bahsi gegen
bulguya iliskin
2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yil1
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde 12°nci
bulgu olarak
yeniden
diizenlenmistir.

Kurum Mutemetleri Tarafindan Kullanilan
Is Avans ve Kredilerinin Kapatilmasinda
Mevzuatta Belirlenen Siirelere
Uyulmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bahsi gecen
bulguya iliskin
2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde “Kredi
Seklinde Verilen
On Odemelerin
Usuliine Uygun
Kullanilmamas1”
basligi ile 9’uncu
bulgu olarak
yeniden
diizenlenmistir
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Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda
Belirtilenin Disindaki Konularla {lgili
Hiikiimlerin Konulmast

2020

Yerine
Getirilmedi

Bahsi gegen
bulguya iliskin
2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde “Sosyal
Denge
S6zlesmesinde
Sosyal Denge
Tazminat1
Odenmesinin
Disinda Baska
Konulara [liskin
Diizenlemelerin
Yer Almas1”
baslig1 ile 22’nci
bulgu olarak
yeniden
diizenlenmistir.

Iscilere Yillik izinlerinin Mevzuata Uygun
Olarak Kullandirilmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bahsi gecen
bulguya iliskin
2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 y1l1
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde,
“Iscilerin Yillik
Ucretli Izinlerinin
Kanuna Uygun
Olarak
Kullandirilmamas1”
bagligi ile 20°nci
bulgu olarak
yeniden
diizenlenmistir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Katki Paymin Yatirim

2020

Yerine
Getirilmedi

Bahsi gecen
bulguya iliskin
2021 yilinda
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Izleme ve Koordinasyon Baskanligina
Gonderilmemesi

herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
“Tasmmaz Kiiltiir
Varliklarinin
Korunmasina Ait
Katki Paymnin
Yatirim Izleme ve
Koordinasyon
Bagkanligina
Gonderilmemesi”
baslig1 ile 1’inci
bulgu olarak
yeniden
diizenlenmistir.

Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye
Kayitlarinin Bulunmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bahsi gecen
bulguya iliskin
2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde “Bazi
Yevmiyelerin Bos
Birakilarak Geriye
Déniik Islem
Yapilmas1” baghigi
ile 25’inci bulgu
olarak yeniden
diizenlenmistir.

Sayistay Ilami ile Tazminine Karar
Verilen Kamu Zarar1 Tutarlarinin
Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bahsi gecen
bulguya iliskin
gerekli islemlerin
yerine getirilmedigi
tespit edildiginden
2021 yili Sayistay
Denetim
Raporunun
Denetim
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GOrlistiniin
Dayanag1 Bulgular
boliimiinde 2’nci
bulgu olarak tekrar
yazilmistir.

Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin
Ayrilmamasi ve llgili Hesaplarin
Kullanilmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bahsi gecen
bulguya iliskin
2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
GOriistiniin
Dayanag1 Bulgular
boliimiinde “Kidem
Tazminat1 Karsilig
Uygulamasinda
Donemsellik
Kavramina
Uyulmamasi1”
basligi ile 6’nc1
bulgu olarak
yeniden
diizenlenmistir.

Maddi Duran Varliklarin Bir Kism1 I¢in
Amortisman Ayrilmamasi ve
Amortismana Tabi Maddi Varligin Kayith
Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bahsi gecen
bulguya iliskin
2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Goriistiniin
Dayanag1 Bulgular
boliimiinde 7 ’nci
bulgu olarak
yeniden
diizenlenmistir.
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Kiralanan Tasimmazlar I¢in Yapilan
Harcamalarin Hatali Muhasebelestirilmesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bahsi gegen
bulguya iliskin
2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde 3’iincii
bulgu olarak
yeniden
diizenlenmistir.

Gider Taahhiitleri ve Gider Taahhiitleri
Karsilig1 Hesaplarmin Y1l Igerisinde
Kullanilmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bahsi gecen
bulguya iliskin
2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yil1
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Goriistiniin
Dayanag1 Bulgular
boliimiinde 8’inci
bulgu olarak
yeniden
diizenlenmistir.
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