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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Izmir Demokrasi Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 say1l1 Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilat1 Kanunu'na 20.08.2016 tarih ve 6745 sayili Kanun'un 19’uncu maddesi ile eklenen ek

madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiikksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artist saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

[zmir Demokrasi Universitesinin akademik yapisinda rektérliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiliksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise liniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 10 fakiilte, 1 yiiksekokul, 3 enstitii, 2 meslek yiiksekokulu ve 17

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sdzlesmeli idari personel

dahil) ve is¢i personel toplami 469°dur.

Akademik ve idari personelin sif, unvan ve kadro dagilim bilgileri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayisi1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 42 208 250

Dogent 58 167 225

Doktor dgretim iiyesi 147 168 315

Ogretim gorevlisi 36 79 115
Aragtirma gorevlisi 56 444 500

Toplam 339 1.066 1.405

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayisi1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 72 264 336

Saghk 0 153 153
Avukathk 0 3 3
Egitim-6gretim 0 0 0

Teknik 11 44 55
Yardimci 2 106 108
Sozlesmeli 0 71 71

Isci 45 0 45

Toplam 130 641 771

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanligi ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitgeli Idareler” béliimiinde yer alan izmir Demokrasi Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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2022 Yilt Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 90.637.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 60.568.345,00 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
151.205.345,00 TL’ye ulasmis olup 6denegin %91,28’1 olan 138.026.730,62 TL kullanilmistir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2022 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3:2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Ger¢eklesmesi

Odenek (1) Gerceklesme (2) Gerceklesme (2/1)
(TL) (%)

01 Personel Giderleri 87.675.735,00 87.343.653,96 99,62
02 Sos. Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 12.001.910,00 11.997.308,21 99,96
03 Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 17.468.250,00 16.842.291,81 96,42
05 Cari Transferler 2.119.450,00 2.039.451,05 96,23
06 Sermaye Giderleri 31.940.000,00 19.804.025,59 62
07 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -

Toplam 151.205.345,00 138.026.730,62 91,28

2022 yi1l sonu itibartyla biitge giderleri 138.026.730,62 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin  %91,28’1 kullanilmistir. Personel giderlerinde 87.675.735,00 TL &6denegin
87.343.653,96 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 12.001.910,00 TL
Odenegin 11.997.308,21 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 17.468.250,00 TL 6denegin
16.842.291,81 TL’si, cari transferlerde 2.119.450,00 TL 6denegin 2.039.451,05 TL’si, sermaye
giderlerinde ise 31.940.000,00 TL 6denegin 19.804.025,59 TL’si harcanmuistir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden

toplam 4.120.178,13 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2022 y1l1 biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 90.637.000,00 TL olan Universitenin,
yil sonunda gerceklesen net biitge geliri 129.203.436,28 TL dir.

2022 yili biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.
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Tablo 4:2022 Yih Biit¢e Gelir Tahmin ve Gergeklesmesi

Gelir Tahmini (1) | Gerceklesen (2) %:gfllld(e;/‘ge
(TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 100.000,00 5.282.583,20 5.282,58
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 89.008.000,00 117.737.895,00 132,28
Diger Gelirler 1.529.000,00 6.121.362,57 400,35
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
Toplam 90.637.000,00 129.141.840,77 142,48

Gelirlerden Red ve ladeler (-) 0,00 -61.595,51
Net Toplam 90.637.000,00 129.203.436,28 142,55

2022 yilinda net 129.203.436,28 TL biitge geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 147.952.442,36 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
62.090,42 TL ve faaliyet gideri 145.235.245,42 TL olan Universite, 2022 yilin1 2.655.086,52

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamaistir.

Universite 6zel biitcesi disinda bulunan Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir
toplam1 401.953,73 TL, gider toplam1 138.906,68 TL olarak gerceklesmis ve donem
263.047,05 TL kar ile tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi

kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe

[zmir Demokrasi Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuclari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim hesab1
icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve glivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. [darede "Kamu Gérevlileri
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Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalari personel ile kamu etik
sozlesmesi imzalanmig ancak egitim faaliyeti diizenlenmemistir. Personelin ige alinmasi, yer
degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin

prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol eylem plan1 yeni hazirlanmis oldugundan i¢ kontrol risklerinin
tanimlamasiyla ilgili olarak bazi ¢alismalar yapilmis olmakla beraber heniiz yeterli degildir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢aligma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilmamis olup,
"gdrevler ayrilig1" prensibine aykir1 uygulamalar mevcuttur. Ornegin Genel Sekreter hem Yapi
Isleri Daire Baskanligina hem de Idari Mali Isler Daire Baskanligina vekalet etmekte olup
Rektdr Yardimcilarindan bir tanesi Ogrenci Isleri Daire Baskanligma bir baska Rektor
Yardimcist ise Personel Daire Baskanligina vekalet etmektedir. idarece belirlenen risklerin
kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.
On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kurulmustur. Kamu Idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, I¢ Kontrol Eylem Plan1 2023 yil1
igerisinde hazirlanmasi nedeniyle heniiz degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde kadro

bulunmasina ragmen i¢ denetgi atamasi yapilmadigindan, i¢ denetim birimi tarafindan ig
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kontrol sisteminin degerlendirilmesine yonelik bir denetim ¢alismasi da mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Demokrasi Universitesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecgerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmaistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tiiketim Mal ve Malzemelerinin Muhafazasi, Devri ve Kullanima
Verilmesindeki Hatali Uygulamalarin Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda Kayith Tutar:

Etkilemesi

Y1l sonunda satin alinip ambar ¢ikis kayitlar1 yapilan mal ve malzemelerin halen
ambarda tutuldugu, ambar ¢ikis1 yapilarak kisilere teslim edilen ve tiikketimi zamana bagli olan
mal ve malzemelerinse bu kisilerde bulunmadigi, bu haliyle bilangodaki 150 ilk Madde ve

Malzeme Hesabinda kayitli tutarin dogru ve giivenilir olmadigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde “ambar”, (j) bendinde “tasinir”, (s) bendinde ise “tiiketim malzemeleri” tanimlari
bulunmaktadir. Yonetmelik’e gore ambar; kamu idarelerine ait tasiirlarin kullanima
verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yer, tasinir; cesitleri ile
kod numaralar1 Tasinir Kod Listesinin (A) ve (B) boliimlerinde gosterilen tasinirlar, tiiketim
malzemeleri ise belirli bir hizmetin {iretilmesinde kullanilan, kullanimi sonucunda tiikenen veya
bir siire kullanildiktan sonra ilk O6zelliklerini kismen veya tamamen kaybederek bir daha
kullanilamayacak duruma gelen, ¢esitleri ile kod numaralar1 Tasinir Kod Listesinin (A) boliimii

150 No.lu hesap detayinda yer alan malzemelerdir.

Adi1 gegen Yonetmelik’in “Tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” bagliklt

[zmir Demokrasi Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

6’nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda tasinir kayit yetkililerinin gérev ve sorumluluklar

arasinda;

-harcama birimince edinilen taginirlardan muayene ve kabulii yapilanlari cins ve
niteliklerine gore sayarak, tartarak, dlcerek teslim almak, dogrudan tiiketilmeyen ve kullanima

verilmeyen taginirlari sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza etmek,

- tagiurlarin giris ve ¢ikisina iliskin kayitlar tutmak, bunlara iliskin belge ve cetvelleri
diizenlemek ve taginir mal yonetim hesap cetvellerini istenilmesi halinde konsolide gorevlisine

gondermek,
- tiiketime veya kullanima verilmesi uygun goriilen tasinirlari ilgililere teslim etmek,

- ambar sayimini ve stok kontroliinii yapmak, harcama yetkilisince belirlenen asgari stok

seviyesinin altina diisen tasinirlari harcama yetkilisine bildirmek,
- harcama biriminin malzeme ihtiyag¢ planlamasinin yapilmasina yardimeci olmak,

- kayitlarii tuttugu tasinirlarin yonetim hesabini hazirlamak ve harcama yetkilisine

sunulmak tizere taginir kontrol yetkilisine teslim etmek,

- ambarlarinda kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen kayip

ve noksanliklardan sorumlu olmak,
bulunmaktadir.

Yine ayni Yonetmelik’in “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesine gore harcama
yetkilileri; tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama yetkilileri tasinir
kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasinir mal ydnetim
hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu, tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri
araciligiyla yerine getirmekte olup tasinirlara iliskin islem ve kayitlarin usule uygun olarak
yapilip yapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye; kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan,
bozulan veya kaybolan tasinirlarin ilgililerden tazmini i¢in gerekli islemleri yapmaya veya
yaptirmaya da yetkilidir. Ayn1 zamanda kamu idarelerine ait taginirlarin muhafazasi ile gorevli
olan veya kendilerine kullanilmak tizere taginir teslim edilen kamu goérevlileri bu taginirlart en

iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis
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amacina uygun bir sekilde kullanmak ve gérevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde
iade etmek zorundadirlar ve kamu gorevlilerinin kullanimina verilen dayanikli tasinirlar,
kullanicilar1  tarafindan  baskasina devredilemez. Tasinirlarin  muhafazasindan  ve
yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi
nedeniyle taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklari kamu
zararlart hakkinda, 27.09.2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile
yiiriirliige konulan Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
hiikiimleri uygulanir. Kullanilmak iizere kendilerine taginir teslim edilen kamu goérevlilerinin
kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle olusan kamu zarar1, deger
tespit komisyonu tarafindan tespit edilecek gergege uygun deger ilizerinden, ilgili mevzuat

hiikiimleri uygulanmak suretiyle tahsil edilir.

Yonetmelik’in “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde; Taginir Sayim ve
Dokiim Cetvelinin tasiir kayit yetkililerinin yil sonu hesaplarina iliskin islemlerinde tasinir
birinci diizey detay kodunda gosterilen her bir tagmir grubu i¢in diizenlenecegi ve taginirlarin
bu Cetvele tasinir ikinci diizey detay kodu diizeyinde kaydedilecegi, cetvelin "Gelecek Yila
Devir" siitununda gosterilen miktarin, yil sonlarinda sayim tutanaklarinin "Sayimda Bulunan

Miktar" siitununda gosterilen miktara esit olmasi gerektigi diizenlenmistir.

“Tlketim suretiyle ¢ikis” baslikli 22°nci maddesinde tiiketim malzemelerinin Taginir
Istek Belgesi karsiliginda diizenlenecek Tasinir Islem Fisi ile ¢ikis kaydedilecegi, Tasinir Islem
Fisi diizenlenmeden higbir sekilde tiiketim malzemesi ¢ikis1 yapilamayacagi, “Kullanilmaz hale
gelme, yok olma veya sayim noksani nedeniyle ¢ikis” baglikli 27 nci maddesinde ise tiiketim
malzemelerinin 6zelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana gelen degismeler
nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan tasinirlar, ¢alinma, kaybolma gibi nedenlerle
yok olan taginirlar ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale
gelen taginirlar ile canli taginirin 6lmesi halinde, Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag: ve
Tasinir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilacagi, bu durumlarda kasit, kusur, ihmal veya
tedbirsizlik olup olmadiginin arastirilarak sonuglarin ayri1 bir tutanakta belirtilecegi ve yukarida

yer verine 5’inci madde hiikkmiine gore islem yapilacag ifade edilmistir.

“Saymim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli 32’nci maddesinde sayim
kurulunun 6ncelikle, taginir kayit yetkilisince ambarda bulundugu veya ambardan ¢iktigi halde
belgesi diizenlenmedigi ve kayitlar1 yapilmadigi belirtilen taginirlara iliskin islemlerin

yaptirilmasini saglayacagi, Sayim Tutanaginin "Kayitlara Gére Ambardaki Miktar" siitununun,
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defter kayitlar1 esas alinarak doldurulduktan sonra ambarlardaki taginirlarin fiilen sayilacagi ve
bulunan miktarlarin Sayim Tutanaginin "Ambarda Bulunan Miktar" siitununa kaydedilecegi,
sayimda bulunan miktar ile kayithh miktar arasinda fark bulunmasi halinde miktarlarinda
farklilik bulunan tagmirlarin sayiminin bir kez daha tekrarlanacagi, yine farkli ¢ikarsa bu
miktarin "Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilecegi, sayim kurulunca, taginirlarin fiili
miktarlarmin kayitli miktarlardan eksik oldugunun tespit edilmesi halinde Kayittan Diisme
Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasinir Islem Fisi; fazla oldugunun tespit edilmesi halinde ise
Tasmir Islem Fisi diizenlettirilerek, defter kayitlarinin sayim sonuglariyla uygunlugunun
saglanacagi, kayitlarin sayim sonuclariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu
tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenecegi, Cetvel ve eki sayim tutanagi ile
sayim sonuclaria gore diizenlenen giris ve ¢ikis belgelerinin, tasinir kayit yetkilisinin y1l sonu

hesabin1 olusturacag: hiikiimleri bulunmaktadir.

“Tasinir mal yonetim hesab1” baslikli 34’{incii maddenin birinci fikrasinda tasinir mal
yonetim hesabinin, Kanun’un kaynaklarin kullanilmasi ve yonetilmesi konusunda harcama
birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak tasimnir kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan kontrol ve
denetimine esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla
hazirlanip tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu kontrol
edilerek imzalanacagi, tasinir mal yonetim hesabinda; onceki yildan devredilen, yili i¢inde
giren, c¢ikan ve ertesi yila devredilen tasinirlar ile yil sonu sayiminda bulunan fazla ve

noksanlarin gosterilecegi diizenlenmistir.

Kamu Idaresindeki ambarlardan bazilarinda y1l sonu sayim tutanaklar1 ve malzeme sicil
raporlart ile tasinir teslim belgeleri ve tasinir islem figleri esas alinarak yapilan fiili fiziki

denetimler sonucunda;

- 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina girisi yapilan tasinirlarin y1l sonunda tiiketilmis

gibi gosterilerek ambar ¢ikiglarinin yapildig1 ancak hala ambarlarda tutulduklari,

- ¢ikis1 yapilan bazi tiiketim malzemelerinin ise bir baska harcama biriminin ambarina
verildigi ancak ambar sorumlusunun bu malzemeleri kaydi olarak teslim aldig1 ve bir baska

personele teslim ettigi,

-Cikis1 yapilan ancak yil sonunda satin alinip hemen tiiketilmeye uygun olmayan ve

kigilere teslim edilen tasinrlarin ilgili personel tarafindan gosterilemedigi, 3 adet lojman

[zmir Demokrasi Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

dairesinde oldugu belirtilen bazi taginirlarin ise bu lojmanlarda bulunmadigi, fiziken

gosterilemeyen tasinirlarla ilgili net bir bilgi verilmedigi,
Tespitleri yapilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda Kamu Idaresinde
taginirlarin  muhafazasi, kullanima verilmesi ve takibinde Onemli eksiklikler oldugu
anlagilmakta olup tiim bu eksiklikler, ilgili ambarlara ait taginir mal yonetim hesabindaki mali
bilgileri etkiledigi gibi Idare tasinir yonetim hesabinin, dolayisiyla bilango hesaplaridan olan
150 {1k Madde ve Malzeme Hesabinin tutarini da etkilemektedir. Bu nedenle; tiim ambarlarda
fiili sayim yaptirilmasi, fiili sayim sonuglari ile kayitlar arasindaki farkliliklarla ilgili olarak
yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore sorumlularinin da tespit edilerek islem tesis

edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig1

belirtilmistir.

Sonug olarak; bulgu konusu tespitlerden dolay1 bilangodaki 150 Ilk Madde ve Malzeme

Hesabinda gosterilen tutar dogru ve giivenilir degildir.

BULGU 2: Universitenin Kullanimi icin Alman Yazihm ve Lisans Alimlarinin

Haklar Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Gider Hesabina Kaydedilmesi

Universite tarafindan faaliyetlerinde kullanilmak iizere alinan bazi yazilim ve lisans
alimlarmin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 194°ilincli maddesinde bu hesabin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar
ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 195’inci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde; biitceye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan 260 No.lu hesaba borg,
kesintilerin ilgili hesaba, ddenecek tutarin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabu,
325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi hiikmiine yer

verilmistir.
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Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin (Sira No:47) “Amortisman ve tiikenme
payi siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin 2’nci fikrasinda; tutarina bakilmaksizin Maddi
Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman oraninin %100 olarak belirlendigi, diger bir ifadeyle varliklarin

hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Universite tarafindan 2022 yili ierisinde toplam 113.168,18 TL
tutarindaki yazilim ve lisans alimlarinin Haklar Hesabina kaydedilmeden 630 Giderler Hesab1
kullanilmak suretiyle dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir. Yukarida yer verilen mevzuat
hiikkiimleri ¢ergevesinde, Universite tarafindan gergeklestirilen yazilim, patent, lisans
alimlarmin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi ve y1l sonunda bu hesaptaki tutarin tamamina

amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, konu hakkinda ilerleyen

sliregte mevzuat gereginin yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Universitenin 2022 y1l1 bilangcosunda 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diisiikliigli Karsiligi Hesab1 113.168,18 TL tutarinda eksiklik

igermektedir.

BULGU 3: Hibe Yoluyla Edinilen Demirbaslarin Kayitlara Alinmasinda Faaliyet
Hesabinin Kullanilmayarak Mali Tablolarda Hataya Yol Acilmasi

[zmir Kemalpasa Belediye Baskanligi ile Izmir Demokrasi Universitesi arasinda
29.03.2022 tarihinde imzalanan igbirligi protokolii kapsaminda, ad1 gegen Belediye tarafindan
Universiteye hibe edilen demirbaslarin kayda alinmasinda 600 Gelirler Hesabi yerine 500 Net
Deger Hesabinin kullanilmasi nedeniyle faaliyet sonuglar1 tablosu ile bilangoda hataya yol

acildig1 tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde 25 Maddi duran varliklar hesap grubu
islemlerine yer verilen 170’inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin birinci alt bendinde;
bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklarin varsa bilinen degeriyle, yoksa

degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeriyle hesaplara alinacagi hiikmii bulunmaktadir.

Adi1 gecen Yonetmelik’in 255 Demirbaglar Hesabinin isleyisini agiklayan 182’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin altinci alt bendinde ise bedelsiz olarak intikal eden

demirbaglarin tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg, sartli bagis ve yardim olarak
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edinilenler disinda kalanlarin ise 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yapilan denetimlerde; Kemalpasa Belediyesi tagiirlar: arasinda yer alip Universiteye
hibe edilen 159 kalem, 1330 adet tasinir 1.325.313,30 TL degeriyle 255 No.lu hesaba giris
kaydi yapilarak varliklar arasinda gosterilmig, ancak bu hesabin karsiliginda 600 Gelirler
Hesab1 yerine 500 Net Deger Hesabinin kullanildigi anlagilmistir. Oysa Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 358’inci maddesi uyarinca 500 No.lu hesap, kayitli olmayan
varliklardan kaydi envanteri yapilarak hesaplara alinanlar i¢in kullanilmaktadir. Bagis yoluyla
edinilen tasiirlarin hesaplara giris kaydinda ise adi1 gegen Yonetmelik’in yukarida yer verilen
hiikiimlerinin geregi olarak ilgili varlik hesabi ile birlikte 600 Gelirler Hesabina da kayit
yapilmalidir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, diizeltme islemlerine

baslanilacagi bilgisi verilmistir.

Sonu¢ olarak; hibe yoluyla edinilen demirbaglarin 600 Gelirler Hesabinda
gosterilmemesi sebebiyle faaliyet sonuglar1 tablosunda ve dolayisiyla bilangoda 590 Dénem
Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda 1.325.313,30 TL tutarinda eksiklik, 500 Net Deger

Hesabinda ise ayn1 tutarda fazlalik bulunmaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin ihale Kararlar ile S6zlesmelerinde Ust

Yoneticinin Onay ve Imzasinin Bulunmamasi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda gerceklestirilen kiralama ihalelerine ait
ihale kararlarinin ve sozlesmelerin, ihale yetkilisi olan iist yOnetici tarafindan onaylanip

imzalanmadig: tespit edilmistir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun;

-“Kapsam” bagslikli 1’inci maddesinde; katma biit¢eli idarelerin (6zel biitceli) genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanun'da yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi,
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- “Ihale yetkilisi” baslikli 3 {incii maddesinde; bu Kanun’da yazili isleri yaptirmaya ve

ihaleye, idarelerin ita amirlerinin yetkili oldugu,

-“Ihalenin sézlesmeye baglanmas1” baslikli 53’iincii maddesinde; biitiin ihalelerin bir

sozlesmeye baglanacagi, sdzlesmenin idare adina ita amiri tarafindan imzalanacagi,

-“Ihale kararlarmin onay1r ve iptal edilmesi” baslikli 31’inci maddesinde; ihale
komisyonlari tarafindan alinan ihale kararlarinin, ita amirlerince karar tarihinden itibaren en
gec 15 isgiinii iginde onaylanacagi veya iptal edilecegi, ita amirince ihale karar1 iptal edilirse

thalenin hiikiimsiiz sayilacagi,
hiikiimleri bulunmaktadir.

Yapilan denetimlerde; 08.10.2021 tarihinde ihaleleri yapilmis ve 11.10.2021 tarihinde
de sOzlesmeleri imzalanmis olan iki adet kantin kiralamasi ile 15.11.2022 tarihinde ihalesi
yapilip 21.11.2022 tarihinde s6zlesmesi imzalanan bir adet kantin kiralamasi isinde, hem ihale
yetkilisi hem de ita amiri olarak rektor yerine rektor yardimcisinin ilgili thale kararlarini ve

sozlesmeleri onaylayip imzaladig1 anlasilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan kiralama sdzlesmelerinin Yetki Devri ve Imza Yetkileri
Yonergesi kapsaminda kiralama ihalelerine iligkin ihale komisyon kararlar1 ve diizenlenen
sozlesmeler idare adma yetki devri yapilan Rektér Yardimcisi tarafindan ihale komisyon
kararlar1 ve diizenlenen sozlesmelerin imzalandigi ifade edilmis olsa da Kanun'da belirtilen
hiikiim geregi ita amirine Kanunla verilen yetkinin Yetki Devri Yonergesiyle devri miimkiin

degildir.

Sonug olarak; 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihalesi yapilan islerde, ihale kararini
ve sozlesmeyi imzalama ve onaylama yetkisi ita amiri olan Rektdre ait olup kiraya verme

islemlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Tabhsis Yoluyla Edinilen Lojmanlarin Bos Tutulmas:

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii tarafindan Izmir Demokrasi
Universitesine lojman olarak kullanilmak iizere tahsis edilen konutlarin 2019 yilindan beri bos

tutularak dagitiminin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’nin “Gorev tahsisli konutlarin tahsis sekli” baslikli 8’inci

maddesinin birinci fikrasinda; goérev tahsisli konutlarin Yonetmelik’e ekli (2) sayili cetvelde
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belirtilenlere, cetveldeki siraya gore, yetkili konut dagitim komisyonu tarafindan tahsis
edilecegi, yedinci fikrasinda ise bosalan gorev tahsisli konutlarin, fiilen bosaltilmasi tarihinden
itibaren en ge¢ (30) giin icinde, Yonetmelik hiikiimlerine gore hak sahiplerine tahsisinin

yapilacagi hiikiimleri yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in “Sira tahsisli konutlarin tahsis sekli” baglikli 9’uncu maddesinin
ticlincii fikrasinda konutlarin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde fiilen bosaltildig tarihten
itibaren en gec (30) giin i¢inde YoOnetmelik hiikiimlerine gore hak sahiplerine tahsis edilmesi

gerektigi dlizenlenmistir.

Izmir Demokrasi Universitesi tarafindan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi il
Miidiirliigiine yazilan 10.12.2018 tarih ve 2000 say1l1 yaz1 ile Izmir Ili Konak Ilg¢esi Uckuyular
Mah. 6271 ada 16 No.lu parselde bulunan ve 200 metrekare alana sahip 1 No.lu daire, 6271 ada
23 No.lu parselde bulunan 200 metrekare alana sahip 5 No.lu daire ve 6273 ada 7 No.lu parselde
bulunan 261 metrekare alana sahip 1 No.lu dairenin lojman olarak tahsis edilmesi talep edilmis,

11 Miidiirliigii ise 11.02.2019 tarih ve 16642 sayil1 yazi ile tahsis talebini kabul etmistir.

Ancak tahsise ragmen 2019 yilindan beri lojmanlarin personele dagitilmasina iliskin
herhangi bir islem yapilmadigi goriilmiis, yerinde yapilan denetimlerde ise 6271 ada 23 No.lu
parselde bulunan 5 No.lu dairenin kuruma ait olmayan ikinci el ev esyalari ile dolu oldugu, yani
bir depo olarak kullanildig1, 6271 ada 16 No.lu parselde bulunan 1 No.lu daire ile 6273 ada 7
No.lu parselde bulunan 1 No.lu dairenin ise dosenip bos olarak tutuldugu, sonug olarak bahsi

gecen lojmanlarin personele dagitilmadigi ve amaci disinda kullanildig: tespit edilmistir

2021 yilinda da bulgu konusu yapilan ve kamu idaresine bildirilen hususlar arasinda yer
alan bu konu ile ilgili olarak Idare tarafindan diizeltici nitelikte herhangi bir islem tesis

edilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesine gore; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.

Aymi Kanun’un “Ust yoneticiler” bashikli 11°inci maddesinde iist ydneticiler,

sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
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kullaniminm1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin onlenmesinden sorumlu olup bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denet¢iler araciligryla

yerine getirmektedirler.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Tahsis ve Devri Hakkinda Y &netmelik’in “Tahsisin
kaldirilmas1” baglikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda tahsis isleminin, tahsisi yapan kamu
idaresinin merkez veya tagra birimlerince resen kaldirilma durumlari siralanmakta olup bunlar
arasinda tahsis edilen taginmazin en az iki yil bos birakilmasi veya hi¢ kullanilmamasi da

bulunmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, s6z konusu lojmanlarin

kentsel doniisiimiiniin netlesmesinin akabinde dagitiminin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi i1 Miidiirliigii tarafindan lojman
olarak tahsis edilen konutlarin dagitiminin yapilmayarak tahsis amaci disinda kullanilmasi ve

bos tutulmas1 mevzuata aykiridir.

BULGU 3: Harcama Siirecinde Gorevlendirilenlerin Gorev ve Sorumluluklarimi

Yerine Getirmemesi

Ayni firmadan, dogrudan temin usuliiyle gerceklestirilen Spor Malzemesi ve Saksi
Bitkileri alimi islerinde, isin ylklenicisi tarafindan teslim edilmeyen mal ve malzemeler i¢in
muayene kabul tutanaklar1 diizenlendigi ve taginir islem fisleri ile varlik girisi yapildig tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama talimati ve
sorumluluk” baglikli 32°nci  maddesinin  birinci  fikrasinda; biitcelerden harcama
yapilabilmesinin harcama yetkilisinin harcama talimati1 vermesiyle miimkiin oldugu, harcama
talimatlarinda hizmetin gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6denegi,
gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgilerin yer alacagi, ikinci
fikrasinda ise harcama yetkililerinin harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun ve
diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan
ve bu Kanun ¢ercevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumlu olduklart hiikiimleri

bulunmaktadir.
Anilan Kanun’un “Giderin gergeklestirilmesi” baglikli 33’{incii maddesinin;

- Birinci fikrasi uyarinca; biitcelerden bir giderin yapilabilmesi icin isin, mal veya
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hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin,
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gercgeklestirme belgelerinin
diizenlenmis olmasi gerekmekte olup giderlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince
belirlenen gorevli tarafindan dilizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince

imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanmalidir.

- Ikinci fikras1 uyarinca gergeklestirme gorevlileri, harcama talimat1 iizerine; isin
yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi,

belgelendirilmesi ve 6deme i¢in gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yliriitmektedirler.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasii saglamakla sorumlu olduklari ifade

edilmistir.

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmelik’in “ilkeler”
baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; satin alinan mal yiiklenici tarafindan idareye
teslim edilmedik¢e muayene ve kabul islemlerinin yapilamayacagi hiikkmii bulunmakta olup
ikinci ve tiglincii fikrasinda ise ihale dokiimaninda ve sézlesmesinde hiikiim bulunmasi halinde;
imalat veya tretim siireci gerektiren islerin, muayene ve kabul komisyonlarmin yetki ve
sorumlulugunu kaldirmamasi sartiyla, ihale dokiimaninda belirtilen kalite ve 6zelliklere gore
yapilip yapilmadigr hususunda, ilgili idare tarafindan belirli asamalarda ve araliklarla ara
denetime tabi tutulabilecegi, ihale dokiimaninda belirtilmesi kosuluyla kismi kabul

yapilabilecegi diizenlenmistir.

Tasimnir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
baslikli 6°’nc1 maddesinin dordiincii fikrasinin (a) fikrasina uyarinca tasinir kayit yetkilileri;
harcama birimince edinilen tasinirlardan muayene ve kabulii yapilanlar cins ve niteliklerine
gore sayarak, tartarak, olcerek teslim almak, dogrudan tiikketilmeyen ve kullanima verilmeyen

taginirlart sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza etmek gorev ve sorumluluguna sahiptirler.

Yapilan denetimlerde; ayni firmadan, dogrudan temin usuliiyle gerceklestirilen ve
herhangi bir ara kontroliin veya kismi kabuliin konusu olmayan Spor Malzemesi ve Saksi
Bitkileri aliminda 6demeye esas belgelerin tam oldugu, muayene kabul tutanag: ile taginir islem

fislerinin diizenlendigi goriilmiis olmakla birlikte, alim konusu mallarin yiiklenici tarafindan
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teslim edilmedigi, dolayisiyla yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak biitce

giderinin gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda ilgili firmadan ibraname alindig1 ve édeme emri belgelerinin
iptal edildigi ifade edilmis ise de 2022 yilinda diizenlenen 6deme emri belgesi ve kanitlayici
belgelerin (muayene kabul tutanagi ve tasmir islem fisi) gercekligini ve resmi hiiviyetini
ortadan kaldirmamaktadir. Nitekim muayene kabul tutanaklarinda komisyon goérevlileri malin

nitekliklerine uygun oldugunu imza altina almiglardir.

Odeme emri belgesinin diizenlenmesiyle birlikte biitceye gider kayd: yapilmis olmakta
ve muayene kabul tutanaginin ve malin teslim alinmasina iliskin olarak taginir islem figinin
diizenlenmesi mallarin sartnameye uygun oldugunu ve bu sekilde teslim alindiginin

gostergesidir.

Sonug olarak; biitcelerden bir giderin yapilabilmesi, mevzuatla belirlenen kosullarin
yerine getirilmesine bagli olup yukarida yer verilen alimlarla ilgili siireglerde gorevli olanlar

gorev ve sorumluluklarini yerine getirmemislerdir.
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