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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ

1.1. Mevzuat ve Görevler

Türkiye Uzay Ajansı (TUA) 13.12.2018 tarihli ve 23 sayılı Cumhurbaşkanlığı

Kararnamesi ile tüzel kişiliği haiz, idari ve mali özerkliğe sahip, özel bütçeli, Sanayi ve

Teknoloji Bakanlığının ilgili kuruluşu olarak kurulmuştur. Kuruluş amacı anılan Kararname’de

belirtilen görev ve yetkileri yerine getirmektir.

Söz konusu Kararname’nin 4’üncü maddesi ile Ajansa verilen başlıca görevler

şunlardır:

 Cumhurbaşkanınca belirlenen politikalar doğrultusunda Millî Uzay Programını

hazırlamak ve hayata geçirilmesi için düzenlemeler yapmak,

 Rekabetçi bir uzay ve havacılık sanayinin geliştirilmesi, toplumun refahı ve millî

menfaatler doğrultusunda uzay ve havacılık teknolojilerinin kullanımının yaygınlaştırılması,

uzay ve havacılık teknolojileri alanında bilimsel ve teknolojik altyapıların ve insan

kaynaklarının geliştirilmesi, kapasite ve yeteneklerin artırılması, uzaya bağımsız erişim imkânı

sağlayacak tesis ve teknolojilerin kazanılması, uzay ve havacılık bilimi ve teknolojileri

alanındaki uzmanlık ve bilgi birikiminden millî sanayinin diğer sektörlerinin de

yararlanabilmesi için gerekli çalışmaları yapmak veya yaptırmak,

 Ulusal Kapsamda ve Uluslararası Telekomünikasyon Birliği nezdinde yürütülen

spektrum ve yörünge tahsis ve koordinasyon faaliyetleri ile Bilgi Teknolojileri ve İletişim

Kurumu tarafından yürütülen görevler hariç olmak üzere uzay araçları ve uzay yer sistemlerine

ilişkin ulusal egemenlik kapsamındaki hakların kullanımına karar vermek, bu hakların yönetimi

ve kullandırılmasına yönelik usul ve esasları belirlemek ve bu haklarla ilgili ulusal

yükümlülüklerin gereklerini yerine getirmek, uzay yer istasyonlarının işletilmesine yönelik

sözleşme imzalamak, uzay yer istasyonları arasında koordinasyonu sağlamak, ülkemizin uzaya

yönelik hak ve menfaatlerinin korunması ve güvence altına alınması için ulusal ve uluslararası

kuruluşlarla koordinasyonu yürütmek,

 Milletlerarası antlaşmalar uyarınca uzaya fırlatılan nesnelerin kayıtlarını Devlet adına

tutmak, Birleşmiş Milletler nezdinde tescil işlemlerini gerçekleştirmek veya tescil işlemlerini

gerçekleştirmek üzere yetkilendirmek,
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 Ticari, bilimsel ve araştırma-geliştirme amaçlı uzay operasyonları ile insanlı veya

insansız uzaya erişim ve uzayın keşfine yönelik operasyonları yaptırmak veya yapılmasını

koordine etmek,

 Kamu kurum ve kuruluşları ile özel sektör kuruluşları tarafından uzaya gönderilecek

uydu ve uzay araçlarının yurtiçinden fırlatılmasına, yörüngeye yerleştirilmesine ve geri

döndürülmesine ilişkin gerekli izinleri vermek ve koordinasyonu sağlamak; yurtdışından

fırlatılmasına, yörüngeye yerleştirilmesine ve geri döndürülmesine ilişkin bildirimleri kayıt

altına almak,

 Uzay ve havacılık bilimi ve teknolojilerinin; ülke kalkınması, millî güvenliğin

sağlanması, kamu sağlığının ve çevrenin korunması, doğal kaynakların ve tarımsal verimliliğin

tespit edilmesi, doğal afetlerin erken tespitinin yapılması ve doğal afetlerden kaynaklanan

hasarların azaltılması, milletlerarası antlaşmalar ve yükümlülüklerin takibine yönelik

kullanılması amacıyla yapılacak çalışmalarda ilgili kurumlar ile koordinasyonu sağlamak,

 Deneysel amaçlı uzay ve hava araçları, uzay ve yer sistemleri, alt sistemler, ekipman

ve bileşenlerin geliştirilmesine, uzayın keşfine yönelik araştırmalar yaptırmak; gerekli sistem

ve araçların tasarlanması, geliştirilmesi ve sair suretle temin edilmesi için üniversitelerle, diğer

bilimsel faaliyette bulunan kurum ve kuruluşlarla veya yurtdışındaki kuruluşlarla işbirliği

yapmak ve gerekli çalışmaların yürütülmesini koordine etmek,

 Uzay ve havacılık bilimi ve teknolojilerinde dışa bağımlılığı azaltmak, uluslararası

alanda rekabet gücünü artırmak, bilimsel ve teknolojik altyapıyı oluşturmak ve her türlü yeni

teknolojinin geliştirilmesi amacıyla Ar-Ge ve yüksek teknoloji girişimciliği destek programları

hazırlamak,

 Uzay ve havacılık teknolojileri ile ilgili bölgesel veya uluslararası oluşum ve

kuruluşlara üye olmak, görev alanı ile ilgili konularda uluslararası kuruluşlar ve ülkelerle

bağlantı sağlamak, uluslararası oluşum, kuruluş ve anlaşmalar nezdinde ülkemizi temsil edecek

personeli görevlendirmek.

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları

13.12.2018 tarihli ve 23 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi’nin 5’inci maddesi

hükmüne göre Türkiye Uzay Ajansı; Yönetim Kurulu, Başkanlık ve görevlerini yerine

getirebilmesi için gerek duyulan hizmet birimlerinden oluşur.
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Başkan dâhil yedi üyeden oluşan Yönetim Kurulu Ajansın en üst karar organıdır.

Ajansın Başkanı, Yönetim Kurulunun başkanı olup Kurulun toplantı ve karar yeter sayısı

dörttür.

Başkan dışındaki Yönetim Kurulu üyelerinin görev süresi üç yıldır. Görev süresi biten

üyeler yeniden seçilebilir. Başkan yardımcılarından Yönetim Kurulu üyeliğine atananlardan

görevleri herhangi bir nedenle son bulanların Yönetim Kurulu üyelikleri de sona erer.

Yönetim Kurulu her ay en az bir kere toplanır. Yönetim Kurulunun olağan toplantılarına

yıl içinde toplam dört defa veya üst üste üç defa katılmayan üyelerin üyelikleri, Yönetim Kurulu

kararıyla düşürülebilir.

Herhangi bir nedenle boşalan üyeliklere seçilen üyelerin görev süresi üç yıldır.

Başkanlık; başkan ve iki başkan yardımcısından oluşur.

23 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi’nde değişiklik yapan 21.11.2019 tarihli ve 52

sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi ile Ajansa yapılan kadro ihdası ile çalıştırılan personele

ilişkin bilgiler aşağıdaki tabloda detaylandırılmıştır.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel İstihdam Türü
İhdas Edilmiş Norm Kadro

Sayısı
Dolu Kadro Sayısı

Memur 123 54

Sözleşmeli 23 0

İşçi 5 4

Toplam 151 58

1.3. Mali Yapı

Türkiye Uzay Ajansı, 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II

sayılı cetvelde yer alan özel bütçeli bir kamu idaresidir. Özel bütçeli idareler, bir bakanlığa bağlı

veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yürütmek üzere kurulan, gelir tahsis edilen, bu

gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kuruluş ve çalışma esasları özel kanunla düzenlenen

kamu idareleridir.

2024 yılı bütçe giderlerinin ekonomik sınıflandırması aşağıdaki tabloda gösterilmiştir.
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Tablo 2: 2024 Yılı Bütçe Giderlerinin Ekonomik Sınıflandırılması

Kodu
Bütçe Gideri

Türü

Başlangıç Ödeneği

(TL)

Yıl Sonu Ödeneği

(TL)

Harcama

(TL)

Gerçekleşme

Oranı

(%)

01
Personel

Giderleri
39.684.000,00 42.719.000,00 39.064.174,15 91,4

02

Sosyal

Güvenlik

Kurumlarına

Devlet Primi

Giderleri

4.503.000,00 4.583.000,00 4.302.720,86 93,9

03

Mal ve

Hizmet

Giderleri

46.661.000,00 46.661.000,00 21.366.642,21 45,8

05
Cari

Transferler
29.416.000,00 31.867.095,50 28.093.244,25 88,2

06
Sermaye

Giderleri
12.500.000,00 10.625.000,00 625.166,48 5,9

07
Sermaye

Transferleri
1.570.000.000,00 1.730.500.000,00 1.662.498.300,00 96,1

Toplam 1.702.764.000,00 1.866.955.095,50 1.755.950.247,95 94,1

2024 yılında Ajansa 1.866.955.095,50 TL ödenek tahsis edilmiş, toplam

1.755.950.247,95 TL bütçe gideri gerçekleşmiştir. Kurum bütçesinden yapılan harcamaların

%94,68’ini sermaye transferleri oluşturmuş ve bu kalemdeki gerçekleşme oranı %96,10  ile en

yüksek seviyede gerçekleşmiştir.

2024 yılı bütçe gelirlerinin ekonomik sınıflandırması aşağıdaki tabloda gösterilmiştir.

Tablo 3: 2024 Yılı Bütçe Gelirlerinin Ekonomik Sınıflandırılması

Kodu Bütçe Geliri Türü

Planlanan Bütçe

Geliri

(TL)

Gerçekleşen Bütçe

Geliri

(TL)

Gerçekleşme

Oranı

(%)

04
Alınan Bağış ve

Yardımlar
1.009.714.000,00 1.201.722.200,00 119,02

05 Diğer Gelirler 693.050.000,00 542.877.226,79 78,3

Toplam 1.702.764.000,00 1.744.599.426,79 102,5

2024 yılında planlanan bütçe gelirleri tutarı 1.702.764.000,00 TL, gerçekleşen tutar ise

1.744.599.426,79 TL’dir. Gerçekleşen bütçe gelirlerinin %68,88’ini alınan bağış ve yardımlar

oluşturmuş ve bu kalemdeki gerçekleşme oranı %119,02 ile en yüksek seviyede

gerçekleşmiştir.

2024 yılı faaliyet sonuçları tablosu aşağıda yer almaktadır.
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Tablo 4: 2024 Yılı Faaliyet Sonuçları Tablosu (TL)

Faaliyet Gelirleri
Enflasyon

Düzeltmesi
Faaliyet Giderleri

Dönem Olumsuz

Faaliyet Sonucu

1.309.592.737,83 25.035.202,68 1.757.811.984,41 423.184.043,90

Yukarıdaki tabloda da görüleceği üzere Ajans, 2024 yılında 423.184.043,90 TL

tutarında dönem olumsuz faaliyet sonucu elde etmiştir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Türkiye Uzay Ajansında, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayılı Resmî Gazete’de

yayımlanan Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planı

kullanılmakta olup mali tablolar bu Yönetmelik’e göre hazırlanmaktadır. Mali işlemler

27.12.2014 tarihli ve 29218 (Mükerrer) sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Merkezi Yönetim

Muhasebe Yönetmeliği hükümleri çerçevesinde tahakkuk esaslı muhasebe sistemine göre

yapılmaktadır.

Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin “Mâli raporlama” başlıklı 538’nci

maddesi uyarınca mali tablolar, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nde belirlenen ilkelere

ve standartlara uygun olarak hazırlanarak belirlenen sürelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Mali

raporlama işlemleri anılan Yönetmelik’in “Mizan cetveli ve düzenlenecek temel malî tablolar

ile diğer mali tablolar” başlıklı 539’uncu maddesinde yer alan cetvel ve tablolara göre

gerçekleştirilmektedir.

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Kamu İdaresi

Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin

Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi sonunda

Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, mali tablo ve belgelerden denetime sunulanlar aşağıda

sayılmış olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan diğer belgeler

dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır.

 Birleştirilmiş veriler defteri,

 Geçici ve kesin mizan,

 Bilanço,

 Faaliyet sonuçları tablosu,
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 Öz kaynak değişim tablosu,

 Bütçelenen ve gerçekleşen tutarların karşılaştırma tablosu,

 İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim hesabı

icmal cetveli.

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir.

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan;

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur.

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları,

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm
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faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür.

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir.

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve uygun

denetim kanıtı elde edilmiştir.

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ

Kontrol Ortamı Standartları

Kurum organizasyon yapısı içerisinde görev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sınırları belirlenip yazılı hale getirilmiştir. Ancak bu görevlere ilişkin yetki ve sorumlulukları

kapsayan görev dağılım çizelgesi oluşturulmamıştır. İdarede Kamu Görevlileri Etik Davranış

İlkeleri ile ilgili eğitim ve bilgilendirme çalışmaları bu konudaki eğitimlerin tamamlanmaması

nedeniyle yeterli değildir. Personelin işe alınması, yer değiştirmesi, görevde yükselmesi,

yeterlilik ve performans değerlendirmesi ile disiplin hükümlerine yönelik insan kaynakları

politikası, bilgilendirme çalışmaları yönüyle eksiktir. Ayrıca hassas görevlere ilişkin

prosedürler belirlenmemiştir.

Risk Değerlendirme Standartları

Stratejik plan ve performans programı zamanında yayımlanmış olup içerik açısından

mevzuata uygundur. İdare tarafından 2024 ve 2025 yıllarını içeren İç Kontrol Uyum Eylem

Planı hazırlanmış ancak Risk Değerlendirme bileşeni altında Kurumsal Risk Yönergesi

hazırlanmadığı için bu çalışmalar yeterli değildir. Risklerin değerlendirilmesine yönelik

herhangi bir çalışma yapılmamıştır.
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Kontrol Faaliyetleri Standartları

İdare tarafından yetkileri belirlemek amacıyla iş akış süreçleri hazırlanarak personele

duyurulmuştur. İdare tarafından yetki devirleri mevzuata uygun yapılmıştır. İdarede yapılan

görevlendirmelerde, görevler farklı kişiler arasında dağıtılarak “görevler ayrılığı” ilkesine

uyulmuştur. İdarece riskler belirlenmediğinden bunlara ilişkin kontrol faaliyetleri de

bulunmamaktadır. Ön mali kontrol sistemi, İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve

Esaslar’a uygun olarak kurulmuştur. Kamu idaresinin ön mali kontrol yönergesi mevcut

değildir.

Bilgi ve İletişim Standartları

İdare faaliyet raporu mevzuata uygun olarak hazırlanmış ve Kurumun internet sitesinde

yayımlanmıştır. İdarenin Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı mevcut olup içerik

olarak Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği’ne uygundur.

İzleme Standartları

Kamu İdaresinde iç denetim birimi kurulmamış ve İç Denetim Yönergesi

hazırlanmamıştır. Buna bağlı olarak iç denetim biriminin iç kontrol sistemine ilişkin denetim

çalışması mevcut değildir. İdarenin iç kontrol sisteminin yetersiz olduğu değerlendirilmektedir.

6. DENETİM GÖRÜŞÜ

Türkiye Uzay Ajansı (TUA) 2024 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu idaresi

tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve tablolarının

tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır.
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