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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. 2024 Y1l Bilangosunun Aktif ve Pasif Toplamlarinin Hatali Olmasi

2. Baz1 Hesaplarin Onceki Y1l Kapanis Bakiyesi ile 2024 Yili A¢ilis Bakiyesi Arasinda Fark

Bulunmas:
3. Baz1 Hesaplarin 2024 Y1l1 Mizan Bakiyeleri ile Bilangodaki Tutarlarinin Farkli Olmasi

4. 2024 Yilindan Onceki Bilangodaki Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabinda
Hata Olmasi Nedeniyle 2024 Yili Bilangosundaki 580 Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet

Sonuglar1 Hesabinin Hatali Olmasi

5. 2024 Yilindan Onceki Bilangodaki Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabindaki
Hata Nedeniyle 2024 Yili Bilangosundaki 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari

Hesabinin Hatali Olmasi

6. 2024 Yilindan Onceki Yilin Dénem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda Hata Olmasi
Nedeniyle 2024 Y1l Bilangosundaki 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabinin
Hatali Olmasi

7. Belediyenin Ortagi Oldugu Sirketlerdeki Sermaye Payi ile Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan

Tutarlarin Farklt Olmas1

8. Belediyenin Baska Kurumlara Tahsis Ettigi Tasmmazlarin Muhasebe Kayitlarina

Alinmamas1 ve Amortisman Ayrilmamasi
9. Enflasyon Diizeltmesi Islemlerinin Yapilmamasi

10. Bir Kisim Tasinmazlarin Kaydmin ve Deger Tespitlerinin Yapilmamas:1 Nedeniyle

Amortisman Hesabinin Gergegi Yansitmamasi
11. Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Bazi Tasinmazlarin Kayitlara Alinmamasi
12. Tasinmazlara iliskin Deger Tespit Islemlerinin Tamamlanmamasi

13. Tasmir Mal Yénetmeligine Uyulmamasi, Tasmrlarla Ilgili Defterlerin ve Tasinir

Cetvellerinin Tutulmamasi



B. Diger Bulgular

1. Tasinmazlarm Kaydina iliskin Formlar Ile icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

2. Belediye Gelir Kalemlerinden Bazilarma iliskin Tahakkuk Tahsilat Oranlarmmn Diisiik

Olmasi

3. Parasal Limitler Dahilindeki Mal Alimlarinda Biitceye Konulan Odenegin %210'unun Kamu

Ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan Asilmasi

4. Sabit ve Mobil Haberlesme Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki

Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi
5. Hafriyat ve Insaat Atiklarmin Kontrolii ile Gelir Takibinin Yerine Getirilmemesi
6. Belediye Binasmin Yangin Merdiveninin ve Yapi Kullanma izin Belgesinin Olmamas1

7. Mudurliik Kadrolarina Vekaleten Gorevlendirmenin Genel ve Siirekli Bir Personel Atama

Y ontemi Olarak Kullanilmasi

8. Memurlar Tarafindan Yiiriitilmesi Gereken Asli ve Siirekli Kamu Hizmetlerinde iscilerin

Gorevlendirilmesi

9. Belediye Sirketi Personeli Iscilerin Zabita Miidiirliigiinde Gérevlendirilmesi
10. Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Notere Tescil Ettirilmemesi

11. Sahipsiz Sokak Hayvanlari I¢in Barmak Yapilmamasi

12. Yevmiye Defterinde Bos Yevmiyeler Olmasi ve Geriye Dontik Kayit Yapilmasi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mahalli idarelerle ilgili diizenlemeler 1982 Anayasasi’nin "Yiriitme" baglikli 1l

boliimiinde yer alan 127'nci maddesinde:

"Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkimin mahalli miisterek ihtiyaglarim
karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda

gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulus ve gérevieri ile yetkileri, yerinden yénetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenir.

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, kendi aralarinda
Cumhurbagkanimin izni ile birlik kurmalari, gorevieri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve
merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevieri ile orantili

gelir kaynaklar: saglanir." hiiklimleri mevcuttur.

Anayasa'da atif yapilan kanun, 5393 sayili Belediye Kanunu olup; bu Kanun
belediyenin kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul

ve esaslarin1 diizenlemektedir.

5393 say1l1 Kanun'un 14'incii maddesinde belediyenin gorev ve sorumluluklari, 15’inci
maddesinde belediyenin yetki ve imtiyazlari, 16’nc1 maddesinde ise belediyeye taninan

muafiyetler belirtilmistir.

Belediyelerin mali islemleri 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Belediyeler faaliyetlerini asagida Dbelirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

yapmaktadirlar.
-5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
-5393 sayili Belediye Kanunu
-2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu,
-1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu,

-5779 sayil 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun,
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-3194 sayili Imar Kanunu,

-2942 sayili Kamulastirma Kanunu,

-2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu,

-4734 say1li Kamu Thale Kanunu,

-4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu,

-5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,

-6183 sayili Amme Alacaklari ve Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
-3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu,

-5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu,

-2872 sayili Cevre Kanunu,

-3572 sayili Is Yeri Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun,
-4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu,
-4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun,

Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ( 1 No’lu

Kararname)

Bozova Belediyesi, Sanhwrfa ili sinirlart i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve
belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir. Belediyelerin gorev, yetki, imtiyaz
ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir. 5393 sayili
Kanun'un 14'tincii maddesinde, belediyelerin mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel
altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat,
ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun
yani sira devlet okullarimin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili
tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina
alinmistir. 5393 sayili Kanun’un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.
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Belediyenin mali nitelikteki faaliyet, proje ve islemleri ile faaliyet, gorev ve yetki alanini
diizenleyen temel kanun 5393 sayili Belediye Kanunu olmakla birlikte asagida listelenen yasal
diizenlemeler ile ikincil mevzuat da kurumun faaliyet, gorev ve yetki alanmna iliskin

diizenlemeler igermektedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,
belediye enclimeni ve belediye bagkanidir. Bozova Belediyesinin karar organ1 olan Bozova

Belediye Meclisi, Belediye Bagkan1 ve 25 meclis tiyesinden olusmaktadir.

Belediyedeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar, kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir.

Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 3 Baskan Yardimcisi gérev yapmakta olup;
meclis tyeleri arasindan 5393 sayili Kanunun 49'uncu maddesi c¢ergevesinde 2 Bagskan
Yardimcis1 gorevlendirilmistir. Calistirilan  belediye personeline iliskin bilgiler tabloda

detaylandirilmistir.

Belediyenin temel hizmet faaliyet ve gorevleri kadrolu memur, s6zlesmeli memur ve
iscilerle yiiriitilmektedir. Belediyede 2024 yili sonu itibari ile toplam 33 personel mevcut olup;
bu personelin 18'i kadrolu memur, 12'si kadrolu daimi is¢i, 2'si sézlesmeli, 1'i gecici is¢i olarak

gorev yapmaktadir. Ayrica hizmet alim1 yoluyla calistirilan personel sayist ise 121'dir.
Bozova Belediyesinin personel durumu asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayis1

Norm Kadro Sayisi

Memur 138 18
So6zlesmeli Personel - 2
Kadrolu Isci 109 12
Gegici Isci - 1
Toplam 247 33

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Belediye
sirketinde is¢i statiisiinde personel

121
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Tablo 2: Personelin Birimlere Gore Dagilim

Memur

Sozlesmeli

Daimi

Gegici

Bozbel

Birim (Miidiirliikler) Personel | Personel | isci igei Srk. Pers.Sirketi | Toplam
1 | Ozel Kalem 3 0 0 0 2 5
2 | Yazi Isleri Miid. 1 0 0 0 1 0 2
3 | Hukuk Isleri Miid. 0 1 0 0 0 0 1
4 | Insan Kaynaklar1 Miid. 1 0 0 0 1 0 2
5 | Mali Hizmetler Miid. 1 0 0 0 1 0 2
6 |Imar ve Seh.Miid. 2 0 0 0 0 1 3
7 | Fen Isleri Miid. 3 0 12 0 10 5 30
8 | Temizlik Isleri Miid. 1 1 0 1 49 39 91
9 | Zabita Miid. 1 0 0 0 0 4 5
10 | Sos.Yardim isl.Miid. 1 0 0 1 0 2
11 | Basin Yay.Halk.ils.Miid. 0 0 0 0 1 3 4
12 | Destek Hiz.Miid. 1 0 0 0 0 0 1
13 | Muhtarliklar Miid. 1 0 0 0 0 0 1
14 | iklim Deg.Sifir At.Miid. 0 0 0 0 0 0 0
15| Afet Isl.Miid. 0 0 0 0 0 0 0
16 Kadin ve Aile Hizmetleri 1
Miidiirii 0 0 0 0 0 1
17 | Saghk Isleri Miidiirii 1 0 0 0 0 1 2
18 | Park ve Bahgeler Miidiirii 1 0 0 0 0 1 2
TOPLAM 18 2 12 1 64 57 154
1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis; mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir.

Sanliurfa Bozova Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Bu kapsamda Bozova Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen

Odenekler ile yiirtitmektedir.

Bozova Belediyesinin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

- Biitce
. . Biitce il v nek . . . .
Giderin ulee e .. Eklenen / Diisiilen Odene Gideri  |Iptal Edilen
- Verilen [Ek Biitce 2 Toplam -
Tiiril Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) Toplam Odenek
(TL) (TL)
01- Personel 27.706.580,00 00| 21.376.000,00f 49.082.580,00 42.135.008,95| 6.947.571,05
Giderleri
02-
SosyalGiivenlik
Kurumlarina 7.485.720,00 00| 330.000,00 7.815.720,00] 5.083.201,41] 2.732.518,59
Devlet Primi
Giderleri
03- Mal ve
Hizmet Al | 128.767.332,00 | 67.000.000,00 52.794.000.00 /1 145 651 339 00 | 172.605.511,53 | 13.275.820,47
. . -62.680.000,00
Giderleri
04- Faiz Gideri |4.000.000,00 00| -4.000.000,00 00 00 00
05- Cari
4.472.600,00 00| -2.200.000,00 2.272.600,00 00| 2.272.600,00
Transferler
06- Sermaye 1, 533 918,00 00 -5.620.000,00  1.613.918,00) 00| 1613.918,00
Giderleri
07- Sermaye 00 00 00 00 00 00
Transferleri
08- Bor¢ Verme 00 00 00 00 00 00
99- Yedek 4.708.000,00 00| 00| 4.708.000,00 0| 4.708.000,00
Odenekler
Toplam 184.374.150,00 67.000.000,00, 74.500.000,00 /-74.500.000,00| 251.374.150,00 | 219.823.721,89 | 31.550.428,11

Bozova Belediyesinin 2023 yilindan devreden 6denegi olmayip; 2024 mali y1ili Biitgesi
"(A) Odenek Cetvelinde" 184.374.150,00 TL &denek ongoriilmiis, yil icinde eklenen
67.000.000,00 TL ek biitge 6denegiyle birlikte 2024 yili 6denek toplami 251.374.150,00 TL
olmustur. Y1l iginde 219.823.721,89 TL biitge gideri yapilmis, 31.550.428,11 TL 6denek iptal

edilmis olup, 2025 yil1 biit¢esine devreden 6denegi bulunmamaktadir.

Belediyenin 2024 yili Biitgesi "(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde
ise toplam 184.374.150,00 TL gelir tahmini ongorilmiistir. Y1l i¢inde 67.000.000 TL ek
O0denek tahmini ile 251.374.150,00 TL olmustur.
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Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. s Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergceklesme
g;gﬁggﬁ:lf(lggtj Tahmini Tutar1 iadeler N (TI_aISSIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 78.660.916,28 2.713.274,55 63,04 | 2.713.211,51 3,44
03- Tegebbiis ve 4.962.929,01| 5.374.391,23| 2.820,00| 5.371.571,23 108,23
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 35.122.421,35 00 00 00 00
Yardimlar
05- Diger Gelirler 131.274.357,25 | 167.402.762,58 00| 167.402.762,58 127,52
06- Sermaye Gelirleri 1.353.526,11 00 00 00 00
08—A_Iacak|ardan 00 00 00 00 00
Tahsilat
09- Red ve Iadeler 00 00 00 00 00
Toplam 251.374.150,00 | 175.490.428,36 2.883,04 | 175.487.545,32 69,81
2024 yilinda net Biitce Geliri %69,81 seviyesinde gerceklesmistir.
Tablo 5: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Bii"tg:e (Baslangic) Biitce Gideri Gergceklesme
Kodu Odenegi (TL) (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 49.082.580,00 42.135.008,95 85,84
02- Sosyal Gitvenlik Kurumlarma 7.815.720,00 5.083.201,41 65,03
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 185.881.332,00 172.605.511,53 92,85
04- Faiz Gideri 4.000.000,00 00 00
05- Cari Transferler 4.472.600,00 00 00
06- Sermaye Giderleri 7.233.918,00 00 00
07- Sermaye Transferleri 00 00 00
08- Bor¢ Verme 00 00 00
09- Yedek Odenekler 4.708.000,00 00 00
Toplam 251.374.150,00 219.823.721,89 87,44

2024 yilinda Biitge Giderleri %87,44 seviyesinde ger¢eklesmistir. Baslangig biitgesinde

ongoriilen tutara gore: Personel Giderleri %85,84 , Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri %65,03 , Mal ve Hizmet Alim Giderleri %92,85 oraninda ger¢eklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; Belediyenin faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden
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2024 yili Faaliyet Gideri 219.823.721,89 TL'dir. Faaliyet Net Geliri ise Birlesik Veriler
Defterinden alinan Tabloda 175.487.545,32 TL iken; kurumun gonderdigi Faaliyet Sonuglari
Tablosunda ise 175.798.194,94 TL olup; iki farkli Faaliyet Net Geliri arasinda 310.649,62 TL
fark vardir. Bu nedenle Birlesik Veriler Defterinden alinan Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda
Donem Faaliyet Sonucu eksi (-) 32.864.729 TL zarar goriinmekte iken; kurumun génderdigi
Bilangoda ise eksi (-) 41.618.776,29 TL Donem Zarari olarak goriinmekte olup; ikisi arasinda
8.754.047,18 TL fark vardir.

Tablo 6: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketlerdeki Sermayesi

Sira Toolam Sermave Kurumun Sahip Hisse
No Sirketin Adi Tu?arl (TL) Y Oldugu Sermaye Oram
Tutar (TL) (%)
BOZBEL
1 TEM.INS.SAN.TiC.LTD.STi. 1.000.000,00 1.000.000,00 100
BOZOVA PERSONEL
2 HIZ.LTD.STI. 350.000,00 350.000,00 100
TOPLAM 1.350.000,00 1.350.000,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bozova Belediyesinin muhasebe kayit islemleri, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel
Y onetim Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili
R.G.’de yaymmlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore
gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin  hesap plani, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46°nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye
Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlhiginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilanco,

Faaliyet sonuglari tablosu,

Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla yiriitiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ve risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadr.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim

goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

2024 yili denetimine iligkin olarak denetimi yiritmek ve denetim goriisi
olusturabilmek icin gerekli olan ve Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'a gore
hesap donemi sonunda Sayistay’a verilmesi gereken 2023 yili Birlesik Veriler Defterinden
hesaplanan 2023 yili Mizan Tablolar1 ve Bilangosu, 2023 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
mevcut olmasina karsin; 2023 yili Mizanlar1 ve 2023 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve 2023

yili Taginir Cetvelleri, 2024 yil1 sonuna kadar kamu idaresi tarafindan saglanamamaistir.
5.1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart konusunda personelin gérev unvanlarina iligkin yetki ve sorumluluklarini kapsayan
gorev dagilim gizelgesinin olusturulmamasi ve personele duyurulmamasi nedenlerinden dolay1

eksiklikler bulunmaktadir.

Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar1 yeterli degildir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi,
yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari

politikasi1 belirlenmemistir. Hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda

yayimlanmustir. idare i¢ kontrol risklerini belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine
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yonelik herhangi bir ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olas: etkisi belirlenerek onem

diizeyine karar verme) yapilmamistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir. Idare
tarafindan yetki devirlerinin smirlarmin yazili olarak belirtiimemesine karsin; imza Devri
Yonergesi mevcut olup, Yonerge dogrudan yetki devirlerini  diizenlemistir. Ancak {ist
yoneticinin yetki devirlerinde, devredilen yetkinin sinirlar1 yazili olarak belirlenmedigi igin ve
yetki devirleri kismi olmadig: i¢in Kamu i¢ Kontrol Rehberi ve Kamu i¢ Kontrol Standartlar
Tebligine uygun degildir. idarede yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkl kisiler arasinda
dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir. On mali
kontrol sistemi, Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kurulmamustir. Kamu idaresinin On Mali Kontrol Yénergesi mevcut degildir.
Bilgi ve letisim Standartlari

Idare faaliyet raporu, igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu Ig

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamastir.
Izleme Standartlar

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmadig icin idarenin tiim birimleri
tarafindan i¢ kontrol sisteminin, yilda en az bir kez degerlendirilmesi yapilmamakta ve
degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmamaktadir.
"Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik" kapsaminda i¢ denetgi kadrosu bulunmamaktadir. Kamu idaresi tarafindan

i¢ denetim birimi kurulmamastir.

Sonug olarak; idare biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmas1, uygulanmast, izlenmesi
ve gelistirilmesi yoniinden i¢ kontrol mevzuati gereklerinin bir kisminin yerine getirildigi
ancak; i¢ kontrol sistemi ile kurumsal risk yonetiminin, iist yonetim ve idare personeli

tarafindan yeterince sahiplenilmedigi goriilmiistiir.
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6. DENETIM GORUSU

Sanliurfa Bozova Belediyesinin 2024 yilina iliskin gegerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, "Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde

aciklanan nedenlerden dolay1 dogru ve giivenilir bilgi igermedigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: 2024 Y1ih Bilancosunun Aktif ve Pasif Toplamlarinin Hatalh Olmasi

Kurumun 2023 y1l1 Bilangosunun aktif ve pasif toplamlarinin ve 2024 yili Bilangosunun

aktif ve pasif toplamlarinin birbirini tutmadig1 saptanmustir.

Birlesik Veriler Defterinden hesaplanan 2023 yili Bilangosunun aktif toplami
58.756.066 TL iken; pasif toplami1 38.976.968 TL olup; iki rakam arasinda 19.779.098 TL fark
vardir. Yine Birlesik Veriler Defterinden hesaplanan 2024 yili Bilangosunun aktif toplami
37.578.660 TL iken; pasif toplam1 28.824.613 TL olup; iki rakam arasinda 8.754.047 TL fark
bulunmaktadir. Ayrica kurumun gonderdigi 2024 yili Bilangosundaki aktif ve pasif toplami
tutar1 37.138.998,37 TL oldugu i¢in; bu rakamla Birlesik Veriler Defterinden hesaplanan 2024
yil1 Bilangosunun aktif toplami ile arasindaki fark 439.662,74 TL, Birlesik Veriler Defterinden
hesaplanan 2024 yili Bilangosunun pasif toplami ile arasinda ise 8.314.384,67 TL fark

bulunmaktadir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 mikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 1’inci maddesinde;

" (1) Bu Yonetmeligin amaci, il ozel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin; gelir ve
gider biitcelerinin hazirlanmasi, Kesin hesabin ¢ikariimasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin énlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglkli ve giivenilir bir bicimde

muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
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genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde, uluslararas: standartlara uygun,
yonetimin Ve ilgili diger kigilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde

hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”
"Mali tablolarin hazirlanmas1" baslikli 484’{incii maddesinde;

“(1) Mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur.

(2) Mali raporlama kapsaminda mali tablolar, yeterli mesleki egitimi almis personel
tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak Genel Yénetim Muhasebe
Yonetmeliginde belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen
stirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Tablolardaki dipnotiarin ve agiklamalarin, belirli bir
olayin veya islemin kurumun mali durumu ve faaliyetleri iizerindeki etkisinin
degerlendirilmesinde yetersiz kalmas: halinde ilave agiklamalara yer verilir.” hiikiimleri

mevcuttur.

Ilgili Yonetmelik hiikiimleri ile mahalli idarelerin hesap ve kayitlarinda tekdiizenin
saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ve mali tablolarinin dogru ve biitge
ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde
hazirlanmas1 amaglanmistir.  Yerel Yénetimler muhasebe kayitlarini Ilgili Y&netmelik

hiikiimlerine goére yapmakla yiikiimliidiirler.

Kurum 2023 yili Bilangosunu elektronik ortamda Sayistay'a géndermemis olmasina
karsin; 2023 yil1 ve 2024 yili yevmiye kayitlarindan olusan Birlesik Veriler Defterinden 2023
yili Bilangosunun aktif- pasif toplamlar1 arasinda 19.779.098 TL fark; 2024 yili Bilangosunun
aktif- pasif toplamlar1 arasinda ise 8.754.047 TL fark saptanmaktadir. Ayrica kurumun
gonderdigi 2024 yili Bilangosundaki aktif ve pasif toplam1 rakami 37.138.998,37 TL olmasina
karsin; Birlesik Veriler Defterinden olusan 2024 yili Bilangosunun aktif toplami 37.578.660
TL; pasif toplami 28.824.613 TL olup; iki rakam arasinda 8.754.047 TL fark mevcuttur.

Belirtilen hatalarin ve uyusmazliklarin nedenleri bulunarak, Kamu idaresi Hesaplarmin
Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda
Usul ve Esaslara gore hesap donemi sonunda Sayistay’a verilmesi gereken 2023 yili
Bilangosunun ve 2024 yili Bilangosunun ve mali tablolariin diizeltilerek elektronik ortamda

Sayistay'a gonderilmesi gerekmektedir.
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Kamu Idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda islem yapilacagim ve hatalarin

diizeltilmeye calisilacagini bildirmistir.

Sonug olarak; bulguda belirtilen Birlesik Veriler Defterinden hesaplanan 2023 yili
Bilangosunun aktif ve pasif toplami1 arasindaki farklilik ile Birlesik Veriler Defterinden
hesaplanan 2024 yili Bilangosunun aktif ve pasif toplamlarinin arasindaki farklilik

diizeltilememistir. Belirtilen hatalarin diizeltilmesi gerekir.

BULGU 2: Bazi Hesaplarin Onceki Y1l Kapamss Bakiyesi ile 2024 Yih Agihs

Bakiyesi Arasinda Fark Bulunmasi

Kurumun 2023 yili Bilangosundaki bazi hesaplarin tutarlar1 ile 2024 yili agilis
Bilang¢osundaki rakamlarinin karsilastiritlmasi sonucu, bu hesaplarin 2024 yili Bilangosundaki

tutarlarinin farkli oldugu saptanmustir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 1’inci maddesinde;

" (1) Bu Yonetmeligin amaci, il ozel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin; gelir ve
gider biitcelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikariimasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin énlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglkli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararas: standartlara uygun,
yonetimin Ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasini saglayacak sekilde

hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir."
"Mali tablolarin hazirlanmasi" baslikli 484’{incii maddesinde :

"(1) Mali tablolar, Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeliginde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur.

(2) Mali raporlama kapsaminda mali tablolar, yeterli mesleki egitimi almis personel
tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginde belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen

stirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Tablolardaki dipnotiarin ve aciklamalarin, belirli bir
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olayin veya islemin kurumun mali durumu ve faaliyetleri iizerindeki etkisinin

degerlendirilmesinde yetersiz kalmasi halinde ilave a¢iklamalara yer verilir."”
"Ddnem basi islemleri" baslikli 481°inci maddesinde;

"(1) Mali yilin basinda muhasebe kayitlarinin acilmasini saglamak iizere bilangoda yer

alan hesaplarin a¢ilis kaydi yapilarak donem baslatilir.”
hiikiimleri mevcuttur.

Tabloda ayrintis1 goriilen bazi hesaplarin 2023 yili Bilangosundaki tutarlari ile 2024 yili
Bilangosundaki rakamlariin farkli olmasinin nedenlerinin bulunarak; hatali olan hesaplarin
diizeltilmesi ve tutarlar1 diizeltilen hesaplarin diizeltmeden sonraki rakamlarinin tablo seklinde

gonderilmesi ve hatalarin nedenlerinin agiklanmasi gerekmektedir.

Tablo 7: 2023 Y1l Kapanis Bilancosu ile 2024 Yili Acilis Bilancosundaki Tutarlar: Farkh Olan
Hesaplar

Hesap Kod 2023 Kapanig Bakiyesi 2024 Acilis Bakiyesi FARK
120 975.091,44 0,00 -975.091,44
121 951.706,65 1.926.798,09 975.091,44
570 18.160.618,76 73.360.937,93 55.200.319,17
580 6.510.440,45 41.931.661,47 35.421.221,02
698 19.779.098,15 0,00

Kamu Idaresi cevabinda 2025 yili sonunda agilis-kapanis kayitlarmin diizeltilecegini

bildirmistir.

Sonug olarak; belirtilen hata diizeltilmemistir. 2023 yili Bilangosundaki tutarlar1 ile
2024 yili Bilangosundaki rakamlarinin farkli olmasinin nedenlerinin bulunarak; hatali olan

hesaplarin diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Bazi Hesaplarin 2024 Yih Mizan Bakiyeleri ile Bilancodaki

Tutarlarmin Farkli Olmasi

Kurumun 2024 yili Kesin Mizan bakiyeleri ile 2024 yili Bilango rakamlariin
karsilastiritlmasi sonucu: 103, 361, 362, 570, 580 No.lu hesaplarin Kesin Mizan bakiyeleri ile
Bilangodaki tutarlarmin farkli oldugu saptanmistir. Bu durum 2024 yili Bilangosunu

etkilemektedir.
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27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 1’inci maddesinde;

" (1) Bu Yonetmeligin amaci, il ozel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin; gelir ve
gider biitcelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikariimasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin énlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglkli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararas: standartlara uygun,
yonetimin Ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasini saglayacak sekilde

hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir."
"Mali tablolarin hazirlanmasi" baslikli 484’{incii maddesinde;

"(1) Mali tablolar, Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeliginde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur.

(2) Mali raporlama kapsaminda mali tablolar, yeterli mesleki egitimi almis personel
tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginde belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen
stirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Tablolardaki dipnotlarin ve aciklamalarin, belirli bir
olayin veya islemin kurumun mali durumu ve faaliyetleri iizerindeki etkisinin

degerlendirilmesinde yetersiz kalmast halinde ilave a¢iklamalara yer verilir."”
"Donem basi islemleri" baslikli 481’inci maddesinde;

"(1) Mali yilin basinda muhasebe kayitlarimin agilmasint saglamak tizere bilang¢oda

ver alan hesaplarin a¢ilis kaydi yapilarak donem baslatilir.” hiikiimleri mevcuttur.

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabiin, 361- Odenecek sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabinin, 362- Fonlar ve Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinin,
570- Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin ve 580- Ge¢mis Yillar Olumsuz
Faaliyet Sonuglari Hesabinin, Kesin Mizan bakiyeleri ile Bilangodaki tutarlarinin farkli oldugu
goriilmiistiir. Asagidaki tabloda kurumun Birlesik Veriler Defterinden (BVD) hesaplanan
Mizandaki bakiyeleri ile kurumun goénderdigi Bilangodaki rakamlari farkli olan hesaplar

bulunmaktadir.
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Tablo 8: Mizan Bakiyesi ile Bilancodaki Tutar1 Farklhh Olan Hesaplar

Hesap Kod | BVD' den Hesaplanan Mizan Kurumun Gonderdigi Bilangodaki FARK

Bakiyesi Tutar1 Tutar1
103 -40.972.044,41 -41.411.706,92 439.662,51
361 611.476,39 232.643,18 378.833,21
362 322.075,25 261.245,95 60.829,30
570 79.793.511,37 102.200.384,14 -22.406.872,77
580 -36.381.744,52 -50.034.570,11 13.652.825,59

Belirtilen hesaplarin Birlesik Veriler Defterinden (BVD) hesaplanan Mizandaki
bakiyeleri ile kurumun gonderdigi Bilangodaki tutarlarinin farkli olmasinin nedenlerinin

bulunarak hatalarin diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, enflasyon farklar: diizeltmesi nedeniyle gerekli diizeltmelerin

programci ile yapilacagini bildirmistir.

Sonug olarak; 2024 yili kapanis kayitlarinin yapilmis ve 2024 yili mali tablolarinin
kesinlesmis olmasi nedeniyle belirtilen hata diizeltilememistir. Belirtilen hesaplarin Birlesik
Veriler Defterinden (BVD) hesaplanan Mizandaki bakiyeleri ile kurumun goénderdigi
Bilangodaki tutarlarmin farkli olmasinin nedenlerinin bulunarak hatalarin diizeltilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: 2024 Yiindan Onceki Bilancodaki Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet
Sonugclar1 Hesabinda Hata Olmasi Nedeniyle 2024 Yih Bilancosundaki 580 Ge¢mis Yillar

Olumsuz Faaliyet Sonuclar1 Hesabinin Hatali Olmasi

Birlesik Veriler Defterinden hesaplanan 2023 yili Bilangosundaki 580-Geg¢mis Yillar
Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabinda kayitli rakam ile kurumun gonderdigi 2023 yili
Bilangosundaki 580-Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabinda kayitli rakam
arasinda tutarsizlik olmasi nedeniyle 2024 yili Bilangosundaki 580-Geg¢mis Yillar Olumsuz

Faaliyet Sonuclar1 Hesabinin hatali oldugu saptanmustir.

Birlesik Veriler Defterinden hesaplanan 2023 yili Bilangosundaki 580-Ge¢mis Yillar
Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi eksi (-) 6.510.440 TL iken; kurumun gonderdigi 2023 yili
Bilangosundaki 580-Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabinda kayitli rakam eksi (-
) 41.931.661,47 TL'dir. Aymi olmasi gereken iki rakam arasinda 35.421.221 TL fark

bulunmaktadir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Mahalli
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Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin" 1’inci maddesinde;

"(1) Bu Yonetmeligin amaci, il ozel idaresi, belediye, bagl: idare ve birliklerin; gelir ve
gider biitgelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikariimasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin énlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglkli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararas: standartlara uygun,
yonetimin Ve ilgili diger kigilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasini saglayacak sekilde

hazirlanmasi ve yayimlanmaswina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.’

hiikiimleri mevcuttur.
"58 Gegmis yillar olumsuz faaliyet sonuglar1" baglikli 357°nci maddesinde;

"(1) Bu hesap grubu, ge¢mis yiular olumsuz faaliyet sonu¢larimin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Gegmis yillar olumsuz faaliyet sonuglar: hesap grubuna iligkin enflasyon diizeltmesi

islemleri asagidaki sekildedir.

a) Bu Yonetmelik kapsamindaki idarelerin, gecmis yillar olumsuz faaliyet sonuclari,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi  hiikiimleri ¢er¢evesinde Maliye Bakanliginca

belirlenecek esas ve usullere gére enflasyon diizeltmesine tabi tutulur.

b) Ge¢mis yillar olumsuz faaliyet sonuglari, enflasyon diizeltmesinin yapilacag yilda
diizeltme katsayisi, daha once diizeltilmis tutarlar ise tasima katsayist ile carpilmak suretiyle

diizeltilir.

c) Enflasyon diizeltmesi neticesinde ortaya ¢ikan artislar gegmis yillar olumsuz faaliyet

sonuglart hesabina, karsiliklar: enflasyon diizeltmesi hesabina kaydedilir.

(3) Bu hesap grubundaki hesaplar en az bes yullik ge¢mis faaliyet sonuglarini gosterecek

sekilde boliimlenir ve ayri ayri gosterilir.

(4) Gegmis yillar olumsuz faaliyet sonuglar: niteliklerine géore bu grup i¢inde agilacak

580-Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabindan olusur.” hilkkmii vardir.

"580 Gegmis yillar olumsuz faaliyet sonuglar1 hesabi (-)" baslikli 358’ nci maddesinde;
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"(1) Bu hesap, ge¢mis faaliyet donemlerinde ortaya ¢ikan olumsuz faaliyet sonu¢larinin

izlenmesi i¢in kullanilir."
"Hesabin isleyisi" baslikli 359 uncu maddesinde;

"(1) Geg¢mis yillar olumsuz faaliyet sonuglart hesabina iliskin bor¢ ve alacak kay:tlar

asagida gosterilmistir.
a) Borg

1) A¢ilis kaydini takiben bir onceki donem olumsuz faaliyet sonucu bu hesaba borg, 591-

Donem Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabina alacak kaydedilir.

2) Gegmig yillar olumsuz faaliyet sonuclart hesabinda kayitl tutarlarin yilsonunda
enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan artislar bu hesaba bor¢, 698-

Enflasyon Diizeltmesi Hesabina alacak kaydedilir.

3) Donem sonunda bu hesabin béliimlenmis alt hesaplarinda kayutl tutarlar, siirelerin

gtincellenmesi amaciyla bu hesaba borg ve alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Dénem sonunda bu hesabin boliimlenmis alt hesaplarinda kayith tutarlar, siirelerin

gtincellenmesi amaciyla bu hesaba borg ve alacak kaydedilir.

2) Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabinda kayutl: tutarlardan bes yuli
dolduranlar bu hesaba alacak, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Denilmektedir.

Ilgili Yonetmelik hiikiimleri ile mahalli idarelerin hesap ve kayitlarinda tekdiizenin
saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ve mali tablolarinin dogru ve biitge
ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde
hazirlanmas1 amaglanmistir.  Yerel Yénetimler muhasebe kayitlarini Ilgili Y&netmelik

hiikiimlerine gore yapmakla yiikiimliidiirler.

Tablo 9: 2023 Y1l Bilanc¢olarindaki S80 Hesabimin Karsilastirilmasi

Hesap Kod | BVD' den Hesaplanan Bilangodaki Kurumun Gonderdigi Bilangodaki FARK
Toplam Toplam

580 -6.510.440,45 -41.931.661,47 35.421.221,02
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Birlesik Veriler Defterinden hesaplanan 2023 yili Bilangosundaki 580-Gegmis Yillar
Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 eksi (-) 6.510.440,45 TL iken; kurumun gonderdigi 2023
yili Bilangosundaki 580-Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabinda kayitli rakam
eksi (-) 41.931.661,47 TL'dir. Ayn1 olmas1 gereken iki rakam arasinda 35.421.221,02 TL fark

mevcuttur.

Yukaridaki tabloda belirtilen: Birlesik Veriler Defterinden hesaplanan 2023 yili
Bilangosundaki 580-Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda kayitli rakam ile
kurumun gonderdigi 2023 y1l1 Bilangosundaki 580-Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari
Hesabinda kayitli rakam arasindaki uyumsuzluk 2024 yili Bilangosundaki 580-Gegmis Yillar
Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabmi etkilemektedir. Belirtilen tutarsizligin nedenleri

belirlenerek hatanin diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda islem yapilacagini ve diizeltilmesi

gerekenlerin diizeltilecegini bildirmistir.

Sonug olarak; belirtilen hata diizeltilememistir. Birlesik Veriler Defterinden hesaplanan
2023 yili Bilangosundaki 580-Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabinda kayitl
rakam ile kurumun gonderdigi 2023 yili Bilangosundaki 580-Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
Sonuglar1 Hesabinda kayith rakam arasindaki uyumsuzluk 2024 yili Bilangosundaki 580-
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabini etkilemektedir. Belirtilen tutarsizligin

nedenlerinin belirlenerek hatanin diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: 2024 Yihndan Onceki Bilancodaki Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet
Sonug¢lar1 Hesabindaki Hata Nedeniyle 2024 Yih Bilancosundaki 570 Ge¢mis Yillar

Olumlu Faaliyet Sonu¢lar1 Hesabimin Hatali Olmasi

Birlesik Veriler Defterinden hesaplanan 2023 yili Bilangosundaki 570-Gegmis Yillar
Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda kayitli rakam ile kurumun gonderdigi 2023 yili
Bilangosundaki 570-Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda kayith tutar arasinda
fark olmasi nedeniyle hatanin 2024 yili Bilangosundaki 570-Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet

Sonuglar1 Hesabini etkiledigi saptanmustir.

Birlesik Veriler Defterinden hesaplanan 2023 yili Bilangosundaki 570-Ge¢mis Yillar
Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi 18.160.618,76 TL iken; kurumun goénderdigi 2023 yili
Bilangosundaki 570-Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda kayitli rakam
73.360.937,93 TL'dir. Aym1 olmasi gereken iki rakam arasinda 55.200.319,17 TL fark
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bulunmaktadir. Ayrica kurumun gonderdigi 2023 yili Bilangosundaki 57 Gegmis Yillar
Olumlu Faaliyet Sonuglar1 ise 11.802.406,49 TL'dir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 mikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 1’inci maddesinde;

" (1) Bu Yonetmeligin amaci, il ézel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin; gelir
ve gider biitcelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmas, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde, uluslararas: standartlara uygun,
yonetimin Ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir."”

hiikiimleri mevcuttur.
"Gegmis yillar olumlu faaliyet sonuglar1" baslikli 354 {incii maddesinde;
"(1) Bu hesap grubu, ge¢mis yillar olumlu faaliyet sonuglarinin izlenmesi igin kullanilr.

(2) Gegmis yillar olumlu faaliyet sonuglar: hesap grubuna iliskin enflasyon diizeltmesi

islemleri;

a) Bu Yonetmelik kapsamindaki idarelerin, gecmis yillar olumlu faaliyet sonuclari,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi  hiikiimleri ¢er¢evesinde Maliye Bakanliginca

belirlenecek esas ve usullere gore enflasyon diizeltmesine tabi tutulur.

b) Ge¢mis yular olumlu faaliyet sonuclari, enflasyon diizeltmesinin yapilacag: yilda
diizeltme katsayisi, daha once diizeltilmis tutarlar ise tasima katsayisi ile ¢arpilmak suretiyle

diizeltilir.

c) Enflasyon diizeltmesi neticesinde ortaya ¢ikan artislar ge¢mis yillar olumlu faaliyet

sonuglart hesabina, karsiliklar: enflasyon diizeltmesi hesabina kaydedilir.

(3) Bu hesap grubundaki hesaplar en az bes yillik ge¢mis faaliyet sonuglarini gésterecek

sekilde boliimlenir ve ayri ayri gosterilir.
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(4) Gegmis yillar olumlu faaliyet sonuglar: niteliklerine gore bu grup icinde a¢ilacak

570-Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabindan olusur.” denilmektedir.

"570 Gegmis yillar olumlu faaliyet sonuglart hesabinin isleyisi" baslikli 356’mnc1
maddesinde;

"(1) Gegmis yular olumlu faaliyet sonuglar: hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlar:

asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) A¢ilis kaydini takiben bir énceki donem olumlu faaliyet sonucu bu hesaba alacak,

590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabina borg kaydedilir.

2) Geg¢mis yillar olumlu faaliyet sonuclart hesabinda kayitl tutarlarin yilsonunda
enflasyon diizeltmesine tabi tutulmas: sonucu ortaya ¢ikan artislar bu hesaba alacak, 698-

Enflasyon Diizeltmesi Hesabina borg¢ kaydedilir.

3) Donem sonunda bu hesabin boliimlenmis yardimci hesaplarinda kayith tutarlar,

stirelerin giincellenmesi amactyla bu hesaba alacak ve bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Dénem sonunda bu hesabin béliimlenmis yardimct hesaplarinda kayutl tutarlar,

stirelerin giincellenmesi amactyla bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilir.

2) Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonu¢lari Hesabinda kayitl tutarlardan bes yuli
dolduranlar bu hesaba borg¢, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina alacak kaydedilir.”

Denilmektedir.

Ilgili Yonetmelik hiikiimleri ile mahalli idarelerin hesap ve kayitlarinda tekdiizenin
saglanmasi, islemlerinin kay1t disinda kalmasinin 6nlenmesi ve mali tablolarinin dogru ve biitge
ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde
hazirlanmas1 amaclanmistir.  Yerel Yonetimler muhasebe kayitlarm Ilgili  Yonetmelik

hiikiimlerine gore yapmakla yiikiimliidiirler.

Tablo 10: Bozova Belediyesinin 2023 Y1l Bilancolarinda 570 Hesabinin Karsilastirilmasi

Hesap BVD' den Hesaplanan Bilangodaki | Kurumun Goénderdigi Bilangodaki FARK
Kod Toplam Toplam
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570 18.160.618,76 73.360.937,93 -55.200.319,17

Birlesik Veriler Defterinden hesaplanan 2023 yili Bilangosundaki 570-Ge¢mis Yillar
Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi 18.160.618,76 TL iken; kurumun goénderdigi 2023 yili
Bilangosundaki 570-Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda kayitli rakam
73.360.937,93 TL'dir. Aymi olmasi gereken iki rakam arasinda 55.200.319,17 TL fark
bulunmaktadir. Ayrica kurumun gonderdigi 2023 yili Bilangosundaki 57 Geg¢mis Yillar
Olumlu Faaliyet Sonuglar1 ise 11.802.406,49 TL'dir.

Yukaridaki tabloda belirtilen: Birlesik Veriler Defterinden hesaplanan 2023 yili
Bilangosundaki 570-Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabinda kayitli rakam ile
kurumun gonderdigi 2023 yili Bilangosundaki 570-Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari
Hesabinda kayitli rakam arasindaki uyumsuzluk 2024 yili Bilangosundaki 570-Geg¢mis Yillar
Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabini etkilemektedir. Belirtilen tutarsizligin nedenlerinin

belirlenerek hatanin diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda islem yapilacagim ve enflasyon farki

diizeltmesiyle alakal1 baz1 farklarin olustugunu bildirmistir.

Sonug olarak; belirtilen hata diizeltilememistir. Birlesik Veriler Defterinden hesaplanan
2023 yili Bilangosundaki 570-Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabinda kayith
rakam ile kurumun gonderdigi 2023 yili Bilangosundaki 570-Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet
Sonuglar1 Hesabinda kayitli rakam arasindaki uyumsuzluk 2024 Yili Bilangosundaki 570-
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabini etkilemektedir. Belirtilen tutarsizligin

nedenlerinin belirlenerek hatanin diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: 2024 Yihndan Onceki Yihn Dénem Olumlu Faaliyet Sonuclar
Hesabinda Hata Olmasi Nedeniyle 2024 Yih Bilancosundaki 570 Ge¢mis Yillar Olumlu

Faaliyet Sonuclar1 Hesabinin Hatali Olmasi

Manuel olarak diizenlenip gonderilen 2023 yili Bilangosundaki 59 Donem Faaliyet
Sonuglar1 ile 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabinda kayitli rakamlar arasinda
tutarsizlik ve hata olmasi nedeniyle 2024 yili Bilangosundaki 570-Ge¢mis Yillar Olumlu

Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin hatali oldugu saptanmastir.
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2023 yili Bilangosunda 59 Donem Faaliyet Sonuglart 6.432.573,44 TL iken; 590-
Donem Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesab1 10.337.740,61 TL'dir. Ayn1 olmasi gereken iki rakam
arasinda 3.905.167,17 TL fark bulunmaktadir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 mikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin,
"590 Donem olumlu faaliyet sonucu hesabinin isleyisi" baslikli 361°inci maddesinde;

"(1) Dénem olumlu faaliyet sonucu hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Alacak

1) Donem sonunda Faaliyet Sonucu Hesabummin alacak bakiyesi vermesi durumunda

bakiye tutart bu hesaba alacak, 690-Faaliyet Sonuglart Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) A¢ilis kaydini takiben onceki yil olumlu faaliyet sonucu bu hesaba bor¢, 570-Gegmis
Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Kurumun 2023 yili Birlesik Veriler Defteri, Sayistay Baskanligi tarafindan resmi yazi
ile istenmesine ragmen; 2023 yilina ait Birlesik Veriler Defteri ve 2023 yilina ait Faaliyet
Sonuglar1 Tablosu da elektronik ortamda Sayistay'a gonderilmedigi gibi; sadece manuel olarak
diizenlenen 2023 y1l1 Bilangosu Sayistay'a gonderilmis olup; bu Bilangodaki 2023 yilina ait 59
Donem Faaliyet Sonuglar1 ( 6.432.573,44 TL ) ile 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonuglar
Hesabinda ( 10.337.740,61 TL ) kayitl iki rakam arasinda 3.905.167,17 TL fark bulunmaktadir.
Bu durum 2024 yili Bilangosundaki 570- Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabini
etkilemektedir.

Hatanin nedeninin bulunarak bildirilmesi ve hatanin diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda enflasyon farki diizeltilmesi nedeniyle hesaplarda hata

olustugunu bildirmistir.

Sonug olarak; belirtilen hata diizeltilmemistir. Manuel diizenlenen 2023 yili
Bilangosundaki 2023 yilina ait 59 Donem Faaliyet Sonuglar1 ( 6.432.573,44 TL ) ile 590-
Donem Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabinda ( 10.337.740,61 TL ) kayitli iki rakam arasinda
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3.905.167,17 TL fark bulunmaktadir. Bu durum 2024 yili Bilangosundaki 570- Ge¢mis Yillar

Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabini etkilemektedir. Hatanin diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Belediyenin Ortag Oldugu Sirketlerdeki Sermaye Payi ile Muhasebe
Kayitlarinda Yer Alan Tutarlarin Farkhh Olmasi

Belediyenin ortagi oldugu sirketlerinde bulunan sermayesi ile 241-Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarin farkli oldugu goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligini ac¢iklayan 181’inci maddesinde; (1) Bu
hesap, mal ve hizmet direten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar: ve
bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir." denilmektedir.

"Hesaba iliskin islemler" baslikli 182’nci maddesinde ise; "(1) Mal ve hizmet dreten

kuruluglara yatirtlan sermayeler hesabina iligkin islemler asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet ireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayutli tutarlarin ilgili mal ve hizmet ireten kurulusiarin 6z kaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmas: gerekir..." hiikiimleri yer

almaktadir.

Ortak olunan sirketlerdeki Belediyeye ait sermaye paylari toplami 1.350.000 TL oldugu
halde; 2024 yil1 sonu itibariyle ortak olunan sirketlerin Belediyenin muhasebe kayitlarindaki
sermaye pay1 toplami 500.000 TL’dir. Bu durumda sirketlerdeki sermaye payi ile kurumun

muhasebe kayitlarinda yer alan sermaye payi tutarlar arasinda 850.000 TL fark bulunmaktadir.

Tablo 11: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketlerdeki Sermayesi

Sira . . Toplam Sermaye Kurumun Sahip Oldugu | Hisse Orani

No Sfien AT Tutar1 (TL) Sermaye Tutari (TL) (%)

1 BOZBEL TEM.INS.SAN.TIC.LTD.STI. 1.000.000,00 1.000.000,00 100

2 BOZOVA PERSONEL HiZ.LTD.STI. 350.000,00 350.000,00 100
TOPLAM 1.350.000,00 1.350.000,00
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Yukaridaki tabloda goriildiigii izere Belediyenin 31.12.2024 itibariyle sirketlerindeki
sermaye tutar1 toplami 1.350.000 TL oldugu halde; Birlesik Veriler Defterinden ¢ikarilan
Bilangoda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab: 500.000 TL
olarak muhasebelestirildigi igin, mali tablolarda 850.000 TL eksik goriinmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, sirketlerin sermaye pay:1 aktarilmadigindan arada fark

bulundugunu bildirmistir.

Sonu¢ olarak; gonderilen cevapta Belediyenin sirketlerindeki sermaye payi ile
muhasebe kayitlarindaki sermaye payi tutarlarinin uygun hale getirilmesi ile ilgili bir caligma
belirtilmemistir. Hatanin heniiz diizeltilemedigi anlasilmaktadir. 2024 yili sonu itibariyle
Belediyenin sirketlerindeki sermaye tutar1 toplami 1.350.000 TL oldugu halde; Birlesik Veriler
Defterinden ¢ikarilan Bilangoda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesab1 500.000 TL olarak muhasebelestirildigi i¢in, mali tablolarda 850.000 TL eksik

goriinmektedir. Belirtilen hatanin diizeltilmesi gereklidir.

BULGU 8: Belediyenin Baska Kurumlara Tahsis Ettigi Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi ve Amortisman Ayrilmamasi

Bagka kurumlara tahsis edilen tasinmazlarin tahsis islemlerinin muhasebe kayitlarinda

takip edilmedigi gorilmiistiir.

27.05.2016 tarihli 29724 sayili miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap grubuna ait islemleri

aciklayan 187°nci maddesinde;

n

5) Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla
izlenir.

6) Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmaz: tahsis
eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe
birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlar: kapatilir."”

Hiikiimleri yer almakta olup; tahsisli tasinmazlara iligkin muhasebe kayitlarinin ne

sekilde olmasi gerektigi ilgili varlik hesaplarinin igleyisini agiklayan maddelerde belirtilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hitkkmii degerlendirildiginde, Belediye tarafindan tahsis
edilen taginmazlarin yardimci hesaplar kullanilarak muhasebe kayitlarinda izlenmesinin

gerektigi anlasilmaktadir.

Birlesik Veriler Defterinden alinan Mizanda 252-Binalar Hesabi i¢inde kamu idaresinin

baska kurumlara tahsis ettigi tasinmazlar mevcut degildir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi’nde 252-Binalar Hesabi'nin isleyisi

192’nci ve 193’lincli maddelerde agiklanmustir.

"Hesabin Niteligi" baslikl1 192'nci maddesinde:

"Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alar: dahil olmak iizere, kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir."
denilmektedir.

"Hesabin isleyisi" bashikli 193'incii maddesinde hesaba iliskin borg ve alacak kayitlari
gosterilmistir. Maddenin alacak kayitlarinin agiklandigi ilgili fikrasi:

"(7) Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli deger tizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.
Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir." seklindedir.

Yapilan incelemede; 2024 yili icin Idare tarafindan "Kamu Idarelerinin Tasinmaz
Kaydna Iligkin Yénetmelik" geregi hazirlanmasi gereken Ek:6 formuna ve 500-Net Deger
Hesabi'nin bor¢ kisminda kaydedilmedigi, ayrica ayrilmasi gereken amortisman tutarinin Net
Deger Hesabi'na alacak, Birikmis Amortismanlar Hesabi'na borg kaydedilmesi gerekirken bu

kaydin yapilmadig: tespit edilmistir.

S6z konusu hesaplara kayit yapilmadigi i¢in 500-Net Deger Hesabi'nda hataya
sebebiyet verilmis, ayrica diger kurumlara tahsis edilen tasinmazlarin, ayrilmasi gereken
amortisman tutarinin ayrilmamasi Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan faaliyet sonucunun
gercegi yansitmamasina Ve bu nedenle de 2024 yil1 Bilangosunda 590-Dénem Olumlu Faaliyet
Sonuglart Hesabi'nin olmasi gerekenden yiiksek goriinmesine ve bu hatali uygulamanin 6nceki
yillarda da yapiliyor olmasindan dolayr 570-Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar

Hesabi'nin oldugundan yiiksek goriinmesine neden olmaktadir.

Tablo 12: 2024 Y1ih Diger Kurumlara Tahsis Edilen Tasinmazlar Listesi

Sira KAC
No MAHALLE ADA | PARSEL KiME TAHSISLI YILLIGINA
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BOZOVA GENCLIK VE SPOR ILCE MUDURLUGU

0 938 (SADECE KAYIKHANE KISMI)

1 ‘ CATAK

2 YILLIK ‘

Bagka kurumlara tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmasi ve

amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya iliskin herhangi bir itirazda bulunmamistir. Baska
kurumlara tahsis edilen tasinmazlar muhasebe kayitlarina alindiktan sonra bulgular

dogrultusunda islem yapilacagini belirtmistir.

Gonderilen cevaptan Belediye nin bagka kurumlara tahsis ettigi tasinmazlara yonelik
gerekli galigmalarin heniiz yapilmadig: igin muhasebe kayitlarina alinamadigi, bu nedenle

amortisman ayrilmadigi anlagilmaktadir.

Sonug olarak; Belediye’nin baska kurumlara tahsis ettigi tasinmazlara yonelik gerekli
caligmalar heniiz yapilmadigi i¢in muhasebe kayitlarina alinamadigi, bu nedenle amortisman
ayrilmadig anlasilmaktadir. Baska kurumlara tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarina

alinmas1 ve amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
BULGU 9: Enflasyon Diizeltmesi islemlerinin Yapilmamasi

Kamu idaresince 2024 yilinda yapilmasi1 gereken enflasyon diizeltmesi islemlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

16.12.2023 tarihli ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Miidiirliigii 85 Sira No.lu Genel Tebligi’nin (Genel Yénetim Kapsamindaki Kamu idarelerinde

Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasi):

"Amag" basglikli 1’inci maddesinde; Teblig’in amacinin kapsamdaki kamu idarelerine
ait mali tablolarin enflasyon etkilerinden arindirilarak raporlama tarihindeki satin alma giictinii
yansitacak sekilde sunulmasini saglamak tizere uygulanacak enflasyon diizeltmesinin usul ve

esaslarini belirlemek oldugu,

"Kapsam" baglikli 2’nci maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince

uygulanacagi,

"Tanimlar ve kisaltmalar" baglikl1 4’tincti maddesinde; enflasyon diizeltmesinin, parasal

olmayan kalemlerin enflasyon diizeltmesinde dikkate alinacak tutarlarinin diizeltme katsayisi
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ile carpilmasi suretiyle, mali tablonun ait oldugu tarihteki satin alma giicii cinsinden

hesaplanmasini ifade ettigi,

"Enflasyon diizeltmesi islemleri" baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; kamu
idarelerinde enflasyon diizeltmesi yapilmasi igin i¢inde bulunulan hesap dénemi dahil son ii¢
hesap doneminde fiyat endeksindeki artisin %100°den ve iginde bulunulan hesap donemindeki
artisin %10°dan fazla olmasi gerektigi ancak kapsamdaki kamu idarelerinin 31/12/2023 tarihli

mali tablolarinin s6z konusu sartlara bakilmaksizin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacagi,

5'inci maddesinin ikinci fikrasinda ise; Ek-1’de yer alan parasal olmayan ve asagida

belirtilen kalemlere enflasyon diizeltmesi uygulanacagi, hiikiim altina alinmigtir.
(Ek-1) Enflasyon Diizeltmesine Tabi Tutulacak Parasal Olmayan Kalemler:
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1
242 Doéner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
248 Diger Mali Duran Varliklar Hesab1
250 Arazi ve Arsalar Hesab1
251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi
252 Binalar Hesab1
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi
254 Tasitlar Hesabi
255 Demirbaslar Hesabi
257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsilig1 Hesab1
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1

Hesaplanan enflasyon farklar1 Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin
ilgili maddeleri uyarinca 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina borg ve alacak kaydedilir. Ayni

yonetmeligin 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin isleyisini diizenleyen 378’inci maddesine
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gore donem sonunda bu hesabin alacak bakiyesi bu hesaba borg, 690-Faaliyet Sonuglari

Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Kurumun gonderdigi Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda enflasyon diizeltmesi

bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede; Birlesik Veriler Defterinden hesaplanan Faaliyet Sonuglari
Tablosunda enflasyon diizeltmesinin oldugu; ancak kurumun gonderdigi Faaliyet Sonuglari
Tablosunda enflasyon diizeltmesinin bulunmadigi goriilmistiir. 2024 yili Birlesik Veriler
Defterinden hesaplanan Mizanda 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin bor¢ toplami
13.652.825 TL, alacak toplaminin 22.406.872 TL oldugu ve alacak kalaninin 8.754.047 TL
oldugu; 698- Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin 8.754.047 TL’lik alacak bakiyesinin 690-

Faaliyet Sonuclar1 Hesabina alacak kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Ayrica 2023 yilinda enflasyon diizeltmesi yapilmadig: gibi; 2023 yili Bilangosundaki
hesaplarin tutarlar1 ile 2024 yili Bilangosundaki agilis kayitlarindaki hesaplarin biiyiik
cogunlugunun tutarlari arasinda ( esitlik olmasi gerekirken ) biiyiik ¢eliski oldugu ve 2024 yili

Bilangosunun agilis kayitlarinin hatali oldugu da dikkate alinmalidir.

Birlesik Veriler Defterinden hesaplanan Faaliyet Sonuglar1 Tablosundaki enflasyon
diizeltmesi 8.754.047 TL, faaliyet sonucu eksi (-) 32.864.729 TL, kurumun gonderdigi Faaliyet
Sonuglar1 Tablosundaki faaliyet sonucu eksi (-) 41.618.776 TL olup; bu tabloda enflasyon

diizeltmesi yoktur. Bu nedenle iki Faaliyet Sonuglar1 Tablosu birbiriyle ¢elismektedir.

698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabiin 8.754.047 TL’lik borg¢ bakiyesinin 690-Faaliyet

Sonuglar1 Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi génderdigi cevabinda, enflasyon diizeltmesi islemlerinin yapildigimi ve
KBS'ye ( Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi'ne ) yiikleme yapildigint bildirmistir.
Ancak 2024 yilina ait tiim yevmiye ve kapanig kayitlart tamamlandigi ve tim mali tablolar

kesinlestigi i¢in mali tablolarda degisiklik yapilamamaktadir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi gonderdigi cevabinda, enflasyon diizeltmesi islemlerinin
yapildigin1 ve KBS'ye ( Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi'ne ) yiikleme yapildigini
bildirmesine karsin; 2024 yilina ait tiim yevmiye ve kapanis kayitlart tamamlandigi ve tim mali
tablolar kesinlestigi icin mali tablolarda degisiklik yapilamamaktadir. Kamu idaresinin mali

tablolarinin 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab: hakkinda

Sanliurfa Bozova Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

dogru bilgi icermesi i¢in bu hesaba iliskin enflasyon diizeltmesi kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 10: Bir Kisim Tasinmazlarin Kaydinin ve Deger Tespitlerinin

Yapilmamasi Nedeniyle Amortisman Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Tapuda kayitli bir kisim taginmazlarin kurum hesaplarinda géziikmemesi ve bazi
tasinmazlarin deger tespitinin yapilmamas: nedeni ile tasimmazlara iliskin amortisman
hesaplamasinin gercegi yansitmadigi, dolayisiyla 2023 yili Kesin Mizanindaki ve 2024 yili

Kesin Mizanindaki 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin hatali oldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabinin niteligini belirleyen 178'inci maddesinde bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin
ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek igin
kullanilacagi hiikiim altina alinmigtir. Ayn1 Yonetmelik’in hesabin isleyisini diizenleyen

179'uncu maddesinde ise hesaba iliskin muhasebe kayitlar1 ayrintili olarak agiklanmistir.

Bu durumda 04.10.2015 tarihli 29522 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan "Amortisman
ve Tiikkenme Paylar1" baslikli Muhasebat Genel Midiirligii 47 Sira No.lu Genel Tebligine
uygun olarak belediyenin tiim tasinir/tasinmaz envanterinin ¢ikartilarak hesaplara dogru bir
sekilde gegirilmesi, s6z konusu genelgeye uygun olarak amortismanlarinin ayrilmasi ve 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabinin giincellenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulguya herhangi bir itirazda bulunmamus; tasinmazlarin deger

tespitleri yapildiktan sonra Amortisman Hesab1 kayitlarinin kontrol edilecegini bildirmistir.

Sonu¢ olarak; gonderilen cevaptan tasinmaz kayitlar1 ile ilgili eksikliklerin
tamamlanmadig1 ve bu nedenle de bir kisim tasinmazlarin kurum hesaplarinda géziikkmedigi;
bazi tasinmazlarin da deger tespitinin yapilmamasi nedeni ile tasinmazlara iliskin amortisman
hesaplamasinin gercegi yansitmadigi, dolayisiyla 2023 yili Kesin Mizanindaki ve 2024 yili
Kesin Mizanindaki 257 Birikmis Amortismanlar Hesabindaki hatanin diizeltilemedigi
anlasilmaktadir. Tasinmazlarin deger tespitleri yapildiktan sonra amortismanlarinin ayrilmasi

ve 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin giincellenmesi gerekmektedir.
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BULGU 11: Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Bazi Tasinmazlarin Kayitlara

AliInmamasi

Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik uyarinca, yapilmas: gereken kayitlarin bir
kisminin yapilmadigi ve Tapu idaresinde kayitli olan belediye tasinmazlarinin bir kisminin

Belediyenin Taginmazlar Cetvelinde goriinmedigi anlasilmigtir.

Belediyenin Emlak ve Istimlak Miidiirliigiiniin olmadig1; Belediye tarafindan tutulmasi
gereken Belediyenin kendi uhdesinde yer alan tasinmazlar listesinin tutulmadigi, Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii kayitlarindan alinan miilkiyeti Belediye adma tescil edilmis
tasinmazlarin tiimiiniin muhasebe birimince kayitlara alinmadig1 saptanmistir. Belediyenin 564
tane tasinmazinin bulundugu, 180 tanesinin deger tespitinin yapilarak kaydedildigi

bildirilmistir.

5018 sayili Kanun'a dayanarak 13.09.2006 tarihli 2006/10970 sayili BKK ile ¢ikarilan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in "Kayit ve kontrol iglemleri"
baslikli 5'inci maddesinde, Kayitlarin belgeye dayanmasi esas oldugu belirtilmekte ve tapuda
kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger

iizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Anilan Yonetmelik’in "Kayit
sekli" baglikli 7'nci maddesinde, ekteki Kayit Planinda yer alan tasinmazlarin, cinslerine goére
hangi formlara kaydedilecegi ifade edilmis ve kayitlarin formlarda yer alan bilgileri icerecek
sekilde yapilacagi belirtilmistir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin daha sonra tasinmaz icmal cetvellerinin
hazirlanmas1 amaciyla mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince de bu
formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde (Ek-7) bulunan 6rnege uygun sekilde

tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi gerektigi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmeligin "Kayit degisikligi islemleri" baglikli 11'inci maddesinde, kadastro,
imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizél¢iim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi
nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip; olusan
tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilecegi, terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona

erdiren durumlarda sona eris nedeni agiklanarak kaydin kapatilacagi, tasinmaza yapilan deger
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arttirict harcamalarin taginmazin degerine eklenecegi, 11'inci madde uyarinca kayitlarda
meydana gelen degisikliklerin en geg¢ yedi giin icinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe
birimine ve mali hizmetler birimine iglemin yapildig: ay1 takip eden ay sonuna kadar; aralik ay1
icinde islem yapilanlarin ise ayni aym sonuna kadar maliki kamu idaresine gonderilecegi

belirtilmektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Muhasebe sistemi™ baslikli
49’uncu maddesinde; kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali
sonug doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerin belirli
bir diizen icerisinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna

gerekli bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulacagi ifade edilmistir.

Ay Kanun’un "Kayit zaman1" baglikli 50’nci maddesinde ise; bir ekonomik degerin
yaratildiginda, bagka bir sekle doniistiriildigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii kayitlarindaki miilkiyeti
Belediye adina tescil edilmis olan tagimmazlarin envanter kayitlariin tutulmadigi ve 384
tasinmazin Belediye muhasebe birimince muhasebe kayitlarinin yapilmadigi saptanmistir. Tim
tasinmazlarin  Kurumun ilgili birimlerince envanter ve muhasebe kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hatalara itirazda bulunmamis; Belediyeye
ait tiim taginmazlarin kayitlara alinmasi i¢in Kurulan deger tespit komisyon karari sonrasi kayit

altina alinacagini belirtilmistir.

Sonug olarak; Belediyeye ait tiim tasinmazlarin heniiz kayitlara alinmadigi ve bulguda
belirtilen hatalarin heniiz diizeltilemedigi anlagilmaktadir. Tiim taginmazlarim Kurumun ilgili

birimlerince envanter ve muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 12: Tasinmazlara iliskin Deger Tespit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Kamu Idaresinin tasinmaz ydnetiminin; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Y&netmelik ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun
olarak yiiriitiilmedigi, Kamu Idaresi adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespitlerinin

tamamlanmadigi, ilgili Yonetmelik’in tasinmazlarin kayit esas ve usullerini diizenleyen
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hitkiimlerinin gereklerinin yapilmadigi, taginmazlarin ilgili muhasebe hesaplarma maliyet

bedeli ya da rayi¢ degeri ile kaydedilmedigi saptanmistir.

Taginmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddeleri ile diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mc1 maddeleri ile 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 101’inci maddesine dayanilarak hazirlanan "Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik" 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile yiirtirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Ydnetmelik’in "Kayit ve Kontrol
Islemleri" baslikli 5’inci maddesine gére kamu idareleri, mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda cesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler tizerinden kayit altina
alinacag ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gore tapuda kayith olan tasinmazlarin
maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger iizerinden

kayitlara alinacag hiikiim altina alinmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in gegici 1’inci
maddesinde; ilgili Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacag belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 187’nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193’lincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin iglemler

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmistir.

Buna gore, tasinmaz elde edildiginde maliyet bedeli iizerinden ilgili duran varlik

hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitl olan tasinmazlarin maliyet bedeli tizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa

maliyet bedeli/rayi¢ degeri lizerinden kayda alinmasi gerekmektedir.
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Yonetmelik’e uygun olarak degerleme galismalarinin yapilmamasi sonucunda; 2024 y1li
Bilangosunda tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli/rayi¢ degeri ile emlak degerleri
arasindaki fark kadar 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt: ve Yer Ustii Diizenleri Hesab1

ile 252-Binalar Hesab1’nda hataya neden olunmustur.

Tasinmaz kayit ve yonetiminin gergeklestirilmesi i¢in taginmaz envanterinin saglikli
sekilde tespit edilmesi, degerleme islemlerinin yapilmasi ve bunun sonucunda tasinmazlarin

mali tablolarda dogru olarak gosterilmesi i¢in gerekli ¢caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya iliskin herhangi bir itirazda bulunmamis ve tasinmaz
deger tespit islemleri i¢in komisyon kuruldugunu; gerekli ¢alismalarin yapilip taginmazlarin

kayit altina alinacagini bildirmistir.

Gonderilen cevaptan tasinmazlarin  deger tespitlerinin  heniiz  yapilmadigi

anlagilmaktadir.

Sonug olarak; bulguda belirtilen tasinmazlarin deger tespit islemleri yapilmadigi ve
tasinmazlarin kayit altina alinmadigi anlasilmaktadir. Tasinmazlarin deger tespitlerinin

tamamlanmasi, muhasebe kayitlarina ve mali tablolara aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Tasmmr Mal Yonetmeligine Uyulmamasi, Tasmrlarla flgili

Defterlerin ve Tasinir Cetvellerinin Tutulmamasi

Yapilan denetim sonucunda; 2023 yilina ait ve 2024 yilina ait taginir islemlerinin 2024
yili sonuna kadar yapilmadigi, 2024 yili sonuna kadar Tasinir Kontrol Yetkilisi
gorevlendirilmedigi, Deger Tespit Komisyonu ve Sayim Kurulu olusturulmadigi ve yil sonu
Taginir Sayim ve Dokiim Cetvelinin hazirlanmadigi; 2023 yili Taginir Cetvellerinin elektronik

ortamda Sayistaya gonderilmedigi saptanmistir.

9.10.2024 tarihli 9014 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile ¢ikarilan 10.10.2024
tarthli 32688 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tasmir Mal Y 6netmeliginin "Sorumluluk"

baslikli 5’inci maddesinde:

"(1) Harcama yetkilileri tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden, kayitlarimin bu Yonetmelikte belirtilen usul
ve esaslara gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama

yetkilileri tasinir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmas: ve tasinr mal
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yonetim hesabuin hazirlanmast sorumlulugunu taginr kayit yetkilileri ve tasinr kontrol

vetkilileri araciligryla yerine getirir."
"Taginir konsolide gorevlileri" baslikli 7°nci maddesinde:

"(1) Kamu idaresinin tasinir hesaplarini birlestirmek Ve iist yonetici adina Idare Taginir
Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasimir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetvelini
hazirlamak tizere merkezde mali hizmetler birimi yéneticisine bagl konsolide gorevliisi

belirlenir." denilmektedir.
"Defterler" baslikl1 9’uncu maddesinde:
- "(1) Tasinwr iglemlerinde, ozelliklerine gore tutulacak defterler sunlardir:

a) Tiiketim Malzemeleri Defteri: Bu defter, Tasinir Kod Listesinde gosterilen tiiketim

malzemelerinin giris ve ¢ikis kayitlart icin kullanilir.

b) Dayaniklr Tasmirlar Defteri: Bu defter, Tasinur Kod Listesinde gosterilen dayaniki
tasimwrlarin kayitlart igin kullamilir. Her bir dayanikly tasinira ait girig ve ¢ikis kayitlart ayri

yaptlir." denilmektedir.
"Belge ve cetveller" baglikli 10’uncu maddesinde:

- "(1) Tasinr islemlerinde, islem tiiriine gore asagida belirtilen belge ve cetveller

kullanilir:

&) Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli: Tasmr kayut yetkililerinin yil sonu hesaplarina
iliskin islemlerinde Taginir |. Diizey Detay Kodunda gosterilen her bir taginir grubu icin Tasinir
Sayim ve Dékiim Cetveli diizenlenir ve taginirlar Tasinir Sayim ve Dékiim Cetveline Tagsinur 11,
Diizey Detay Kodu diizeyinde kaydedilir. Tasinir Sayim ve Dékiim Cetvelinin “Gelecek Yila
Devir” siitununda gosterilen miktarin, yil sonlarinda Sayim Tutanaklarinin “Sayimda Bulunan

Miktar” stitununda gosterilen miktara esit olmasi gerekir.

h) Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetveli: Harcama biriminin taginir mal
yonetim hesabimin ¢ikarilmast amaciyla tasmir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimi
itibariyla Taginir 1. Diizey Detay Kodunda gosterilen her bir tasinir grubu i¢in Harcama Birimi
Tasmir Mal Yonetim Hesabi Cetveli diizenlenir ve tasmmirlar Harcama Birimi Tasinir Mal

Yonetim Hesabi Cetveline Tasinir I1. Diizey Detay Kodu diizeyinde kaydedilir.
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i) Idare Tasimir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli: Merkezdeki tasinir konsolide
gorevlisince kamu idaresinin tasimir mal yénetim hesabinin ¢ikarilmasi amaciyla taginir
konsolide gorevlilerinden alinan Tasmir Hesap Cetveline dayanilarak Tasinir |. Diizey Detay
Kodunda gésterilen her bir tasinir grubu icin Idare Tasimir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap
Cetveli diizenlenir ve tasinirlar Idare Taginir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveline Tasinir

1. Diizey Detay Kodu diizeyinde kaydedilir.

i) Idare Tasimr Mal Yénetim Hesabi Icmal Cetveli: Kamu idaresinin tasinir mal yonetim
hesabimin ¢ikariimasina iliskin islemlerde Tasinmir Hesap Kodunda gosterilen her bir tasinir
grubu icin Idare Tasimir Mal Yénetim Hesab: Icmal Cetveli diizenlenir ve tasinirlar Idare

Tasinr Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetveline Tasinir 1. Diizey Detay Kodu diizeyinde kaydedilir.

i) Idare Tasimr Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli: Merkezdeki tasinir konsolide
gorevlisince kamu idaresinin tasimir mal yénetim hesabinin ¢ikarilmasi amaciyla taginir
konsolide gorevlilerinden alinan Tasimir Hesap Cetveline dayanilarak Tasinir |. Diizey Detay
Kodunda gdsterilen her bir tasimr grubu icin Idare Tasimr Mal Yonetimi Ayrintili Hesap
Cetveli diizenlenir ve tasinirlar Idare Taginir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveline Tasinir

1. Diizey Detay Kodu diizeyinde kaydedilir.

i) Idare Tasimr Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetveli: Kamu idaresinin tasinir mal yonetim
hesabwimin ¢ikariimasina iliskin islemlerde Tasinmir Hesap Kodunda gosterilen her bir tasinir
grubu icin Idare Tasimr Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetveli diizenlenir ve tasimirlar Idare

Tasinir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetveline Tasinir 1. Diizey Detay Kodu diizeyinde kaydedilir.

(3) Deger tespit komisyonu, harcama yetkilisinin onayt ile tasinir kayit yetkilisinin ve
isin uzmanmmn da katldigi en az ii¢ kisiden olusturulur. Komisyon deger tespitinde ticaret
odast, sanayi odasi, borsa, meslek kuruluslari, 11Qili diger kuruluslardan veya ayni nitelikteki
tasrmirt  satn - alan idarelerden ve fiyat arastirmast sonu¢larindan yararlanabilir.”

denilmektedir.
"Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler" baslikli 32’nci maddesinde:

"(1) Kamu idarelerine ait tasinirlarin, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli

gordiigii durum ve zamanlarda sayimi yapulir.
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(2) Taswr sayimlari, harcama yetkilisince, kendisinin veya goreviendirecegi bir kiginin
baskanliginda tasiir kayut yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kigiden olusturulan sayim kurulu

tarafindan yapilir.

(9) Kayutlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu
tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit
yetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanag: ile sayim sonuglarina gore
diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasimir kayut yetkilisinin yil sonu hesabini olusturur.”
denilmektedir.

"Tagimir Mal Hesaplari ve Cetvelleri” boliimiiniin "Taginir mal yonetim hesab1" baslikli

34’iincii maddesinde:
"(2) Tasinir mal yonetim hesabi asagidaki cetvellerden olusur:
a) Yl sonu sayimina iligkin Sayim Tutanagu.
b) Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli.

(3) b) (a) bendine gére diizenlenen ve taginir kontrol yetkilisi tarafindan da imzalanan
cetveller muhasebe kayitlarina wygunlugu yéniinden kontrol edilerek onaylanmak iizere

muhasebe yetkilisine gonderilir.” denilmektedir.

"Idare Tasmir Mal Yonetimi Ayritili Hesap Cetveli ile idare Tasmir Mal Yonetim

Hesab1 Icmal Cetveli" baslikli 35’inci maddesinde:

“(3) Idare Tasimr Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasimir Mal Yonetim
Hesabi Icmal Cetvelinin ilgililerce imzalanmis niishas: idarenin kesin hesabina eklenir.”

denilmektedir.
"Yiriirlikten kaldirilan yonetmelik ve mevzuattaki atiflar" baslikli 41°inci maddesinde:

“- (1) 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 say:lr Bakanlar Kurulu Karar: ile yiiriirliige

konulan Tasinir Mal Yonetmeligi yiiriirliikten kaldirilmistir.

(2) Mevzuatta, birinci fikra ile yiiriirliikten kaldirilan Taginir Mal Yénetmeligine ve
Ayniyat Talimatnamesine yapilan atiflar bu Yonetmelige, tasinir kayit ve kontrol yetkilisine

yapilan atiflar tasinir kayit yetkilisine, Tasimir Kesin Hesabina yapilan atiflar Idare Tasimr
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Mal Yonetimi Hesabina, Tasimr Islem Fisine yapilan atiflar Varhk Islem Fisine yapilmig

sayilir.” denilmektedir.

"Taginir bilisim sistemlerinde yapilacak islemler ve gegis donemi" baslikli Gegici 1’inci

maddesinde:

“- (1) Kamu idarelerinin kullandigi tasinir bilisim sistemlerinde, 31/12/2025 tarihine
kadar bu Yonetmeligin uygulanmasinda kullanilacak olan fis, belge, liste, alindr belgesi,
tutanak ve cetveller, Bakanlik internet sitesinin ilgili béliimiinde yayimlanan sekle uygun hdle

getirilerek kullaniimaya bagslanilir.

(2) Kamu idarelerince, tasmir biligim sistemlerinin bu Yonetmelikte belirlenen usul ve
esaslara uygun Adle getirilinceye kadar 41 inci madde ile ydiriirliikten kaldirilan yonetmeligin

eki defter, belge ve cetvellerin kullanilmasina devam edilir.” denilmektedir.

Yukarda belirtilen hiikkiimler 1s18inda; 2023 yilina ait ve 2024 yilina ait tasmnir
islemlerinin 2024 yili sonuna kadar yapilmadigi, 2024 yili sonuna kadar Taginir Kontrol
Yetkilisi  gorevlendirilmedigi, Deger Tespit Komisyonunun ve Saymm Kurulunun
olusturulmadig1 saptanmistir. Ayrica eski taginir mevzuatina gore tutulmasi gereken tasinir
cetvelleri 2024 yili sonuna kadar tutulmamis ve elektronik ortama aktariimamis, 2023 yili

Tasinir Cetvelleri yasal azami siire sonunda elektronik ortamda Sayistay'a gonderilmemistir.

Tasinirlarla ilgili Deger Tespit Komisyonunun ve Sayim Kurulunun olusturulmasi, yil
sonunda Sayim Kurulu tarafindan Taginir Sayim ve Dokiim Cetvelinin diizenlenmesi ve 2023

yil1 Taginir Cetvellerinin elektronik ortamda Sayistay'a gonderilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Tasmir Mal Ydnetmeligine uygun olarak tasmir kayit defter

ve cetvellerinin tutulacagini bildirmistir.

Sonug olarak; konuyla ilgili belirtilen eksikliklerin yerine getirilmedigi, 2023 yilina ait
ve 2024 yilina ait taginir igslemlerinin 2024 yili sonuna kadar yapilmadigi, 2024 yili sonuna
kadar Tasmir Kontrol Yetkilisi gorevlendirilmedigi, Deger Tespit Komisyonu ve Sayim Kurulu
olusturulmadig1 ve yil sonu Tasinir Sayim ve Dokiim Cetvelinin hazirlanmadigi; 2023 yili
Tasinir Cetvellerinin elektronik ortamda Sayistaya gonderilmedigi anlasilmaktadir. Taginirlarla
ilgili Deger Tespit Komisyonunun ve Sayim Kurulunun olusturulmasi, Sayim Kurulu
tarafindan Taginir Sayim ve Dokiim Cetvelinin diizenlenmesi ve 2023 yili Tagimur Cetvellerinin

elektronik ortamda Sayistay'a gonderilmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasmmmazlarin Kaydma iliskin Formlar Ile Icmal Cetvellerinin

Diizenlenmemesi

Kurumun hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; tasinmazlarin, Kamu
Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde

Yonetmelik ekindeki formlara kaydedilmedigi tespit edilmistir.

10.12.2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'tinci
maddesinde, kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iligkin usul ve esaslarin, ¢ikarilacak

yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 13.09.2006 tarihli 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik yayimlanmustir. Y®dnetmelik’in
"Kayit Sekli" baslikli 7'nci maddesine goére tasinmazlarin; séz konusu Yonetmelik eklerinde
gosterilen Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar, Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar, Orta
Mallar1, Genel Hizmet Alanlari, Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formlarinda
yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin tutulmasi;
tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce hazirlanan bu formlarin tasinmaz
icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilmesi; mali hizmetler
birimince bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik ekinde (Ek-7) bulunan 6rnege uygun
sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulmasi; icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen
unsurlarin her biri igin bir satir ayrilmasi ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiiz6lgiim

toplamlarinin belirtilmesi gerekmektedir.

Yine Yonetmelik’in gecici 1'inci maddesinde, maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
tizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergisi degerleri lizerinden kayitlarinin yapilacagy; fiili envanterlerinin
emlak vergisi degeri tizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Y onetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe

kayitlar1 yapilmak tizere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
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taginmazlari 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter iizerinden

kayitlara alacag: belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanmasi 6ngoriilen tasinmaz ve muhasebe kayitlari sonrasi, yine
Yonetmelik’in gegici 1'inci maddesine gore, 31.12.2017 tarihine kadar, Yonetmelik’in 5'inci
maddesinde belirtilen sekilde, tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri

iizerinden kayitlara alinmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187'nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193"incii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda ac¢iklanmustir.

Yapilan denetimde, Kuruma ait tasinmazlar i¢in Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina iliskin Yonetmelik'te belirtilen kayit formlarmin ve bu formlar esas almarak
olusturulmasi gereken tasinmaz icmal cetvellerinin Belediyece tutulmadigi tespit edilmistir.
Tasinmazlarin kaydma iliskin formlarm ve Tasmmaz Icmal Cetvellerinin olusturulmasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya iliskin herhangi bir itirazda bulunmamus; deger tespit
komisyonunun yapacagi c¢alismalardan sonra tasinmazlarin kaydmna iliskin formlarin ve

Tasinmaz Icmal Cetvellerinin diizenlenecegini belirtmistir.

Gonderilen cevaptan tasinmazlarin kaydina iliskin formlar ile Tasmmaz Icmal

Cetvellerinin heniiz diizenlenmedigi anlasilmaktadir.

Sonug olarak; bulguda belirtilen tasinmazlarin kaydina iliskin formlar ile Tasinmaz
Icmal Cetvellerinin heniiz diizenlenmedigi anlasilmaktadir. Tasinmazlarin kaydma iliskin

formlarin ve Tasinmaz icmal Cetvellerinin diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Gelir Kalemlerinden Bazilarina iliskin Tahakkuk Tahsilat

Oranlarinin Diisiik Olmasi

Idare tarafindan tahakkuku yapilan baz1 gelir kalemlerinin tahsilat oranlarmin diisiik

oldugu goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" baslikli
38'inci maddesi, belediye baskanina, belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve

alacaklarim takip ve tahsil etmek gibi gérevler vermis ve sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun "Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar" bashikli 61'inci maddesinde; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili iglerinin muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi ve bu islerin yapilmasindan
sorumlu tutulacagi, 38'inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarn, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari, ifade edilmistir.

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklarina iligkin olarak amme borglusuna bir "ihbarname"” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢inde ddeme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
borgluya, 7 giin i¢cinde borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmas: i¢in bir "6deme
emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
odemez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ayr gegmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
bildirimini gercege aykirt surette yaptigi takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile
cezalandirilacag bildirilmelidir. Odeme emri {izerine hala 6deme yapilmamis ise "Haciz
Varakas1" diizenlenmeli ve haciz islemlerine baslanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri
zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para cezas1 hem de hapis cezasi 6ngoriilmiis, bu suglarin
takibi i¢in ise idarenin o mahaldeki en biiyiikk memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar

yukiimliligi getirilmistir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde st yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda sorumluluklar yiikklenmis olmasina

ragmen; cari yil tahakkuk ve tahsilat miktarlari incelendiginde;

2024 yili Biitge Gelirlerini gosteren asagidaki tablolarda Vergi Gelirleri tahsilat oraninin
cok diisiik ( % 8,06 ) oldugu goriilmektedir.

Tablo 13: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B_lll_g:ﬁrgzlilr Tahsilat Tutar: iF:‘ l:iil\clai Net Tahsilat Ge;(::iezl:ll::ime
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 33.660.916,28 2.713.274,55 63,04 2.713.211,51 8,06
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03-  Tesebbiis
Miilkiyet Gelirleri

ve 4.962.929,01

5.374.391.,23

2.820,00

5.371.571,23

108,23

Yardimlar

04- Almman Bagis ve

35.122.421,35

00

00

00

00

05- Diger Gelirler

176.274.357,25

167.402.762,58

00

167.402.762,58

134,70

06-Sermaye Gelirleri

1.353.526,11

00

00

00

00

08-Alacaklardan
Tahsilat

00

00

00

00

00

09- Red ve adeler

00

00

2.883,04

00

00

Toplam

251.374.150,00

175.490.428,36

2.883,04

175.487.545,32

69,81

Tablo 14: 2024 Y1l Vergi ve Harc¢ Gelirleri Tahsilat1i Ayrinti Cetveli

HESAP ADI

DEVREDEN
TAHAKKUK

2024 YILI
TAHAKKUK

TOPLAM
TAHAKKUK

2024 TAHSILATI

TAHSILAT
ORANI %

Beyana Dayanan
Gelir Vergisi

Bina Vergisi

738.790,73

3.647.752,84

3.647.752,84

131.013,33

3,59

Arsa Vergisi

316.848,94

2.729.610,97

2.729.610,97

2.479,66

0,90

Arazi Vergisi

495.837,24

2.729.610,97

2.729.610,97

8.091,66

0,29

Haberlesme
Vergisi

744.439,35

744.439,35

30.194,77

4,05

Konutlara Ait
Elektrik ve
Havagaz
Tiiketim Vergisi

5.545.923,31

5.545.923,31

1.683.492,24

30,35

Isyerlerine Ait
Elektrik ve
Havagaz
Tiiketim Vergisi

00

00

00

00

ilan ve Reklam
Vergisi

297.775,74

297.775,74

00

00

Biletle Girilen
Yerlere Ait
Eglence Vergisi

00

00

00

00

Konutlara Ait
Cevre Temizlik
Vergisi

00

00

00

00

Isyeri ve Diger
Sekillerde
Kullanilan
Binalara Ait
CTV

142.335,97

1.346.542,74

1.488.878,71

1.180,00

0,79

Isgal Harc1

2.729.610,97

2.729.610,97

00

00

Isyeri Acma Izni
Harci

2.729.610,97

2.729.610,97

32.377,00

1,18

Tellalhlk Harci

545.922,19

545.922,19

00

00

Toptanci Hali
Resmi

00

00

00

00

Konutlara Ait
Yap1 Kullanma
izni Harc

2.729.610,97

2.729.610,97

00

00

Isyerlerine Ait
Yapi1 Kullanma
Izni Harc1

00

00

00

00
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Konutlara Ait 2.977.757,42 2.977.757,42 77.433,80 2,60
Bina insaat

Harci

Isyerlerine Ait 00 00 00 00
Bina insaat

Harci

Ifraz ve Tevhit 00 00 00 00
Harci

Plan ve Proje 00 00 00 00
Tasdik Harci

Zemin A¢ma ve 00 00 00 00
Toprak

Hafriyat1 Harci

Diger Harclar 992.585,81 992.585,81 747.012,09 75,25
TOPLAM 1.693.812,88 31.967.103,40 33.660.916,28 2.713.274,55 8,06

Tim vergilerle ilgili yapilan islemlerin tiiriiniin ve sayisinin belirtilmek suretiyle kanuni
takibatlarin ne asamada oldugunun bildirilmesi ve tahsilat oranlarinin diisiik seviyede
gerceklesmemesi igin tahsil ve takip hususunda yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda hareket edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hataya itirazda bulunmamustir. Gelir
kalemlerinde diisiik tahakkuk ve tahsilat oranlarinin artirilmasi ig¢in gerekli ¢aligmalarin

yapilacagini bildirmistir.

Gonderilen cevapta vadesi gecen borglarla ilgili yasal siireglerin hangi asamalarda

olduguna ve takip islemlerine iliskin bilgi verilmemistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi tarafindan vadesi gegen borglarla ilgili yasal siireclerin
hangi asamalarda olduguna ve takip islemlerine iliskin bilgi verilmemistir. Bulguda belirtilen
hususlarin diizelmesi igin, tahsil ve takip hususunda yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Parasal Limitler Dahilindeki Mal Almlarinda Biitceye Konulan

Odenegin %10'unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Ahlnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan mal alimina iligskin harcamalarin yillik toplaminin, 2024 y1l1 biit¢esine
bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu, Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan

ast11 gorilmistiir.

4734 sayili Kanun’un "Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar" bashkli 62°nci

maddesinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
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yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmadikca asamayacagi

belirtilmistir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu fhale
Kanunu’nun 62'nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in
"Genel Esaslar" baslikli 4’tincti maddesinin 3’iincii fikrasinda; Kanun’un 21’inci maddesinin
(f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biitce sahibi olan kamu
idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate
alinacagi ve mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik

toplam 6denekleri tizerinden her biri igin ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Tablo 15: Dogrudan Temin Usulii le Yapilan Almlarda Odenek Simir1 Asimi

21/ f Biitce Harcama %10'u Asan Tutar
Mal Alimi - - -
22/d Biitce Harcama %10'u Asan Tutar
Mal Alimi 122.529.810,00 TL 18.941.034,00 TL 6.688.053,00 TL
Hizmet Alim 18.560.000,00 TL 1.625.070,00 TL -
TOPLAM 141.089.810,00 TL 20.566.104,00 TL 6.688.053,00 TL

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2024 yilinda, 22/d kapsaminda mal alimlari
icin 122.529.810,00 TL &denek ayrildigi ve 2024 yili iginde toplam 18.941.034,00 TL tutarinda
mal alim1 yapilmak suretiyle biitgeyle ayrilan 6denegin % 15,45'i oraninda harcama yapildigi;
ancak kanun hikkmii geregi %10’u asan s6z konusu mal alimi harcamalari i¢in alinmasi gereken

Kamu Thale Kurulunun uygun goriisiiniin alinmadig1 tespit edilmistir.

Kamu fhale Kanununun 21 ve 22'nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, biitgede bu amagla tahsis edilmis toplam 6deneklerin
%10'unun asmamasi, asimin sdz konusu olabilecegi durumlarda Kamu Ihale Kurulundan

onceden uygun goriis alinmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hataya itirazda bulunmamustir. Génderilen
cevapta parasal limitler dahilinde dogrudan temin ile mal alimlarinda Biitgeye konulan

Odenegin %10 'unun asilmamasi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegini bildirmistir.

Sonug olarak; Kamu Ihale Kanunu'nun 21 ve 22'nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, biitcede bu amagla tahsis edilmis toplam
odeneklerin %10'unu asmamasi, asimin sdz konusu olabilecegi durumlarda Kamu Ihale

Kurulundan 6nceden uygun goriis alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin yetki ve sorumluluk alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki

ticretlerinin belirlenmedigi ve tahsil edilmedigi gortilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun "Tanimlar ve Kisaltmalar" baslikli
3'lincti maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; "Gegis Hakk1", "Gegis Hakki Saglayicisi" ve
"[sletmeci" tamimlamalar1 yapilmistir. Ayn1 Kanun’un 22'nci maddesinin birinci fikrasinda
"Geg¢is Hakkinin Kapsami" belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki
saglayicisinin anlagsma serbestisi ¢ercevesinde gegis hakkina iliskin anlasmalar yapabilecegi

diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapt Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarihli 28510
say1lt Resmi Gazete'de "Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Y®&netmelik"
yayimlanmistir. Yonetmelik ile bu faaliyetlerin iicretlendirilmesine iliskin diizenlemeler
yapilmistir. Ayni Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakk: saglayicisinin gecis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi belirtilmis,
anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait tcretlerin tahsiline ise geg¢is hakkina konu olan

tasinmazin sahibi veya taginmaz iizerinde hak sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir.
Mezkur Yonetmelikte "III. Gegis Hakkinin Tesisi":

"A. Gecis Hakki Sozlesmesi 1. Sozlesme Serbestisi Gecis hakki, elektronik haberlesme
hizmeti sunan isletmeciler ve gegis hakki saglayicilart arasinda yapilan gegis hakki sézlesmesi
ile tesis edilir. Gegis hakki saglayicilart ile isletmeciler gegis hakkina iliskin sézlesmeyi
serbestce yapabilirler. Bu noktada ana ilke, ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri olmamak
kosuluyla gegis hakkimin oncelikle taraflarin anlagmasina bagli olmasidr.( 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu ( EHK ) madde 25; Geg¢is Hakki Yonetmeligi madde 6/7, a ve
madde 5/1, ¢).

Gegis hakki saglayicilar, “gecis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri velveya tasinmaz
tizerindeki hak sahipleridir.” ( EHK madde 3/1, s; Gegis Hakki Yonetmeligi madde 4/1, g)."
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hiikkiimleri mevcuttur.

Tasinmaz sahipleri, maliki olduklar1 tasinmazlar1 gegis hakki kapsaminda kullanacak
olan gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri ve kamu kurum ve kuruluslaridir. Taginmaz
tizerinde hak sahipleri ise gegis hakkina konu olan tasinmaz tizerinde irtifak hakki gibi bir sinirh
ayni hak sahibi olan gergek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri ve kamu kurum ve kuruluslaridir.
(Gegis Hakk: Yonetmeligi madde 4/1, k, madde 41, /1).

Sozlesmenin diger tarafi olan isletmeciler ise: EHK madde 3/1, z ve Gegis Hakki
Yonetmeligi madde 4/1, g uyarinca yetkilendirme gergevesinde elektronik haberlesme hizmeti

sunan ve/veya elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini igleten sirketler(dir).

Yetkilendirme, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan elektronik haberlesme
hizmetlerinin sunulmasi ve/veya elektronik haberlesme sebekesinin saglanmasini teminen bir
takim sirketlerin kayit altina alinmasini ve bu kayit ile beraber s6z konusu sirketlerin belirli
hak ve yiikiimliiliikler ile donatilmasini ifade eder (EHK, madde 3/1, ¢). isletmeciler, elektronik
haberlesme altyapist kurmak amaciyla gegis hakki talep ettikleri giizergahi kullanabilmek i¢in
Ulastirma ve Altyapr Bakanligi’'ndan oncelikle bir kullanim onayi almak zorundadirlar.
Bakanlik¢a verilen kullanim onay1 iizerine isletmeciler, bu onayi, kurulacak altyapiya iliskin
proje dosyasim1i ve BTK tarafindan yetkilendirildiklerine iliskin belgeyi ge¢is hakki
sozlesmesine eklemekle yiikiimliidiirler. Gegis hakki saglayicilar ile isletmeciler arasindaki
gecis hakki sozlesmesi de ancak bu onay siireci sonucunda kurulabilir. Bu onay bir kere
alindiktan sonra ise isletmeciler ile geg¢is hakki saglayicilari, gegis hakkina iliskin anlasma
kosullarin1 ve gecis hakki bedelini aralarinda karsilikli olarak serbest¢e kararlastirabilirler.
Buna karsilik gecis hakkina iligkin sd6zlesmenin igeriginin ve gecis hakki bedelinin tespitinin,
Elektronik Haberlesme Kanunu’ndan ve ayrica Tiirk Medeni Kanunu’ndan kaynaklanan bazi
smirlart mevcuttur (Gegis Hakki Yonetmeligi madde 6/7, a). Taraflar, anlasma kosullarini
belirlerken s6z konusu mevzuata ve ayrica gegis hakkina iligskin ilkelerin ruhuna ve amacina

aykir1 davranamazlar.

01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere, gegis hakki ticretleri tarifesi
Yénetmelik'e eklenmis olup gegis hakk: iicretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesi'nde belirtilen
fiyatlar1 asamayacagi ve Gegis Hakki Ucret Tarifesi’nde yer alan iist sinirlar1 belirten fiyatlarin
her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yaymmlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi
(UFE) oraninda artirilacag1 Yonetmelik'in "Gegis Hakki Ucretleri" baslikli 9'uncu maddesinde

hiikiim altina almmustir. Yonetmelik'e eklenen Gegis Hakki Ucret Tarifesi incelendiginde,
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biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde yer alan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler i¢in de tcret tarifesi belirlendigi goriilmektedir. Ynetmelik’te
aciklanan tarifeye gore, biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde yer alan il¢e belediyelerinin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden en fazla metrekaresi 0,70 TL gegis hakki ticreti
alinacag1 ve s6z konusu tutarm her y1l UFE oraninda giincellenecegi belirtilmistir. Biiyiiksehir
siirlari iginde yer alan ilge belediyelerine ticret tarifesinde yer verilmesi, bu yerlerden gegis

hakki ticretlerini tahsile iligkin yetkinin il¢e belediyelerinde oldugunu gostermektedir.

Kamu Idaresinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler icin elektronik
haberlesme hizmeti sunmak amaci ile altyapi tesisi kuran isletmeler ile s6zlesme yapilmasi ve
Yonetmelik’in ekinde yer alan ticret tarifesini gegmemek iizere Belediye Meclisi karariyla bir

licret tarifesi belirlenmesi mevzuat geregidir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hataya itirazda bulunmamis ve Fen isleri
Midiirligiine baghh AYKOME birimi tarafindan ilgede yapilan tiim kazilarin ruhsata

baglanarak zemin tahribat bedelinin tiim altyap1 kuruluglarindan alindigini bildirmistir.

Sonug olarak; gonderilen cevapta konu ile ilgili ¢alisma baslatildigina dair veya iicret
tarifesinin belirlenmesine iliskin bir husus bildirilmemistir. Kamu Idaresinin tasarrufunda
ve/veya sorumlulugunda olan yerler igin elektronik haberlesme hizmeti sunmak amaci ile
altyapr tesisi kuran isletmeler ile sdzlesme yapilmasi ve Yonetmelik’in ekinde yer alan iicret

tarifesini gegmemek iizere Belediye Meclisi karariyla bir iicret tarifesi belirlenmesi gereklidir.

BULGU 5: Hafriyat ve insaat Atiklarimin Kontrolii ile Gelir Takibinin Yerine

Getirilmemesi

Idare tarafindan belirlenmis, kurulan veya isletilen bir hafriyat toprag: ve ingaat atig1
dokiim ve bertaraf sahasinin bulunmadigi, biiyiiksehir belediyesinin hafriyat ve ingaat
atiklarinin depolanmas: ticret tarifesi cetvelinde 2024 yili igin hafriyat toprag: bertaraf iicreti
belirlendigi, ancak; insaat1 atig1 toplama ve tasinmasina iliskin bir {icret belirlenmedigi; hafriyat
topragi ve insaat atiklarii toplama ve tasimaya iligkin idarece yetkilendirilmis bir kurulus

olmadigi i¢in kamuoyuna ilan edilmedigi saptanmistir.

18.03.2004 tarihli 25406 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Hafriyat Topragi, insaat

ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi"nin:
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"Kii¢iik Capl Insaat/Yikinti Atiklarinin Toplanmasi ve Tasinmasi" baslikli 15’inci
maddesinde;

“2 (iki) tona kadar atik olusumuna neden olacak kiiciik capli tamirat ve tadilat yapan
kisi ve kuruluglar ile insaat firmalar, miicavir alan swmurlart icinde ilgili belediyeye,
biiyiiksehirlerde ise ilgili il¢e belediyesine, miicavir alan sinwrlar: disinda ise mahallin en biiyiik
miilki amirine veya bu mercilerden atniklar: toplamak ve tasimak amaciyla izin
almis/yetkilendirilmis firmalara bagvurarak olusan insaat/vikinti atiklarinin uygun kaplarla
toplanmasini, taginmasi ve belediyenin veya miilki amirin gésterdigi yere gétiiriilmesini

’

saglamakla yiikiimliidiirler.’

"Biiyiik Capli Insaat/Yikinti Atiklarinin Toplanmasi ve Tasinmasi" bashkli 16’nc1

maddesinde;

“2 (iki) tondan fazla atik olusumuna neden olacak biiyiik ¢apl tamirat ve tadilat
islemleri ile insaat ve yikim islemlerinde faaliyet sahibi miicavir alan smirlart icinde ilgili
belediyeye, biiyiiksehirlerde ise ilgili ilgce belediyesine, miicavir alan surlart disinda ise

’

mabhallin en biiyiik miilki amirine bagvurarak izin almak zorundadir.”
"Atik Bertarafinda Mali Yikiimlilik" baglikli 17°nci maddesinde;

“Hafriyat toprag: ile insaat/vikinti atiklart iireticileri olusan atiklarin toplanmast,
tasinmast Ve bertarafi ile ilgili harcamalart karsilamakila yiikiimliidiirler. Bu amacla
uygulanacak bedel, geri kazanim/depolama sahasimin uzakligi ve olusan atik miktar: esas
alinarak biiyiiksehirlerde il¢e belediyelerinin teklifi ile biiyiiksehir belediyesi, diger illerde ise
il ve ilgce belediyeleri, miicavir alan simwrlart disinda ise mahallin en biiyiik miilki amiri

tarafindan tespit ve ilan edilir. ” hiikkiimleri mevcuttur.

Yukarida sayilan sebeplerden 6tiiri miicavir alan sinirlari igerisinde gergeklestirilmekte
olan hafriyat topragi ve insaat atiklarinin taginmasi, biriktirilmesi ve bertarafi faaliyetlerinin
denetlenemedigi, yil i¢inde biriken, toplanan ve bertaraf edilen hafriyat topragi ile insaat/yikinti
atiklarma iligkin istatistiki bilgi elde edilememesi sebebiyle yil sonlarinda Valilige bildirim

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Gerek 5216 say1li Biiyiiksehir Belediye Kanunu, gerekse de Hafriyat Toprag, insaat ve
Yikintt Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi, belediyelere hafriyat topraklart ve insaat/yikinti

atiklarinin takip ve kontrolii hususunda 6nemli gérevler vermektedir.
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Ulkemizde kentlesmenin ve insaat faaliyetlerinin hizla artmasi nedeniyle, hafriyat
topraklar1 ve insaat atiklarinin ¢evresel etkileri 6nemli seviyelere gelmistir. Bu sebeple kamu
idaresi agisindan hafriyat atiklarini bertaraf, takip ve kontrolii ile ilgili tedbirlerin alinmasinin,
hem ¢evrenin korunmasi hem de 6nemli gelir kalemi olmasi1 sebebiyle mevzuatta belirtilen

sorumluluklarin yerine getirilmesinin elzem oldugu degerlendirilmektedir.

Aciklanan nedenlerle idare tarafindan hafriyat topragi ve insaat atig1 dokiim ve bertaraf
sahalarmin belirlenmesi, hafriyat topragi ve insaati atig1 toplama, tasima ve bertarafina iliskin

ticret tarifesinin kamuoyuna ilan edilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Sanlwrfa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2025 yih
icerisinde kurulan HARBEL A.S. ile ilgili Bozova Fen Isleri Miidiirliigii ve Zabita Miidiirliigii

tarafindan koordineli sekilde takiplerin ve tahsillerin yapilacagini bildirmistir.

Sonug olarak; hafriyat depolanmasi i¢in uygun olan yerlerin ilge belediyesi tarafindan
belirlenmesi; daha sonra belirlenen yerlerin adreslerinin Biiyliksehir Belediyesine yazili olarak
verilmesi gereklidir. Ancak bu islemlerin ilge belediyesi tarafindan yapilmadigi
anlasilmaktadir. Kamu Idaresi cevabinda hafriyat sahasi yer tahsisinin gerceklestirilmesinin
ardindan raporda detay1 belirtilen hususlar i¢in diizenlemeler konusunda fiiliyata yonelik bir
calisma veya yazisma bildirmemistir. Idare tarafindan hafriyat toprag: ve insaat ati1 dkiim ve
bertaraf sahalarinin belirlenmesi, hafriyat topragi ve ingaati atig1 toplama, tasima ve bertarafina

iligkin iicret tarifesinin kamuoyuna ilan edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Belediye Binasimin Yangin Merdiveninin ve Yapr Kullanma izin

Belgesinin Olmamasi

Belediyeye ait hizmet binasinin yangin merdiveninin ve Yapi1 Kullanma Izin Belgesinin

olmadig1 saptanmustir.

03.05.1985 tarihli 3194 sayili imar Kanunu'nun "Yap: kullanma izni" baslikli 30'uncu
maddesinde; yapi tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmas: miimkiin kisimlar1
tamamlandig1 takdirde ise bu kisimlarinin kullanilabilmesi igin ingaat ruhsati veren belediyeden

izin alinmasi1 gerektigi belirtilmistir.

27.11.2007 tarihli 2007/12937 sayili BKK ile ¢ikarilan 19.12.2007 tarihli 26735 sayih

Resmi Gazete'de yayimlanan Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik’in;

"Tammlar" baslikl 4'tincii maddesinde:
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“t) Kagis (Yangin) merdiveni: Yangin halinde ve diger acil hdllerde binadaki insanlarin

emniyetli ve siratli olarak tahliyesi i¢in kullanilabilen, yangina karsi korunumlu bir sekilde

1

diizenlenen ve tabii zemin seviyesinde giivenlikli bir alana a¢ilan merdiveni,’

"Gorev, yetki ve sorumluluk" baslikli 6’'nc1 maddesinde:
“(1) Bu Yénetmelik hiikiimlerinin uygulanmasindan;

a) Yapi ruhsati vermeye yetkili idareler,

b) Yatirimct kuruluglar,

¢) Yapi sahipleri,

¢) Isveren veya temsilcileri,

d) Tasarim ve uygulamada gérevii mimar ve miihendisler ile uygulayici yiikleniciler ve
imalatcilar,

e) Yapt yapilmasinda ve kullaniminda gérev alan miisavir, danisman, proje kontrol,
yapi denetimi ve isletme yetkilileri,

gorevli, yetkili ve sorumludur.

(2) Yangin sondiirme ve algilama, duyuru ve acil aydinlatma gibi aktif yangin giivenlik
sistemlerinin yeterli o/lmamasindan, projenin eksik veya hatali olmas: veya standartlara uygun
olmamasi hdlinde proje miiellifleri ve yapimin eksik veya hatali olmasi veya standartlara uygun
olmamas1 hdlinde ise miiteahhit veya yapimci firma sorumludur. Sistemin uygun ¢alismamasi
isletmeden kaynaklaniyor ise, isletmeci kurulus dogrudan sorumlu olur. Yangin giivenlik
sistemlerinin yaptirilmasinin gerekli oldugu yap: sahibine yazili olarak bildirildigi hdlde, yapt
sahibi tarafindan yaptirilmamis veya standartlara uygun yaptirilmamus ise, yapi sahibi sorumlu

olur.

(3) Bu Yonetmelik hiikiimlerine uyulmamas: sebebiyle meydana gelen yangin
hasarlarindan dolay;

a) Yapi insasinda yer alan yapi sahipleri, isveren ve isveren temsilcileri,
b) Tasarimda, uygulamada ve denetimde gorevli mimar ve miihendisler,
c) Yapi denetimi kuruluslari,

¢) Miiteahhitler, imalat¢ilar ve danismanlarti,
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kusurlarina gére sorumludur.”

"Kac1s merdiveni 6zellikleri" baslikli 41°inci maddesinde:

“(1) Kag¢is merdivenlerinin kapasite ve say: bakimindan en az yarisinin dogrudan bina

disina ag¢ilmas: gerekir.”
"Dis kagis merdivenleri" baslikli 42°inci maddesinde:

“(1) Disarida yapilan agik kagis merdiveni, ilgili gereklere uyulmasi sartiyla i¢ kagis
merdivenleri yerine kullanilabilir. Dis kagis merdiveninin korunumlu yuva icinde bulunmast

sart degildir.

(2) A¢ik dis kagrs merdiveninin herhangi bir boliimiine, yanlardan yatay ve alttan diisey
uzaklik olarak 3 m icerisinde merdivenin ozelliklerinden daha az korunumlu kap: ve pencere

gibi duvar boslugu bulunamac.

(3) Bina yiiksekligi 21.50 m’'den fazla olan binalarda, bina disinda ac¢ik

merdivenlere izin verilmez.” hikimleri mevcuttur.

1988 yilinda yapimi tamamlanan Golbasi Mahallesi Hastane Caddesinde bulunan
Belediyeye ait hizmet binasinda yangm merdiveninin bulunmadigi ve Yap: Kullanma izin
Belgesinin olmadig1 saptandigindan; belirtilen binanin yangin merdiveninin yapilip; diger
eksikliklerinin tamamlanarak tasinmazlara iliskin Yap1 Kullanma izin Belgesinin almmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda islemlerin devam ettigini bildirmistir.

Ancak hangi islemlerin baslatildig: bildirmemistir.

Sonug olarak, s6z konusu eksikliklerin tamamlanarak tasmmmazlara iliskin Yapi

Kullanma Izin Belgelerinin alinmas: gerekmektedir.

BULGU 7: Miidiirliikk Kadrolarina Vekaleten Gorevlendirmenin Genel ve Siirekli

Bir Personel Atama Yontemi Olarak Kullanilmasi

Belediye teskilatinda gorevli yonetici personelin énemli bir kismmin genellik ve
stireklilik arz edecek sekilde vekaleten atandigi ve yil icinde gorevlendirildikleri mudiirliiklerin

kisa siire sonra degistirildigi saptanmaistir.
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657 say1li Devlet Memurlar1 Kanunu’nun "Vekalet gérevi ve aylik verilmesinin sartlar1"
baslikli 86'nc1 maddesine gore, memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi1 veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari
halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilmektedir.
Ayrica, sayilan haller disinda, bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigi takdirde memurlara

licretsiz olarak vekaleten gordiiriilebilmektedir.

Anilan Kanun hitkmiine gore vekaleten gérevlendirme, kamu hizmetlerinde siirekliligin
saglanmas1 amaciyla ancak belli kosullar halinde gegici ve istisnai hallerde bagvurulabilecek
bir yontem olup, bu sekilde yapilan atamalarin 657 sayili Kanun’un dayandigi siiflandirma,
kariyer ve liyakat ilkeleri ¢er¢evesinde yapilacak asaleten atama usuliine alternatif olusturacak

bigimde genel ve uzun siireli yapilmasi miimkiin degildir.

Ote yandan, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi yayimlanmis olup, Tebligde idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin
olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken belirli
standartlara yer verilmistir. S6z konusu Tebligin "Faaliyetlerin siirekliligi" baslikli 11'inci
standardinda ise; sadece gerekli hallerde ve wusuliine uygun olarak vekil personel

gorevlendirilebilecegi diizenlenmistir.

Belediye miidiir kadrolarina yapilan atamalar incelendiginde; hizmet birimi olarak 17
adet birim midirligi kadrosunun oldugu, bu kadrolarda goérev yapan miidiirlerden 5 tanesinin
asaleten; 12 tanesinin ise vekaleten atandigi goriilmiistiir. Bununla birlikte asaleten atanan 2
birim miidiiriiniin vekaleten baska birimlerde midiir olarak gorevlendirildikleri saptanmustir.
Bu durum, belediyenin atama politikasinin vekaleten atama tizerine kuruldugu ve midiir
kadrolarinda gorev yapan personel bakimindan genel ve siirekli bir gérevlendirme yontemi

olarak kullanildigin1 gostermektedir.

Yukarda belirtilen Kanun ve mevzuattaki gecici ve istisnai hallerdeki vekaleten

gorevlendirmeler diginda; miidiirliik kadrolarina asaleten atama yapilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, miidiirliik sartlarin1 tastyan memur olmadig: igin tedviren

gorevlendirmeler yapildigini bildirmistir.

Sonug¢ olarak; Kanun ve mevzuattaki gegici ve istisnai hallerdeki vekaleten

gorevlendirmeler disinda miidiirliik kadrolarina asaleten atama yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 8: Memurlar Tarafindan Yiiriitiilmesi Gereken Asli ve Siirekli Kamu

Hizmetlerinde iscilerin Gorevlendirilmesi

Memurlar eliyle yiiriitilmesi gereken asli ve siirekli kamu gérevlerinin is¢i statiisiindeki
personel istihdamu ile yerine getirildigi ve kadro konusu olan gorevlerde yevmiyeli personelin

calistirllamayacag1 yoniindeki mevzuat hiikiimlerine uyulmadigi saptanmustir.

Anayasa’nin "Genel ilkeler" baslikli 128/1’inci fikrasinda: "Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii
olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger kamu

gorevlileri eliyle goriiliir." hitkmii yer almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun "Istihdam sekilleri" bashkli 4'{incii
maddesinde de kamu hizmetlerinin memurlar, s6zlesmeli personel, gegici personel ve isciler
eliyle gordiriilecegi, 5'inci maddesinde bu dort istihdam sekli disinda personel

calistirilamayacag belirtilmektedir.

Deginilen mevzuat hiikiimlerinden memurlar eliyle yiiriitilmesi gereken asli ve siirekli
kamu gorevlerinin isgi statiisiindeki personel istihdami ile yerine getirilemeyecegi, kadro

konusu olan gorevlerde yevmiyeli personelin ¢alistirilamayacagi anlagilmaktadir.

Uygulamaya bakildiginda ise; yil sonu itibariyla ornek olarak Fen Isleri
Midiirligiindeki toplam 30 personelin 3 tanesi memur, 12'si daimi is¢i, 15'i ise sirket
personelidir. Memurlar eliyle yiiriitiilmesi gereken asli/siirekli gorevlerin ¢ogunlukla isci

personel tarafindan yiiriitildigt goriilmektedir.

Asli ve siirekli kamu gorevlerinin, ilgili hizmet sinifinin ve gérevin gerektirdigi egitim
seviyesine ve yeterlige sahip okullardan mezun olmus memurlar tarafindan yerine getirilmesi

icin yeterli sayida memur istihdami gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, memurlar tarafindan yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli kamu

hizmetlerinin memurlar eliyle yiiriitilmesine dikkat edilecegini bildirmistir.

Sonug olarak; asli ve siirekli kamu gorevlerinin, ilgili hizmet sinifinin ve gorevin
gerektirdigi egitim seviyesine ve yeterlige sahip okullardan mezun olmus memurlar tarafindan

yerine getirilmesi i¢in yeterli sayida memur istihdami gerekmektedir.
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BULGU 9: Belediye Sirketi Personeli iscilerin Zabita Miidiirliigiinde

Gorevlendirilmesi

Belediye sirketinde istihdam edilen bazi iscilerin Belediye Zabita Miidiirliigiinde Zabita

olarak gorevlendirildigi anlagilmistir.

Anayasa’nin 128'inci maddesinde; genel idare esaslarina gore yiiriitilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi belirtilmis olup; Belediyelerin sunmus oldugu zabita
hizmetleri de bu niteliktedir. Belediye Zabita Yonetmeliginde zabita teskilatinda gorev

yapanlarin meslege kabulii, atanmalar1 ve gorevde yiikselmeleri gibi hususlar diizenlenmistir.

Uygulamada 2024 yili EKim ayinda Zabita Miidiirliigiinde 1 memur zabita personeli, 3
daimi is¢i ve 5 sirket galisan1 olmak tizere toplam 10 zabita personelinin 8 tanesi is¢i zabita
personeli olarak istihdam edilirken; yil sonu itibartyla 3 daimi isci zabita personelinin emekli
olmasi nedeniyle 1 memur zabita personeli mevcut olup; 4 sirket personeli is¢inin zabita

iinvaniyla gorevlendirildigi belirlenmistir.

Belediye Zabita Yonetmeliginde Ongoriilen sartlar1 tasimayan s6z konusu sirket
personelinin fiilen zabita miidirligi faaliyetlerinde goérevlendirilmesi belirtilen mevzuata

uygun bulunmamaktadir.

Olusabilecek idari ve hukuki risklere karsi, Anayasa’nin 128’nci maddesinde belirtildigi
lizere, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen ve siireklilik arz eden ve kamu hizmeti 6zelligi olan
zabita hizmetlerinin ilgili Yonetmelik’te belirtilen sartlar1 saglayan kisiler tarafindan yerine

getirilmesi saglanmalidir.

Kamu Idaresi cevabinda, memur eksikliginden dolay: sirket personelinin Zabita
Midiirligiinde destek personeli olarak gérevlendirildigini; bundan sonra Zabita Miidiirliigiinde

daimi kamu gorevlisi gorevlendirilmesine dikkat edilecegini bildirmistir.

Sonug olarak; olusabilecek idari ve hukuki risklere karsi, Anayasa’nin 128'nci
maddesinde belirtildigi lizere, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen ve siireklilik arz eden ve
kamu hizmeti 6zelligi olan zabita hizmetlerinin ilgili Yonetmelik'te belirtilen sartlar1 saglayan

kisiler tarafindan yerine getirilmesi saglanmalidir.
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BULGU 10: Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Notere Tescil Ettirilmemesi

Belediyenin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na gére ihale ile kiraya verdigi

taginmazlara ait kira sdzlesmelerinin noterlikge tescil edilmedigi saptanmustir.

2886 sayili Kanun’un "So6zlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve

sorumlulugu" baslikli 57'nci maddesinin birinci fikrasinda;

"Sozlesme yapilmasi gerekli olan hallerde miiteahhit veya miisteri 31'inci maddeye gére
onaylanan ihale kararimin veya Maliye Bakanliginin vizesi gereken hallerde bu vizenin
yvapildigimn bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin icinde gegici teminati kesin teminata
cevirerek noterlikce tescil edilmis sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir.” diizenlemesi

bulunmaktadir.

Kanuna gore ihale komisyonunun verdigi kararin ita amirince onaylanmasindan sonra

15 giin i¢inde ihaleyi kazanan kisi noterlikge tescil edilmis sézlesmeyi idareye vermelidir.

Belediyenin kira s6zlesmelerinin idare ile kiralayan arasinda imzalanarak notere tescil

ettirilmedigi saptanmustir.
Tasinmazlara ait kira sdzlesmelerinin noterlikge tescil edilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, tasinmaz kira sozlesmelerinin noter tasdikli olmasina dikkat

edilecegini bildirmistir.

Sonu¢ olarak; tasmmmazlara ait kira sozlesmelerinin noterlik¢e tescil edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 11: Sahipsiz Sokak Hayvanlari i¢cin Barinak Yapilmamasi

5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu kapsaminda sahipsiz sokak hayvanlart igin

herhangi bir barinak yapilmadigi1 saptanmustir.

14.07.2021 tarihli ve 31541 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 7332
sayih Hayvanlari Koruma Kanunu ile Tirk Ceza Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 13'tincii maddesi ile 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu’na eklenen "Belediyelerin
sorumlulugu™ baslikli Ek 1'inci maddesinde;

"Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve n:fusu yirmi bes bini asan beyziksehir ilge
belediyeleri ile diger belediyeler, sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin
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korunmas: ve bakimzn:n yap:imas: ile rehabilitasyonunun saglanmas: amaczyla hayvan bakimevleri

kurar.

Birinci fikrada belirtilen hayvanlar, ilgili belediyeler tarafindan hayvan bakimevine
gotiriiliir. Hayvan bakimevi kurma zorunlulugu olmayan belediyeler ise sorumluluk alanzndaki bu
hayvanlar: en yakin hayvan bakimevine gotirir. Rehabilite edilen hayvanlar Bakanlik¢a
olusturulan veri taban:na kaydedilir. Rehabilitasyon szireci tamamlanan hayvanlar:n, bakimevine

getiren belediye tarafindan éncelikle al:ndiklar: ortama biraki:imalar: esastir.

Rehabilite edilmemis sahipsiz kopekler, belediyelerce hayvan bakimevlerinde veya gecici
unitelerde kisirlagtirilarak veri taban:na kaydedilir. Gegici znitelerde yapidan kisirlagt:zrmalar
sonrasinda, kopekler al:nd:klar: ortama birakilmadan once sagliklarina kavusmalar: i¢in gerekli
tedbirler al:n:r. Bakanl:k da bu kapsamdaki kopeklerin kisirlastzrziimasina her tirli yardimda

bulunur." denilmektedir.

01.07.2004 tarihli 25509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 5199

say1l1 Hayvanlar1 Koruma Kanunun 6’nc1 maddesinin 4’iincii ve 5’inci fikrast;

" Madde 6- ....

Sahipsiz veya giicten diismiis hayvanlarin en hizli sekilde yerel yonetimlerce kurulan
veya izin verilen hayvan bakimevierine gétiiriilmesi zorunludur. Bu hayvanlarin oncelikle soz
konusu merkezlerde olusturulacak miisahede yerlerinde tutulmasi saglanir. (Degisik son
ciimle: 30/7/2024-7527/4 md.) Bakimevlerine alinan hayvanlar Bakanlik veri sistemine
kaydedilir ve rehabilite edilen kopekler, sahiplendirilinceye kadar hayvan bakimevierinde

barmmdirilir.

Sahipsiz veya giicten diigmiis hayvanlarin toplatilmasi ve hayvan bakimevlerinin
calisma usul ve esaslart ile burada ¢alisan personelin niteligine iliskin hususlar ilgili kurum ve
kuruluslarin  goriisleri alinarak Bakanlikca c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. Hayvan
bakimevleri ve hastanelerin kurulmas: amaciyla Hazineye ait araziler oncelikle tahsis edilir.

Amaci disinda kullanildig tespit edilen arazilerin tahsisi iptal edilir.”

Seklinde diizenlenmistir.
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Ayni Kanun'un 7527 sayili Kanun ile degisik "Yerel yonetimlerin sorumlulugu" baglikli

Ek 1'inci maddesinde ise;
" Ek Madde 1 — (Ek:9/7/2021-7332/13. md.)

Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan (...) belediyeler,
sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmas: ve
sahiplendirilinceye kadar bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla

hayvan bakimevleri kurar.

Birinci fikrada belirtilen hayvanlar, ilgili belediyeler taraf:ndan hayvan baki:mevine
gotiriiliir. Hayvan bakimevi kurma zorunlulugu olmayan belediyeler ile il ozel idareleri ise
sorumluluk alan:ndaki bu hayvanlar: en yakin hayvan bakimevine gétiiriir. (Degisik tigiincii ve
dordiincii cimle: 30/7/2024-7527/13’tincii md.) Bakimevlerine al:nan hayvanlar Bakanl:k veri
sistemine  kaydedilir. Rehabilite  edilen kopekler, sahiplendirilinceye kadar hayvan

bakimevlerinde bar:nd:rilr.

(Degisik: 30/7/2024-7527/13tincii md.) Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu
yirmi bes bini asan belediyeler bakim:ndan, gecici 4’ zincii maddenin ikinci f:kras:nda belirtilen
kaynag: ayirmayan belediye baskan: ve meclis zyeleri ile ayr:lan kaynag: hayvan bakimevi kurmak,
sahipsiz hayvanlar: toplamak, rehabilite etmek veya sahiplendirilinceye kadar bakmak i¢in sarf
etmeyen ya da bu kaynag: baska amaglar icin sarf eden belediye baskan: ve belediye yetkililerine

alt: aydan iki y:la kadar hapis cezas: verilir."
Hiikiimleri yer almaktadur.

Bu hiikiimlere gore Biiyiiksehir Belediyeleri, i1 Belediyeleri ve niifusu 25.000'i asan
belediyeler sorumluluklar: altindaki miilki idare sinirlar1 igerisindeki sahipsiz basibos sokak
kopekleri basta olmak iizere insan ve toplum sagligini tehdit eden sahipsiz hayvanlar1 toplamak
ve bunlar1 sahiplendirinceye kadar kurmus olduklari hayvan bakim evlerinde bakmakla

ylkiimlidiirler.

Bu kapsamda, 5199 sayili Kanun'un gecici ek 4’tincii maddesine gore, Biiyliksehir
Belediyeleri, i1 Belediyeleri ve niifusu 25.000'i asan belediyelerin hayvan bakimevleri kurmak,
rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek ve sahipsiz hayvanlara sahiplendirilinceye kadar

bakmak icin en son kesinlesmis olan biitce gelirlerinin binde besi kadar kaynak ayirmalari ve
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ayrilan bu kaynagi sadece hayvan bakimevi kurmak, sahipsiz hayvanlari toplamak, rehabilite

etmek veya sahiplendirilinceye kadar bakmak i¢in kullanmalar1 kanunen zorunludur.

7332 say1li Kanun'un 16'nct maddesi ile 5199 sayili Kanun'a eklenen gegici 4'tincii maddede
de: "Buiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve nzifusu yetmis beg bini agan belediyeler 31/12/2022,
diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci fikras:nda belirtilen

hayvan bak:mevlerini kurmakla yiikiimlzidzir." denilmektedir.

Kanunun gegici 4'incii maddesinde belirtilen kaynagi ayirmayan veya ayirmis olduklar
bu kaynag1 baska amaglar icin kullanarak 5199 sayili Kanunda belirtilen mecburiyetleri yerine
getirmeyen belediye baskani ve belediye yetkililerine 6 aydan 2 yila kadar hapis cezas: verilecegi
ek 1'inci maddenin son fikrasinda hitkme baglanmustir.

12.05.2006 tarih ve 26166 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirirlige giren
Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Ydonetmeligi’nin "Belediyelerin alacag: tedbirler”
bashikli  7'nci  maddesinde; sahipsiz veya gigten dismis hayvanlarin toplatiimasi,
rehabilitasyonunun ve bakiminin (asilarinin yapilmasi, kisirlastirilmasi) yapilmasi, bakimi yapilan
hayvanlarin kayit altina alinmasi, ilgili hayvanlarin sahiplendirilmesi, gecici hayvan bakim
evlerinin yonetilmesi, bakim ve onariminin yapilmasi, sahipli hayvanlarin kayitlarimin tutulmasi ile
hayvan sahiplerine verilecek egitimlerin organize edilmesi ve yerel hayvan koruma gérevlilerine

egitim verilmesi ile ilgili belediyelerin gorevleri belirtilmistir.

Yapilan incelemede, ilcedeki sahipsiz sokak hayvanlarinin belediye gorevlileri tarafindan
toplanarak, tedavi edilmek, barinmak ve sahiplendirilmek tizere Biiyiiksehir Belediyesine teslim
tutanaklariyla teslim edildigi saptanmistir. Ancak ilgede herhangi bir hayvan bakimevi ve barinak
yapilmamiustir. S6z konusu durum, 5199 sayili Kanun hiikiimlerine aykirihik teskil ederken;
ozellikle basibos sokak kopeklerinin sebep olabilecegi saldirilar nedeniyle insan ve toplum sagligini

tehdit etmekte ve belediyeye karsi tazminat davas: agilmasi riskini de biinyesinde barindirmaktadir.

Bu nedenle, insan ve toplum saghgini korumak, belediyenin kars1 karsiya gelebilecegi
ekonomik yiiklerden korunmak ve mevcut kanuni diizenlemelerin emredici hiikiimlerine uygun
olarak basibos sokak hayvanlarinin toplandiktan sonra ve sahiplendirilinceye kadar hayvan

bakimevlerinde bakimlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresinde cevabinda, 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu kapsaminda
sahipsiz sokak hayvanlar1 i¢in barmak yapimina baslanildigini bildirmis ve bakimevi ile ilgili

gorselleri eklemistir.
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Sonug olarak; 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu kapsaminda sahipsiz sokak

hayvanlar1 i¢in barinak yapiminin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiyeler Olmasi ve Geriye Doniik Kayit

Yapilmasi

Kamu Idaresinin 2024 yili yevmiye kayitlar1 incelendiginde, bos yevmiye kayitlari

oldugu ve geriye doniik kayit yapildig: goriilmiistiir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin "Kayit Diizeni ve Kayit Diizeltmesi" baglikli 18'inci maddesinde;
kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin, muhasebe islemlerini, ger¢eklesme sirasina gore
diizenli bir sekilde hesap donemi basinda "1" den baslamak lizere hesap doneminin sonuna

kadar numaralandirarak kaydedecegi belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin "Temel Muhasebe Kavramlari ve
Ilkeler ile Genel Yonetim Muhasebe Standartlari, Kurallar1 ve Uygulanmas1" baslikli 42'nci
maddesinde; kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan
temel muhasebe kavramlar ile faaliyet sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara
iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango
ilkeleri ile {igiincii boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara

iligkin hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in "Yevmiye Sistemi, Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis
Kayitlart" baslikli 43'incii maddesinde ise; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve
numarasi siitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin
basinda (1)'den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi
belirtilmistir. Bu yevmiye numaralarinin, gerek yevmiye defteri gerekse biiyiik defter ve

yardimci defter kayitlarina esas olacagi hiikme baglanmistir.

Yukarida yer alan Yénetmelik hiikiimlerine gére Kamu Idaresinin yevmiye kayitlarini

miiteselsil numaralandirarak diizenlemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 13.02.2024 tarihli 148 no.lu yevmiyeden itibaren 1004 no.lu
yevmiye kaydina kadar 856 yevmiye kaydinin geriye yonelik olarak gonderildigi tespit

edilmigtir. Ayrica yevmiye defterinde yapilan inceleme neticesinde, 8 tane yevmiye
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numarasinin bos birakildigi gortilmiistiir. Yevmiye defterindeki bos yevmiyelerin muhasebe

ilkeleri ve ilgili yasal diizenlemelere uygun olarak diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen konulara itirazda bulunmamis; yevmiye

kayitlarina 6zen gosterilip siralamaya dikkat edilecegini bildirmistir.

Sonu¢ olarak; geriye yonelik olarak yevmiye kaydi yapilmamasi i¢in yevmiye

kayitlarinin mevzuata uygun olarak zamaninda ve dogru olarak yapilmas: gereklidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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