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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.
Gazi Universitesi 30.03.1983 tarih ve 2809 sayili Kanun ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat;, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmm idari
Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekdgretim
kurumlarinin gérevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insan giicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar1

Gazi Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitli, uygulama ve aragtirma merkez midiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tniversite yonetim Kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miudiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.
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Universite biinyesinde; 12 fakiilte, 1 yiiksekokul, 5 enstitii, 3 meslek yiiksekokulu ve 40

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

Profesor 1.125 81 1.206

Dogent 365 180 545

Doktor dgretim iiyesi 346 189 535

Ogretim gorevlisi 426 327 753

Aragtirma gorevlisi 808 527 1.335
Toplam 3.070 1.304 4.374

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 985 1.308 2.293

Saglik 1.376 1.045 2421

Avukathk 11 2 13

Egitim-6gretim 6 12 18

Teknik 286 166 452

Yardimei 324 295 619

So6zlesmeli 495 242 737

Isci 2.003 436 2.439
Toplam 5.486 3.506 8.992

Universitede 2024 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 8.556 dir. Ayrica Universitede 10 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli idareler” boliimiinde yer alan Gazi Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile

verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimma ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

.. Gergceklesme
Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Orami(%)
01 Personel Giderleri 5.715.644.276,00 5.578.331.001,96 97,60
02 Sos. Glivenlik Kurumlarina Devlet 727.833.609,00 687.779.184,37 94,50
Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 620.969.104,97 420.052.037,76 67,64
05 Cari Transferler 1.145.137.250,00 1.138.554.899,01 99,43
06 Sermaye Giderleri 1.347.449.823,09 1.213.944.254,10 90,09
Toplam 9.557.034.063,06 9.038.661.377,20 94,58

2024 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 8.415.580.000,00. TL o6denek tahsis

edilen Universite biitcesine y1l iginde 1.141.454.063,06 TL 6denek eklenmis ve toplam ddenek
9.557.034.063,06 TL’ye ulasmis olup &denegin %94,58’1 olan 9.038.661.377,20 TL

kullanilmastir.

Personel giderlerinde 5.715.644.276,00TL 6denegin 5.578.331.001,96 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarma devlet primi giderlerinde 727.833.609,00TL 6denegin 687.779.184,37
TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 620.969.104,97TL 6denegin 420.052.037,76TL’si, cari
transferlerde 1.145.137.250,00TL &denegin 1.138.554.899,01 TL’si, sermaye giderlerinde
1.347.449.823,09TL 6denegin 1.213.944.254,10 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Tiirkiye Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Midirliigi, Tirkiye Saglik
Enstitiileri Bagkanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, CEHVER Hibi Programi Destekleri ile

Avrupa Birligi hibelerinden toplam 456.076.195,18 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.

2024 y1li biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tahmini (TL) Gergeklesen (TL) GS;?ZI:IF‘?/:)W
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 58.050.000,00 101.812.665,07 175,38
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 8.090.478.000,00 8.161.810.236,46 100,88
Diger Gelirler 267.052.000,00 231.912.385,81 86,84
Toplam 8.145.580.000,00 8.495.535.287,34 104,29
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) - 4.872.961,10 -
Net Toplam 8.145.580.000,00 8.490.662.236,24 104,23

2024 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 8.415.580.000,00 TL olan

Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 8.490.662.236,24 TL dir.

Donem faaliyet geliri 9.418.126.648.28 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
4.872.961,10TL, enflasyon diizeltmesi toplami 13.347.877.294,98 TL ve faaliyet gideri
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10.654.930.902,06 TL olan Universite, 2024 yilin1 12.106.200.080,10 TL olumlu faaliyet

sonucu ile tamamlamistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplam1 6.855.348.909,50 TL, gider
toplam1 5.557.765.828,90 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 1.297.583.080,59 TL Kkar ile

tamamlanmustir.

-Iktisadi Isletmenin 2024 yili gelir toplami 27.985.192,49 TL, gider toplanu
27.882.901,87 TL olarak gergeklesmis ve donem sonu 102.290,62 TL Kkar/zarar ile

tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 10.10.2007 tarih ve 26669 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2007/12619 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Gazi Teknopark Teknoloji Gelistirme
Bolgesi AS’nin kurucu ve isletici ortagidir. Adi1 gegen Sirketin kurulus sermayesi 382.700,00
TL olup Universitenin %46,11 oraninda ortakligi bulunmaktadir. 2024 yil sonunda
5.993.491,49 TL tutarinda enflasyon diizeltmesi yapilmis olup yatirilan sermaye tutari,
Universite bilangosunun 241 No.lu Hesap kodunda 6.376.191,49 TL olarak yer almaktadir.

Universite, 25.06.2018 tarih ve 30459 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/11888
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan TeknoHAB Teknoloji Gelistirme Bolgesi AS'nin
ortagidir. Ad1 gecen Sirketin sermayesi 46.000.000,00 TL olup Universitenin %8,69 oraninda
ortakligi bulunmaktadir. 2024 y1l sonunda 21.664.388,99 TL tutarinda enflasyon diizeltmesi
yapilmis olup yatirilan sermaye tutar;, Universite bilangosunun 241 No.lu Hesap kodunda
25.664.388,99 TL olarak yer almaktadir.

Yine Universite, 25.06.2018 tarih ve 30459 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2018/11888 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Kirikkale Universitesi Teknoloji
Gelistirme Bolgesi AS’nin ortagidir. Adi gegen Sirketin kurulug sermayesi 1.300.000,00 TL
olup Universitenin %5 oraninda ortakligi bulunmaktadir. 2024 yil sonunda 261.963,35 TL
tutarinda enflasyon diizeltmesi yapilmis olup yatirilan sermaye tutari, Universite bilangosunun
241 No.lu Hesap kodunda 326.963,35 TL olarak yer almaktadir.

Bunlarin disinda Universite, 2015 yilindan kurulan Gazi Teknoloji Anonim Sirketini
21.10.2021 tarih ve 10435 sayili Ticaret Sicil Gazetesi’'nde yayimlanan degisiklik bilgisiyle
2.730.000,00 bedelle devralmis ve ismini Gazi Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi AS olarak
degistirmistir. Ad1 gecen Sirketin kurulus sermayesi 1.900.000,00 TL olup Universitenin %100
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oraninda ortakligi bulunmaktadir. 2024 yi1l sonunda 5.444.362,00 TL tutarinda enflasyon
diizeltmesi yapilmis olup yatirilan sermaye tutari, Universite bilancosunun 241 No.lu Hesap
kodunda 8.174.362,00 TL olarak yer almaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitinlesik Kamu Mali Y6netim

Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

Gazi Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,
. Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclara, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar yeterlidir. Personelin ise

alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
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disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmstir. idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru bir sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢aligma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresisinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 13 i¢ denetgi kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolarin 11'i doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrole sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
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6. DENETIM GORUSU

Gazi Universitesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: ihaleler Kapsaminda Ahnan Nakit Teminatlarin Ongériilen Siire

Sonunda lgilisine iade ve Gelir Aktarim islemlerinin Gerceklestirilmemesi

Mal, hizmet ve yapim isleri kapsaminda alinan nakit teminatlarin yasal siirelerinin sona
ermesine ragmen ilgililerine iade edilmedigi ya da gelir aktarim iglemlerinin yapilmadig: tespit

edilmistir.

4735 sayilh Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Kesin teminat ve ek kesin
teminatlarin geri verilmesi” baslikli 13’iinci maddesinin ikinci fikrasinda, yiiklenicinin
yiiklendigi is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borglart ile iicret ve iicret
sayilan ddemelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin; yapim islerinde kesin kabul tarihine,
diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar 6denmemesi halinde,
protesto ¢ekmeye ve hiikkiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlarin paraya gevrilerek
borglarina karsilik mahsup edilecegi, varsa kalaninin yiikleniciye geri verilecegi hitkkmiine yer

verilmistir.

Aym Kanun’un “lade edilmeyen teminatlar” bashkli 14’{incii maddesinde ise 13’{incii

maddeye gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin
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hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise igin kabul tarihinden veya
varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki y1l i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen
talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplarinin hiikiimsiiz kalacagi
ve bankasina iade edilecegi, teminat mektubu disindaki teminatlarin ise siirenin bitiminde gelir

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabina iligkin “Hesaba iligkin islemler” baslikli 257’nci maddesinde, 4735 sayili Kanun’un
14’tncti maddesi kapsaminda bulunan teminatlarin, siirenin bitiminde genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde biitgeye gelir kaydedilecegi; diger kamu idarelerinde ise genel
biitgeye gelir kaydedilmek tizere merkezde merkez muhasebe birimleri, illerde defterdarlik
muhasebe miidiirliigi, ilgelerde ise mal miidiirliigiiniin banka hesaplarina bes is giinii igerisinde

aktarilacagi, ayrica ilgili muhasebe birimine yaziyla bilgi verilecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in ayn1 Hesaba iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 258’inci maddesinde de
Kanun’un 14’iinci maddesine gore Hazine hesaplarina aktarilacak teminatlarin, 330-Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabina borg, 333-Emanetler Hesabina alacak kaydedilecegi

belirtilmistir.

Buna gore; nakit teminat1 bulunan idareler, s6z konusu 2 yillik siirenin basladigi andan
itibaren oncelikle ilgili yiikleniciye nakit teminatin geri iadesine dair uyari yazis1 yazmak, buna
ragmen nakit teminatin alinmamasi halinde genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde
biitgeye; diger kamu idarelerinde ise genel biitgeye gelir kaydedilmesi i¢in gerekli aktarma

islemini bes is giinii igerisinde gergeklestirmek zorundadirlar.

Denetimlerde, 330/430 hesap kodunda kayitli olup mevzuatta dngoriilen siire gegmis
olan nakit teminatlarin bulundugu ancak bu teminatlar igin ilgilisine yazili uyarida

bulunulmadigi ve gelir aktarim islemlerinin gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda harcama birimleri ile yazismalar yapilarak birimlerden gelen
cevaplara gore teminat iadelerinin yapildig: ve gelir kaydi yapilmasi gereken teminatlarin ise

gelir kaydedilmek tizere aktarim igleminin yapilacagi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca, kabulii yapilan veya garanti siiresini dolduran
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde siiresi dolan teminatlarin ilgilisine iade islemlerine
ilisgkin yazigsmalarin yapilmasi buna baglh olarak da genel biitceye gelir aktarim iglemlerinin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihi islemlerinin Tamamlanmamasi

Universitedeki tasinmazlarin meveut kullamim sekilleri ile tapu kayitlar: birbirinden

farkli olmasina ragmen cins tashihi iglemlerinin tamamlanamadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’tincii maddesinin birinci fikrasiin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesine gére kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlar1 esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde Universite tagmnmazlarmm mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda

belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, Universite tarafindan ruhsat1 ve/veya iskani bulunmayan
binalar i¢in gerekli bagvurular yapilarak 2018 yilinda Yap1 Kayit Belgelerinin temin edildigi,
yap1 kayit belgesine haiz binalarin tapu kayitlarinda yer alabilmesi i¢in Ankara Kadastro
Midirlagi ile gorisiildiigii; yapilan goriismeler dogrultusunda her bir bina i¢in haritacilik
hizmeti alinmak suretiyle binalarin kése koordinatlarmin tespiti ve bina taban alanlarinin
belirlenecegi ve belirlenen alanlarin Yap1 Kayit Belgelerindeki alanlarla 6rtiismesi saglandiktan

sonra cins tashihi iglemlerinin resmi bagvurularinin yapilacag ifade edilmistir

Sonug olarak; cins tashihinin yapilmamas1 Universite tasinmazlarmim mevcut kullanim

sekillerinin tam olarak goriilememesine neden olmaktadir.

BULGU 3: Gelir Tahsilatlarimin Emanetler Hesabinda Uzun Siire Bekletilmesi ve

Faaliyet Doneminden Sonra Gelir Hesaplarina Kaydedilmesi

Universitenin egitim dgretim gelirleri, tasinmaz gelirleri gibi gelir ve alacaklarina iliskin
yapilan tahsilatlarin, 333 Emanetler Hesabina alinmasi ve burada uzun siire bekletilmesi sonucu
kaydedilmesi gereken gelir ve biit¢ce gelirleri hesaplarina zamaninda kaydedilmedigi

gorilmustir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Kayit zamani, kamu gelir ve giderleri ile
biitge gelir ve giderlerinin yil1” baslikli 16’nc1 maddesinde; kamu hesaplariin mali yil esasina
gore tutulacagi, kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda
gosterilecegi ifade edildikten sonra biitge gelirlerinin tahsil edildigi, biitce giderlerinin ise

0dendigi y1lda muhasebelestirilecegi hitkkmiine yer verilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 333 Emanetler Hesabina iligkin “Hesabin
niteligi” baslikl1 262’nci maddesinde; bu hesabin, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil

edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 800 Biitge Gelirleri Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli
413’tincti maddesinde ise; Biitge geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan her tiirlii tahsilatin
bir taraftan 600-Gelirler Hesab1 veya 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ya da ilgili diger
hesaplara alacak, 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg;
diger taraftan bu hesaba alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmisgtir.

Denetimlerde, bankaca yapilan ve emanet niteliginde olmayan gelir ve alacak
tahsilatlarinin, niteligi belli olmadig1 gerekgesiyle 102 Banka hesabina borg, 333 Emanetler
Hesabina alacak kaydedilmek iizere emanet hesaplarina alindigs; tahsilat tarihi 2017 yilina
kadar uzanan bir ¢ok gelir tahsilatinin bu hesapta ¢ok uzun siire bekletildigi ve faaliyet donemi
gectikten sonra ancak 2024 yilinda 600 Gelirler Hesabina alacak, 333 Emanetler hesabina borg
kaydedilmek iizere emanet hesaplarindan ¢ikis yapilarak biit¢e gelir ve yansitma hesaplarina

kayit yapildig tespit edilmistir.

Yapilan uygulama sonucu, tahsil edilmelerine karsin Emanetler Hesabinda bekletilen
tutarlarin ilgili olduklar: gelir hesaplarna kaydedilmesi sonraki mali yila/yillara kalmaktadir.
Bu durum, muhasebenin zamaninda ve dogru bilgi {iretmesini engelledigi gibi; gelirlerin ilgili
oldugu faaliyet déneminin geliri, biitce gelirlerinin ise tahsil edildikleri yilin geliri olarak

muhasebelestirilmesi ilkesine de uymamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, emanetler hesabina kaydedilen tahsilatlarin niteliginin, birimler
ile yapilan yazigsmalar sonucunda belirlenerek ilgili gelir hesaplarina aktarildig: ifade edilmekte
ise de bulguda belirtilen tahsilatlarin gelir hesaplarina aktarilmasinin, s6z konusu yazigma
stirelerinden ¢ok daha uzun bir siirede (baz1 tahsilatlarda aradan birkag yil gececek kadar uzun

zaman sonra) yapildig goriilmektedir.
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Diger taraftan, Kamu [daresince Oniimiizdeki donemde emanete alian tutarlarin

zamaninda gelir hesaplarina kaydedilmesine 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; hazine yardimlari gibi tahakkuk kayitlarinda izleneneler basta olmak iizere
niteligi belli olan gelir ve alacak tahsilatlarinin emanet hesaplarina alinmamasi, yogunluk
nedeniyle alimmis olanlarin da kisa siire iginde ilgili hesaplara kaydedilmek suretiyle

muhasebenin zamaninda ve dogru bilgi liretmesi saglanmalidir.

BULGU 4: Universite Tarafindan Hazirlanan Yénergelerde, Yabanc1 Uyruklu
Ogrencilerin Ogrenimlerini Kendi imkanlariyla Karsilamalarim Temin Edecek Maddi

Giivenceye Yer Verilmemesi

Universitenin  yurt disindan dgrenci  kabuliine iliskin ¢ikardigi  Ydnergelerde,
Yurtdisindan Ogrenci Kabuliine iliskin Esaslarda éngériilen ve yabanci uyruklu 6grencilerin
ogrenimlerini kendi imkanlariyla karsilamalarimi temin edecek maddi giivenceye Yyer

verilmedigi ve 6grencilerden bu yonde bir talepte bulunulmadigr goriilmiistiir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “Yiiksekogretime giris ve yerlestirme” baslikl
45’inci maddesinin birinci fikrasinin (f ) bendinin verdigi yetkiye istinaden Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan kabul edilen Yurtdigindan Ogrenci Kabuliine iliskin Esaslar’m
“Universitelerin Kabul Kosullarma liskin Ilkeler” baslikli (C) béliimiiniin 2 nci maddesinde;
tniversitelerce belirlenecek sart ve esaslara, yurt disindan gelecek ogrencilerin maddi
imkanlariin ilkemizde yiiksekogretimlerini siirdiirmeye imkan saglamasini temin etmek

amactyla maddi bir glivence miktarinin eklenmesinin uygun goriildiigii ifade edilmistir.

Denetimlerde, 2024 yilinda vyiiriirliikte olan Gazi Universitesi On Lisans ve Lisans
Programlar Igin Yurt Digindan/ Yabanci Uyruklu Ogrenci Kabul Y®énergelerinde, Esaslarda
ongoriilmesine karsin “maddi giivence”ye iliskin bir ifadeye yer verilmedigi goriilmiistiir. Ayni
sekilde, yabanct uyruklu 6grenci alimina iligkin ilanlarda da yabanci uyruklu &grencilerden
kayit esnasinda istenilecek belgeler arasinda “maddi giivence” ye yer verilmedigi, yabanci
uyruklu ogrenci dosyalarinin incelenmesinde de adaylardan bu yonde alinmis bir belgenin

mevcut olmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, yabanci uyruklu 6grenci kabuliine iligkin Yo6nerge'ye “maddi

giivence” maddesinin eklenmesine yonelik ¢calismalarin devam ettigi ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak, Esaslar’a uygun sekilde yabaci uyruklu o6grenci kabuliine iliskin
Yonergelerde ve bu amagla yapilacak ilanlarda, kayit icin adaylardan istenecek belgeler
arasinda miktar1 ve niteligi Universite tarafindan belirlenecek “maddi giivence’ye yer
verilmesinin ve buna iliskin belgenin kayit esnasinda adaylardan temin edilerek 6grenci

dosyalarinda muhafaza edilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Kiralama Yoluyla Edinilen Tasmmazin Kira Sozlesmesindeki Alt

Kiraci Simirlamasina Uyulmayarak Ozel Bir Sirkete Kiraya Verilmesi

Universitenin kiralama yoluyla edindigi ve alt kirac1 olarak Iktisadi isletmeye kiraya
verdigi tasinmazin, Isletme tarafindan kira sézlesmesindeki alt kiralamaya iliskin sinirlamaya

uyulmayarak 6zel bir sirkete kiraya verildigi goriilmiistiir.

Yenimahalle ilgesi 63934 ada 1 parselde yer alan 13.876 m2 tasinmaz, Universite
tarafindan 09.02.2023 tarihli s6zlesme ile 10 yilligina Atatiirk Orman Ciftligi Midiirliigiinden

kiralanmistir.

Kira sozlesmesinin “D- Genel Hiikiimler” béliimiiniin 1’inci maddesinde; Kiracinn,
sozlesmede belirtilen stireleri asmayacak sekilde tasinmazi istiraki ve/veya isletmelerine alt
Kiraya verebilecegi ancak sozlesmeyi hicbir sekilde bir baskasina devredemeyecegi hiikmiine
yer verilmistir. Bu hiikiim ile Universitenin séz konusu tasinmazi alt Kiraya verebilmesi, kendi

istirakleri ve/veya isletmeleri ile sinirlandirilmis bulunmaktadir.

Bu hiikkme uygun olarak, Universite tarafindan sdz konusu tasmmazin 9.000
metrekarelik kismi, 21.08.2023 tarihinde 2.010.000,00 TL yilik bedelle 3 yilligina alt kiraci
olarak G.U. Saglik Kiiltiir Spor Daire Baskanlig1 iktisadi Isletmesine kiraya verilmistir.

Yapilan denetimde s6z konusu tasinmazin ayni tarihte alt kiraci statiisiinde bulunan
Iktisadi Isletme tarafindan ozel bir sirkete daha yiiksek bedelle yilik olarak diizenlenen
sozlesmelerle otopark olarak isletilmek iizere kiraya verildigi tespit edilmistir. Bu durum,
Atatiirk Orman Ciftligi ile Universite arasinda imzalanan kira sézlesmesindeki alt kiracilik i¢in
getirilen sinirlamaya uymamaktadir. Zira anilan soézlesmede alt kiraci olarak sadece

Universitenin istirakleri ve/veya isletmelerine yer verilmistir.

Iktisadi Isletme tarafindan alt kiracilik statiisiinde kendisine kiraya verilen tasinmazin
ozel bir sirkete kiraya verilmesi; Universitenin Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigii ile yaptig

Kira sozlesmesi hiikiimlerine uygun olmadig: gibi tasinmazin isletilmesi sirasinda olusabilecek
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ve 3’lincti kisilere verilebilecek zararlardan dogacak zararlarin tazmininde, sirketle akdedilen

sozlesmeye taraf olmadig1 halde Universiteye de sorumluluk yoneltilmesine yol agabilecektir.

Kamu Idaresi cevabinda, kiralanan yerin Universite isletme ve istirakleri disindaki alt
kiracilara da kiralanabilmesini teminen Atatiirk Orman Ciftligi Miidirligi ile gériismelerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, otopark isletmesi olarak 6zel bir sirket tarafindan isletilen tasinmazin,
Atatirk Orman Ciftligi Miudirliigii ile yapilan kira sozlesmesi hiikiimlerine uygun sekilde

Universitenin kendi Isletmesi tarafindan isletilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Vadesinde Tahsil Edilmeyen Kira Alacaklarimn Gelirlerden Alacaklar
Hesabinda, Bunlardan Takibe Alnanlarm ise Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda

Izlenmemesi

Vadesinde tahsil edilmeyen kira gelirlerinin sézlesmesinde 6ngoriilen vade tarihi
itibariyla 120 Gelirlerden Alacaklar ve 600 Gelirler hesaplarina tahakkuk kayitlarinin
yapilmadigi, bunlardan tahsili i¢in Hukuk Miisavirligine sevk edilenlerin ise 121 Gelirlerden

Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “12 Faaliyet Alacaklar1” baslikli 50’nci
maddesinde; gelir olarak tahakkuk ettirilecek tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin bu hesap

grubunda izlenecegi belirtilmistir.

Aym Yonetmelik’in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin “Hesabin Isleyisi”
baslikli 53’tincii maddesinde, ilgili servislerce verilen gelir tahakkuku tutarlarinin bu hesaba
borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi; bu hesapta kayitli tutarlardan ilgili
servislerce, takibe sevk edilen alacak tutarlarinin ise bu hesaba alacak, 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Denetimlerde, pesin tahsil edilenler disindaki kira tutarlarinin s6zlesmesinde 6ngoriilen
son ddeme tarihi itibariyla 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina
alacak kaydedilmek suretiyle yapilmasi1 gereken tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi; yine bu
alacaklardan vadesinde 6denmeyenlerin ilgili servis tarafindan tahsil ve takibi i¢in Hukuk
Miisavirligine bildirilenlerin 120 No.lu Hesaba alacak, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina borg kaydedilerek takip kayitlarinin yapilmadig tespit edilmistir. Bu durum, yil sonu
itibariyla vadesinde tahsil edilemedigi icin takibe alman 720.976,21TL tutarindaki alacak
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tutariin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda goziikkmemesine yol agmustir.

Kamu idaresi cevabinda; sozlesmesinde 6ngériilen zamanda tahsil edilmeyen kira
alacaklari ile bunlardan takibe alinanlarin, bulguda belirtildigi sekilde muhasebelestirilmesine

0zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak pesin olarak tahsil edilmeyen kira alacaklarinin muhasebelestirilmesinde;
sozlesmedeki son 6deme tarihi itibariyla aylik olarak 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg,
600 Gelirler Hesabina alacak kaydi yapilmasi, bunlardan takibe alinanlarin 120 No.lu Hesaptan

cikarilarak 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Tashihi Islemlerinin
Tamamlanamamasi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Tahsil Edilen Gelirlerin | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bu husus, Raporun "Diger Bulgular" Boliimiinde
Emanet Hesaplarinda "Gelir Tahsilatlarinin Emanetler Hesabinda Uzun
Uzun Siire Bekletilmesi Siire Bekletilmesi ve Faaliyet Doneminden Sonra
Sonucu Gelir Gelir Hesaplaria Kaydedilmesi" basghigiyla yer
Kayitlariin Geg almaktadir.
Yapilmasi
Kira Gelirlerinin Hatali 2023 | Kismen Yerine Bu husus, Raporun "Diger Bulgular" Boliimiinde
Muhasebelestirilmesi Getirildi "Vadesinde Tahsil Edilmeyen Kira Alacaklarinin
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda, Bunlardan Takibe
Almanlarin ise Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinda Izlenmemesi" bashgiyla yer almaktadir.
Taginmazlarda Cins 2023 | Yerine Getirilmedi | Bu husus, Raporun "Diger Bulgular" Boliimiinde

"Taginmazlarin Cins Tashihi Islemlerinin
Tamamlanmamas1" basligiyla yer almaktadir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Gazi Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun
58. Maddesine Gore Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin
Yonetmelik kapsaminda, 23.05.2000 tarih ve 24057 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gazi
Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi ile kurulmustur.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 2’inci maddesinde sayilan ve asagida yer
verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

Yiiksekogretim kurumlari disindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer, konferans,
sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,

Her tiirli calismalari ve danigsmanlik hizmetlerini yapmak,

Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarda yapilacak her tiirlii muayene,
tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet iiretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri yapmak,

Acilmis olan her tiirlii saglik hizmetleri ile ilgili yatakli ve yataksiz sabit ve gegici
kuruluslart isletmek,

Her tiirlii yayim ve basim islerini yapmak,

Belirli bilimsel sonug¢larin uygulanmasini saglamak,

Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirh olarak is
ve hizmet tiretmek, elde edilen iiriinlerin 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlanmasi
ve satilmasi i¢in satis ve teshir yerleri agmak.

Yiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-Ogretim Ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢alisma gibi hizmete katk: unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y®6netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagl calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
Midiirligi seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 46’dr.
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Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 9 idari memur ve 5 siirekli is¢i hizmet vermekte

olup bunlardan 10’unun kadrosu 6zel biit¢ededir.

Saymanlik Miidiirligiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli olarak saymanlik

miidiirti, saymanlik miidiir yardimcisi ve 17 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Gazi Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen gelirlerle

finanse edilmekte olup 2024 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak kullanilmamustir.

Baslangig biit¢esinde 6.035.610.533,00 TL gelir ongériilmiis olup gider biit¢esi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitge tahminleri giincellenmis olup gider ve
gelir biitceleri 7.353.463.533,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 5.433.489.517,83 TL biitce giderine karsilik 6.715.376.706,67
TL biitge geliri elde ettigi anlagiimistir.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna gore 6.855.348.909,50 TL gelir elde edilmis,
5.557.765.828,91 TL gider ger¢eklesmis ve donem 1.297.583.080,59 TL karla tamamlanmuistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Gazi Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri, Déner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi’nde yer alan hiikiimlere goére Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim

Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te hitkiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi

ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi
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Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Gazi Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yilma iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabimin Banka Kayitlari ile Uyumlu

Olmamasi

Bazi igletme birimleri adina bankalarda agilmis olan pos hesaplarinin muhasebe
kayitlariyla tutarli olmamasi nedeniyle Bilangonun 123 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar

Hesabinin dogru bilgi sunmadig1 gortilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 123 Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 102°nci maddesinde; bu
hesabin, banka kredi kartlariyla yapilan tahsilat ve bunlara iliskin olarak yapilan mahsup ve
iade islemlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baglikli 104 {incii maddesinde
ise mal veya hizmet satis bedeli olarak banka kredi kartiyla yapilan tahsilatlarin bu hesaba borg,
hesaplanan katma deger vergisinin 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina, kalan
tutarin ise 600 Yurti¢i Satiglar Hesabina alacak; banka kredi kartiyla yapilan tahsilatlar
nedeniyle muhasebe biriminin banka hesabina aktarilan tutarlarin ise bu hesaba alacak, 102

Bankalar Hesabina borg olarak kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci
maddesinde, kurumlarin yurti¢i yerlesik bankalar araciligiyla kredi kartlariyla yapilan
tahsilatlarimin azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli banka hesabina

aktarilmasi zorunlulugu getirilmistir.

01.12.2009 tarihinden itibaren Gazi Universitesi Doner Sermaye isletme Miidiirliigii ve
bagli birimlerinin banka islemleri, T.C. Halk Bankasi AS’de agilmis hesaplar iizerinden

yiriitiilmektedir.

Denetimlerde, Dis Hekimligi Fakiiltesi, Uygulama ve Arastirma Hastanesi ve TOMER
birimlerinin bilangolarinda, 123 Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinda diger kamu bankalar1
olan T.C. Ziraat Bankas1 AS ve T.C. Vakiflar Bankas1 TAO nezdinde acilmis olan 82.923,76
TL tutarinda geg¢mis yillardan devreden pos hesaplarinin oldugu tespit edilmistir. S6z konusu
tespit tizerine birimler tarafindan pos hesaplarinda bulunan tutarlar i¢in bankalardan iade
istenilmis ancak ilgili bankalardan s6z konusu tutarlara ait miisteri numarasi, hesap ve pos

hesab1 bulunmadig bildirilmistir.

Sonug olarak, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinden alinan banka hesap bilgilerinin
muhasebe kayitlari ile uyumlu olmadig: ve 123 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin

banka kayitlarina gore 82.923,76 TL tutarinda Bilangoda fazla goriindiigii degerlendirilmistir.
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Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig1

belirtilmistir.

Soz konusu tespit; kurum tarafindan 31.01.2025 tarih ve 3272 say1li, 04.02.2025 tarih
ve 2810 sayili ile 25.02.2025 tarih ve 5287 sayilt muhasebe iglem fisleri ile diizeltilmistir.

BULGU 2: icra Takibinde Bulunan Alacaklarm Muhasebe Kayitlarinda

izlenmemesi

Isletme biinyesinde bulunan birimlerin takipli alacak haline gelmis ve icra siireci

baslatilmis alacaklarinin muhasebe sisteminde izlenmedigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi nin 128 Siipheli Alacaklar
Hesabina iligkin “Hesabi niteligi” baglikli 109’ uncu maddesinde; bu hesabin, isletmelerin mal
ve hizmet satis faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve 6deme siiresi gegmis bu nedenle vadesi
birka¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra

safhasina aktarilmis alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 138 Siipheli Diger Alacaklar Hesabina ilisin “Hesabin niteligi”
baslikli 121’inci maddesinde de; bu hesabin, deme siiresi gegmis bu nedenle vadesi birkag
defa uzatilmis veya yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina aktarilmis diger

alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Denetimlerde; tahsil edilemeyen ve Hukuk miisavirligince riicu davalar ve diger alacak
dava kararlarina dayali olarak ya da dogrudan 2024 yilinda icra islemlerini baslattig
4.146.759,27 TL ve onceki yillarda agilan icra takiplerine iligskin 610.061,69 TL olmak tizere
toplam 4.756.820,96 TL tutarindaki Isletme alacagmi, muhasebe kayitlarinda izlenmedigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda Saymanlik Miidiirliigiiniin cevabina yer verilmis olup burada,
Gazi Universitesi Hukuk Miisavirligince Saymanliga gonderilen tutarlarmn 128.01 Dava ve
Takipteki Alacaklar hesabinda muhasebelestirildigi bu hesabin bakiyesinin ise 355.154,44 TL
oldugu, 138 Siipheli Alacaklar Hesabinin bakiyesinin ise sifir oldugu ifade edilmistir.

Kamu Idaresi cevabi ve eklerinin incelenmesinden, bulguda yer verilen icra asamasina
gelmis alacak tutarlarinin, ilgili birimler tarafindan heniiz Saymanlik Miidiirliigiine intikalinin

saglanamadig1 bu nedenle de muhasebe kayitlarinin yapilamadigi anlasilmaktadir.
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Sonug olarak; Isletmenin tahsil edilemeyen ve bu nedenle de icra siireci baslatilan
alacaklarinin, ilgisine gore 128 Siipheli Alacaklar veya 138 Siipheli Diger Alacaklar

Hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
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