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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmustir.

Sartyahsi Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar: ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskan1

ve 9 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir.Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskan tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Sartyahsi Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 birim
belirlenmistir. Bunlar; Yazi Isleri Miidiirliigii , Fen Isleri Miidiirliigii. Zabita Miidiirliigii

ve Mali Hizmetler Miidiirligi’ diir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isgiler ¢alistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi
Memur 38 8
So6zlesmeli Personel

Kadrolu Isci 19 4

Gegici Isci 8 8
Toplam 65 20

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 25
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Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 1 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapi

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’°nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sariyahsi Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Sartyahsi Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitgce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen
Yildan Biitce ile Eklenen / . . | . Ertesi Yila
E- .. | Devrede Verilen Diisiilen UG S WnipEee: || uelElen |- e ey
Giderin Tiirii o - Toplam Toplam Odenek -
Kod1 n Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
01 | Giderleri 10.100.200,00 | 2.519.436,42 | 12.619.636,42 | 12.587.436,42 32.200,00
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarma 1.431.400,00 |  364.494,48 | 1.795.894,48 | 1.789.494,48 6.400,00
Devlet Primi
Giderleri
03 | Malve Hizmet 42.125.300,00 | 1.603.479,69 | 43.728.779,69 | 43.657.103,40 71.676,29
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 80.000,00 80.000,00 80.000,00
05 | Cari Transferler 773.100,00 | 1.384.756,62 | 2.157.856,62 | 2.150.756,62 7.100,00
06 Z‘fg:ﬁé’ﬁ 4.027.000,00 | -456.150,00 | 3.570.850,00 | 3.546.050,00 24.800,00
Sermaye
07 | Jrnsforleri 80.000,00 964,37 80.964,37 80.964,37
08 | Borg Verme 1.000,00 1.000,00 1.000,00
09 | Yedek Odenek 5.980.000,00 | -5.416.981,58 563.018,42 563.018,42
Toplam 64.598.000,00 0| 64.598.000,00 | 63.811.805,29 |  786.194,71
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Sariyahsi Belediyesinin 2024 mali yil1 biitgesi ile 64.598.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup 2024 yili 6denek toplami 64.598.000,00 TL olmustur. Y1l iginde 63.811.805,29 TL biitge
gideri yapilmisg, 786.194,71 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. e . Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergeklesme

AL GellllzggLEkonomlk Tahmini Tutari iadeler N (TraLh)Sllat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 1.834.500,00 | 1.208.987,34 - | 1.208.987,34 66
?je'l ifleesr?bbus ve Miilkiyet |1 595.000,00 [20.306.823 84 - 120.306.823,84 84
04- Alinan Bagis ve 3.680.000,00 | 2.139.000,00 - | 2.139.000,00 58
Yardimlar
05- Diger Gelirler 30.868.500,00 |30.750.245 45 - 130.750.245 45 100
06- Sermaye Gelirleri 3.920.000,00 | 2.830.384,41 - | 2.830.384.41 72
08-Alacaklardan Tahsilat
09- Red ve iadeler
Toplam 64.598.000,00 |57.235.441,04 57.235.441,04 89

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %89 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirlerinin gerg¢eklesme orani

(%66), alinan bagis ve yardimlarin ise (%58) oraninda

gerceklesmistir. Beklenen tasinmaz satisinin gergeklesmemesi nedeniyle Sermaye gelirleri

(%72) oraninda olmustur. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%84) beklenenin altinda

gerceklesmis olup, 3.988.176,16 TL 2025 yilina bakiye devretmistir. Diger gelirler ise (%100)

oranina yakin olarak beklenen diizeyde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
. . (Baslangic) (Gergeklesen) s
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu - > . Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 10.100.200,00 12.587.436,42 125
02_- Sosy_al Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi 1.431.400,00 1.769.494,48 195
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 42.125.300,00 43.657.103,40 104
04- Faiz Gideri 80.000,00 0
05- Cari Transferler 773.100,00 2.150.756,62 278
06- Sermaye Giderleri 4.027.000,00 3.546.050,00 88
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07- Sermaye Transferleri 80.000,00 80.964,37 101
08- Borg Verme 1.000,00
09- Yedek Odenekler 5.980.000,00
Toplam 64.598.000,00 63.811.805,29 99

Yukaridaki tabloya gore 2024 yilinda biit¢e giderleri %99 seviyesinde gerceklesmistir.
Personel harcamalarina iliskin gider kalemleri beklenenin istiinde %125 oraninda, Sosyal
Giivenlik Kurumlarima Devlet Primi Giderleri baslangi¢ biit¢esinde ongoriilen tutar %125
oraninda gergeklesmistir. Mal ve Hizmet Alim Giderleri %104 oraninda beklenen diizeyde
artmus, Cari Transferler %278 oraninda artmustir. Ilgili artisin sebebi; dernek, birlik, kurum,
sandik, kalkinma ajans1 gibi kurum ve kurulus paylarindan ve sosyal yardimlar olarak hane
halkina yapilan 6demelerde artig olmasindan kaynaklanmaktadir. Sermaye Transferleri %101
oraninda beklenen diizeyde artmistir. Sermaye giderleri ise %88 oraninda beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yilhik (2022-2024) Seyri

2022 Yili 2023 Yih 2024 Yih 202510)13*} im 20232,10)2;} im

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) el gl
A) B) ©) Orani (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 482.689,39]  890.202,25| 1.208.987,34 84 35
(T;eeslfr‘]’:r‘l‘s ve Miilkiyet | g g35 376 62| 10.492.657,44| 20.313.310,47 80 94
Alman Bagis ve Yardim | 20 50 001 7.615.852,85 2.139.000,00 1500 72
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 9.269.988,10| 19.123.722,43| 30.750.245,45 106 61
Sermaye Gelirleri 322.927,11| 1.598.330,37| 2.830.384,41 395 77
Toplam
Biit¢e Gelirlerinden Red 11.000,00 5.000,00 ) 55 )
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 16.370.481,22| 39.715.765,34| 57.235.441,04 143 44

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila goére
17.519.675,70 TL’lik (%44) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 5.476.852,85 TL (%72) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 318.785,09 TL
(%35), diger gelirlerde 11.626.523,02 TL (%61), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde
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9.820.653,03 TL (%94), ve sermaye gelirlerinde 1.232.054,04 TL (%77), tutarinda artis
gerceklesmistir. Biitge gelirlerindeki toplam artigin biiyiik oranda tesebbiis ve miilkiyet gelirleri
ile sermaye gelirlerinden kaynaklandigi, sermaye gelirlerindeki artisin ise taginmaz

satiglarindaki artistan kaynaklandigi goriilmistiir. Ayrica basaril yiiriitillen gelir yonetimi

sayesinde diger gelirlerde de 6nemli 6lgiide bir artis saglanmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023- 2024-

(2022 il (TL)| 2023 Yili (TL) | 2024 Yili (TL)| 2022Degisim | 2023Degisim

Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 3.062.514,48  6.262.326,63 12.587.436,42 104 101
SGK Devlet Prim 47251300  1.031.45843| 1.789.49448 118 74
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 11.627.566.41 24.883.554,68 43.657.103,40 114 75
Giderleri
Faiz Giderleri 60.000,00 1.883.71 -97
Cari Transferler 1579.321.97] 6.074.846.16 2.150.756,62 284 -65
Sermaye Giderleri 1.080.77574  1.630.530,06, 3.546.050,00 51 118
Sermaye Transferleri 10.207,23 184.342,63 80.964,37 1704 -56
Toplam 17.892.898.92 40.068.942,30] 63.811.80529 123 59

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 23.742.862,99 TL
(%59) artmustir.
6.325.109,79 TL (%101), sosyal giivenlik kurumlarina 6denen prim giderlerinin 758.036,05
TL (%74) arttig1 goriilmektedir. Mal ve hizmet alim giderlerinde 18.773.548,72 TL’lik (%75)
artis gerceklesmistir. Sermaye giderlerinde 1.915.519,94 TL’lik (%118) bir artis olmustur. Bu

Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin

artig fiyat istikrarsizligindan kaynaklanmigtir. Sermaye giderlerinde 103.378,26 TL’lik (%56)
azalig , cari transferlerde ise 3.924.089,54 TL’lik (%65) azalis gergeklesmistir. Biitge
yonetiminde dengenin saglanmasi1 amaciyla tasarrufa gidilerek, cari transferler azaltilmis ve

biitce denkligi saglanmaya caligilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 59.284.071,70 TL, Faaliyet
Geliri 53.414.220,91 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 5.869.850,79 TL olarak
gerceklesmistir.

Sartyahsi Belediyesinin  dogrudan hissedart oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Aksaray Sariyahsi Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

Toplam Belediyenin Sahip .
Slili)a Sirketin Adi Sermaye Oldugu Sermaye Hlss((z /?)ram
Tutan (TL) Tutar1 (TL)
1 Sariyahsi Belediyesi Personel 20.000,00 20.000,00 100
Ltd. Sti.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sariyahsi Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yoénetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu
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c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimas: tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglari tablosu,

Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuc¢landirilmistir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri gercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ile yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5'inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanuna ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
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kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Idareyle alakali i¢ kontrol ve i¢ denetim ile ilgili olarak ulasilan sonuglar asagida

belirtilmistir:

e Sariyahsi Belediyesi Birimleri Kurulus, Goérev, Yetki ve Sorumluluklar: ile
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik hazirlanarak, Belediye
Meclisinin 14/11/2011 tarihli ve 2011/33 sayili karar1 kabul edilerek yiirtirliige
girmistir.

e Sariyahsi Belediyesi Birimleri Kurulus, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar: ile
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile is akis siiregleri
belirlenmistir.

e Yetki devirleri ve sinirlar ilgili mevzuatina gore yazili olarak belirlenmektedir.

e Idare yaptig1 gérevlendirmelerde gorevler ayrihig: ilkesini dikkate almmakta
olup, 4734 sayili Kanun kapsaminda muayene kabul komisyonu ve piyasa
arastirma komisyonunda farkl kisiler gorevlendirilmektedir.

e Kamu I¢ kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

e Kamu I¢ kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani, Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligine uygun degildir.

e "Kamu Gorevlileri Etik Davrams llkeleri" ile ilgili olarak Etik Haftas:
kapsaminda c¢esitli faaliyetler diizenlenmektedir.

e Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari
politikas1 belirlenmemistir.

e Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.

e Kurumda ihtiyag analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamas1 yapilmamustir.

e Stratejik plan igerik olarak mevzuata uygun degildir.

e Stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla
hazirlanmamustir.

e Idare performans programini igerik olarak mevzuata uygun hazirlamamustir.

e Kurumun biitgesi performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmemistir.

e Idare kurumsal risklerini belirlememistir.
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e Idare i¢ kontrol risklerini belirlememistir.

e On mali kontrol sistemi, I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kurulmamustir.

e Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar tiretecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir yénetim bilgi sistemi yoktur.

e Idare faaliyet raporu, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
41’inci maddesine dayanilarak “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik™ hiikiimlerine gore hazirlanmaigtir.

o Faaliyet sonuglar1 ile degerlendirmeleri idare faaliyet raporunda
gosterilmektedir.

e Idare faaliyet raporu kurumun web sitesinde yayinlanmamaktadir.

e Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut olup, 2017 yilindan itibaren
EBYS kullanilmaktadir.

e Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini
saglayacak sekilde dizayn edilmistir.

e ¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmamustir.

e Idarenin tiim birimleri ic kontrol sistemini yilda en az bir kez
degerlendirmemektedir.

e Kurumdaki i¢ denet¢i sayilari, i¢ denetim fonksiyonun etkin yerine
getirilebilmesi i¢in yeterli degildir. Ayn1 zamanda denetim ve raporlama da
bulunmamaktadir.

o Ust ydnetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamislardir.

6. DENETIM GORUSU

Aksaray Sariyahsi Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Duran Varhklara Iliskin Amortisman Islemlerinin Hatah

Gerg¢eklestirilmesi

Amortismana tabi baz1 maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, bazi1 maddi
duran varliklar i¢in kayitli degerinden fazla amortisman ayrildig: goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 25- Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iligkin 187’nci maddesinin (¢) bendinde, bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar igin amortisman
ayrilacagi; bu yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlart ile ilgili olarak Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler”
baslikli 18’inci boliimiiniin 491’inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri,
mahalli idareler tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii icerisinde giderlestirilmesi igin
kullanilan 257- Birikmis Amortismanlar Hesabi da ayni Yonetmelik’in 202°nci ve 203 iinci
maddelerinde agiklanmistir. Amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar
ile uygulanacak amortisman ve tilkkenme payinin siire, yontem Ve oranlarinin neler olacagi ise
04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tikenme
Paylar1” baslikli 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi ile belirlenmis
olup Teblig’in 9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde yer alan
Duran Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde kayith degeri 14.582.251,17 TL olan muhtelif varliklar
(sulama kanallar1, su kuyulari, liman ve rihtimlar, iskeleler, meydanlar, parklar ve yesil alanlar
gibi) icin hi¢ amortisman ayrilmadigi, baslica atélye makineleri ve aletleri, otomobiller, yiik
tasima araglari, doseme demirbaslar1 gibi varliklar i¢in kayitli degerlerinden (528.576,07 TL)
daha fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir. Bu durum idarenin 2024 yili bilangosunda

257- Birikmig Amortismanlar Hesabinin hatali bilgi igermesine sebep olmustur.

Idare, yukarida agiklanan tespit i¢in yazili cevabinda, bulguda yer alan hususlarin yerine

getirilecegini belirtmistir.
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Bu itibarla duran varliklara iliskin olarak ilgili mevzuat dogrultusunda amortisman
tebliglerine uygun olarak amortisman ayrilmasi ve amortismana tabi olmayanlar igin

amortisman ayrilmamasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Su ve Kanalizasyon Hizmetlerine iliskin Tarifeler ve Abone Hizmetleri

Yonetmeliginin Bulunmamasi

Kamu Idaresi tarafindan igme ve kullanma suyunun tiiketicilere ulastiriimasi,
kullanimindan sonra uzaklastirilmasi, kanalizasyon hizmetleri ile ticrete tabi islerine iliskin her
turlit bedel, teminat, yasaklar ve yaptirimlar1 diizenleyen Tarifeler Yonetmeligi’nin

hazirlanmadig ve yiiriirliige konulmadig1 gortilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin goérev ve sorumluluklar” baglikli
14’tincii maddesinde; su ve kanalizasyon hizmetleri belediyelerin gorev ve sorumluluklar
arasinda belirlenmis olup Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde; belediyelerin yetkileri ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarabilecegi ve hizmete iliskin

yasaklar belirlemek suretiyle cezalar uygulayabilecegi ifade edilmistir.

Bu kapsamda, Kamu Idaresinin kapsamli bir gorevi olan su ve kanalizasyon
hizmetlerine iligskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenmesi gerekmektedir. Zira su
hizmetinde tarifenin ne sekilde belirlendigi, abonelerin yer aldig: tarife gruplarinin hangi
esaslara gore tespit edildigi, yaptirnma tabi olan yasak fiiller ve bunlara uygulanacak ceza
tutarlari, hizmetten yararlanilmasina son verilmesini gerektiren durumlar ile kanalizasyon

hizmetlerine iliskin esaslarin yalnizca yonetmelikle diizenlenmesi miimkiindiir.

Ancak hizmetin usul ve esaslarina iligskin 6zel bir Su ve Kanalizasyon Miudiirligi
Tarifeler Yonetmeligi diizenlenmedigi; abone gruplari ve bu gruplarin tarife iicretleri ile
hizmete iliskin yasak fiiller ve bunlarin yaptirnmlarina 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nun “Ucrete tabi isler” baslikli 97°nci maddesi uyarinca kararlastirilan Belediye

Meclisi Gelir Tarifesinde yer verildigi goriilmiistiir.
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Bu durumun, hizmetin sunumunda karsilasilmast muhtemel sorunlara ¢6ziim
tiretemeyecegi agiktir. Zira Gelir Tarifesi ilgililerin istegine bagli olarak ifa edilecek hizmetlerin
ticretinin belirlendigi bir karardan ibaret olup s6z konusu Tarife’de hizmete iligkin yasak fiiller

ile bunlarin cezai yaptirimlarinin belirlenmesi miimkiin degildir.

Kamu idaresi bulgu konusu hususa katilmis olup gerekli diizeltmelerin yapilacagini
bildirmistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi tarafindan su ve kanalizasyon hizmetinin sunumunda
etkinligin saglanabilmesi ile yapilacak is ve islemlere iliskin kanuni giivence elde edilebilmesi

adma hizmete iligkin usul ve esaslart diizenleyen Tarifeler ve Abone Hizmetleri

Y onetmeligi’nin yiiriirlige konulmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Haczedilebilir ve Haczedilemez Gelirlerin Aym Banka Hesaplarinda

Tutulmasi

Belediyenin banka hesabinda; haczedilemeyen vergi, resim ve harglar gibi gelirlerin

haczi kabil diger para, alacak ve gelirleriyle ayni banka hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun “Haczi caiz olmayan mallar ve haklar” baslikli
82’nci maddesinin ilk fikrasinin 1’inci bendinde devlet mallari ile 6zel kanunlarinda haczi caiz

olmadig1 gosterilen mallarin haczedilemeyecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci

maddesinin haciz islemlerine iliskin sondan ikinci fikrasinda;

“Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar: ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim

)

ve harg gelirleri haczedilemez.’

5779 sayil il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun’un 7’nci maddesinin 1’inci fikrasinda da;

“(1) Bu Kanunda, il ézel idareleri ve belediyelere, genel biitce vergi gelirleri
tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda bu idarelere verilmesi ongériilen paylar

vergi hiikmiindedir.” denilmektedir.

Aciklandig1 tizere belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri,

sartl bagislar, kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1, belediye tarafindan tahsil edilen
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vergi, resim ve harg gelirleri ile genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan ayrilacak paylarin

haczedilmesi miimkiin degildir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesi 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili
kararinda da “...bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi mimkiin olan
paralarin aym hesapta toplanmasi ve birbirine karistirilmasi:, haczedilmezlik hakkindan

feragat olarak kabul edilmelidir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin banka hesabinda haczedilemeyen vergi, resim ve
harglar gibi gelirleri ile birlikte haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu,

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmis olup gerekli diizeltmelerin yapilacagimi

bildirmistir.

Dolayisiyla, haczedilemeyecek gelirleri ile haczi miimkiin gelirleri ayn1 hesaplarda yer
alan Belediyenin s6z konusu banka hesaplar icra riski tasidigindan, bu banka hesaplarinin

belirtilen hususlar dikkate alinarak ayristirilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Hurdaya Ayrilan Tasinirlarin ilgili Hesapta izlenmemesi

Belediye’ye ait 7 adet motorlu aracin hurdaya ayrilarak elden ¢ikarilmasina iligkin
islemlerin, 294 — Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299 — Birikmis
Amortismanlar Hesabina kaydedilmedigi ve Kurum’un mali tablolarinda hataya sebebiyet

verildigi tespit edilmistir

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 224 {incii maddesinde 294 —
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin niteligi, 225’inci maddesinde
ise hesabin isleyisi diizenlenmistir. Anilan Yo6netmelik’e gore; 294 — Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabi, gesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran
varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir. Yapilan diizenlemeye gore kullanilma olanaklarini yitiren
maddi duran varliklar kayith degerleri iizerinden 294 — Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmig olan
amortisman tutar1 299 — Birikmis Amortismanlar Hesabma alacak, 257 — Birikmis

Amortismanlar Hesabina borg¢ kaydedilir.

Diger taraftan mezkir Yonetmelik’in 228’inci maddesinde 299 - Birikmis

Amortismanlar Hesabinin niteligi, 229’uncu maddesinde ise Hesabin isleyisi diizenlenmistir.
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Yapilan diizenlemeye gore 299 — Birikmis Amortismanlar Hesabi, diger duran varliklar hesap
grubunda yer alan hesaplarda kayitli amortismana tabi duran varliklar i¢in ayrilmig olan
amortisman tutarlarii izlemek igin kullanilir. Ayrica her iki hesap es anli ¢alisacagindan

bakiyelerinin de birbirine esit olmas1 gerekmektedir.

10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Taginir Mal
Yonetmeligi’nin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baslikli 28’inci maddesinde, hurdaya
ayrilan veya imha edilen tasmirlarm Varlik Islem Fisi diizenlenmek suretiyle kayitlardan
cikarilacagi ve fisin ekine Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanaginin bir niishasinin

baglanacagi,

“Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baslikli 30’uncu
maddesinde, tasinir kayit yetkilileri tarafindan kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili
stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlardan, ¢ikiglari i¢in diizenlenen Varlik
Islem Fislerinin birer niishasinin, diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin icinde ve her
durumda mali y1l sona ermeden once muhasebe birimine goénderilmesinin zorunlu oldugu ve
muhasebe yetkililerinin, tasmir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine gonderilen
Varlik Islem Fislerinde gosterilen tutarlar: II’nci diizey detay kodu itibariyla ilgili hesaplara

kaydedecegi hiikme baglanmstir.

Yapilan inceleme sonucunda, 7 adet ara¢ hurdaya ayrilmasma ragmen bu hurdaya

ayirma islemine iligkin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmis olup gerekli diizeltmelerin yapilacagimi

bildirmistir.

Belediyeye ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igermesi i¢in yukarida anilan
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hurdaya ayirma islemlerinde 294 — Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 — Birikmis Amortismanlar Hesabi kullanilarak

gerekli kayitlarin zamaninda yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 4: ilcede Ruhsatsiz Faaliyet Gosteren isyerlerinin Bulunmasi ve Idare

Tarafindan isyeri Acma Izin Harclarimin Tahsil Edilmemesi

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan
faaliyette bulunan isletmelerin oldugu ve bu nedenle idarenin, is yeri agma izni harcinda eksik

tespit edilen miikellef nedeniyle gerekli gelir tahsilatin1 yapamadigi goriilmiistiir.
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Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’e gore; belediye sinirlar ve
miicavir alanlar iginde anilan Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin agilip faaliyet

gosterebilmesi i¢in ilgili belediyeden igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

Diger taraftan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1”
baslikli 81’inci maddesinde; “Belediye sinirlari veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin

acilmasi Isyeri Agma izni Harcina tabidir.” hitkmii yer almaktadir.

Belediye kayitlarinda, su aboneligi mevcut isletmelerin listesi incelenmis olup 89 adet
isyeri tespit edilmistir. Aktif igyeri ruhsati bulunan ise 36 isyeri mevcuttur. Bu durum ruhsatsiz

caligsmakta olan igletmelerin oldugunu yansitmaktadir.

Isyeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren bu isletmeler, Belediyenin
etkin bir denetim gorevi yiiriitememesine neden olmakta dolayisiyla igyeri agma izin harcinin

tahsil edilememesine sebep vermektedir.

Kamu idaresi bulgu konusu hususa katilmis olup gerekli diizeltmelerin yapilacagini

bildirmistir.

Yukarida izah edilen mevzuat hiikiimleri ve ac¢iklamalar ¢ergevesinde; ruhsatsiz olarak
faaliyet yiiriiten isletmelere yonelik gerekli saha galismalarinin baslatilmasi diger taraftan da
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda tahsil edilmesi gereken isyeri agma izni

harcina yonelik tahsilat siireclerinin isletilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: idarenin Su Hizmeti Sundugu Abonelerin Bilgilerinde Eksiklik Olmasi

Abone sozlesmeleri ve eklerinde; Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi bulunmayan

aboneler oldugu tespit edilmistir.

2004 sayili icra ve Iflas Kanunu’nun “Takip Talebi ve Muhtevasi” baslikli 58’inci
maddesinde; icra dairesine yapilacak takip taleplerinde borglunun ve varsa kanuni temsilcisinin
ad1, soyadi, alacakli tarafindan biliniyorsa Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi veya vergi
kimlik numarasi gibi bilgilerin bulunmasi gerektigi belirtilmektedir. Dolayisiyla, 6zel hukuktan
kaynakli alacaklarin takip islemlerinin eksiksiz yiiriitiilmesi igin Idare tarafindan ad1 ve soyadi
bilinen borglu ve kanuni temsilcilerin Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaralarinin veya vergi

kimlik numarasinin takip talebinde gosterilmesi gerekmektedir.
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Idarenin 2024 y1l: denetiminde; abone bilgilerinde T.C. kimlik numarasinin kayit altina

alinmadig1 1473 abone tespit edilmistir.

Ozel hukuktan kaynakli alacaklarin borglu ve kanuni temsilcilerinin abonelik
sozlesmeleri diizenlenirken, Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numaralar1 veya vergi kimlik
numaralarinin kayit altina alinmamasinin, icra takip islemlerinde (giincel adres tespiti ve
tebligat gibi konularda) gecikme ve giicliik yasanmasina sebebiyet verdigi ve Idare alacaklar

acisindan da bu durumun risk teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmis olup gerekli diizeltmelerin yapilacagim

bildirmistir.

Netice itibariyle; ilgili abonelerin T.C. kimlik veya vergi kimlik numaralarinin tespitinin

yapilip abonelik s6zlesmelerine eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Alman Depozito ve Teminatlarin Ilgili Oldugu Hesaba Kayit

Edilmemesi

Belediye tarafindan alinan depozito ve teminatlarin, 340-Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabi yerine 333-Emanetler Hesabi altinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 257’nci maddesine gore,
belediyeler tarafindan alinan depozito ve teminatlarin 340-Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesab1 altinda izlenmesi gerekmektedir. Yonetmelikte, bu hesapta takip edilmesi gereken
islemler; gecici olarak alinan ve belirli bir siire sonra iade edilmesi gereken veya gelir
kaydedilecek depozito ve teminatlar1 kapsamaktadir. Alinan depozito ve teminatlarin borg

kaydedilmesi, iade edilmesi veya belirli sartlarda gelir olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260’ mc1 maddesi, 333-Emanetler
Hesabinin yalnizca belirli bir siire saklanip hak sahiplerine iade edilmesi gereken tutarlarin
takibi amaciyla kullanilabilecegini belirtmektedir. Yonetmelik, bu hesapta yalnizca gegici
olarak elde tutulan ve belirli bir siire sonra 6denmesi gereken tutarlarin izlenmesi gerektigini

hikiim altina almaktadir.

Belediye tarafindan su aboneligi kapsaminda alinan depozito tutarlarinin 340-Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 333-Emanetler Hesabi altinda muhasebelestirildigi tespit
edilmistir. Bu uygulama, muhasebe kayitlarinin gergegi yansitmamasina neden olmakta, mali

tablolarin dogrulugunu ve seffafligin1 olumsuz etkilemektedir. Depozito ve teminatlar, belirli
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sartlar saglandiginda gelir kaydedilebilecek veya hak sahiplerine iade edilebilecek tutarlardir.

Bu nedenle, mevzuata uygun hesaplarda izlenmesi zorunludur.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmis olup gerekli diizeltmelerin yapilacagimi

bildirmistir.

Belediyenin muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi ve
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ¢ergevesinde giincellenerek, bu tiir muhasebelestirme

hatalarinin 6niine gegilmelidir.

BULGU 7: Atik Su Ucreti ile Saya¢ Tamir ve Bakim Hizmetlerinden Katma Deger
Vergisi Tahsil Edilmemesi

Yapilan incelemelerde, Belediyenin yalnizca su hizmetlerinden KDV tahsil ettigi, ancak

atik su ticreti ile sayag¢ tamir ve bakim hizmetlerinden KDV almadigi tespit edilmistir.

3065 sayili1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden igslemler”
baglikli 1’inci maddesinde sayilan teslim ve hizmetlerin KDV’nin konusunu teskil ettigi,
“Teslim” baslikli 2°’nci maddesinde ise su, elektrik, gaz, isitma, sogutma ve benzeri sekillerdeki
dagitimlarin da mal teslimi oldugu, “Hizmet” baslikli 4’tincti maddesinde de hizmetin, teslim

ve teslim sayilan haller ile mal ithalati1 disinda kalan iglemler oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Oran” baglikli 28’inci maddesinde katma deger vergisi oraninin,
vergiye tabi her bir islem i¢in %10 oldugu, Cumhurbaskaninin bu orani, dort katina kadar
artirmaya, %1’e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile baz
mallarin perakende safhasi ve insaatin yapildigi arsanin veya konutun vergi degeri ve
bulundugu yeri esas alarak konut teslimleri i¢in farkli vergi oranlari tespit etmeye yetkili oldugu

belirtilmistir

Bu kapsamda ¢ikarilan 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin 7346 sayili
Cumbhurbagkani Karari ile degistirilen ve 10.07.2023 yilinda yiiriirliige giren son haline gore;
“Katma deger vergisi oranlar1” baglikli 1’inci maddesinde mal teslimleri ile hizmet ifalarina
uygulanacak katma deger vergisi oranlarinin ekli listelerde yer alanlar hari¢ olmak tizere,
vergiye tabi islemler i¢in %20, (1) say1li listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in %1, ekli (I1)

say1l1 listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in %10 olarak tespit edildigi anlagilmistir.

Buna gore belediyeler veya bunlarin iktisadi isletmeleri tarafindan verilen atik su

hizmetleri (I1) sayili cetvelde sayildigindan bunun karsiliginda elde edilen bedeller iizerinden
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alinacak KDV oranm1 %10, bakim bedeli olarak alinmakta olan bedel ise s6z konusu cetvellerde

sayllmadigindan genel oranda (%20) KDV ye tabi tutulmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediyenin yalnizca su hizmetlerinden KDV tahsil ettigi, ancak
atik su tcreti ile saya¢ tamir ve bakim hizmetlerinden KDV almadig: tespit edilmistir. Bu
durum, ilgili mevzuatta 6ngoriilen KDV uygulamalarina aykirilik teskil etmekte olup, eksik

tahsilat nedeniyle belediye gelirlerinde kayiplara neden olmaktadir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup bulgu konusu hususlarin yerine

getirilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak Belediye, atik su ile saya¢ tamir ve bakim hizmetleri i¢in ytrtirliikteki

mevzuata uygun sekilde KDV tahsil etmeli ve eksik uygulamay1 gidermelidir.

BULGU 8: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyap:1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki {icretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi, dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve

tahsilinin yapilamadigi gortilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli

3’lincii maddesine gore;

Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak igin gerekli sebeke
ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarinin altindan, {istiinden, lizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak {izere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

iizerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme gergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini igleten sirketi,

Ifade etmektedir.
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Mezklr Kanun’un “Anlasma serbestisi” baslikli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi de, isletmeci ile gecis hakki saglayicisy, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykiri olmamak kosulu ile ge¢is hakkina iliskin anlagmalar1 4721

sayil1 Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak iizere serbest¢ce yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastirma ve Altyapr Bakanlig1 tarafindan, gecis hakki ve bu hakka
uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlagsma” baslikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicisi; gecis hakkina iliskin anlasmalari serbestce
yapabilmektedirler. Ayrica “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9 uncu maddesinde; “Gegis hakk:
kullaniminda ger¢ek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlari disinda kalan yerler
icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis
hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi yer

almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan tasinmazlardan gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek iizere gecis hakki iicreti belirlenmesi gerekmektedir.

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki ticretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve

tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup bulgu konusu hususlarin yerine

getirilecegini ifade etmistir.

Netice olarak, Idarenin gelir kaybmin énlenmesi igin altyapr gecis hakki bedellerinin

belirlenmesi, takip ve tahsil edilmesine yonelik diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alim1 ve Yapim Isinde Biitceye
Konulan Odenegin %10'unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan

Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlar1 ve yapim isine iliskin
harcamalarin yillik toplaminin, 2024 yil1 biit¢esine bu amagla konulan 6deneklerinin %10 unu,

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplamimin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asamayacag

belirtilmistir.

Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi, gerekse
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar
hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla
konulan &deneklerin = %10’unu  Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii  olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu hale
Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iligkin Teblig’in
“Genel Esaslar” baslikli 4’tincii maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun
goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,
tigiincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’ nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaclar temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu
amagcla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayri

%10 oraninin hesaplanacag ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede; ilgili 6denegin %10 sinirinin mal alimlarinda 4.470.633,03 TL ve
yapim islerinde ise 1.405.659,20 TL olarak Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii alinmadan

asildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup bulgu konusu hususlarin yerine

getirilecegini ifade etmistir.

Kamu Idaresinin mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri igin biitgesine konulan yillik
toplam 6denekleri dikkate alarak, her bir alim igin %10 oranini asip asmadigin1 kontrol etmesi
ve %10 oranmin asilmasi zorunlulugu durumunda ise buna iliskin bagvurularini, ilgili veya
bagl bulunduklar1 kurum ve kuruluslar aracihigiyla Kamu fhale Kurumuna yaparak Kamu fhale

Kurulundan uygun goriis almasi gerekmektedir.

BULGU 10: Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda Cahstirilan Personele iliskin
Olarak Belediye Sirketlerine Hakedislerin Vergi ve Sosyal Giivenlik Prim Tutar1 Kadar
Eksik Odenmesi

Yapilan incelemelerde, belediye sirketine yapilan hakedis 6demelerinde, ilgili sirketin

vergi ve SGK prim bor¢larinin diisiilerek eksik 6deme yapildigi tespit edilmistir.

696 say1li Kanun Hiikmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye
eklenen “Belediye Sirketlerine Personel Hizmet Alimlar1” baslikli Ek 20°nci maddesine gore,
belediyeler, personel calistirilmasina dayali hizmetleri, sermayesinin yarisindan fazlasi

kendisine ait olan sirketler aracilifiyla yiiriitebilir.

375 say1li Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20’nci maddesine dayanilarak ¢ikarilan
ve 28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i1 Ozel idareleri, Belediyeler
ve Bagh Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasima Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar’in "Personel
Giderlerinin Toplam Giderler icindeki Payma iliskin Ust Smir" baslikli 5’inci maddesinin
dordiincti fikrasina gore, idare tarafindan sirkete personel gideri i¢in yapilacak aylik demelerin
toplami, hizmet alim1 sozlesmesinde Ongoriilen isci ticretleri esas alinarak hesaplanmalidir.
Ayrica, sozlesme kapsaminda ongoriilen asgari iscilik maliyeti, s6zlesme giderleri ve genel
giderler, iscilikle baglantili ayni giderler ve kar orani da dikkate alinarak iscilik giderleri

hesaplanmalidir.
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Yapilan incelemede, Belediyenin bu diizenlemelere uygun davranmadigi, hakedis
odemelerinin ilgili sirketin vergi ve SGK prim borglar1 diisiildiikten sonra yapildig: ve Sirkete

eksik ddeme gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup bulgu konusu hususlarin yerine

getirilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak, Belediye Sirketine yapilan hakedis Odemelerinin  eksiksiz
gerceklestirilmesi ve kesintilerin vergi ve SGK borglarimi dogrudan kapatacak sekilde

yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 11: idarenin Kullamminda olan Araclarda Hatalh Uygulamalarin

Bulunmasi

Yapilan incelemede, Belediyenin hizmet araglarinda GPS sistemi bulunmadigi ve
“Resmi Hizmete Mahsustur” ibaresinin yer almadigi ayrica idarenin daha once satin aldigi

yabanci menseli bir arac1 halen kullanmaya devam ettigi tespit edilmistir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 10’uncu maddesinin besinci fikrasinda bu Kanun
kapsaminda edinilecek tasitlarin mensei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini belirlemeye ve
sinirlamalar getirmeye Cumhurbaskani’nin (eski haliyle Bakanlar Kurulu) yetkili oldugu

hilkme baglanmustir.

Bu hiikme istinaden ¢ikarilan 2014/6425 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin Hizmet
Al Suretiyle Tasit Edinimi baslikli 2°nci maddesinde, hizmet alimi suretiyle edinilecek
tasitlarin mensei ve silindir hacimleri hakkinda 1’inci madde hiikiimlerinin uygulanacagi

hiikme baglanmistir.

Aym Bakanlar Kurulu Karar’’min 30.10.2018 tarih ve 261 karar numarali
Cumhurbagkan1 Karar1 ile degistirilen 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; 05.01.1961
tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunu’na ekli (1) sayili Cetvelde ve son iki sirasinda belirtilenler
hari¢ olmak tizere (2) sayili Cetvelde yer alan makamlar ile giivenlik 6nlemli (zirhli) araglar,
koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunanlar,
Cumhurbagkanligina bagl baskanliklar ve idarelerin yurt dis1 teskilatlar1 igin yabanci menseli

binek veya station-wagon cinsi tasit edinilebilecegi, bunlarin disinda hibe dahil her ne suretle
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olursa olsun yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilemeyecegi hiikiim altina

alinmustir.

Ayrica birinci fikra kapsamindaki makam ve hizmetler hari¢ olmak {izere, edinilecek
binek veya station-wagon cinsi tasitlarin silindir hacimlerinin 1.600 cc’yi gecemeyecegi, yerli

muhteva oran1 %50’nin altinda kalan tasitlarin yabanci menseli sayilacagi ifade edilmistir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun “Kayit, tescil ve verilecek plakalar” baslikli 14’{inci
maddesine gore; kanuna bagh (1) sayili cetvelde belirtilenlere tahsis olunacak tasitlar harig,

biitlin tagitlarin yan taraflarina "Resm1i hizmete mahsustur" ibaresi yazilmasi zorunludur.

2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi, kamu kurumlarmin tasit edinimi ve
kullanimina yonelik 6nemli kisitlamalar getirmistir. Genelgeye gore, kamu kurumlar1 yabanci
menseli tasitlar1 kullanmayacaktir. Ayrica, kamu kurumlarinin yerli muhteva orani yiiksek
tasitlar1 tercih etmesi gerektigi hiikkme baglanmistir. Resmi tasitlarin  yalnmizca kamu
hizmetlerinde kullanilmasi1 gerektigi vurgulanmis, araglarin takip ve denetimini artirmak

amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasi zorunlu hale getirilmistir.

Genelgenin devam eden maddelerinde; tasitlarin verimli kullanimi ile isletme
maliyetlerinin asgari seviyeye indirilmesine yonelik gerekli 6nlemlerin idarelerce alinacagi, bu
kapsamda tasitlarin masraflarinin gider tiirleri itibartyla plaka bazinda diizenli olarak kayit
altina alinacagi, harcama yetkililerince tasitlarin ¢alisma siiresi, giizergahi, ortalama yakit
tiketim degeri, bakim maliyetleri ve siiriicii performansinin diizenli olarak izlenecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Idarenin araglarinda GPS sisteminin bulunmadig: ve “Resmi
Hizmete Mahsustur” ibaresinin eklenmedigi tespit edilmistir. Ayrica, belediyenin daha once
satin aldig1 yabanci menseli aracin halen envanterde tutuldugu ve kullanilmaya devam edildigi
belirlenmistir. 2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi geregince yabanci menseli tasitlarin
kamu hizmetlerinde kullanilmasi yasaklanmis olup idare tarafindan bu konuda herhangi bir

islem yapilmadig1 goriilmustiir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup bulgu konusu hususlarin yerine

getirilecegini ifade etmistir.
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Sonu¢ olarak, Belediyenin tasit yonetimi uygulamalarmmn 2024/7 sayili
Cumhurbagkanligi Genelgesi ve 237 sayili Tasit Kanunu’na tam uyumlu hale getirilmesi,
yabanci menseli aracin kullanilmasinin sonlandirilmasi, resmi hizmet tasitlarinin mevzuata
uygun sekilde kullanilmas: ve arag takip sistemleri ile denetim mekanizmalarinin

giiclendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Muhtelif ihtiyaclarin Parcalara Béliinerek Dogrudan Teminle

Karsilanmasi

Ihale yapilmak suretiyle karsilanmasi gereken bazi1 mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinin, herhangi bir ihale usulii uygulanmaksizin ve parasal limitlerin altinda kalmak

amaciyla parcalara boliinerek dogrudan temin yontemiyle temin edildigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglamakla sorumlu oldugu ve bu
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usullerinin

temel usuller oldugu belirtilmistir.

Aym Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesi (d) bendi kapsaminda
yapilacak alimlar igin parasal sinirlar dngdriilmiistiir. Kamu fhale Tebligi’ne gére; 4734 sayili
Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde 2024 yili igin belirlenen parasal

limit, biiyliksehir belediyesi olmayan idareler i¢in 207.453,00 TL dir.

Konuya iliskin olarak 11 Temmuz 2023 tarihli ve 32245 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in 14’{incii
maddesinin 4’tincii fikrasinda; 4734 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde ongoriilen ihale
usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaclarin, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde, adet
bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim

islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle temin edilemeyecegi belirtilmistir.
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Idarenin dogrudan temin alimlarmn incelenmesi sonucunda 2024 yili igerisinde parke
tasi alimi, ustalik hizmeti ile akaryakit alimlar1 gibi alimlarin parasal sinirin altina kalmak

suretiyle kisimlara boliindiigli ve ihaleye ¢ikilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup bulgu konusu hususlarin yerine

getirilecegini ifade etmistir.

Ihtiyaglarin karsilanmasinda parasal sinirlarin altinda kalmak amaciyla pargalara bolme
uygulamasinin sonlandirilmasi, ihtiyaglarin ihale yontemiyle karsilanmasina oncelik verilerek

ihale ilkelerine ve hukuka uygun olmayan uygulamalardan kaginilmasi 6nem tasimaktadir.

BULGU 13: Gergeklestirilmesi Belli Bir Siireyi Gerektiren Bazi Dogrudan Temin

Islerinde Sézlesme Yapilmamasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan temin” bashkli 22/d maddesine gére
dogrudan temin usulii ile yapilmis olan ve belli siireyi kapsayan islerin bazilarinda ilgili firma

veya kisilerle sozlesme yapilmadig tespit edilmistir.

11 Temmuz 2023 tarihli ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin

Yontemiyle Yapilacak Alimlara iligkin Teblig’in 4’{incii maddesinin 5’inci fikrasinda;

"Teslimi, sunumu veya yapumi belli bir siireyi gerektiren alimlar ile Kanunun 22 nci
maddesinin birinci fikrasimin (€) bendi kapsaminda yapilan alimlarda sozlesme imzalanmasi

zorunludur."
hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22°nci maddesi kapsaminda dogrudan
temin yontemiyle yapilacak ve gergeklestirilmesi belli bir siireyi gerektiren mal teslimi, hizmet

veya yapim islerinin bir s6zlesmeye baglanmasi zorunludur.
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Yapilan incelemede; Idare tarafindan, 2024 yili igerisinde dogrudan temin usuliiyle
gerceklestirilen ve belirli bir siire gerektiren akaryakit alimi; parke tasi alimi, ustalik hizmeti

gibi islerde sdzlesme diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup bulgu konusu hususlarin yerine

getirilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak, siireli alimlarda yiiklenicinin isi zamaninda ve taahhiide uygun sekilde
yerine getirmesini saglamak ve mevzuata uygun hareket etmek adina sdzlesme imzalanmasi

zorunludur.

BULGU 14: Kredi Kartlari ile Yapilan Tahsilatlarin Mevzuatta Ongériilen Azami

Siirede Banka Hesaplarina Aktarilmamasi

Kredi kart: ile yapilan tahsilat tutarlarinin Kamu idaresinin banka hesaplarina mevzuatta

diizenlenen azami siire icerisinde aktarilmadig1 gériilmiistiir.

08.03.2019 tarih ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Yonetmeligi’nin “Uygulama ve Kullanilacak Araglar” baslikli 5’inci maddesinin iigiincii
fikrasinda; 6deme kuruluslar1 ve elektronik para kuruluslarinin, kamu kurumlar1 adina tahsil
ettikleri tutarlar1 anlagsma yaptiklart yurt i¢inde yerlesik bankalarda ilgili kamu kurumu adina
acilacak hesaplara islem yapilan giin igerisinde aktarmak zorunda olduklari, tahsilat tutarlarinin
yurt iginde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin ise azami 20
giin icerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin zorunlu

oldugu belirtilmistir

Buna gore Kamu Idaresinin yurt icinde yerlesik tiim bankalar aracihigiyla kredi kartlar:
ile yapilan tahsilatlarmin azami 20 giin icerisinde idarenin kamu sermayeli bankadaki hesabina

aktarilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kamu idaresinin kredi kart1 tahsilatlarindan topladig: tutarlarimn
kamu bankas1 tarafindan tahsilati takip eden 21 ve 28’inci giiniin sonunda blokesinin

kaldirilarak Idarenin kullanimina agildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup bulgu konusu hususlarin yerine

getirilecegini ifade etmistir.
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Ilgili Yonetmelik hiikiimlerine gore, kredi karti tahsilatlarindan toplanan tutarlarm kamu
bankas: tarafindan azami 20 giin icerisinde Kamu Idaresinin bankadaki hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.
BULGU 15: Bazi1 Tasinmazlarin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan 16 adet tasinmazin, kiralama ihalesi

yapilmaksizin ecrimisil karsiliginda kullandirildigi gorilmistiir.

Belediyelerin kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi islemleri 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu kapsamindadir. Bu nedenle gerek miilkiyeti dogrudan belediyelere ait olan
gerekse de miilkiyeti belediyelere ait olmamakla birlikte tasarruf hakki: kanunlarla bu kurumlara
birakilan taginmazlarin kiralanmasina iligkin islemlerin, 2886 sayili Kanun’da yazili hiikiimlere

uygun olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

S6z konusu Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden bu kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ti¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek tizere tespit ve takdir edilecek
ecrimisil istenecegi; ayrica isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer

miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin sekizinci
fikrasindaki “2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye
tasinmazlart hakkinda da uygulanir.” hikkmiine binaen yukarida belirtilen ecrimisil ve tahliye

uygulamasi ayn1 sekilde belediye tasinmazlari i¢in de gecerlidir.

Yukaridaki mevzuattan goriilecegi tizere ecrimisil uygulamasi, isgale ugrayan ve isgal
hali sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz malin isgalli kullanimi igin fuzuli sagilden
bunun bedelinin bir tazminat suretinde almmasidir. Isgal edilen tasinmazin tahliyesi igin
miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu tasinmazin 15 giin i¢inde
tahliye ettirilerek idareye teslimi esastir. isgal edilen tasinmaz icin tespit edilen ecrimisil
bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un
her tiirli satig ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir

hiikiimlerine aykir1 olacaktir.
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Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin tasarrufu veya
miilkiyetinde olan 16 taginmazin isgal edildigi ve bu isgalcilerin mezktr yerlerden
cikarilmadigi, bunun yerine tespit edilen ecrimisillerin kira gibi uygulanip tahsil edildigi,

isgallerin devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup bulgu konusu hususlarin yerine

getirilecegini ifade etmistir.

Belediyenin isgal edilen tasinmazlar1 ile ilgili ecrimisil ve tahliyesi ile kiralanmasina
iliskin islemlerin, 2886 sayili Kanun’da yazili hiikiimlere uygun olarak gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 16: Tasmmmazlarin Kaydmna iliskin Formlar ile icmal Cetvellerinin

Diizenlenmemesi

Kamu idaresinin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara
iliskin tasinmaz formlarinin usuliine uygun olarak olusturulmadig:, Tasinmaz Icmal Cetvelinin

hazirlanmadig1, tasinmazlara iligkin bedel belirleme ¢alismalarinin eksik yapildig: goriilmiistiir.

Taginmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek tizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’1nc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina
Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yiiriirliige konulmustur.

Yonetmelik’in ekinde tasinmazlarin cinslerine gore olusturulmus kayit planina yer
verilmis, “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde ise, “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar”,
“Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar”, “Orta Mallar1” , “Genel Hizmet Alanlar1” ve “Siirli
Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsisler” igin Yonetmelik’in ekinde ayr1 ayr1 formlar
bulundugu, kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince s6z
konusu formlarin hazirlanacagi, mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler
birimince bu formlarin konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi hiikiim

altina alinmigtir.

Aksaray Sariyahsi Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda
ise tasinmaz bedelinin her bir tasinmaz igin nasil tespit edilecegi ayrtili bir sekilde
diizenlenmis, bu kapsamda tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli tizerinden, bunun
belirlenememesi durumunda ise sirasiyla rayi¢ bedel veya iz bedeli iizerinden kayitlara
alinacagi belirtilmistir. Diger tasinmazlar i¢in ise maliyet bedeli ve rayi¢ bedel konusunda bir
diizenleme yapilmamis, bu tasinmazlarin kaydinda dogrudan dogruya iz bedelinin esas

alinacagi ifade edilmistir.

Maliyet bedeli ve rayi¢ bedelin belirlenmesinde yasanilan zorluklardan dolay1
Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde, 2014 yilinda degisiklige gidilerek s6z konusu degerler
belirleninceye kadar emlak vergi degerleri lizerinden fiili envanterlerin ve icmal cetvellerinin
hazirlanmas1 6ngoriilmiis, bu islemin en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanmasi zorunlu
tutulmustur. Ayn1 maddede muhasebe birimine de ¢esitli yiikiimlilikler getirilmis, icmal
cetvellerinin  hazirlanmas1 {izerine muhasebe birimi tarafindan muhasebede kayith
tasinmazlarin 01.10.2014 tarihine kadar ilgili hesaplardan ¢ikarilip ayni tarihte fiili envanter
bilgileri tizerinden yeni muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.
Maddenin ikinci fikrasinda ise maliyet bedeli ve rayi¢ deger konusunda yapilacak ¢aligmanin

en ge¢ 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi vurgulanmistir.

Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde yapilan diizenleme ile kamu idarelerine daha
onceden muhasebe kayitlarina giren hatali tasinmaz kayitlarini fiili duruma gore tamamen
diizeltme imkani getirilmis, 2014 yilinin EKim ayina kadar bu islemin emlak vergi degerleri
tizerinden yapilma kolaylig1 da saglanmistir. Maliyet bedeli ve rayi¢ deger belirlenmesi igin

2017 yilinin sonuna kadar 3 yillik ilave bir siire daha taninmaigtir.

Yapilan incelemelerde; Kamu Idaresi tasinmazlarina iliskin formlarin, icmal cetvelleri
ile gerekli formlarin ve muhasebe kayitlarinin Yo6netmelik’in amir hiikiimlerine uygun hale

getirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup bulgu konusu hususlarin yerine

getirilecegini ifade etmistir.

Mali tablolarda yer alan ve tasinmaz kayitlarim gosteren 250 Arazi ve Arsalar
Hesabinin, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabinm, 252 Binalar Hesabinin Idarenin

miilkiyetindeki tiim tasinmazlari kapsayip kapsamadiginin, séz konusu hesaplara dahil olan
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taginmazlarin olmasi gereken degerleri ile kaydedilip kaydedilmediginin anlagilmasi miimkiin

olamamaktadir.

Kamu idaresi tasinmazlarinin kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim tarafindan fiili
envanter ¢aligmalari tamamlanmali, tapuda kayith tasinmazlar igin maliyet bedelleri (bunun
miimkiin olmamasi durumunda sirasiyla rayi¢ bedel veya iz bedeli), diger tasinmazlar igin ise
iz bedelleri esas alinarak tasinmaz formlar1 eksiksiz bir bigimde olusturulmalidir. Hazirlanacak
bu formlar esas alinarak mali hizmetler birimi tarafindan icmal cetvellerinin hazirlanmasi

gerekmektedir.
BULGU 17: Vadesi Ge¢mis Alacaklarin Yasal Takiplerinin Yapilmamasi

Idarenin vadesi gecmis alacaklarina iliskin yasal takiplerin etkin bir sekilde yerine

getirilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yoneticiler” bashkli
11’inci maddesinde; iist yoneticilerin, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesini ve kullanilmasini saglamaktan, mali yonetim ve kontrol
sisteminin  isleyisinin  gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanlig
kararnamelerinde belirtilen goérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden mahalli idarelerde
meclislerine kars1 sorumlu olduklar ifade edilmistir. Yine {ist yoneticilerin bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine

getirecekleri belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baglikli 38’inci maddesinde; kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve goérevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu
oldugu hiikiim altina alinmistir. Yine Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’mc1
maddesinin (e) bendinde de ilgili mevzuati ¢er¢evesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek,
gelir ve alacaklarimin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gérevleri

arasinda sayilmistir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan, muhtelif zamanlarda ortaya cikan cesitli
gelirlerden olusan toplam 363.408,88 TL tutarindaki vadesi gegmis alacaga iliskin gerekli takip

ve tahsilatin saglanmadig1 gériilmiistiir.
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Yukarida sayilan gelir unsurlarindan her birinin farkli mevzuata tabi oldugu, bunlar i¢in
farkli zamanasimi siireleri ongoriildiigi gézden kagirilmamalidir. Zamanasimina ugramis bir
borcun eksik borg haline doniisecegi dolayisiyla borglunun sadece kendi istegiyle borcunu ifa

ettigi zaman borcun tahsil edilebilecegi unutulmamalidir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup bulgu konusu hususlarin yerine

getirilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak, yukaridaki bilgiler ¢ercevesinde ilgili mudiirliikler arasinda gerekli
koordinasyon saglanarak hukuki takibat baglatilmayan vadesi gegmis alacaklar i¢in zamanagimi

stireleri de dikkate alinarak tahsilat ve takip siire¢lerinin hizlandirilmas: gerekmektedir.

BULGU 18: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Sinirin Uzerinde Olmasi

Belediyenin Sirket personeli dahil toplam personel giderlerinin mevzuatta belirlenen

sinirt astig1 tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin 8’inci fikrasinda “Belediyenin
yillik toplam personel giderleri, gergeklesen en son yil biitce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak

miktarin ylizde otuzunu asamaz.” denilmektedir.

Anilan Kanun’la personel giderlerine konan bu sinira ilaveten belediye sirketlerinde
calistirllacak olan personelin ise alimmi diizenleyen 375 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname’nin Ek 20’nci maddesine istinaden 09.04.2018 tarih ve 11608 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1’yla kabul edilen il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar ile Bunlarmn
Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar, 28/04/2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Idarelerin, sirket personeli
de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri
toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme

oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkinit asamaz” denilmektedir.
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Yukaridaki mevzuat hitkiimleri geregince, belediyelerin personel giderlerine iligkin iki
tist sinir bulunmaktadir. Buna gore; belediyelerin personel gideri, gergeklesen en son yil biitce
gelirlerinin yeniden degerleme katsayist ile garpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu,

hizmet satin alma yoluyla galistirilan sirket personeli dahil edildiginde ise yiizde kirkini asamaz.

Yapilan incelemede Belediyenin personel giderleri oranimnin asagidaki tablolarda

detaylar1 goriildiigii lizere belirtilen orani astig1 tespit edilmistir.

Tablo 8: Personel Gideri Oranin Detayli Hesaplamasi

- . Yeniden
Onceki Y1l gﬁcselk (; En Son Yeniden Degerleme Personel Pi?gcl)?llel Temizlik Diger Eg;z'?llanﬁ
800 Alacak Borg Kesinlesmis | Degerleme Orani ile Gider Limiti Giderleri Hizmet Ahm Hizmet Persosel
Toplam Toplam Biitce Geliri Orani Hesaplanan (TL) Tutart Giderleri Alimlari Gideri Tutar
Tutar
39.720.765,34 | 5.000,00 | 39.715.765,34 | %58,46 62.933.601,76 | 25.173.440,70 | 12.587.436,42 | 16.589.557,22 | 3.584.247,99 | 32.761.241,63

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup bulgu konusu hususlarin yerine
getirilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak, berlirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak personel giderleri limitine
uyulmasi gerekemektedir.

BULGU 19: Yangin Afetine Ugramasi1 Muhtemel Olan Sahalarin Belirlenmemesi

Idare tarafindan 7269 Sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”un 2’nci maddesi geregince belediye
meclisince, mahalli sart ve o6zellikler dolayisiyla yangmn afetine ugramasi muhtemel olan

sahalarin belirlenmedigi goriilmiistiir.

7269 Sayili Kanun'un 2’nci maddesinde “Mahalli sart ve ézellikler dolayistyla yangin
afetine ugramas: muhtemel olan sahalar, sehir ve kasabalarda belediye meclisleri, kéylerde
ihtiyar heyetleri tarafindan tespit ve kaymakamlarin miitalaas: alindiktan sonra valilerin

tasvibi tizerine ilgili bolgelerde ilan olunur.” denilmistir.

Idare, yukarida agiklanan tespit i¢in yazili cevabinda, bulguda yer alan hususlarin yerine

getirilecegini belirtmistir.
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Sonug olarak, yukaridaki mevzuat hiikmiine istinaden, mahalli sart ve o6zellikler
dolayisiyla yangin afetine ugramasi muhtemel olan sahalarin belediye meclisince belirlenmesi

ve ilan edilmesi gerekmektedir.
BULGU 20: Afet ve Acil Durum Planlarimin Hazirlanmamasi

Idare tarafindan 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun “Acil durum planlamasi” baslikli
53’tincii maddesi geregince beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum

planlarinin hazirlanmadig goriilmiistiir.

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun “Acil durum planlamasi” bagslikli 53’lincii
maddesinde “Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak
veya bunlarin zararlarmm azaltmak amaciyla beldenin ozelliklerini de dikkate alarak gerekli

afet ve acil durum pldanlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar.

Acil durum planlarimmin  hazirlanmasinda varsa il olgegindeki diger acil durum
planlaryla da koordinasyon saglanir ve ilgili  bakanlik, kamu kuruluslari, meslek

tesekkiilleriyle tiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin goriisleri alinir.

Planlar dogrultusunda halkin egitimi icin gerekli énlemler alinarak iKinci fikrada

sayilan idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir.

Belediye, belediye swnirlart disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi

durumunda, bu bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Idare, yukarida agiklanan tespit i¢in yazili cevabinda, bulguda yer alan hususlarin yerine

getirilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, yukaridaki mevzuata istinaden beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak
afet ve acil durum planlarinin en kisa siirede hazirlanmasi, gerekli ekip ve donanim hazirliklar

ile diger calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 21: Kamuoyuna Agciklanmasi Zorunlu Bilgi ve Raporlarim internet

Sitesinde Yayimlanmamasi

Sartyahsi Belediyesinin resmi internet sitesinde (https://sariyahsi.bel.tr/) kamuoyuna

aciklanmas1 zorunlu bilgi, belge ve raporlar1 yayinlamadigi goriilmiistiir.

Aksaray Sariyahsi Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanligi

Tlgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Belediyenin kamuya duyurmasi gereken ancak

duyurmadig1 hususlar ve bunlar ile ilgili yasal diizenlemeler asagida belirtilmistir:

A- Mali Tablolarimin internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®dnetmeliginin “Mali tablolarin hazirlanmas1”
baslikli 484'tincii maddesinde; mali tablolarin, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanip belirlenen siirelerde ilgililerin

bilgisine sunulacagi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin “Mali raporlama birimi” baslikli 310'uncu
maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen, yiikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu
idareleri veya tgiincii sahislarla ekonomik iliskilere girebilen kapsama dahil her kamu
idaresinin bir kurumsal birim oldugu ve kapsama dahil her kurumsal birimin bir mali raporlama
birimi oldugu, “Mali raporlamada sorumlular” baglikli 311'inci maddesinde, kapsama dahil
kamu idarelerinin mali hizmetler birim ydneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali
tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; st yoneticilerin de bu
hususlar1 gézetmekten ve belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu, “Mali
raporlamada diizenlenecek temel mali tablolar ve diger mali tablolar” baglikli 313"incii
maddesinde, kamu idarelerince hazirlanacak mali tablolar sayilmis ve bunlarin kamuoyunun
bilgisine sunulacagi hiikiim altina alinmistir. Mezkir Y 6netmelik'in 314-326'nc1 maddelerinde

ise belirtilen mali tablolarin hazirlanma kriterleri belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi'nin “Mali raporlamada siireler” baslikli 327'nci
maddesinin birinci fikrasinda, “Temel mali tablolar yillik donemler itibariyla takip eden yiulin
Nisan ay: sonuna kadar, diger mali tablolar ise aylik dénemler itibariyla takip eden ayin

sonuna kadar hazirlanarak idarelerin resmi internet sitesinde yayinlanir.” hikmii yer almistir.

Idareye ait web sitesinde (https://sariyahsi.bel.tr/) 2024 yilina ait temel mali tablolar ve

diger mali tablolar yer almamuistir.

B- Bilgi Edinme Hakki Kanununa Gére Internet Sitesinde Eksiklikler Bulunmasi
4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun 31'inci maddesi uyarinca hazirlanan Bilgi
Edinme Hakki Kanunu'nun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y &netmelik'in
“Bilgi verme yiikiimliliigi kapsaminda alinacak tedbirler” baslikli 6'nc1 maddesinde; kurum
ve kuruluslarin gérev ve hizmet alanlarina giren konulardaki temel nitelikli karar ve islemlerini,

mal ve hizmet alimlarini, satimlarini, projelerini ve yillik faaliyet raporlarini, bilgi iletisim
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teknolojilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunacaklari, kesinlesen faaliyet ve
denetim raporlarimi uygun vasitalarla kamuoyunun incelemesine agik hale getirecekleri, bu
bilgileri tek tek birimler bazinda, ayn1 kurumsal internet sayfasi tizerinden; zorunlu hallerde
kurumsal internet sayfasindan link verilmek suretiyle birime ait internet sayfasi {izerinden
kamuoyunun bilgisine sunacaklari, bilgi edinme basvuru formlar1 ile kurum ve kuruluslarin
bilgi edinme birimlerinin elektronik posta yoluyla bagvuru kabul edecek elektronik posta

adreslerini internet sayfalarinda yayimlayacaklar1 belirtilmistir.

Idare web sitesinde bilgi edinme linki ile bilgi edinme basvurusu hakkinda bilgilendirme
mesaji bulunmamasinin yani sira, bireysel ve kurumsal basvurular i¢in web sayfasindan veri
girisi yapilarak bagvuru yapilmasi imkani da yoktur. Yukaridaki mevzuata gére web sayfasinda
bulunmas1 gereken bilgi edinme basvuru formlar1 ile kurum ve kuruluslarin bilgi edinme
birimlerinin elektronik posta yoluyla basvuru kabul edecek elektronik posta adreslerine yer

verilmemistir.

C- Biitcenin Alt1 Aylik Uygulama Sonu¢larimin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mali saydamlik” baslikli
7'nci maddesinde; “Her tirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmast amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amagla; ... b) Hiikiimet
politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile biitgelerin hazirlanmast,
yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglart ile raporlarin kamuoyuna
agik ve ulagsilabilir ... zorunludur.” hitkmii ile ayn1 kanunun “Biitge politikasi, gelir ve
giderlerin izlenmesi“ baslikli 30'uncu maddesinde ise Genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitgelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglarini, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile
faaliyetlerini kapsayan mali durumu temmuz ay1 iginde kamuoyuna agiklayacaklar1 hitkmii yer

almustir.

Idare web sitesinde Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporlar1 ile 2024 yili

biitgesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglart da yer almamaktadir.

D- Yapilan Yardimlarin, Saglanan Tesvik ve Desteklemelerin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik” baglikli 7'nci maddesinin (c) fikrasindaki; Genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir yili
gegmemek tizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasinin zorunlu oldugu hiikkmii
geregince kamu idareleri tarafindan saglanan yardimlarin, tesvik ve desteklemelerin

kamuoyuna agiklanmas1 gerekmektedir.
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E-Faaliyet Raporlarinin Internet Sitesinde Yayimlanmamasi

5018 sayili Kanun'un “Faaliyet raporu” baslikli 56 nc1 maddesinde faaliyet raporunun
nisan ayi toplantisinda belediye baskani tarafindan meclise sunulacagi, raporun bir 6rneginin
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligia génderilecegi ve kamuoyuna da agiklanacagi

ifade edilmistir.

Kamu Iidarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile
Faaliyet Raporlarma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&énetmeligin “Idare faaliyet raporu”
baslikli 25’inci maddesinde; belediyelerin faaliyet raporlarmin Nisan ay1 sonuna kadar ist
yoneticileri tarafindan kamuoyuna agiklanarak idarenin internet sitesinde yayimlanacagi

belirtilmistir.

Ozetle, Sarryahsi Belediyesinin resmi internet sitesinde (https://sariyahsi.bel.tr/) yapilan

incelemede;

-Diger mali tablolarin eksik oldugu, yillik olarak sunulmasinin yani sira aylik bazda

sunulmadig;,

-Bilgi edinme basvuru formlar1 ile kurum ve kuruluslarin bilgi edinme birimlerinin

elektronik posta yoluyla bagvuru kabul edecek elektronik posta adreslerine yer verilmedigi,
-Faaliyet raporlari ile tesvik ve yardimlarin yer almadigi,
-Alt1 aylik biitge uygulama sonuglarinin yer almadig1 goriilmiistiir.

Idare, yukarida agiklanan tespit i¢in yazili cevabinda, bulguda yer alan hususlarin yerine

getirilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat dogrultusunda, idare tarafindan kamuoyuna
acik ve ulagsilabilir olmasi gereken bilgi ve belgelerin internet sitesinde yayinlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 22: Kalkinma Ajanslarina Ait Paylarin Kamu Idareleri Paylar

Hesabinda Izlenmemesi

Idare tarafindan muhasebe kayitlarinda Kalkinma Ajanslar1 paylarmin, 363-Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.
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5449 say1li Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine Iliskin Kanun’un 19’uncu maddesinde,
ajanslara, belediyelerin bir 6nceki y1l ger¢eklesen biitce gelirleri tizerinden tahsisi mahiyetteki
gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir oraninda payin cari y1l biitgesinden aktarilacag,
Cumhurbagkani’nin belediyeler i¢in belirlenen orani yarisina kadar indirmeye ya da Kanunda
belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkili oldugu belirtilmistir. 2.7.2018 tarihli 703 sayili
KHK’nin 75 inci maddesiyle; bu maddede yer alan ve “Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbaskan1” seklinde degistirilmistir. Bakanlar Kurulunun 2011/2168 sayili karari ile
maddede gecen yiizde bir orani1 yariya indirilmis ve belediyelerin biitce gelirleri tizerinden

kalkinma ajanslarina aktaracaklar1 pay orani binde bes olarak belirlenmistir

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 276 ’nc1 maddesinde; 363- Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabmin, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin

kullanilacag: ifade edilmektedir.

Ayni Yonetmeligin “Hesabin igleyisi” baglikli 277 nci maddesinde ise; biitce geliri
olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan
tutarlarin bir taraftan 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg;
diger taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitge Giderleri Hesabina borg
kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabindaki kayith
tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen tutarlarin bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Idare, yukarida agiklanan tespit i¢in yazili cevabinda, bulguda yer alan hususlarin yerine

getirilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, Idarenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde 2024 yili igin Kalkinma
Ajanslart i¢in 830- Biit¢e Giderleri Hesabinda kayitli 80.964,37 TL’ nin aym1 zamanda 363-

Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 23: Tasimr Mal Yonetim Siireclerinin Etkili Isletilmemesi

Belediyede bazi dayanikli taginirlara tasinir kayit yetkilileri tarafindan sicil numarasi
verilmedigi, tasinir kontrol yetkisi ile tasmir kayit yetkisinin aymi kiside birlestigi,
miidiirliiklerce Tiiketim Malzemeleri Defteri ve Dayanikli Tasmirlar Defterinin tutulmadigs,
Tasinir Mal Yonetim Hesabinin Olusturulmadigi ve Tasinir kayit yetkililerinin gorevlerinden

ayrilmalar1 esnasinda taginir sayimlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.
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A) Bazi Dayamikh Tagimirlara Tasinir Kayit Yetkilileri Tarafindan Sicil Numarasi

Verilmemesi

Tasiir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baslikli 36’nc1
maddesinden; giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasit verilecegi ve bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma

suretiyle tasiirin iizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmesi gerektigi anlasilmaktadir.,

Yapilan fiili ve fiziki incelemeler sonucunda; dayanikli taginirlara sicil numarasi

verilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu islemin yapilmamasinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli, hukuka
uygun olarak edinilmesi, kullanilmas1 ve kontrolii bakimindan sorun teskil edecegi ve tasinir
yonetim hesabinin verilememesine neden olacagi disiiniilmektedir. Bundan hareketle,
dayanikli taginirlara sicil numarasinin verilmesi ve tagmir kod sisteminin olusturulmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.
B) Tasimir Kontrol Yetkisi ile Tasimir Kayit Yetkisinin Aym Kiside Birlesmesi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde; tasinir kayit yetkililerinin yeterli bilgi ve niteliklere sahip personel
arasindan gorevlendirilmesinin gerektigi, ihtiya¢ duyulmasi halinde birden fazla harcama
biriminin tagmir kayitlarinin bir tasinir yetkilisi tarafindan yiritiilebilecegi, tasinir kontrol
yetkililerinin, harcama yetkililerince, taginir kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemleri
kontrol etmek {izere yardimcilarindan veya bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri
arasindan gorevlendirilecegi, personel yetersizligi nedeniyle tasinir kontrol yetkilisi
gorevlendirilemeyen harcama birimlerinde bu goérevin harcama yetkilisi tarafindan yerine
getirilecegi ve tasinir kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi gorevinin aynmi kiside
birlesemeyecegi belirtilmistir. Maddenin devaminda ise tasinir kayit yetkililerinin ve taginir

kontrol yetkililerinin gorev ve sorumluluklar1 siralanmigtir.

Tasmir kayit yetkililerinin ve tasinir kontrol yetkililerinin atanmasi Yonetmelik’te
siralanan gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi acisindan gereklidir. Ayrica tasimir
kontrol yetkililerinin tasinir kayit yetkililerinin yapmis oldugu kayit ve islemleri kontrol etme
gorevlerinin  bulunmasit nedeniyle s6z konusu gorevlerin farkli kisilere verilmesi

gerekmektedir.
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Belediyece bu alanda yapilan gérevlendirmeler incelendiginde tasinir kontrol yetkilisi

ile taginir kayit yetkilisi gérevinin ayni1 kiside birlestigi tespit edilmistir.

C) Miidiirliiklerce Tiiketim Malzemeleri Defteri ve Dayamkh Tasmrlar

Defterinin Tutulmamasi

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Defterler” baslikli 9’uncu maddesinde; Tiiketim
Malzemeleri Defterinin tiikketim malzemelerinin kayitlarini, Dayanikli Taginirlar Defterinin ise

dayanikl taginirlarin kayitlarini takip etmek i¢in kullanilmasi gerektigi belirtilmistir.

Idarenin uygulamada tiiketim malzemelerine ve dayanikli tasinirlara iliskin herhangi bir

defter tutmadig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususlara istirak etmis olup bulgu konusu hususlarin yerine

getirilecegini ifade etmistir.

Idarenin tagmir mal yénetiminde ilgili riskleri ortadan kaldirmaya yénelik ¢aligmalar

yapmast gerekmektedir.
BULGU 24: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Belediye ile yetkili sendika arasinda yapilan Sosyal denge o&denmesine iliskin
sozlesmeye toplu sézlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve

Toplu S6zlesme Kanunu’na aykirilik olusturan hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kanunu’nun “Mahalli Idarelerde Sozlesme imzalanmasi” bashkli 32'nci
maddenin birinci fikrasinda, “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin Odenmesine
belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin
teklifi zizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme doneminde verilecek sosyal
denge tazminati tutarin belirlemek zizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin
genel baskan: veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediyelerde belediye baskani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin
tamamlanmasin izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir.” hiikkmii; ikinci fikrasinda,
“Yapilacak sozlesme, toplu sézlesme donemi ile sumirly olarak uygulanir ve sézlesme siiresi
hi¢bir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gecemez. Mahalli idareler genel

secim tarihini izleyen ii¢c ay icerisinde de toplu sozlesme donemiyle sinirli olmak izere sozlesme
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yvapilabilir. Bu sozlesmeye dayanilarak yapilan édemeler kazaniimis hak sayilmaz.” hitkkmii yer

almaktadir.

Belediye ile Sendika arasinda 15.04.2024 tarihinde imzalanan ve 01.04.2024-
31.12.2026 tarihleri arasinda uygulanacak sosyal denge s6zlesmesinin incelenmesi neticesinde;
Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesi'nde, yukarida belirtilen Kanunlar ve Yerel Yonetim
Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme hiikiimlerine aykir1 olarak; “Isverenin Hak ve
Yiikiimliiliikleri”, “Sendika ile Uyelerinin Hak ve Yiikiimliiliikleri”, “Sendikal Caligmalar”,
“Sosyal Haklar ve Egitim”, “Isyeri Kurulu” gibi basliklar altinda ifadelere yer verildigi tespit

edilmistir.

Sozlesmenin 23’lincii madde metninde yer alan “Yeni bir sosyal denge tazminat
sozlesmesi imzalanana kadar, siiresi sona eren bu sosyal denge tazminati sozlesmesinin
wiiriirliigii devam eder.” ifadesi 4688 sayili Kanun’un 32'nci maddesinin ikinci paragrafinda
yer alan s6zlesmenin toplu s6zlesme donemi ile sinirh olarak uygulanacagi hitkkmiine aykirilik

olusturmaktadir.

Idare, yukarida aciklanan tespit i¢in yazili cevabinda, bulguda yer alan hususlarin yerine

getirilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, yetkili sendika ile yapilacak sosyal denge tazminati sdzlesmelerinde

konusu ile bagdasmayan hiikiimlere yer verilmemesi gerekmektedir.
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