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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sinop Belediyesi Personel Limited Sirketi 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye
24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 696 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname’nin 127'nci maddesi ile eklenen gecici 23 ve gecici 24’iincti maddeler kapsaminda,
personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 yontemiyle ¢alistirilan personelin isgi statiisiinde
istihdam edilebilmelerini saglamak amaciyla Belediye Meclisinin 29.03.2018 tarihli karari ile

kurulmus ve 30.03.2018 tarihinde 3590 sicil numarasi ile Ticaret Siciline tescili yapilmustir.

Sirketin faaliyet alani, sirket ana s6zlesmesinde genis bir bigimde tanimlanmis olup
ozetle genel personel isleri ile ilgili kamu yonetim hizmetleri ve isci statiisiinde personel

calistirilmasi hizmetleri vermek olarak belirlenmistir.

Sirket, kamu ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini Tiirk
Ticaret Kanunu, Belediye Kanunu ve Tiirk Borglar Kanunu’na tabi olarak gergeklestirmektedir.
Sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu ihale Kanunu ve Kamu Ihale Sozlesmeleri

Kanunu’na da tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 13.01.2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda
kurulmus limited bir sirkettir. Limited sirketler miidiir veya miidiirler tarafindan temsil ve idare
olunmaktadir. Midiir sayisinin birden fazla olmasi durumunda miidiirler kurulu kurulacak,
miidiirler kurulu iiyeligine pay sahibi olan bir tiizel kisinin segilmesi durumunda bu tiizel kisi

temsilcisi olan gergek kisi tarafindan temsil edilecektir.
Sirket Midiirti 12.09.2018 tarihli Genel Kurul Karari ile secilmistir.
Sirketin idari birimleri; insan kaynaklari ve muhasebe birimlerinden olusmaktadir.

Sirkette 31.12.2024 itibartyla 137'si daimi is¢i, 28'i gegici is¢i olmak iizere 165 isci
calismakta olup, 137 is¢i hizmet alimi kapsaminda Sinop Belediyesi biinyesinde istihdam

edilmektedir.

Sirket personeli 4857 sayili Is Kanunu'na tabidir.
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1.3. Mali Yap1

31.12.2024 tarihi itibariyla Sirketin nominal sermayesi 10.000,00 TL'dir ve tamami

O0denmistir.
Sinop Belediyesi, Sirketin %100 oraninda hissesine sahiptir.
Sirketin istiraki bulunmamaktadir.

Sirketin amaci, insan kaynaklarina yonelik faaliyetlerin yiiriitiilmesidir. Bu amagla
Sirketin ana geliri, hissedar1 durumunda olan Belediyeye verilmekte olan personel ¢alistirmaya

dayal1 hizmetlere iliskin gelirlerdir.

Sirketin 2024 yili aktifler toplami 22.649.960,28 TL'dir. Sirketin Belediyeye verilen
personel hizmeti disinda bir faaliyeti bulunmamakta olup, 2024 yilinda 113.212.572,13 TL gelir
elde etmis, 126.336.686,11 TL gider yapmis, donem net zarar1 13.124.113,98 TL olarak
gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1 Muhasebe Sistemi

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'nda; Kanun'a tabi gergek Vve tiizel kisilerin, 04.01.1961
tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile
aynt Kanun'un 175 ve miikerrer 257'nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan

diizenlemelere uymak zorunda oldugu diizenlenmistir.

Sirkette, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 26.12.1992 tarihli ve 21447 miikerrer
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (1) Seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi'nin eki Tekdiizen Hesap Plani uygulanmaktadir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A seg¢enegine gore tutmaktadir. 2023
yili aktif toplami1 22.198.200,00 TL'yi veya net satiglar toplam1 44.394.600,00 TL'yi agan iiretim
ve hizmet isletmeleri, 2024 yilina iliskin maliyet hesaplarin1 7/A segenegine gore tutmak

zorundadirlar.

Sirketin 2023 y1l1 aktif toplami ve net satislar toplami s6z konusu esik degerlerin altinda

kaldigindan, zorunlu olmamakla beraber maliyet hesaplar1 i¢in 7/A segenegi tercih edilmistir.
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1.4.2 Sirketin Raporlama Sistemi

Limited sirketlerin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimler 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu'nda diizenlenmistir.

Kanun'un 616'nc1 maddesine gore genel kurulun devredilemez yetkileri diizenlenmistir.
Gegmis hesap donemine ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngériilmiis bulunan finansal
tablolar, ekleri ve yillik faaliyet raporu, bilango giiniinii izleyen hesap déneminin ilk {i¢ ay1
icinde hazirlanacak ve genel kurula sunulacaktir. Limited sirketin finansal tablolar1, Tiirkiye
Muhasebe Standartlarina gore sirketin malvarligini, borg ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarini
ve faaliyet sonuglarini tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine
uygun bir sekilde; seffaf ve giivenilir olarak, gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette

yansitacak sekilde hazirlanacaktir.

Kanun'un 616'nc1 maddesine gore genel kurul tarafindan onaylanan yillik faaliyet
raporu, Sirketin 0 yila ait faaliyetlerinin akis1 ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege
uygun ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal

tablolara gore degerlendirilecektir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 88'inci ve gegici 1'inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirlerin,
miinferit veya konsolide finansal tablolarim1 Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun
olarak hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica Kurum degisik isletme biiytikliikleri ve sektorler
icin 6zel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkilidir.

06.04.2024 tarih ve 35512 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbagkani Karari
ile “6434 Sayili Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar”daki bagimsiz

denetime tabi olma kistaslar1 yeniden belirlenmistir.

Yapilan diizenlemede esik degerler aktif toplami i¢in 150 milyon TL, yillik net satis
hasilati igin 300 milyon TL, calisan sayisi i¢in 150 kisi olmustur. Buna gére sermayesinin en
az %50'si belediyelere ait olan sirketlerden aktif toplami, y1llik net satig hasilati ve ¢alisan sayisi
olmak tizere {i¢ Ol¢iitten en az ikisinin esik degerini art arda iki hesap dénemi agma sartini

saglayanlar bagimsiz denetim kapsamina alinacaktir.
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Personel Limited Sirketi yukarida yer verilen kararlar uyarinca aktif toplami, net satig
hasilat1 ve ¢alisan sayis1 olmak {izere ii¢ dlgiitten en az ikisinin esik degerini art arda iki hesap

donemi agma sartin1 yerine getirmediginden 2024 yili i¢in bagimsiz denetime tabi degildir.
1.4.3 Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime

sunulanlar agagidadir:
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici Ve kesin mizan,
* Bilancgo,
* Gelir tablosu.

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar'in

8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sirket, 5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda olmadigindan

Kanun'da ongoriilen i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak degerlendirme yapilmamuistir.

Diger taraftan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun “Riskin erken saptanmasi ve
yonetimi” baglikli 378'inci maddesinde;“Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde, yonetim

kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamin tehlikeye diisiiren sebeplerin erken teshisi,
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bunun igin gerekli dnlemler ile garelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla, uzman
bir komite kurmak, sistemi calistirmak ve gelistirmekle yilikiimlidiir. Diger sirketlerde bu
komite denetginin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde derhal
kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda verir. (2) Komite, yonetim
kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir, varsa tehlikelere isaret eder,

careleri gosterir. Rapor denetgiye de yollanir” hitkkmii yer almaktadir.

Kanun'un gorevler, yetkiler ve yikiimlilikler bashigi altinda yer alan 625'inci
maddesinin birinci fikrasinin (€) bendinde; kiigtik limited sirketler harig, risklerin erken teshisi
ve yonetimi komitesinin kurulmasi, midiirlerin devredilemez ve vazgecilemez gorevleri

arasinda sayilmistir.

Kanun'un 378'inci ve 625'inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerin disindaki diger sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi istege bagl
birakilmig olmakla birlikte Kanun'un 378'inci maddesi kapsaminda denetginin gerekli goriip
bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger sirketlerde de i¢ kontrol sistemi

kurulacaktir.

6102 sayili Kanun'un anilan maddeleri uyarinca Sirket Yonetim Kurulu tarafindan
uzman bir “komite” kurulmasi ve bu “komite” tarafindan degerlendirme raporu hazirlanmasi

hususunda herhangi bir zorunluluk bulunmamasi nedeniyle i¢ kontrol sistemi kurulmamastir.
6. DENETIM GORUSU

Sinop Belediyesi Personel Limited Sirketinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Sirkette Cahsan Isciler icin Ayrilan Kidem Tazminatlar1 Karsiig

Hesaplarinin Dogru Bilgiler Sunmamasi

Muhasebenin ihtiyathilik kavrami kapsaminda Sirketin yil sonu itibariyla
yiikiimliiliiklerinden olan c¢alisan is¢ilerin kidem tazminati karsiliklari, yil sonu itibariyla

ayrilmamakta ve muhasebe kayitlarinda dogru olarak gosterilmemektedir.

Konunun 2023 yili Sayistay Denetim Raporunda bulgu konusu yapilmasi iizerine
hesaplanan 16.115.711,12 TL tutarindaki kidem tazminat1 karsiliklar1 01.04.2024 tarih ve 76
No.lu fig ile 740 No.lu hesap karsiliginda 472 Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesabina kayit
yapilmis olmasina ragmen, 2024 yil sonu itibariyla galisan is¢ilerin hizmetlerinin karsiligi olan
kidem tazminati karsiliklarinin hesaplanmadigi ve muhasebe kayitlarina intikal ettirilmedigi

goriilmiistir.

Muhasebede ihtiyatlilik kavrami; muhasebe olaylarinda temkinli davranilmas: ve
isletmenin karsilasabilecegi risklerin géz oniine alinmasi gerekliligi olarak tanimlanmakta ve
bu kavramin sonucu olarak, isletmelerin muhtemel giderleri ve zararlari i¢in karsilik ayirmalari

ongoriilmektedir.

Muhasebenin donemsellik kavrami geregince de; gelir ve giderlerin tahakkuk esasina
gore muhasebelestirilmesi, hasilat, gelir ve karlarin ayn1 doneme ait maliyet, gider ve zararlarla

karsilastirilmas1 gerekmektedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’'nun “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumunun yetkisi” baslikli 88’inci maddesinin birinci fikrasinda; “64 ild 88 inci
madde hiikiimlerine tabi gercek ve tiizel kisiler miinferit ve konsolide finansal tablolarin
diizenlerken, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu tarafindan
yvayimlanan, Tiirkive Muhasebe Standartlarina, kavramsal cercevede yer alan muhasebe
ilkelerine ve bunlarin ayrilmaz pargas: olan yorumlara uymak ve bunlari uygulamak
zorundadur. 514 ild 528 inci maddeler ile bu Kanunun ilgili diger hiikiimleri saklidyr.” hitkmii

bulunmaktadir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yayimlanan
“Tiirkiye Muhasebe Standartlar1” ve “Uluslararasi Muhasebe Standartlar1” arasinda bulunan 19
No.lu standartta calisanlara saglanan faydalarin muhasebelestirilmesi diizenlenmistir. Bu

standarda gore; kidem tazminati is¢inin isten ¢ikarilmasi nedeniyle 6denen bir tazminat degil,
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is¢inin ¢aligmasinin karsiligi oldugu ve ¢alisma sonrasi saglanan faydalar grubu icinde yer

aldig1 kabul edilmistir.

Mevzuat kapsaminda; is¢inin calismasi karsiliginda dogan kidem tazminati
yikiimliliiginin ihtiyatlilik kavrami uyarinca hesaplanarak, donemsellik kavramina uygun
olarak ilgili oldugu mali yil i¢erisinde muhasebelestirilerek, finansal tablolarda tam, dogru ve

gergege uygun olarak, gosterilmesi gerekmektedir.

Sirketin cevabi yazisinda Ozetle; bulguda yer alan tutarin, personelin 2023 Aralik
aymdaki maaglar1 baz alinarak caligma siireleri tizerinden hesaplanan tutar oldugu, 2024 yili
sonundaki maaslar g6z 6niinde bulundurularak 2024 y1l1 i¢in 6.321.701,97 TL kidem tazminati
karsiligr ayrildigi ve yil sonu itibariyla 472 No.lu hesap bakiyesinin 22.437.413,09 TL oldugu

ifade edilmistir.

Donem sonu islemleri sirasinda 2024 yili i¢in ayrilan 6.321.701,97 TL tutarindaki
karsiliklarla  birlikte 22.437.413,09 TL’ye ulasan kidem tazminati karsiliklarinin

incelenmesinde;

-2024 yilinda iki agamada ayrilan karsiliklarin ilgisine gore cari ve gegmis yil ayrimi

yapilarak muhasebelestirilmesi yerine tamaminin 2024 cari y1l giderlerine verildigi,

-Kidem tazminat karsiliklarinin hesabinda, "kidem tazminat tavani"min dikkate

alimmadig,

-31.12.2024 tarihi itibariyla ayrilan karsiliklarin sadece bir yillik hizmetin karsiligi
olarak hesaplandigi ve giincel asgari licret karsisinda sirketin gercek yiikiimliligiini
gostermedigi (asgari ticret artislarindaki farkin birikmis kidem tizerindeki etkisinin dikkate

alinmadigy),
Gorllmustiir.

Sirketin mali tablolarmin dogru bilgi sunmasi ve ileride 6denmesi muhtemel
yiikiimliiliiklerin takip edilebilmesi icin muhasebenin ihtiyatlilik ve donemsellik kavramlarina
uygun olarak, kidem tazminati karsiliklarinin bilango tarihi itibariyla ger¢ek yikimliligi
gosterecek sekilde muhasebelestirilmesi ve mali tablolarda tam, dogru ve gergege uygun haliyle

raporlanmasi saglanmalidir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahmmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gOriilmiistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustr.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
tcretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’mnc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nde yillik izinlerin kullanmmu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Kanun’un 103'tinci maddesinde ise; yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1 maddesine
aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu
izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri olarak izin

kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i
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icin ikiylizyirmi Turk lirast (2024 yili igin 2.666,00 TL) idari para cezasi verilecegi hiikkme

baglanmistir.

Cumhurbagkanlhigi’nin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
tasarruf tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelgesinde; 4857 sayili Kanun kapsaminda g¢alisan
iscilerin yil igerisinde hak kazandiklar1 y1llik {icretli izin siirelerinin ilgili y1l igerisinde, 6nceki
yillarda hak kazanip kullanmadiklari yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya

sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilacag: belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu tiicret 6demesi de ig¢inin son iicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasia neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede sirket personeli 137 is¢iden yarisindan fazlasinin gegmis yillardan
devreden izninin oldugu bunlar arasinda da 145 giin izni olan is¢ilerin oldugu tespit edilmistir.
Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikkiimleri geregi yillik izin haklar1 igin is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin ticreti

O0deneceginden Sirket a¢isindan 6ngoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Bu itibarla, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ger¢evesinde galisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla

biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 2: Mal ve Hizmet Alimlarinin Kamu ihale Kanunu’nda Diizenlenen ihale

Usullerine Uygun Olarak Yapilmamasi

Sirketge, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nda diizenlenen ihale usulleri kullanilmak
suretiyle temin edilmesi gereken mal alimlarinin tamamina yakininin Kanun’da bir ihale usulii

olarak diizenlenmeyen dogrudan temin usulii ile yapildig1 goriilmiistiir.
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Belediye sirketleri kullanimlarinda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya
hizmet alim1 ile yapim islerinin ihalelerini 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore yiiriitmek

zorundandirlar.

Kanun’un 18’nci maddesine gore; idarelerin mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
ihalelerinde agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usullerinden birinin
uygulanmasi gerekmektedir. Kanun kapsaminda yapilacak ihalelerde uygulanabilecek ihale
usulleri arasinda sayilan pazarlik usulii, sadece Kanun’da belirtilen hallerde kullanilabilecek
olup, agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usuller olarak kabul

edilmistir.

Idareler, ihtiyaglarinin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmas: ile kaynaklarin
verimli ve etkin kullanilmasini saglamak i¢in kanunlarla 6ngoériilen mal ve hizmet alimlarin
4734 sayili Kamu Ihale Kanunda &ngoriilen ihale esas ve usulleri cercevesinde temin etmek

zorundadirlar.

Esas itibariyla bir ihale usulii olmayan dogrudan temine iligkin esas ve usuller Kanun’un
22’nci maddesinde diizenlenmistir. Dogrudan temin usulii, idarelerin kiigiik ¢capli ihtiyaglarinin
isin dogas1 geregi ilan yapilmaksizin ihale usullerine tabi olmadan basit bigimde karsilanmasi
icin getirilen ve sadece ilgili maddede sayili ihtiyaglarin temini ile yine maddede sayilan
hallerin gergeklesmesi durumunda kullanilmasi gereken bir usuldiir. Maddede sayilan ihtiyag
ve hallerin bu usul kullanilarak temin edilmesinde kétiiye kullanimin 6nlenmesi i¢in Kanun’un
5 ve 62’nci maddelerinde bu konu ile ilgili 6zel diizenleme yapilmistir. Buna gore “Esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri kisimlara
béliinemez.” ve “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10'unu

Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.”

Idareler, kamu kaynag kullanarak gergeklestirdikleri mal ve hizmet alimlarim 4734
sayllh Kamu Thale Kanunda &ngoriilen ihale esas ve usulleri gercevesinde temin etmek
zorundadirlar. Harcama talimatinda yer alan gergeklestirme usulii kanunla diizenlenen bir usul
olmalidir. Bu usullerin uygulanmamasi sonucunu doguracak gerekgelerle Kanun’da yer alan

ozel ve spesifik hallerin genellestirilip yayginlastirilmamasi gerekir.

Yapilan incelemelerde kamu kaynagi kullanilarak yapilan mal alimlarinin tamamina

yakinmin 4734 sayili Kanun’da diizenlenen ihale usulleri yerine dogrudan temin usulii ile
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yapildigi ve bunun sonucu olarak da Kanun’un 5 ve 62°nci maddelerinde yer alan

diizenlemelere uyulmadig tespit edilmistir.

Sirket mal alimlarini 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda diizenlenen esas ve usullere

uygun olarak gerceklestirmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Iscilerin Yillik Fazla Calisma Saati Simrinin Asilmasi

Belediye tarafindan caligtirilan iscilere yillik 270 saati asan siirelerde fazla ¢aligma

yaptirildigi gorilmistiir.

4857 sayih Is Kanunu’nun “Fazla calisma iicreti” bashkli maddesinin 41’inci
maddesinin sekizinci fikrasinda fazla calisma siiresinin toplaminin bir yilda iki yiiz yetmis
saatten fazla olamayacagi, on birinci fikrasinda ise fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alismalarin

ne sekilde uygulanacaginin ¢ikarilacak yonetmelikte gosterilecegi diizenlenmistir.

Kanun’un “Calisma siiresi” baslikli 63’lincii maddesinde genel bakimdan calisma
stiresinin haftada en ¢ok kirk bes saat olacagi, aksi kararlagtirilmadig1 takdirde bu siirenin,

igsyerlerinde haftanin ¢aligilan giinlerine esit 6l¢iide boliinerek uygulanacagi belirtilmistir.

Kanun’un “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykiriik” baslikli 104’iincii
maddesinde de Kanun’un 63’ilincii maddesinde ve yonetmelikte belirlenen galisma siirelerine
aykir1 olarak iscilerini ¢alistiran igveren veya isveren vekiline idari para cezasi verilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Is Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi’nin “Fazla
Calismada Sinir” baslikli 5’inci maddesinde; “Fazla ¢alisma siiresinin toplamu bir yilda iKi yiiz
yvetmis saatten fazla olamaz. Bu siire sinwri, isyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, is¢ilerin
sahislarina iliskindir. Fazla calisma veya fazla siirelerle calisma siirelerinin hesabinda yarim

saatten az olan siireler yarim saat, yarim saati asan siireler ise bir saat sayilir.” denilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore fazla ¢alisma siiresinin bir yilda iki yiiz yetmis
saatten fazla olmamasi gerekir. Belediye, bu saatin asilmamasi ve idari para cezasina muhatap

olmamasi i¢in gerekli tedbirleri almalidir.

Yapilan incelemede 2024 yilinda sirket personeli 137 is¢iden 44 is¢inin fazla ¢alisma

stirelerinin toplaminin iki yiliz yetmis saati astig1 tespit edilmistir.
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Sirket tarafindan calistirilan iscilerin fazla calisma siirelerinin is Kanunu’na uygun

olarak diizenlenmesi gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Belirlenmis Fazla
Calisma Ust Siirint
Asacak Sekilde
Caligtirilmast

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Isgilerin Kanunen 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili SDR Diger 3 No.lu bulgu
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