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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir.

Agr Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,
sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393 sayili
Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin
karsilamak amacriyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye
gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gormek,

ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinliigi ilkesine uygun sekilde
yuritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Agn Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 say1l1 Belediye Kanunu'na uygun olarak Belediye’nin organlar1 Belediye Meclisi,

Belediye Enclimeni ve Belediye Baskani'ndan olugsmaktadir.

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir. Belediye baskani, belediye meclisinin
baskanidir. Belediye Meclisi bagkan dahil 32 {iyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi,

kaldirilmasi veya birlestirilmesi Meclis karari ile olur.

Belediye enciimeni, belediye baskaninin baskanliginda, belediye meclisinin her yil
kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi ti¢ tiye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye bagkaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in sececegi iki iiye olmak tizere yedi

kisiden olusur.

Agr1 Belediyesi personeli belediye baskani tarafindan atanir. Personelden miidiir ve iistii

unvanli olanlar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Belediye teskilat; Belediye Baskan Yardimcilari ile Ozel Kalem Miidiirliigii, Afet Isleri
Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Fen Isleri
Miidiirliigii, Hal Miidiirliigii, Hukuk iIsleri Miidiirliigii, Iklim Degisikligi ve Sifir Atik
Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Inovasyon ve Teknoloji Miidiirliigii, Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Itfaiye Miidiirliigii, Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii,
Mali Hizmetler Mudiirliigii, Park ve Bahgeler Midiirliigii, Ruhsat ve Denetim Midiirliiga, Su
ve Kanalizasyon Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Temizlik isleri Miidiirliigii, Ulasim
Hizmetleri Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii

ve Belediye Baskanina bagli olarak gorev yapan i¢ Denetci biriminden olusmaktadir.

Agr1 Belediyesi’nin teskilat yapisinda toplam 25 adet birim bulunmakta olup, dogrudan
Baskana bagli 2 adet miidiirliik ve I¢ Denetci birimi belirlenmistir. Baskana Bagl miidiirliikler;
Mali Hizmetler Miidiirliigii ve Ozel Kalem Miidiirliigii’diir. Belediyenin 22 adet hizmet birimi,

alan ve amaglarina gore ilgili Bagkan Yardimciliklarina baghdir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onaymdan gecirerek yiiriirlige koyar ve bu
esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. 11 Belediyesinde ¢alisan memur 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na; Sézlesmeli Personel 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. Maddesine

ve ilgili diger mevzuata gore isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma tabi olup tiim
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personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirlige giren
“Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik” hiikiimlerine gére Agr1 Belediyesi’nde memur norm kadro sayis1 399 olup;
bu kadrolarin 63’1 dolu, 336’s1 ise bostur. Bu bos kadrolar karsiligi 5 s6zlesmeli personel
calistirilmaktadir. Ayrica 2 adet bos i¢ denetgi kadrosu bulunmaktadir. Norm Kadro
Yonetmeligi’ne gore kurumda stirekli is¢i norm kadro sayis1 190 olup; 46 siirekli is¢i kadrosu
doludur. 696 sayili KHK kapsaminda belediye personel sirketinde 574 is¢i istihdam

edilmektedir.

Tablo 1: Personel Durumu

. - Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 399 63
So6zlesmeli Personel - 5

Kadrolu Isci 190 46
Toplam 589 114

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 574

1.3. Mali Yapi

5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiritillmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Agri Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Agri1 Belediyesinin 2024 yili biitge Odenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 yih Biit¢e Giderleri ve Odenek Tablosu

Agn Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3
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. . N . Ertesi Yila
v gutc(g);l:mk Ek Odenek Di E:( Ie'}‘;z/ " Odenek Toplam1  |Biitce Gideri Toplami ng(llEdl]l(en Devreden
E-Kod |Giderin Tiirii|" ™" ustilen Qdene ene Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
0,00
Personel
1 |Giderieri 92.035.852,00 75.282.100,00 807.661,00 168.125.613,00 161.653.960,19|  6.471.652,81
Sosyal
Guvenlik 0,00
2 10.092.672,00{ 25.288.000,00 0,00 35.380.672,00 21.064.180,55 14.316.491,45
Kurum. Devlet
Primi Giderleri
3 [MalveHizmet| 5q4 075 50000 323.343.900,000  84.000.000,00 797.617.400,00 730.230.058,51| 63.827.421,49 3.559.920,00
IAlim Giderleri
4 |Faiz Giderleri 400.000,00 0,00 0,00 400.000,00 090 400.000,00 0,00
Cari 0,00 0,00 0,00 0,00
5 ransferler 1.210.120,00 1.210.120,00 1.210.120,00
6 é‘j&’:ﬁgﬁ 182.030.000,00{ 39.866.000,00|  -84.000.000,00 137.896.000,00 71.627.073,69| 66.268.926,31 0,00
Sermaye 0,00
T Franstorteri 240000000 1 550 000 00 3.620.000,00 3.219.862,05|  400.137,95
8 [Bore verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 |Yedek Odenek | 11.520.000,00 0,00 -807.661,00 10.712.339,00 0,00 10.712.339,00 0,00
Toplam 689.962.144,00| 465.000.000,00 0,00 1.154.962.144,00 987.795.134,99 163.607.089,01| 3.559.920,00

Agrn Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 689.962.144,00 TL 6denek ongoriilmiis
465.000.000,00 TL ek ddenek yapilmistir. Y1l iginde 987.795.134,99 TL tutarinda biit¢e gideri
yapilmig, 163.607.089,01 TL tutarinda 6denck iptal edilmistir. Ayrica Mal ve Hizmet

Alimlarindaki 3.559.920,00 TL tutarinda 6denck ertesi yila devredilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. s . . . Gerceklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Tahsilat Tutar: . i N
Kodu Biitce Gelir (TL) ) Red ve Net Tahsilat (TL) | Yiizdesi
Tahmini (TL) Iadeler (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 41.139.469,00 88.114.327,56 37.261,29 88.077.066,27 214,09
°G3e‘| ifl?rfi’bbﬁs ve Milkiyet 112.646.366,00  127.170.051,74  34.103,00  127.135.948,74 112,86
04- Alinan Bagls ve Yardimlar 65.917.035,00 7.003.200,00 0,00 7.003.200,00 10,62
05- Diger Gelirler 527.409.274,00 953.822.839,63 2.150,00 953.820.689,63] 180,85
06- Sermaye Gelirleri 2.850.000,00 2.480.374.90 0,00 2.480.374,90 87,03
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 749.962.144,00f 1.178.590.793,83 73.514,29 1.178.517.279,54 157,14

2024 yilinda net biit¢e geliri % 157,14 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirlerinde

% 214,09, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde % 112,86 oranindaki gergeklesmeden dolay: biitge

gelirlerindeki gergeklesme tahmin edilenin dstiinde kalmistir. Ayrica merkezi yonetim biitge

gelirlerinden alinan paylardan olusan diger gelirler kalemindeki gergeklesme ise %180,85 orani

ile 6ngoriilenin tizerindedir.
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Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Bigfi‘zl(llzgfl(’;‘r'f)"?) LU GiT‘lJ{;r(((;Tegeklesen) O ‘;ekle(s’;};;’ Rz
01- Personel Giderleri 92.035.852,00 161.653.960,19 175,64
02 Sosyal Cruventik Kurumarna Deviet 10.092.672,00 21.064.180,55 208,71
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 390.273.500,00 730.230.058,51 187,11
04- Faiz Gideri 400.000,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 1.210.120,00 0,00 0,00
06- Sermaye Giderleri 182.030.000,00 71.627.073,69 39,35
07- Sermaye Transferleri 2.400.000,00 3.219.862,05 134,16
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 11.520.000,00; 0,00 0,00
Toplam 689.962.144,00 987.795.134,99 143,17

Buna gore, 2024 yili biitce giderleri %143,17 seviyesinde gergeklesmistir. Baslangig¢

biitgesinde Ongoriilen tutarlara gore; personel giderleri %75,64 sosyal giivenlik kurumlarina
devlet primi giderler %108,71 mal ve hizmet alimlar1 giderleri %87,11 ve sermaye transferleri

%34,16 oraninda asilarak beklenenin istiinde gergeklesirken, sadece sermaye giderleri

beklenenin altina gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik Seyri (2022-2024)

2023-2022 | 2024-2023

o A . Degisim Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi 2022 Y1 (TL) (A) ({2023 Y1 (TL) (B)| 2024 Yih (TL) (C) Orani (%) | Orani (%)
ID=(B-A)/A]||E=(C-B)/B]

\Vergi Gelirleri 15.642.491,24)  26.696.381,34 88.114.327,56/ 70,65 230,06
(T;Z?fﬁ'gﬁs ve Miilkiyet 18.336.712,71]  51.878.275,65 127.170.051,74 183,92 145,13
Alinan Bagis ve Yardim ile 10.514.639,72  31.562.873,39 7.003.200,00 200,18 -77,81
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 234.003.568,000  498.685.324,58 953.822.839,63 113,11 91,26
Sermaye Gelirleri 0,00 2.916.410,00 2.480.374,90, 0,00 -14,95
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00
Toplam 278.497.411,67|  611.739.264,96 1.178.590.793,83 119,65 92,65
Biltge Gelirlerinden Red ve 45.380,60 5.486,75 7351429  -87.9 1239,85
[adeler Toplami (-)
Net Toplam 278.452.031,07  611.733.778,21 1.178.517.279,54 119,69 92,65

Tablodaki veriler dikkate alindiginda; Belediyenin 2024 yil1 biitge gelirleri toplami bir
onceki yila gore 566.783.501,33 TL’lik (%92,65) bir artis gostermistir. Bu ¢ercevede; bir
onceki yila gore vergi gelirlerinde 61.417.946,22 TL (%230,06), tesebbiis ve miilkiyet
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gelirlerinde 75.291.776,09 TL (%145,13) ve diger gelirlerde 455.137.515,05 TL (%91,26) artis
yasanmigken, alinan bagis ve yardimlarda 24.559.673,39 TL (%77,81) ve sermaye gelirlerinde
436.035,10 TL (%14,95) azalis yasanmustir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik Seyri (2022-2024)

2023-2022 | 2024-2023
.. s .. . 1. 2022 Yih (TL 2023 Yih (TL 2024 Yih (TL Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi (A) ens) ®) et ©) oy Oralgns(% ) Ora;glls(% )
|D=(B-A)/A]| |E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 32.024.816,16 89.993.170,43 161.653.960,19] 181,01 79,63
SGK Devlet Prim Giderleri 4.011.584,29 13.371.063,20 21.064.180,55 233,31 57,54
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 161.609.697,61| 355.216.956,01 730.230.058,51] 119,80 105,57
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 1.254.207,23 0,00 0,00 0,00 0,00
Sermaye Giderleri 85.781.294,15 83.738.610,87 71.627.073,69] -2,38 14,46
Sermaye Transferleri 1.091.526,86 21.473.376,25 3.219.862,05 1867,28 -85,01
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 285.773.126,30] 563.793.176,76 987.795.134,99] 97,29 75,21

Tablodaki veriler dikkate alindiginda; Belediyenin 2024 yil1 biit¢e giderleri toplami bir
onceki yila gore 424.001.958,23 TL’lik (%75,21) bir artis gostermistir. Bu ¢ergevede bir 6nceki
yila gore; personel giderleri 71.660.789,76 TL (%79,63), SGK devlet prim giderleri
7.693.117,35 TL (%57,54) ve mal ve hizmet alim giderleri 375.013.102,50 TL (%105,57) artis
gostermisken, sermaye giderleri 12.111.537,18 TL (%14,46) ve sermaye transferleri
18.253.514,20 TL (%85,01) azalis gostermistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 991.127.064,40 TL, Faaliyet
Geliri 1.284.452.970,04 TL ve Enflasyon Diizeltmesi 290.467.507,60 TL olup Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu 583.793.413,24 TL olarak gergeklesmistir.

Agri Belediyesinin dogrudan hissedari oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirket

Sira Toplam Sermaye Lz i Sl
Sirketin Ad1 b Y€ | Oldugu Sermaye Tutar1| Hisse Oram (%)
No Tutari (TL)
(TL)
Oz Agn Ingaat Temizlik Yemek
1 [Tasimacilik Personel Turizm ith ihr San. 20.000.000,00 20.000.000,00 100
A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi
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Agn Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve

hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ynetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
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5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritiiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Agn Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir. Ayrica personelin imza altina almig olduklar1 etik sézlesmeleri 6zliik

dosyalarinda yer almaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 tam olarak

belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlari
Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.
Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin ger¢eklesme ihtimali-olast

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmamistir
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmstir fakat

uygulamada yetersizlikler mevcuttur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, farkli kisiler arasinda gérev dagitimi yapilarak

“gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.
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Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'a uygun

olarak kurulmamastir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 bulunmamaktadir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol

Izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlanmamaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Agn Belediyesinin 2024 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Belediyenin iller Bankas1 Anonim Sirketindeki Ortakhk Paymin

Gercek Degeri ile Gorillmemesi

Belediyenin 2024 yili mali tablolarinda yer alan 240-Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab: ile iller Bankasit Anonim Sirketi kayitlarinda yer alan belediye hisse

bilgilerinin uyusmadig1 goriilmiistiir.

6107 sayili Iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4'iincii maddesinde
bankanin ortaklar1 arasinda Belediyeler de sayilmis olup, sermayenin ne sekilde tesekkiil
edecegine iligskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayrica bu kapsamda istirak edilen ortaklik
paymin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda goriilmesi Mahalli idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 178'inci maddesi geregidir.

[ller Bankas1 Anonim Sirketinin resmi web sitesinden ulagilan kayitlara gore, 2007
yilindan itibaren 2024 yili sonuna kadar iller Bankas1 Anonim Sirketinin sermayesine katilim
pay1 olarak Belediyenin Genel Biitge vergi gelirlerinden alacagi paydan 52.675.479,56 TL
kesinti yapilmistir. Ancak 2024 yili sonunda diizenlenen mali tablolarda 240-Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda Iller Bankasi Anonim Sirketindeki ortaklik payi igin
46.741.194,54 TL tutarinda kayit yapildig: tespit edilmistir. Dolayisi ile iller Bankas: kayitlart
ile Idarenin muhasebe kayitlar1 arasinda tutarsizliklar bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, 30.12.2024 tarihli ve 9090 yevmiye numarali muhasebe islem
fisi ile diizeltme isleminin gergeklestirildigi belirtilmis ise de, yapilan inceleme sonucunda 240
nolu hesabin ilgili alt kodundaki bakiyenin 51.224.747,15 TL oldugu buna karsin, s6z konusu
hesapta halen 1.450.732,41 TL tutarinda bir farkin mevcut oldugu goriilmiistiir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Belediyenin yilsonunda diizenlenen mali tablolarinda,
[ller Bankas1 Anonim Sirketinin sermayesine istirak edilmis olan ortaklik paylariin tamaminin
240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda gosterilmesi ve muhasebe kayitlarinin

Iller Bankas1 ile mutabakat saglanarak gercege uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Maddi Duran Varliklar Amortisman islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Amortismana tabi baz1 maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, bazi1 maddi

duran varliklar i¢in kayitli degerinden fazla amortisman ayrildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin 187’ nci maddesinin (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
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aginmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman
ayrilacagt; bu Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlar1 ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca
belirlenen esas ve usullerin uygulanacag: belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler” baglikli
18’inci boliimiiniin 491’inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri mahalli

idareler tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmstir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik o6mrii igerisinde giderlestirilmesi igin
kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 da ayn1 Yonetmelik’in 202°nci ve 203’iincii

maddelerinde agiklanmistir.

Amortisman ve tilkenme payi ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baslikli 47
sira numarali Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi ile belirlenmis olup Teblig’in 9’uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2) yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, bazi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadig: ve
kayith degerlerinden fazla amortisman ayirilan varliklar bulundugu tespit edilmistir. Bu durum
2024 y1l1 Bilangosunda; ilgili varliklar ile 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 630-Giderler

Hesabinin hatal1 bilgi icermesine sebep olmustur.

Bu itibarla duran varliklara iligkin olarak ilgili mevzuatlar1 dogrultusunda envanter
calismalarinin yapilmasi ve amortismana tabi olan varliklar igin amortisman tebliglerine uygun

olarak amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
Hatali amortisman uygulamalarina agsagidaki tabloda ayrintilariyla yer verilmistir;

Tablo 8: Hatali Amortismanlar Tablosu

Varhklarin
Amortismanlari
Hesap Kodu Hesap Adi Toplam  Degeri Fark (TL)
Toplam Degeri (TL)
(TL)
Samandira, Dolfen ve
251.01.18.00 0,00 11.430,00 -11.430,00
Platformlar
Egitim  ve Dinlenme
252.02.04.12 ) 0,00 11.776,40 -11.776,40
Binalar1
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253.03.02.07 Paketleme Makineleri 0,00 1.945,92 -1.945,92
Matbaacilikta ~ Kullanilan

253.03.02.10 7.000,00 14.282,00 -7.282,00
Makine ve Aletler
Beslenme, Gida ve Mutfak

253.03.03.02 235.594,51 382.607,04 -147.012,53
Cihaz ve Aletleri
Olgiim,  Tarti,  Cizim

253.03.03.04 133.978,21 153.057,86 -19.079,65
Cihazlar1 ve Aletleri
Miizik Aletleri ve

253.03.03.07 15.326,07 15.389,12 -63,05
Aksesuarlari
Spor Amagli Kullanilan

253.03.03.08 ] 126.376,66 141.337,33 -14.960,67
Cihaz ve Aletler

254.04.01.07 Motorsuz Kara Araglari 4.867,50 7.902,75 -3.035,25

255.05.01.01 Doseme Demirbaslart 175.682,63 180.772,13 -5.089,50
Seyahat, Muhafaza ve

255.05.01.04 Tasima Amaglh Demirbag 1.714,00 2.610,00 -896,00
Niteligindeki Tagmirlar
Hastanede Kullanilan

255.05.01.05 Demirbasg Niteligindeki 31.018,60 34.942,71 -3.924,11
Tasinirlar
Teksir ve Cogaltma

255.02.03.00 14.993,38 16.311,68 -1.318,30
Makineleri

255.05.02.06 Aydinlatma Cihazlari 0,00 1.275,00 -1.275,00

255.03.01.00 Biiro Mobilyalari 2.291.694,47 2.318.091,84 -26.397,37
Kafeterya ve Yemekhane

255.03.03.00 300.123,09 452.043,97 -151.920,88
Mobilyalar1
Bebek ve Cocuk Mobilyasi

255.03.04.00 2.832,00 0,00 2.832,00
ve Aksesuarlar
Seminer ve Sunum Amagh

255.05.03.05 . 0,00 4.158,96 -4.158,96
Urlinler
Yemek Hazirlama

255.05.04.01 39.365,97 29.546,36 9.819,61
Ekipmanlar1

255.05.02.00 Hizmet Amacli Hayvanlar 2.950,00 0,00 2.950,00
Koruma Altima  Alnan

255.05.04.00 760,00 860,00 -100,00
Hayvanlar

255.07.01.00 Kiitiiphane Mobilyalari 57.039,75 0,00 57.039,75

255.07.02.00. Basili Yaynlar 9.724,45 0,00 9.724,45

255.07.03.00 Gorsel ve Isitsel Kaynaklar 17.352,00 0,00 17.352,00

255.05.07.04 Bilgi Saklama Uniteleri 0,00 623,00 -623,00
Ogrenmeyi  Kolaylastirici

255.05.08.02 ] 58.256,60 58.372,00 -115,40
Ekipmanlar
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Saha Sporlarinda Kullanilan
255.05.09.03 14.042,00 33.110,00 -19.068,00
Demirbaglar

Diger Spor Amagh
255.05.09.99 195.557,11 245.139,42 -49.582,31
Kullanilan Demirbaglar

Giivenlik ve  Korunma
255.05.10.01 412,53 926,53 -514,00
Amagl Araglar

Yangin Sondiirme ve Tedbir
255.05.10.03 47.826,56 49.649,36 -1.822,80
Cihaz ve Araglar1

Masa  ve Sehpalarda
255.05.11.03 7.056,40 8.812,00 -1.755,60
Sergilenen Siis Esyalar1

Sergileme ve  Tanitim
255.05.99.03 111.348,34 264.629,34 -153.281,00
Amagl Tagmirlar

BULGU 3: Yapilandirilmis Vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu Bor¢larimmn flgili

Hesaplarda izlenmemesi

Idarenin yapilandirmis oldugu vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerinin vadelerine gére

ayrilarak ilgili hesaplarda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler “Hesabimnin Isleyisi” baslhikli 278 inci

maddesinde;

“Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde odenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yili asmayan kisimlarinin izlenmesi igin kullanilir.

Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kamuya olan ertelenmis veya
taksitlendirilmis borglar hesabinda kayith vergi ve diger yiikiimliiliiklerden dénem sonunda
erteleme veya taksitlendirme siresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.”

denilmektedir.

Yonetmelik'in “438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesab1”
baslikli 322°nci maddesinde;

“Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde ddenmeyip ertelenmis
veya takside baglanmug olup bir yildan daha uzun siirede édenecek olan kisminin izlenmesi igin

kullanilir.” denilmistir.
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Idarenin kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢larmin toplami
31.653.631,21 TL’dir. Bunun 4.476.188,58 TL’lik kisminin vadesi 1 yil ve daha az siirelidir.
Geriye kalan 27.177.442,63 TL nin ise vadesi 1 yildan daha uzun siirelidir.

Yapilan incelemede vadesi 1 yildan uzun olan yapilandirilmis borglarin 438-Kamuya
Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda takip edilmedigi, vadesi 1 yil ve
daha az olan yapilandirilmis borglarin takip edildigi 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimlilikler hesabinin ise gergegi yansitmadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 24.01.2025 tarih ve 562 yevmiye numarali muhasebe islem
fisi ile gerekli diizeltmenin yapildig: ifade edilmis olsa da bu islem, 2024 yili mali tablolarini

etkilememektedir.

Idare vadesi 1 yil ve daha az olan yapilandirilmis borglarmi 368-Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler hesabinda, vadesi 1 yildan
uzun olan yapilandirilmis borglarimi 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis

Borglar Hesabinda takip etmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadig: ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Taginmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60’1inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’inc1 maddelerine dayanilarak Maliye Bakanliginca hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar

Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, tapuda kayith
olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayitli olmayan
tasinmazlar baglig1 altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye

konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
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alanlar1 baghg altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip
edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli {izerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.
17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasima Dair Yénetmelik” ile s6z
konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmigtir. Buna gére kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli {izerinden, maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri {izerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.

Yonetmelik’e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, tasinmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenmelidir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 187°nci maddesine gore, maddi
duran varliklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in
ilgili hiikkiimleri ile bu maddede gecen hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Maddeye gore,
edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Ydnetmelik’in
yurirlige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesab1
ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir. Diger taraftan,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 08.01.2018 tarihli ve 2018/11321 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018 tarihinden gegerli olmak {izere
yiriirlige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri” baslikli 26’nc1 maddesine gore, gerek
yatirrm ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedeliyle
muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran varliklarin
ise gercege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin gergege uygun degeri bilinemiyorsa

idarece tespit edilen degerinin esas alinmalidir.

Yonetmelik’in 4’tincti maddesine gore gercege uygun deger, piyasa kosullarinda
muvazaasiz bir islemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir

borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutari ifade etmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyeye ait tasinmazlarin rayi¢ deger tespitlerinin yapilmadig:
ve muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmistiir. Bu durum mali tablolarda 250-Arazi ve
Arsalar, 251-Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri ve 252-Binalar hesaplarinin hatali gériinmesine

sebep olmustur.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalara baslanildigi

ifade edilmistir.

Yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan tasinmazlarin rayi¢ degerlerinin belirlenerek ilgili maddi duran varlik hesaplarina

kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Tasinmaz Tahsislerinin Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlar ile diger
kamu idarelerine ait olup Belediyece tahsisli kullanilan taginmazlarin muhasebe kayitlarinda

yardimci hesap bazinda takibinin yapilmadig: goriilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75’inci maddesinin (d) bendinde, belediyelerin
kendilerine ait tasinmazlart, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz
olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes y1li gegmemek iizere

tahsis edebilecegi belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi'nin 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeralti
ve Yeriistii Diizenleri ve 252-Binalar hesap gruplarina ait islemlerin agiklandig1 ve hesaplarin
isleyislerini diizenleyen 187, 189, 191 ve 193’incii maddelerinde, kamu idaresinin
miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ile kamu idarelerince
tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla izlenecegi belirtilmekte olup,

Idarelerce yapilmas: gereken muhasebe kayitlar1 da bu maddelerde agiklanmustir.

Ayrica mahalli idareler i¢in yayimlanan Detayli Hesap Planinda Maddi Duran Varliklar
hesap grubunda yer alan 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252-Binalar
Hesaplarmin iginde, tahsis islemine konu olanlarin bulunmasi durumunda, kaydedilecegi
yardime1 hesaplar belirtilmektedir. Bu nedenle, kamu idarelerince yapilan taginmaz
tahsislerinin ilgili maddi duran varligin 02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar ile
500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar, kamu idarelerince tahsisli kullanilan tasinmazlarin ise 03-
Tahsisli Kullanilan Taginmazlar ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar yardimei hesaplari

kullanilarak kurum mali tablolarinda izlenmesi gerekmektedir.

2024 yilina ait Belediyenin mali tablolar1 ve muhasebe kayitlar: ile Belediyece tahsis
edilen veya tahsisli kullanilan tasinmazlara iliskin bilgi ve belgeler incelendiginde, Belediyece
tahsis edilen 28 tasinmaz ile Belediyece tahsisli kullanilan 3 adet tasinmazin yardimci hesap

bazinda kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.
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Sonug¢ olarak, Belediyenin tahsis ettigi ve tahsisli kullandigi tasinmazlarin
muhasebelestirme islemlerinin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine

uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Belediyede c¢alisan iscilerin yillik tcretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak

kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
tcretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incti maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine édenecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi
icin isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin
usuller ile isverence tutulmas: zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete' de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmaistir.

Ayn1 Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak boélen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda 2.666 TL) idari para cezas1 verilecegi

hilkme baglanmistir.
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Ayrica Cumhurbagkanlhigi’nin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’ sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢cinde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliginii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de isginin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Agr1 Belediyesinde 4857 sayili Kanun kapsaminda calisan iscilerin Personel Izin
Durumu Tablosu incelendiginde; 55 isgiden 33’iiniin 300 giinden fazla, 15’inin ise 100 ile 200

giin arasinda birikmis izinleri oldugu tespit edilmistir.

31.12.2024 tarihi itibartyla 55 is¢inin toplam 20.393 giin birikmis y1llik izni bulunmakta
olup, kullanilmayan bu yillik izinlerin 2024 yili yevmiyesi ile Belediyeye maliyetinin
56.077.283,00 TL olacagi hesaplanmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin hizmetleri aksatmayacak sekilde

gerekli ¢alismalara baslanilacagi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde Belediyede calisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.
BULGU 2: Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Simirin Uzerinde Olmasi

Personel giderlerinin, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin (KHK) Ek 20’nci

maddesi uyarinca ¢ikarilan Usul ve Esaslar ile belirlenen sinirin tizerinde oldugu goriilmiistiir.

375 sayili KHK’nin EK 20’nci maddesine istinaden 09.04.2018 tarih ve 11608 sayili

Bakanlar Kurulu Kararr’yla kabul edilen “I/ Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslar:
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ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistiriimasina Dayali
Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” 28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili

Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Usul ve Esaslar'm “Personel Giderlerinin Toplam Giderler igindeki Payma iliskin Ust
Sinir” baslikli 5’inci maddesinde; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel
giderlerinin, idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilmasi sonucu bulunacak
miktarin yiizde kirkin1 agamayacagi; yil igerisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artigin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 agsmas1 durumunda, cari
yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina inene kadar idare sirketlerine yeni

personel alim1 yapilamayacagi belirtilmektedir.

25.11.2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 554 sira numarali Vergi Usul Kanunu

Genel Tebligi ile yeniden degerleme orani 2023 yili i¢in %58,46 olarak belirlenmistir.

Idarenin en son yil kesinlesmis biitce gelirleri toplami1 611.738.515,72 TL, bu tutarin
yeniden degerleme oraniyla artirillmis miktar1 (611.738.515,72 x 1,5846) 969.360.852,01
TL dir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore idarenin toplam personel giderinin {ist siniri
(969.360.852,01 x 0,40) 387.744.340,80 TL dir.

Yapilan incelemede; Belediyenin 696 sayili KHK kapsaminda galistirilan isgiler dahil
personel gideri toplaminin 539.477.906,50 TL oldugu, Yonetmelik hiikiimleriyle belirlenen
sinirin 151.733.565,70 TL tutarinda asildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu sinir asiminin 2024 yili aralik ayinda gerceklestigi
ancak bu ay icerisinde herhangi bir personel alimi1 olmadigi, bundan sonraki siiregte yasal sinir

takibinin daha disiplinli bir sekilde yapilacag ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri geregince, 696 sayili KHK kapsaminda ¢alisan
is¢iler dahil toplam personel sayisinin mevzuatta belirtilen siirin altina inene kadar yeni bir

personel alimi yapilmamasi gerekmektedir.
BULGU 3: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Kamu idaresi ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge s6zlesmesinde konusu

disinda hiikiimlere yer verildigi goriilmiistiir.
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375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, ddenebilecek aylik tutar 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Soézlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler ¢cergevesinde yapilabilecek sézlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 375 sayili KHK nin EK 15’inci maddesi hiikkiimleri ¢er¢cevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince
karar verilecegi, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutarinin ise ilgili mahalli
idarede en ¢ok iiyeye sahip sendika ile belediye bagkani arasinda imzalanan sézlesme ile
belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddede ayrica mahalli idarelerle imzalanan
sozlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilamayacagi da agikga

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarmi Kapsayan 7. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme bdliimiiniin “Sosyal
Denge Tazminat1” baslikli 1’inci maddesinde ise; Belediyeler ve bagl kuruluslari ile il 6zel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihndam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanun'un
32’nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde 6denebilecek sosyal denge tazminati
aylik tavan tutarinin en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120’si oldugu
belirtilmis olup sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sézlesmelerde,
tavan tutar1 asmamak kaydiyla ddenebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is
hacmi, gorevin 6nem Ve giicliigii, gorev yerinin 6zelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev

unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediye baskani ile sendika temsilcisi,
sadece odenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek {izere
yetkilendirilmis oldugundan Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilmayan
sosyal denge tazminati sézlesmesinin, toplu sézlesme gibi degerlendirilmesi ve sozlesme

metnine yetkilendirilen husus diginda hiikiimler konulmas1 miimkiin degildir.

Yapilan incelemede; s6z konusu Sozlesmenin; “Sosyal Haklar ve Egitim” baslikli

10’uncu maddesinde;
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“a) Isverenin kuruluslar: ve tesisleri ile diizenledigi siirekli/siireksiz etkinliklerden (spor
salonu, egitim kurslari, sinema, tiyatro, diigiin/nikah salonu vb.) dyelerin kendileri ile
bakmakla yiikiimlii olduklar: es ve ¢ocuklarimin ticretsiz veya indirimli yararlanmast icin

gortismeler yapilarak imkanlar nispetinde ¢oziime ulasilir.

b) Isveren, sendikanin diizenleyecegi toplanti, seminer, gezi gibi faaliyetlerde, isyerinin

calisma diizenini aksatmayacak sekilde olmak tizere mesai saatlerinde yapilmasina izin verir.

c) Isveren, is veriminin yiikseltilmesi amaciyla iiyelerin mesleki becerilerinin artirilmas:
ve mesleki bakimdan gelismeleri icin egitimler yaptirir, bu ¢ercevede baska kurum veya
kuruluslarin diizenledigi kurs, seminer, konferans gibi faaliyetler i¢in salon, ekip, ara¢ ve

’

geregleri ilicretsiz tahsis eder.’
“Isyerine Gelis ve Gidis I¢in Servis Hizmeti” baslikli 11’inci maddesinde;

“Normal mesai diizeninin gerektirdigi mesai baslangi¢ ve bitis saatlerine uygun olarak
tiyelerin igyerine gelis Ve igyerinden doniisleri i¢in servis hizmeti saglanabilir. BU islem igin

kurumca yapilan o6demeler sosyal denge tazminati sozlesmesi 6demesi kapsaminda sayilmaz.”
hiikiimlerinin yer aldig1 tespit edilmistir.

Sozlesmede yer alan s6z konusu diizenlemeler sosyal denge tazminatinin
uygulanmasina iliskin olmayip 4688 sayili Kanun’un 32°nci maddesine aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢calismalara baslandigi ve

yeni yapilacak sdzlesmenin mevzuat hiikiimlerine uygun olacagi ifade edilmistir.

Imzalanacak s6zlesmelerin mevzuatta belirtilen usul ve esaslara uygun olarak yapilmasi
ve sosyal denge tazminati s6zlesmelerinde, sosyal denge tazminatinin tutarmin belirlenmesi ve

uygulanmasina iligkin hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmamas1 gerekmektedir.
BULGU 4: Iscilerin Yillik Fazla Cahsma Saati Simirinin Asilmasi

Agr Belediyesi personel islemlerine ydnelik yapilan incelemelerde, is Kanunu’nda

belirlenen stirenin iizerinde yillik fazla calismanin yaptirildigr goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla Calisma iicreti” baslikli 41’inci maddesinde, iilkenin

genel yararlar1 yahut isin niteligi veya iretimin artirilmasi gibi nedenlerle fazla calisma
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yapilabilecegi ve fazla ¢alismanin Kanun’da yazili kosullar ¢ergevesinde haftalik 45 saati asan

calismalar oldugu belirtilmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan 4857 sayili Kanun’un 41’inci
maddesine dayamilarak hazirlanan Is Kanunu'na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle
Calisma Yonetmeligi'nin “Fazla Calismada Sinir” baglikli 5’inci maddesinde, fazla ¢alisma
sliresi toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi, bu siire sinirinin igyerlerine veya

yiriitiilen islere degil, is¢ilerin sahislarina iliskin oldugu ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden hareketle, fazla ¢alisma siiresinin istisnai
durumlar haricinde yillik 270 saat ile smirlandirildigi, genel bakimdan ¢alisma siiresi olan
haftada en ¢ok 45 saatlik siirenin asil oldugu, fazla ¢alismanin ise istisnai bir durum olarak yil

icinde belirli sinirlar dahinde is¢inin onay1 alinarak yaptirilabilecegi sonucuna ulagiimaktadir.

Idare biinyesinde ¢alisan iscilere ait fazla ¢alisma siireleri incelendiginde, 482 adet
personele 4857 sayili Is Kanunu’nda yillik olarak belirlenen 270 saatin iizerinde fazla calisma
yaptirtldig1 tespit edilmistir. Bu durum fazla calismanin istisnai bir uygulama olmaktan

cikarilip, bir ¢alisma sekli haline getirildigini gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda, fazla mesai uygulamasina, is yogunlugu ve acil durumlar
nedeniyle gegici olarak basvuruldugu; bundan sonraki siiregte uygulamalarin mevzuata uygun

sekilde yiiriitiilmesine 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan konu ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilarak personelin
fazla ¢aligtirilma siiresinin, mevzuatta belirtilen sinirlamalar ger¢evesinde gergeklestirilmesi

saglanmalidir.

BULGU 5: Fazla Siirelerle Cahisma Ucreti Odenmesi Gerekirken Fazla Calisma

Ucreti Odenmesi

Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanan toplu is sdzlesmesi ile 40 saat belirlenen
haftalik ¢alisma siiresinin asildigi durumlarda 6deme yapilirken “fazla siirelerle ¢aligma” ile

“fazla caligma” ayriminin gozetilmedigi gorilmistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Calisma siiresi” bashikli 63’iincii maddesinde, genel
bakimdan haftalik ¢alisma siiresinin en ¢ok 45 saat oldugu, taraflarin anlasmasi halinde ¢alisma

stiresinin giinde 11 saati agsmamak iizere taraflarca belirlenebilecegi ifade edilmistir.
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Ayni Kanun’un “Fazla ¢alisma ticreti” baslikli 41’inci maddesinde; {ilkenin genel
yararlart yahut isin niteligi veya itretimin artirilmasi gibi nedenlerle fazla ¢alisma
yapilabilecegi, fazla ¢aligmanin haftalik 45 saati asan ¢alismalar oldugu, haftalik calisma
stiresinin sozlesme ile 45 saatin altinda belirlendigi durumlarda haftalik ¢alisma siiresini asan

ve 45 saate kadar yapilan calismalarin fazla siirelerle ¢alisma oldugu ifade edilmistir.

Ayrica fazla ¢alisma {icretinin normal galisma iicretinin saat basina diisen miktarinin
yiizde elli yiikseltilmesi suretiyle 6denecegi, fazla siirelerle ¢alisma ticretinin ise normal ¢alisma
licretinin Saat basina diisen miktarinin yiizde yirmibes yiikseltilmesiyle 6denecegi hiikiim altina

alinmustir.

Agr1 Belediyesi ile Genel Is Sendikasi arasinda 02.02.2024 tarihinde imzalanan ve
sozlesme siiresi 14.02.2027 tarihinde sona erecek olan kadrolu isgileri kapsayan toplu is

sozlesmesinin "Is siiresi" baslikli 28'inci maddesinde;

"Haftalik is siiresi 40 saattir. Bu siire, glinde 8 saati gegmemek tizere, haftanin ¢alisilan

gibilerine esit sekilde boliinerek uygulanir."”
hiikmii ile
“Fazla ¢aligmalar ve iicretler” baslikli 31’inci maddesinde;

“Bu sozlesme ile tespit edilen giinliik veya haftalik ¢alisma siiresini asan ¢alismalar

fazla ¢alisma sayilir.

1. Is¢ive, rizast alinmak kosuluyla giindiizleri 3, geceleri 2 saate kadar fazla caligma

yaptirtlabilir.
2. Fazla ¢alismalar -iicret yerine- izinle karsilanamaz.

3. Giindiiz yapilan fazla c¢alismalarin iicreti normal iicretin, gece yapiulan fazla

calismalarn iicreti ise gece ticretinin %00 fazlasidur.

4. Fazla calismalarin yarum saatten az kisimlart yarim saat, yarum Saatten fazla

kistmlart ise 1 saat olarak hesaplanir.
5. Hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde fazla ¢aliyma yaptirilamaz.

6.Yangin, sel, deprem gibi zorunlu hallerde yaptirilacak fazla ¢alisma igin ig¢inin rizast

’

aranmaz. Ancak, fazla ¢calisma iicretlerine iliskin hiikiimler saklidir.’

hikmiu ve
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“Hafta tatili ve ¢calisma iicreti” baslikli 48’inci maddesinde;

“Iscilerin hafta tatili, cumartesi ve pazar giinleridir. Haftalik ¢alisma siiresini diger 5

giinde tamamlayan isciler diger iki giin hafia tatiline hak kazanir. Iscilere:
a) Cumartesi veya pazar giinlerinden birinde hi¢ ¢alistirilmamak.

b) Bu giinlerdeki ¢alismalarinda is¢ilere normal iicretin 3 (1 +2) kati uygulanmak

kosulu ile ¢calisma yaptirilabilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Belediyedeki kadrolu isgilerin fazla ¢alismalar1 {izerinde yapilan incelemede; 270 saati
de gegecek sekilde hafta i¢i ve hafta sonu fazla mesai yaptirildigi ve bu ¢alismalarin tamaminin
fazla galisma iicreti tizerinden 6dendigi tespit edilmistir. Haftalik 40 saatlik calisma siiresi
dikkate alindiginda, 40 saati asan ve 45 saate kadar olan ¢alismalarin “fazla siirelerle ¢alisma”
kapsaminda degerlendirilmesi gerekirken, bu ¢aligsmalar i¢in dogrudan “fazla ¢alisma {icreti”

0denmesi nedeniyle is¢ilik maliyetlerinin arttig1 anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, ilgili sozlesmenin 4857 sayili Kanuna uygun sekilde
yiiriirliikte oldugu ve 14.02.2027 tarihine kadar gegerli bulundugu, yeni sdzlesme siirecinde ise
bulgu konusu hususun dikkate alinarak idare agisindan daha ekonomik sartlar igeren bir

sO6zlesme imzalanmasinin planlandigi belirtilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan fazla siirelerle ¢alisma ile fazla ¢alisma ayriminin

gozetilerek ddemelerin buna uygun bigimde gergeklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Bina insaat Ruhsatlarinin Siirelerinin Dolmasi

Belediyenin sinirlari igerisinde bina insaat ruhsati alanlarin ruhsat siireleri dolmasina
ragmen bina ingaat ruhsatin1 yenilemedikleri, insas1 tamamlanan yapilar i¢in ise yap1 kullanma

ruhsat1 almadiklar1 goriilmiistiir.

Planl1 Alanlar imar Yénetmeligi’nin “Yapi ruhsatina iliskin genel hiikiimler” baslikli

54’tincii maddesinde;

“(1) Kanun ve bu Yonetmelikle getirilen istisnalar disinda yapi ruhsati alinmaksizin

hi¢hir yapimin insasina baslanamaz.
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(2) Ruhsat tarihinden itibaren 2 yil icinde insasina baglanmayan veya 5 yillik ruhsat
stiresi i¢inde tamamlanmayan ve siiresi i¢inde ruhsat yenilemesi yapilmayan yapilar, ruhsatsiz

yapt olarak degerlendirilir.

(3) Ruhsat siiresi icinde yapilan bagvurularda ilgili idarelerin ruhsan: yeniledikleri
tarihe bakilmaksizin ruhsat, ilk ruhsat alma tarihindeki plan ve mevzuat hdikiimleri kapsaminda

bes yil uzatilarak yenilenir. Siireye iliskin ruhsat yenileme en ¢ok iki kere yapilir.

(4) Siire uzatimi basvurusu yapilmayan yapilarda idareler, ruhsat siiresinin doldugu

tarihten itibaren en ge¢ 30 giin icinde yapi yerinde seviye tespitini yapar.

(5) Ruhsatr hiikiimsiiz hale gelenlerin insasina devam edilebilmesi i¢in yeniden ruhsat

)

alinmasi zorunludur.’

Ayn1 Yonetmeligin “Yapi1 kullanma izni” baslikli 64’lincii maddesinde ise;

(6) Yap: kullanma izninin verildigi tarih, yapinin tamamlandig tarihtir. 5 yullik ruhsat
stiresi i¢cinde yapr kullanma izninin diizenlenmesi gerekir. Aksi halde, 54 iincii maddedeki

hiikiimler uygulanmr.”
hiikiimleri yer almaktadir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun EK 1’inci maddesinde; Belediye sinirlari ve
miicavir alanlar iginde yapilan her tiirli bina insaatinin ve konutun, isyerlerinin kullanilis

tarzinin degistirilmesinin de bina ingsaat harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Imar ile ilgili harglar” baslikli 80’inci maddesinde ise; yap: kullanma

izni verilmesi islerinin yap1 kullanma izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

Yukarida mevzuat hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde; bina insaat ruhsati alanlarin
5 y1l igerisinde insaat1 bitirmesi ve yap1 kullanma izni belgesi almasi ya da bina ingaat ruhsatini

yenilemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idareden bina insaat ruhsati alanlarin listesi istenmis ve yapi
kullanma izni alanlar ile karsilastirma yapilmistir. Yapilan karsilagtirma sonucunda 172 adet

gergek ya da tiizel kisinin bina insaat ruhsatlarinin siiresi bitmesine ragmen tamamlandu ise yap1
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kullanma ruhsati igin, tamamlanmadi ise bina insaat ruhsatinin yenilenmesi icin idareye

bagvurmadiklari tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, idarenin yap1 kullanma ruhsat: almayan veya bina insaat ruhsatinin siiresi
dolmus gergek ya da tiizel kisilerle ilgili gerekli denetimi yaparak mevzuata uygun sekilde islem

tesis etmesi ve belediyenin gelir kaybinin oniine ge¢mesi gerekmektedir.
BULGU 7: Hayvan Bakimevi i¢in Gerekli Kaynagin Ayrilmamasi

Idare tarafindan hayvan bakimevlerinde rehabilitasyon islemlerini gerceklestirmek igin

kesinlesmis en son biitge gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayrilmadigi goriilmistiir.

30.07.2024 tarihli ve 7527 sayili Kanun'un 14. maddesiyle, 5199 sayili Hayvanlari
Koruma Kanunu'na eklenen gecici 4. maddede degisiklik yapilmistir. Buna gore; biiyiiksehir
belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu 25.000’i asan belediyelere 31/12/2028 tarihine kadar
hayvan bakimevlerini kurma ve rehabilitasyon islemlerini gerceklestirmek i¢in kesinlesmis en

son biitge gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayirma ytikiimliliigii getirilmistir.

Buna gore Belediyenin hayvan bakimevlerinde rehabilitasyon islemlerinin
gerceklestirilmesi amaciyla belediye biitgesinin %0,5'i (binde bes) oraninda kaynak ayrilmasi

gerekmektedir.

Agr Belediyesi biitgesi lizerinde yapilan incelemelerde 31.12.2024 tarihi itibariyle bu

amaca yonelik herhangi bir 6denek tahsis edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢calismalara baslanilacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarece mevzuat hiikiimlerine gore hayvan bakimevleri i¢in ayrilmasi

gereken payin ayrilmasi ve bu payin amaci disinda kullanilmamasi gerekmektedir.

BULGU 8: Belediye Itfaiye Yonetmeligi'ne Goére Bulundurulmasi Gereken

Araclarin Belediyede Mevcut Olmamasi

Belediye itfaiye Y&netmeligi'nde belirtilen asgari arag sayisimin Agri Belediyesinin

Itfaiye teskilatinda bulunmadig goriilmiistiir.
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Belediye Itfaiye Yonetmeligi'nin “Ara¢” baslikli 42'nci maddesinin birinci fikrasinda
itfaiye teskilatinin asgari arag sayisinin ilgili TSE veya EN standartlarina uygun olarak niifus
Kriteri esas alinarak belirlenecegi, ayni maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde; niifusu
400.000-600.000 olan yerlerde en az 2 adet kurtarma araci, 2 adet ¢ok maksatl kurtarma araci,
14 adet itfaiye sondiirme araci, 4 adet merdivenli arag, 4 adet ¢ift kabinli pikap, 2 adet hizmet
araciin olacagi, ikinci fikrasinda itfaiye araglarinin cins ve nitelik yoniinden, teknolojik

gelismelere uygun olarak gelistirilecegi ve yenilenecegi belirtilmistir.

Belediye itfaiye Yonetmeliginde, Belediyelerin niifus dl¢iitiine gore asgari ara¢ sayisini
itfaiye teskilatinda bulundurmasi ve bu arag¢ ve gereclerin temini bakim ve onarimi igin gerekli
Odenegin ayrilmasi gerektigi anlasilmaktadir. Agri ilinin 2023 yili niifusu esas alinarak
Yonetmelik'in 42'nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen araglar belediye

bilinyesinde bulundurulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediye itfaiye Yénetmeligi'ne gore envanterde bulundurulmas: gereken
asgari araglarin bulundurulmasi ve yanginla miicadele kapsaminda kullanilmasi gereken

Odeneklerin biitgeye konulmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat ile Tlgili Mevzuata Aykir1 Hususlarin

Bulunmasi

Belediye sinirlar igerisinde yer alan bazi isletmelerin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati

olmadan faaliyette bulunduklar1 gériilmiistiir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli
6’nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve calisma ruhsati
alinmadan igyeri acilamayacagi ve ¢alistirilamayacagi, igyerlerine bu Yonetmelik’te belirtilen
yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan
0zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Yo6netmelik hiikiimlerine
gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi, igyeri agma ve calisma ruhsati

alinmadan acilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacag belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik, belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde yetkili idareyi belediye

olarak tanimladigindan, belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde is yeri agma ve calisma
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ruhsatlarinin ilgili belediye tarafindan verilmesi, ruhsatsiz faaliyette bulunan isyerlerinin ise

kapatilmas1 gerekmektedir.

Agr Vergi Dairesi Midiirliigiinden alinan verilere gore 2024 yili itibariyla, Belediye
smirlari igerisinde vergi miikellefi olarak faaliyette bulunan 5220 adet isyerinin oldugu, bu
isyerlerinden 4958 adedine Belediye tarafindan ruhsat verilmesi gerektigi kalan 262 adedinin
ise Belediye disindaki yetkili idareler tarafindan ruhsatlandirilmasi gereken isyerlerinden
oldugu anlagilmistir. Belediyeden alinan verilere gore ise bu isyerlerinden 1947 adedinin
ruhsatli oldugu, 3011 adet igyerinin ise ruhsatsiz sekilde faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

Ayrica belediye tarafindan kiraya verilen 5 isletmenin ise ruhsatinin olmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan ruhsatsiz faaliyette bulunan isyerlerine iligkin olarak
yukarida belirtilen mevzuat uyarinca gerekli calismalarin baslatilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 10: is Yeri Acma ve Calisma Ruhsat1 Belediye Tarafindan Verilmeyen

Baz Isletmelere Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

Is yeri agma ve ¢alisma ruhsat1 Belediye tarafindan verilmeyen bazi isletmelere cevre

temizlik vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44'tincti maddesinde belediye
smirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre temizlik vergisine tabi

oldugu,

Su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik vergisinin, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilacagi, bu suretle tahakkuk eden

verginin, su tiikketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilecegi,

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisinin, belediyelerce
binalarmn tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar

itibariyla tahakkuk etmis sayilacag: belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, is yeri ve diger sekillerde kullanilan
binalara ait cevre temizlik vergilerinin tahakkuk ve tahsilat islemleri ilgili belediyeler tarafindan

yapilmaktadir.
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3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3 iincii maddesine gore belediye hudutlari ile miicavir
alan iginde kalan tiim igyerleri ve isletmelere isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verme yetkisinin
belediyelerde oldugu; 2’nci maddesinde ise hangi is yerlerine bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmayacagi belirtilmistir. Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi alanlarda faaliyet
gosteren isletmeler ruhsat icin Belediyeye basvurmayacak, ilgili meslek odalarina veya belirli

kurumlara bagvurarak is yeri agma ve ¢aligma ruhsatini alacaklardir.

Agri Vergi Dairesi Midirliiglinden Agr1 sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren
isletmelerin listesi alinmig ve bu listeden is yeri agma ve ¢alisma ruhsati Belediye tarafindan
verilmeyen is yerlerinin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti sorgulanmis ve 262 isyerinin ¢evre

temizlik vergisi miikellefiyetinin olmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, is yeri agma ve c¢alisma ruhsati Belediye tarafindan verilmeyen
isletmelerin gevre temizlik vergisi miikellefiyetinin diisiik bir oranda kaldigi, bu oran1 artirmak

icin yoklama servisinin etkin olarak kullanilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Kanun Geregince Kadinlar ve Cocuklar i¢in A¢ilmasi Zorunlu

Konukevlerinin Ac¢illmamasi

Kanun hiikiimlerine gore idare tarafindan kadinlar ve ¢ocuklar igin agilmasi zorunlu

konukevinin agilmadigi gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baslikli
14'tnci maddesinin (a) bendine gore; biiytiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in tizerindeki

belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir.

Kadin konukevleri, fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sozlii istismara veya siddete
ugrayan kadinlarmn, siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢6ziilmesi,
giiclendirilmesi ve bu donemde kadinlarin varsa cocuklari ile birlikte ihtiyaglarinin da

kargilanmak suretiyle gegici siireyle kalabilecekleri yatili sosyal hizmet kuruluslaridir.

Kadin konukevlerinden hizmet alan kadinlarin durumlarinin, aileleri ya da esleri ile olan
anlasmazliklarinin incelenmesi ve sorunlarinin giderilmesine yoénelik mesleki ¢aligmalar
yapilmaktadir. S6z konusu kadin ve beraberindeki ¢ocuklarina dogrudan ya da ilgili kurumlara

yonlendirmek suretiyle giivenlik, danismanlik, tibbi destek, gegici maddi yardim, kres, mesleki
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egitim kursu, grup caligmalari, sosyal, sanatsal ve sportif faaliyetler vb. alanlarda destek

sunulmaktadir.

Bu kapsamda yapilan inceleme sonucunda, idarenin agmis oldugu herhangi bir

konukevinin bulunmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin olarak fizibilite ¢alismasinin
yapildig1, ancak uygun yer, biit¢e, personel ve giivenlik 6nlemlerinin saglanamadigi bu nedenle

konukevi agilmasinin ertelendigi ifade edilmistir.

Sonug olarak belediyelerin, 6nleyici ve koruyucu hizmetler ¢ergevesinde magdur kadin
ve c¢ocuklar i¢in mevzuatta belirtilen konukevlerini imkanlar dogrultusunda agmasi ve bu

alandaki destekleri artirmada aktif bir rol tistlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 12: Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin Kurulmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu'nda belediyelerin gérev ve sorumluluklar: arasinda sayilan

Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin kurulmadigi goriilmiistiir.

Cografi ve Kent Bilgi Sistemi; her tiirlii cografi referanshi bilginin etkin olarak elde
edilmesi, depolanmasi, giincellenmesi, kullanilmasi, analizi ve goriintiilenmesi i¢in bilgisayar
donanimi, yazilimi, personel ve yontemlerin organize olarak bir araya toplanmasini ifade eder.
Diinya genelinde GIS (Geographic Information System) olarak adlandirilan bu sistem,
gelismeye dayali yerel yonetim stratejisinde kentlerin planlanmasi, planlarin uygulanmasi,
kentli ve tasinmazlarin cografi olarak izlenmesi gibi alanlarda etkin sekilde kullanilan bir arag
haline gelmis ve kent bazina indirgendiginde Kent Bilgi Sistemi (KBS) ¢atis1 altinda yerini

almistir.

Kent bilgisi, altyapidan listyapiya, planlamadan sagliga, giivenlikten ulasima, egitimden
turizme kisaca kent hayatindaki tiim olgulardir. Kurumlarca toplanan, saklanan, paylasilan ve
gerektiginde kamuya sunulan hizmetlerdeki her bir fonksiyon, kent bilgisiyle dogrudan
iliskilidir. Kent bilgi sistemleri ise kent ve kentliye ait bilgilerin belirli yontemlerle toplanmasi
uygun yazilim ve donanimlar kullanip bir veri tabanina aktarilmasi, veriler arasindaki iligkilerin
kurulmasi, yonetilmesi ve dogru sorgulamalar olusturup analizlerin yapilarak kentin her tiirli
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, idari ve diger hizmetlerinin en iyi sekilde gergeklestirilmesini

saglamak amaci ile kurulan sistemleri ifade eder.

KBS'ler kentsel faaliyetlerin yerine getirilmesinde en uygun karar1 verebilmek igin
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ihtiya¢ duyulan, planlama, mihendislik, egitim, saglik, emniyet turizm ve benzeri temel
hizmetler ile yonetimsel bilgileri hizli ve saglikli bir sekilde irdelemekte, bilgisayar
teknolojisinin yardimiyla, kentin sosyokiiltiirel gelisiminin izlenerek gerekli fiziksel planlama
caligmalarinin yonlendirilmesine, kentin alt ve st yapr tesislerinin bakim-onarim ve
yenilenmesine, imar-kadastro-insan-toprak iliskilerinin kurulmasina, ulasim-niifus-su¢ Vvb.
analizlerin yapilmasina ¢agdas bir anlayisla yardimci olmaktadirlar. Hizla biiyiliyen ve gelisen
kentlerin bugiine ve yarina iliskin ihtiyaglarinin karsilanabilmesi bakimindan bilgi sistemlerinin
kurulmasi ve o6nemli bir hizmet araci olarak diisiiniilmesi, Tirkiye'de de belediyelerin

giindemine girmis bulunmaktadir.

Belediyeler, kent halkinin yerel nitelikteki ortak hizmetlerinin yiiriitiillmesinde gorevli,
yetkili ve sorumludurlar. Yo6netimlerde saglikli bilgiye hizli erisimin saglanmasi, kentsel
faaliyetlerin yerine getirilmesi, kente ait konumsal bilgilerin kontrol altina alinarak diizenli bir
sekilde islenmesi ile miimkiin olacaktir. Belediyede Imar ve Sehircilik, Emlak ve Istimlak ve
Fen Isleri Miidiirliikleri vb. birimlerdeki konum bilgisine dayali hizmetlerin yiiriitiilmesi
asamasinda, veri temininin zorlugu ve organizasyon eksikliginden yogunluk yasanmakta ve
islemler zamaninda yerine getirilememekte, tapu kayitlarinin giincellestirilmemesinden dolay1

emlak vergisi kayiplar1 meydana gelmektedir.

Gelisen teknoloji ile kentteki konumsal bilgiler, bir araya getirilerek bir bilgisayar
ortaminda depolanabilmekte ve islemler bu bilgisayarlar araciligi ile takip ve organize
edilebilmektedir. Bilgi teknolojisi, karar alma siirecinde temel girdileri olusturan bilgilerin
hizli, giivenilir ve kapsamli olmasini saglayarak, karmasik organizasyonlarin etkin ve verimli

bir bicimde yonetimini kolaylastirmaktadir. Kent bilgi sistemleri;

*Hava fotograflar1 ve uydu goriintiileri verileriyle kagak yapilasmanin 6nlenmesi,

* Kentsel arazi kullanim, nazim ve uygulama imar planlarinin iiretilmesi,

* Yapilagsmanin imar verilerine gore kontrolii,

« Imar izni yapim ve isyeri ruhsatlarinin dogru verilere uygun verilmesi,

* Kentin tarihsel ve yesil dokusunun korunmasi,

» Emlak vergisinin geoteknik verilerden yararlanarak belirlenmesi ve vergi tahsilatinin
milkiyet verilerinden yararlanilarak yapilabilmesi (dolayisiyla gelirlerin artmasi),

* Kentsel toprak deger analizleri yapilarak haksiz kazancin ve vergi kaybimnin oniine

gecilmesi,
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* Ulasim ve tasit trafiginin daha saglikli bir sekilde diizenlenmesi,

« Trafik hacminin kaza verilerinin analizi ve buna gore ulasim planlarinin hazirlanmasi
gibi 6nemli konularda katk: saglayacaktir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nda belediyelerin gorev ve sorumluluklarii hiikme

baglayan 14'tincii maddesinin birinci fikrasinda Belediyenin, mahalli miisterek nitelikte olmak

sartiyla, cografi ve kent bilgi sistemleri hizmetlerini yapacagi veya yaptiracagi belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iligkin gerekli ¢calismalara baslanilacagi

ifade edilmistir.

Bu itibarla kentsel hizmetlerin verimli sunulmasini saglayan bir ara¢ olan cografi ve

kent bilgi sistemlerinin yapilmas1 veya yaptirilmasi gerekmektedir.
BULGU 13: Imar Programlarimin Hazirlanmamasi

Belediyenin imar planina uygun olarak imar programinin hazirlanmadig goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Imar Programlari, Kamulastirma ve Kisithilik Hali”
baslikli 10'uncu maddesine istinaden belediyeler; imar planlarinin yiiriirliige girmesinden en
gec 3 ay i¢inde, bu plan1 tatbik etmek iizere 5 yillik imar programlarini hazirlamalidirlar. Bu
program iginde bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlar, ilgili kamu kuruluslarina
bildirilmelidir. Bes yillik imar programlar1 smirlar1 iginde kalan alanlardaki kamu hizmet
tesislerine tahsis edilmis olan yerlerin bu program siiresi i¢inde ilgili kamu kuruluslarinca

kamulastirilmasi i¢in gerekli 6denek kamu kuruluslarinin yillik biitgelerine konulmalidir.

Imar planlarinin yiiriirliige girmesinden itibaren en geg ii¢ ay iginde bu plani tatbik
etmek tizere 5 yillik imar programlarinin hazirlanmasi gerektiginin Kanun ile kurala baglandig,
bu hiikkiimlerle Kanun koyucunun tasinmaz sahiplerinin haklarinin siirtincemede birakilan imar
planlartyla zarara ugramasinin oniine gegmeyi Ve 6zel miilk statiisiinden ¢ikmasi planlanan ve
bu niteligi itibartyla tasarrufu kisitlanan taginmazlar i¢in haksiz mali yikiimliliklere engel
olmay1 amagladigi, bu nedenle imar planina alinan yerler icin, plan tarihinden itibaren en gec

ii¢ ay i¢inde imar programinin hazirlanmasi gerektigini ongordiigii anlasilmaktadir.

Belediyenin sehrin degisik kisimlari i¢in hazirlanmig imar planlari bulunmaktadir. Fakat
bu imar planlarinin yiiriirliige girmesinden itibaren ii¢ ay i¢inde planlara uygun olarak imar
planlarimi uygulamak tizere hazirlanmasi gereken 5 yillik imar programlarinin hazirlanmadigi,

bu sebeple imar planlarinin uygulamasinda zorluklara neden oldugu goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢aligmalara baslanilacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda imar programlari

hazirlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 14: Belediye Tarafindan Yonetilen Toptanci Halinde Eksiklikler

Bulunmasi

Belediyeye ait toptanci halinin mevzuat hiikiimlerine gore idare edilmedigi, kanunda
belirtilen asgari yapilarin bulunmadigi, hal riisumu 6demelerinin zamaninda yapilmadigi ve

zorunlu personel sayilarinda eksiklik oldugu goriilmiistiir.

Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un “Toptanci hallerinin kurulmasi ve kapatilmas1”

baslikl1 3’lincii maddesinde;

“Toptanci halleri; imar planlarinda belirlenmis alanlarda, halin sinifina, biiyiikliigiine
ve islem hacmine gore yonetmelikle belirlenen miizayede, depolama, tasnifleme ve
ambalajlama tesisleri ile laboratuvar ve soguk hava deposu gibi diger asgart kosullar: tasiryan
projeler cercevesinde gercek veya tiizel kigiler ile belediye simwrlart icinde belediyeler,
biiyiiksehir belediye sirlart iginde biiyiiksehir belediyeleri tarafindan kurulur. Gergek veya

tiizel kigiler tarafindan toptanci hali kurulmasi ilgili belediyenin iznine tabidir.

Imar planlarinda toptanci hal yeri olarak belirlenmis alanlar baska bir amacla
kullanilamaz ve bu alanlarin ¢evresi toptanci halinin faaliyetini engelleyecek veya insan

saglhigina zarar verecek sekilde iskdana a¢ilamaz.

Bu maddede ongoriilen sartlart tasimadigi Bakanlik veya belediyece tespit edilen

toptanct halleri belediyece kapatilir. Halin kapatilisi, en ge¢ bir ay icinde ilgili belediye

)

tarafindan Bakanliga bildirilir.”
Ayn1 Yonetmelik’in “Hal riisumu” baslikli 8’inci maddesinde;

“(4) Hal riisumunun tahakkuk, tahsil ve paylasimina iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a

¢tkarilan yonetmelikle belirlenir.
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(6) Dérdiincii fikra uyarinca belediye toptanct halinin bagh oldugu belediye hesabinda
biriken tutarlar, ilgili belediyeye gelir olarak kaydedilir ve bu sekilde gelir olarak kaydedilen
tutarlarin en az yiizde onu toptanct halinin temizlik, giivenlik, aydinlatma, bakim ve onarim
ihtiyaclarinin karstlanmasi ve kapasitesinin arttirilmasi, ihtiyag duyulan bilgi islem sisteminin
kurulmasi ve liizumlu diger teknik donammin saglanmasi, soguk hava deposu, laboratuvar,
tasnif ve ambalajlama ile diger ortak tesislerin kurulmasi ve isletilmesi i¢in harcanmak iizere,
izleyen yul belediye biitcesine ddenek olarak konulur. Bu sekilde ayrilan denekler amact

disinda kullanilamaz.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik'in 22'nci
maddesinin tgilincii fikrasinda, Belediyece gorevlendirilecek zabita sayisinin, kiigiik toptanci
hallerinde 3 (iig), orta toptanci hallerinde 15 (on bes), biiyiik toptanci hallerinde ise 30 (otuz)
kisiden az olamayacag1 ve yapilacak gorevlendirmelerde, toptanct halinin igslem hacminin de

dikkate alinmasi gerektigi;

Ayn1 Yonetmelik'in 43'tincii maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde, bildirim tizerine
tahakkuk eden hal riisumunu 5 is giinii iginde 6demenin veya odenmesini saglamanin
bildirimcilerin yiikiimliiligiinde oldugu, 44'lincti maddenin onuncu fikrasinda hal riisumuna
iliskin 6demelerin 45'inci maddeye gore Bakanlikca belirlenen banka nezdinde agilan hesaba
yatirilacagi, 45'inci maddede hal riisumunun paylasiminin nasil yapilacagi, 41'inci maddenin
ondordiincii fikrasinda bildirim tizerine tahakkuk eden hal riisumunun bes is giinii i¢inde

0denmemesi halinde, 6deme yapilana kadar yeni bir bildirimde bulunulamayacags;
ifade edilmistir.
Belediye tarafindan yonetilen toptanci halinde;

- Toptanci halinin Yonetmelik'in 9'uncu maddesinin dokuzuncu fikrasina aykir1 olarak
etrafinin insan ve mal girisini engelleyecek sekilde ¢evrilmedigi, halin igerisinden yol gegctigi,

hale giren ve ¢ikan araglarin fiili kontrollerinin eksik yapildig: ve asgari yapilarin bulunmadigi,

- Belediye toptanci halinde asgari 15 zabita gorevlendirilmesi gerekirken 3 zabita ile

hizmet verildigi,

-Hal riisumuna iliskin tahsilatlarin zamaninda yapilmadigi,
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- Elde edilen gelirlerden yiizde 10 oraninda biit¢e 6denegi ayrilmadig: tespit edilmigtir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediyeye ait toptanci hallerinde yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine
uygun iglemler tesis etmesi, gerekli yapilarin inga edilmesi, 6demelerin takibinin yapilmasi ve

mevzuat hiikmiine gore biitce 6deneginin ayrilmasi gerekmektedir.
BULGU 15: Belediye Meclisince Kesin Hesabin Ge¢ Onaylanmasi

Agr Belediyesinin 2023 yili kesin hesabinin belediye meclisince zamaninda kabul

edilmedigi gorilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baglklt 17’nci
maddesinde kesin hesabi kabul etme yetkisi belediye meclisine verilmistir. “Kesin hesap”
baslikli 64’tincii maddesinde ise kesin hesabin belediye baskani tarafindan hesap déneminin
bitiminden sonra nisan ayni igerisinde enciimene sunulacagi ve mayis ay1 igerisinde belediye
meclisince goriisiilerek karara baglanacag: ifade edilmistir. Devam eden fikrada kesin hesabin

goriigiilmesi ve kesinlesmesinde biitgeye iliskin hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir.

Yine ayni Kanun’un “Meclisin Feshi” baslikli 30’uncu maddesinin (a) fikrasinda;
Belediye meclisinin kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmay1 ihmal etmesi ve
bu durumun belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratmasi durumunda Icisleri

Bakanliginin bildirimi lizere Danistay karari ile meclisin feshedilecegi ifade edilmistir.

09.10.2005 tarih ve 25961 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye Meclis Calisma
Yonetmeligi'nin 14’iinci maddesinde; biitce ve kesin hesabin tiimiiyle reddedilemeyecegi

ancak degisiklik yapilarak kabul edilebilecegi belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 40’nc1 maddesinde; Kesin
hesabin mali hizmetler birimi tarafindan mali yilin bitiminden itibaren hazirlanarak {ist yonetici
tarafindan Nisan ayi igerisinde enciimene sunulacagi, enciimenin en ge¢ nisan ay1 sonuna kadar
inceleyip gortisiiyle birlikte meclisin mayis ay1 toplantisinda goriisiilmek {izere iist yoneticiye
sunacag1 ifade edilmistir. Devam eden fikrada kesin hesabin haziran ay1 sonuna kadar Sayistay

Baskanligina gonderilecegi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, Agri Belediyesi'nin 2023 yili kesin hesabinin Nisan ayinda
enclimende goriisiilmesi amactyla Mali Hizmetler Midiirliigii tarafindan 15.04.2024 tarihinde
Belediye Bagkanligina sunuldugu, ancak Baskanlik tarafindan Mali Hizmetler Midiirliigiine
geri gonderildigi, bu nedenle kesin hesabin Mayis ay1 Meclis toplantisina sunulmadig: ve yasal
stiresi i¢erisinde mecliste onaylanmadigi, siirecin devaminda Kesin hesabin Haziran ay1 sonunda

enclimene sunuldugu ve Temmuz ay1 Meclis toplantisinda kabul edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iligskin gerekli 6zen gosterilerek mevzuat

hiikiimlerine uyulacagi ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; bir 6nceki mali
y1l kesin hesabiin belediye meclisince mayis ay1 igerisinde aynen veya degistirilerek kabul
edilmesi ve haziran ayi igerisinde Sayistay Baskanligina sunulmasi gerekmektedir. Kesin
hesabin onaylanmamasi veya ge¢ onaylanmasi durumunda mevcut mali yilin biitgesine dair
analizlerin yapilmasini ve bir sonraki yilin biitge hazirlik siirecini olumsuz etkileyebilir. Onceki
yilin mali performansina dair analizlerin zamaninda yapilamamasi, biitge hazirlik siirecinde
sapmalara ve tahmin hatalarina yol agabilir. Bu durum belediyenin biit¢e disiplinini koruma

noktasinda ciddi riskler dogurabilir.

Ayrica bu durum 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve 5393 sayili
Belediye Kanunu’nda yer alan i¢ ve dig denetimin saglikli bir bigcimde yapilamamasina neden

olabilir.

Kaldi ki 5393 sayili Kanun’un 30 uncu maddesine gore kesin hesabin ge¢ onaylanmasi
durumu, belediye meclisinin kanunla kendisine verilen gorevi ihmal etmesi ve bu durumun
belediyeye ait isleri sekteye ugratmasi veya gecikmeye ugratmasi durumunda Icisleri

Bakanliginin bildirimi lizerine Danistay karar1 ile meclis feshedilebilir.

Bu itibarla, 5393 say1li Belediye Kanunu’nun 64’tincii maddesi geregince kesin hesabin

zamaninda onaylanmasi gerekmektedir.
BULGU 16: Giivenlik Sartlarim Tasimayan Asansorlerin Miihiirlenmemesi

Asansor muayene kurulusunca denetimi yapilarak kirmizi renkli ve sar1 renkli bilgi
etiketi takilan asansorlere, uygun hale getirilmesi icin verilen siire sonunda idarenin gerekli

miihiirleme islemlerini yapmadig goriilmiistiir.
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Asansor Periyodik Kontrol  Yonetmeliginin - "Periyodik  kontrol sonuglarinin

degerlendirilmesi" baglikli 11’inci maddesinde;

“(6)(Degisik:RG-13/9/2022-31952)Kirmizi renkli bilgi etiketi ilistirilen ve giivensiz
olarak tamimlanan asansoriin kullaminmina bina sorumlusu tarafindan izin verilmez. Bu
asansorde tespit edilen wuygunsuzluklarin en fazla altmis giin icerisinde giderilmesi bina
sorumlusunca saglanwr. Bu siirenin bittigi tarih itibariyla en fazla ii¢ isgiinii icerisinde A tipi
muayene kurulusu tarafindan takip kontrolii yapilir. Takip kontrolii neticesinde kirmizi renkli
bilgi etiketi ilistirilmesine neden olan uygunsuziuklarin giderilmedigi belirlenen asansar, ilgili
idare tarafindan ana besleme sisteminden elektriginin Kkesilerek miihiirlenmesi yoluyla
hizmetten men edilir. Soz konusu miihiirleme isleminde ilgili idare tarafindan EK-2’deki
formata uygun tutanak, di¢ niisha olarak diizenlenir ve birer niishasi A tipi muayene kurulusu

ile bina sorumlusuna iletilir.

(7) Giivensiz olarak tanimlanan asansériin altinct fikrada belirtilen siire icerisinde
giivenli hale getirilmeden kullandirilmasindan dogabilecek can ve mal kaybindan bina

sorumlusu mesuldiir.

(8)(Degisik:RG-13/9/2022-31952)Sar1 renkli bilgi etiketi ilistirilmis olan asansordeki
uygunsuzluklarin en fazla yiiz yirmi giin icerisinde giderilmesi bina sorumlusunca saglanir. Bu
stirenin bittigi tarih itibariyla en fazla ii¢ isgiinii icerisinde, A tipi muayene kurulusu tarafindan
takip kontrolii yapilir. Takip kontrolii neticesinde sar: renkli bilgi etiketi ilistirilmesine neden
olan uygunsuzluklarin giderilmedigi belirlenen asansériin  kullanuimina bina sorumlusu
tarafindan izin verilmez ve ilgili idare tarafindan ana besleme sisteminden elektriginin
kesilerek miihiirlenmesi yoluyla hizmetten men edilir. Soz konusu miihiirleme igleminde ilgili
idare tarafindan EK-2 deki formata uygun tutanak, ¢ niisha olarak diizenlenir ve birer niishast

A tipi muayene kurulusu ile bina sorumlusuna iletilir.

(11)(Ek:RG-13/9/2022-31952)Kirmizi renkli bilgi etiketi ilistirilen asansoriin takip
kontrolii neticesinde kusurlu duruma gecen ve periyodik kontrol tarihi baslangi¢ kabul edilerek
yiiz yirmi giin i¢erisinde hafif kusurlu veya kusursuz hale getirilmedigi ikinci takip kontroliinde

)

tespit edilen asansor, ilgili idare tarafindan miihiirlenerek hizmetten men edilir.’

hiikiimleri yer almaktadir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; sar1 renkli etiket ve kirmizi
renkli etiket takilan asansorlere aykiriliklarin giderilmesi igin siire verilecegi siire sonunda

uygun hale getirilmeyen asansorlerin idare tarafindan miihiirlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, asansorlerin periyodik muayeneleri sonucunda verilen etiketlerin
listeleri idareden talep edilmis ve belirlenen siirelerde asansorlerin uygun hale getirilip
getirilmedigi incelenmis olup kirmizi ve sari etiket takilan ve belirlenen siirede uygun hale

getirilmeyen 150 adet asansoriin miihiirlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, idarenin asansorlerin periyodik kontrol yonetmeligindeki hiikiimlere gore

hareket etmesi, can ve mal giivenligi i¢in gerekli yaptirimlar1 uygulamasi gerekmektedir.
BULGU 17: Su Kayiplarinin Kontroliinde Eksiklikler Bulunmasi

Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Y&netmeligi
Teknik Usuller Tebligi'nde yer verilen birtakim gerekliliklerin tam olarak yerine getirilmedigi

gorilmustir.

Anilan Tebligi'n 5'inci maddesinde; idareler igme-kullanma suyu temin ve dagitim
sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarmin dnlenmesi igin; idari ve fiziki su kayiplarinin
Ol¢time dayali olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama
projelerine uygun yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin
edilmesini, sistemde ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir
basing ve debi yonetimi ile optimum isletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve

kayit altina alinmasini ve etkili bir su yonetim sistemini saglamakla yiikiimliidiir.

Diger taraftan anilan Tebligin 6'nci maddesinde temin edilen igme suyu hacminin ve
debisinin dl¢iilmesi, 7'nci maddesinde Cografi Bilgi Sistemi (CBS) veri tabaninin kurulmast,
8'inci maddesinde izleme sistemlerinin kurulmasi, 9'uncu maddesinde sebekenin hidrolik
modellemesinin ve kalibrasyonunun yapilmasi, 10'uncu maddesinde sebekelerin sahada alt
bolgelere ayrilmasi, 11'inci maddesinde yazilimlar ve verilerin, ana veri tabani ile entegre hale
getirilmesi ve 12'nci maddesinde igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerinin entegre

yonetimi hakkinda detayl1 diizenlemeler yapilmistir.

Bu kapsamda yapilan incelemede idarece;
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- CBS veri tabaninin olusturulmadigi,

- Scada sisteminin olmadigi1 ve sadece depo seviyeleri kontrol edildigi, basing 6lger

vanalarinin bulunmadigi,
- Sebeke elemanlar1 ve sayaclar kodlanarak CBS veri tabanina islenmedigi,
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan ilgili mevzuat kapsaminda belirtilen yiikiimliiliklerden

yerine getirilmeyenler tespit edilerek gerekli islemler yapilmalidir.
BULGU 18: Kac¢ak Su Kullaniminin Denetiminde Eksiklikler Bulunmasi

Belediye simirlari igerisinde abonesiz ve sayagsiz sekilde mevzuat hiikiimlerine aykiri
olarak kacak su kullanimlar1 oldugu ve idare tarafindan gerekli denetimlerin zamaninda ve

stirekli olarak yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kagak su kullanimi, su kaynaklarinin israfi ve yonetimi agisindan 6nemli bir sorun teskil
etmektedir. Belediyelerin bu konuda gerekli denetimleri etkin bir sekilde gergeklestirememesi

hem kamu kaynaklariin israfina hem de hizmetlerin siirdiiriilebilirligine zarar vermektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelerin su hizmetleri konusunda goérevlerini ve
yetkilerini belirlemektedir. Belediyeler, suyun dagitimi ve kullanimin1 denetlemekle

yiiklimliidiir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun “Karsiliksiz yararlanma” baslikli 163’iincii

maddesinde;

Abonelik esasina gore yararlanilabilen elektrik enerjisinin, suyun veya dogal gazin
sahibinin rizast olmaksizin ve tiiketim miktarimin belirlenmesini engelleyecek sekilde

tiiketilmesi halinde kisi hakkinda bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.”

hiikmii yer almaktadir.
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2872 sayili Cevre Kanununda ise su kaynaklarinin korunmasi, kullanimi ve yonetimi
ile ilgili diizenlemeleri igermektedir. Kagak su kullanimi, ¢evreye zarar veren bir faaliyet olarak

tanimlanmis ve bu konuda gerekli denetimlerin yapilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Yapilan incelemede; Su ve Kanal Midiirliigiinde gorevli personel tarafindan Agri ilinde
bulunan oto sanayi bolgesinde kagak su kullanimu ile ilgili denetim yapilmis 22 adet isyerinde

kacak su kullanimi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Ozetle, sanayi sitesinde kagak su kullanimiyla ilgili
denetimlerin yapildigi, esnafa abonelik islemleri i¢in bilgilendirme saglandigi, bos ve faal

olmayan is yerlerinin tespit edildigi, abonelik yapmayanlara tutanak diizenlendigi belirtilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan su yonetimi ve denetimi alaninda belediye personeline
yonelik egitim programlar1 diizenlenmeli, halkin su tasarrufu ve kagak kullanimin zararlari
konusunda bilinglendirilmesi amaciyla kampanyalar diizenlenmeli ve gerekli denetimler

yapilarak ilgili kisiler hakkinda idari ve cezai yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.
BULGU 19: Kullanim Siiresi Dolan Su Saya¢larimin Yenilenmemesi

Agr ili genelinde kullanilan su sayaglarin kullanim siiresi dolmasina ragmen idare

tarafindan degisiminin zamaninda yapilmadig1 goriilmiistir.

Elektrik, Su ve Gaz Sayaglar1 Muayene Y 6netmelik’inin “Periyodik muayene” baslikli

8’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Bu  Yonetmelik kapsamindaki sayaclarin periyodik muayene siiresi EK-1’de
belirtilmistir. Periyodik muayene siiresi, tarih olarak degil yil olarak izlenir ve yil icerisinde
hangi tarihte damgalanmug olursa olsun damgalandig: yil birinci yi/ olarak say:lir. Kalan siire,

damgalandigi yili takip eden yildan itibaren hesaplanir.”

Elektrik, Su ve Gaz Sayaglarinin Muayene Esaslarinin (EK-1) “Su Sayac1” baslikli

“Periyodik Muayene Siiresi” maddesinde;

“Su sayaglarimin periyodik muayene stiresi 10 yildr.’

hiikiimleri yer almaktadir.
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Yapilan denetimlerde; Idareden alinan sayaglarin damga tarihlerinin listesi istenmis
olup liste tizerinde yapilan inceleme neticesinde periyodik muayene siiresi dolan sayaglar tespit

edilmistir.

Periyodik muayene siiresi dolan sayaclarin dogru ve tam dl¢iim yapip yapmadig tespit
edilememekte, bu durumun idarenin su gelirlerinde kayiplara yol agabilecegi ve su kayip-kagak

oraninin yiiksek olmasina neden olabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢calismalara baslanilacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin periyodik muayene siiresi dolan sayaclarin degisimlerini yaparak

su gelirlerinde olusabilecek kayiplarin oniine gegmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Belediyenin Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeliginin

Bulunmamasi

Belediye tarafindan su satis1 ve kullanilmis su bedeli ile ilgili tarifelerinin tespiti, tarife
tespitinde esas alinacak hususlarin belirlenmesi ile tespit edilecek bedellerin tahsili ve abonelere

verilecek hizmetlere iliskin usul ve esaslarin belirlenmedigi goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu'nun 14'incii maddesi ile mahalli miisterek nitelikte olmak
sartiyla su ve kanalizasyon hizmetleri belediyelerin gorev ve sorumluluklari arasinda
belirlenmistir. 831 sayili Sular Hakkinda Kanunun Ek 1'inci maddesi; “Bir belde veya belde
halkinin miisterek ihtiyacina mahsus sularin kaynaklar: belediye sinirt disinda bulunsa bile su
yollarinin ve kaynaklarinin bakimi, onariimasi, temizlenmesi ve suyun sihhat sartlarina uygun

bir halde bulundurulmasi belediyelere aittir.” seklinde diizenlenmistir.

Yukarida anilan mevzuat hikkiimleriyle belirlenen goérev alani igerisinde, her tiirlii su
kaynaklarindan saglanan igme, kullanma ve endiistri suyunun tiiketicilere ulastirilmasi ve
kullanimdan sonra uzaklastirilmasina iliskin her tirlii hizmet, bedel, pay, teminat ve

yaptirimlarin tespiti ile bunlarin tahakkuk ve tahsili ilgili idarece yapilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan her yil yeniden degerleme orani dikkate
alinmak suretiyle meclis karariyla bir tarife belirlendigi tespit edilmis olup belirlenen bu
tarifenin esaslarinin neler oldugu ve/veya nasil olusturulduguna iligskin veriye ulasilamamaistir.

Idarenin ayrica kullanilmis atik sular i¢in de gerekli tarifeyi belirlemedigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan tarife tespit esaslari, abone gruplari, tarifenin
uygulanmasima iligkin esaslar, yaptirimlar tarifesi, kacak su kullaniminin detaylarinin

belirlendigi usul ve esaslarin hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 21: Su ve Atiksu Tarife Tespit ve Hesabimin Maliyetlere Dayah Olarak

Yapilmamasi

Kurumun asli geliri niteliginde olan 2024 yili su ve atik su tarifelerinin Kanun ve
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tespit edilmedigi, yapilan hesaplamalarda gerg¢ek

maliyet degerlerinin kullanilmadig1 goriilmiustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gérev ve sorumluluklar1” baslikli

14’iincli maddesinde;

“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; a) Imar, su ve kanalizasyon,
ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve ¢cevre saghg, temizlik ve
kati atik; zabuta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve
mezarliklar; agaclandirma, park ve yegsil alanlar; konut; kiltir ve sanat, turizm ve tanitim,
genglik ve spor orta ve yiiksek ogrenim 6grenci yurtlar: (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son
fikrasi, belediyeler, il ozel idareleri, bagh kuruluslar: ve bunlarin iiyesi olduklar: birlikler ile
ortagt olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve yiiksek égrenim ogrenci
yurtlart ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile tefrisinde
uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma, ekonomi ve

ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.
... hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan 2024 yil1 i¢in su ve atiksu tarife tespitine yonelik
mevzuatin Ongordiigli sekilde herhangi bir maliyet hesabinin yapilmadigi, aksine tarife

tutarlarinin Meclis karart ile belirlendigi ve gilincellendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iligkin gerekli ¢calismalara baslanilacagi

ifade edilmistir.
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Seffaflik, hukuk devletinin vazgeg¢ilmez unsurlarindandir. Kurum tarafindan su ve
atiksu tarife bedellerine iligkin gercekei bir maliyet hesabinin yapilarak Kuruma ait internet
sitesinde agiklanmasi ile abone konumunda olan vatandasin faturalara yansitilan bedellere
iliskin maliyet ve kar oranlarini1 apagik denetleyebilmesi ve hangi hizmetin karsiliginda ne bedel
odedigini bilmesi vatandagin Kuruma olan giivenini artirarak yiikiimliiliiklerini yerine getirme

noktasinda istekli davranmasina vesile olacaktir.

Sonug olarak, su ve atiksu tarife bedellerine iliskin mevzuatin 6ngordiigii sekilde
maliyet hesaplamasinin yapilarak meclis karar1 giincelleme uygulamasima son verilmesi ve

ilgili tarifelerin maliyet hesab1 dogrultusunda giincellenmesi gerekmektedir.
BULGU 22: Yagmur Suyu Hattinin Bulunmamasi

Belediye sinirlan igerisinde idare tarafindan yapilmasi gereken yagmur suyu hattinin

olmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde;

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar: sunlardir:

e) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; icme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik
SU ve yagmur SUyunun uzaklastirrimasini saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak,

kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya iglettirmek.
... hiikmi yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimde de belirtildigi lizere yagmur suyunun uzaklastirilmasi
belediyenin yetkileri arasindadir. Yagmur suyu drenaj sisteminin olmamasi sonucunda olusan
yiizeysel akintilar; ulasimda aksamalara, altyapiya zarar verme potansiyeline ve cevresel

kirlilige neden olmaktadir.

Yapilan incelemede; belediye sinirlari igerisinde yagmur suyu hatlarmin olmadig: ve

idare tarafindan gerekli ¢alismanin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢calismalara baslanilacagi

ifade edilmistir.
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Sonug olarak; Belediyenin ilgili yasal ¢erceveleri dikkate alarak bu sorunun ¢éziimiine
yonelik adimlar atmasi gerekmektedir. Bu kapsamda hem kamu bilincinin artirilmasi hem de

teknik alt yapinin giiclendirilmesi gerekmektedir.
BULGU 23: Atiksu Aritma Tesisinin Bulunmamasi

Belediyenin sorumlulugu altindaki alanda atik sularin aritilabilmesi igin atiksu aritma

tesisinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun “izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii”
baslikli 11'inci maddesine gore {iiretim, tiiketim ve hizmet faaliyetleri sonucunda olusan
atiklarini alic1 ortamlara dogrudan veya dolayli vermeleri uygun goriilmeyen tesis ve isletmeler
ile yerlesim birimleri atiklarin1 yonetmeliklerde belirlenen standart ve yontemlere uygun olarak

aritmak ve bertaraf etmekle veya ettirmekle ve 6ngoriilen izinleri almakla yiikiimliidiirler.

Ayrica anilan madde geregince; atiksulari toplayan kanalizasyon sistemi ile atiksularin
aritildigi ve aritilmis atiksularin bertarafinin saglandigi atiksu altyapi sistemlerinin kurulmasi,
bakimi, onarimi, 1slahi ve igletilmesinden; biiyliksehirlerde 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanunla
belirlenen kuruluslar, belediye ve miicavir alan sinirlar iginde belediyeler, bunlarin disinda
iskdna konu her tiirli kullanim alaninda valiligin denetiminde bu alanlar1 kullananlar

sorumludur.

Yapilan incelemede; Idarede atik su aritma tesisinin bulunmadig, atik sularmn direkt
olarak sehirdeki iki nehre desarj edildigi tespit edilmistir. Bu durumun ¢evre sorunlarina neden

olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalara baslandigi

ifade edilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine gére Belediye sorumlulugu altindaki alanlarda
atik sular1 toplayan kanalizasyon sistemi ile atik sularin aritildigi ve aritilmis atik sularin
bertarafinin saglandigi atik su altyapi sistemlerinin kurulmasi, bakimi, onarimi, islahi ve

isletilmesinden sorumludur. Bu sebeple atiksu aritma tesisinin kurulmasi gerekmektedir.

Agn Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 24: Dokiim Alanlann ile Bertaraf ve Depolama Sahalarinin

Belirlenmemesi

Belediye yetki ve gorevleri arasinda yer alan hafriyat topragi, moloz vs. atiklar igin
dokiim alanlar1 ve bertaraf sahalari ile ingaat malzemeleri, odun, kémiir, LPG vs. igin depolama

sahalarinin belirlenmedigi goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15'inci
maddesinin (0) bendi uyarinca, belediyelerin hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini;
stvilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; ingaat malzemeleri, odun, komiir ve hurda
depolama alanlar1 ve satis yerlerini belirlemesi; bu alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi

olugsmamasi i¢in gereken tedbirleri almas1 gerekmektedir.

Hafriyat Toprag:, Insaat ve Yikint1 Atiklariin Kontrolii Yénetmeligi'nin “Belediyelerin
Gorev ve Yetkileri” baslikli 8'inci maddesinde ise, belediyelerin hafriyat topragi, ingaat ve
yikint1 atiklariin kontroliine iliskin gérevleri ifade edilmis olup belediyelerin miicavir alanlari
icerisinde hafriyat topragi ve insaat atigi dokiim ve bertaraf sahalar1 ile depolama sahalarini

belirlemekle yiikiimlii olduklar1 hiikiim altina alinistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan belirlenmis, kurulan veya isletilen hafriyat
toprag1 ve ingaat atig1 dokiim ve bertaraf sahasi ile depolama sahalarinin bulunmadigi, miicavir
alan simirlari igerisinde gergeklestirilmekte olan hafriyat topragi ve insaat atiklarinin taginmasi,
biriktirilmesi ve bertarafi faaliyetlerinin denetlenemedigi, gerekli tedbirlerin alinmadigi ve

Belediyenin gelir kaybina ugradig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, meclis karariyla dokiim alani ve bertaraf sahasi belirledigini
belirtmis olsa da gerekli kanitlayici belgeler eklenmemis ve gelir tarife cetvelinde ticret tarifesi

belirlememistir.

Sonug olarak, hafriyat topragi ve insaat atig1 dokiim ve bertaraf sahalar1 ile depolama
alanlarmin belirlenmesi ve yonetmelik hiikiimlerinde belirtilen diger gorev ve sorumluluklarin

tam olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 25: Atik Birakanlara Ceza Kesilebilmesi I¢in Yetki Basvurusunda

Bulunulmamasi

Cevre kirliligine sebebiyet verecek sekilde atik birakanlara 2872 sayili Cevre Kanunu

uyarinca cezai miieyyide uygulanabilmesi igin gerekli olan yetki basvurusunda bulunulmadigi
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tespit edilmistir.
Hafriyat Topragi, insaat ve Yikint1 Atiklarimin Kontrolii Y &netmeligi’nin;
“Genel Esaslar” baslikli 13 iincli maddesinde;

“Hafriyat topragi ile insaat/yikinti atiklarinin, tiretici Ve tasiyanlart tarafindan
belediyelerin veya mahallin en biiyiik miilki amirinin gosterdigi ve izin verdigi geri kazanim ve
depolama tesisleri disinda denizlere, gollere, akarsulara veya herhangi bir yere dokiilmesi ve

dolgu yapilmas: yasaktir.

Faaliyetleri sonucu hafriyat toprag: ve insaat/yikinti atiklarinin iiretimine neden olacak
ozel veya resmi kisi, kurum ve kuruluslar;, bu atiklarin iiretilmesinden dnce ilgili
belediyeye/mahallin en biiyiik miilki amirine basvurarak gerekli izinleri almak, atiklarini bu
Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore bu mercilerin gosterecegi geri kazanim/depolama
sahasina taginmasmi saglamakla yiikiimliidiirler. Bununla ilgili islemler 23 iincii maddede

belirtilen esaslara gére yapilir.

Yapilan denetimlerde hafriyat topragi ile insaat/yvikinti atiklarin Yonetmelikte belirtilen
esaslara aykir: olarak cevre kirliligine neden olacak sekilde alici ortama verdigi tespit edilen
tiretici, tagiyict ve depolayanlar hakkinda 46 nci maddede belirtilen cezai islemler uygulanir.
Ayrica tespit edilen eksiklik veya kirlilik, teblig edilen siireler icinde giderilmezse bu atiklarin

toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi maliyeti ilgililerden pesin olarak tahsil edilir. ”
“Yonetmelige Aykirilik” baglikli 46 nc1 maddesinde;

“Yonetmelik hiikiimlerine aykiri hareket edenler hakkinda Kanunun 15 ve 16 nci
maddelerinde belirtilen merciler tarafindan gerekli islemler yapilir ve Kanunun 20, 21, 23, 24

ve 26 nci maddelerinde belirtilen cezalar verilir. ”

2872 say1l1 Cevre Kanunu’nun ¢’ idari nitelikli para cezalar1’” baslikli 20 nci maddesinin
(r) bendinde de;

“Bu Kanunda ve yonetmeliklerde ongoriilen usil ve esaslara, yasaklara veya
suirlamalara aykwri olarak atik toplayan, tasiyan, gegici ve ara depolama yapan, geri kazanan,
geri doniisiim saglayan, tekrar kullanan veya bertaraf edenlere 90.000 Tiirk lirasindan (2024
yilii¢in 433,018 TL) 360.000 Tiirk lirasina kadar (2024 yili i¢in 1.732.078 TL) , ithal edenlere
300.000 Tiirk lirast (2024 yili i¢in 1.443.397 TL) idari para cezast verilir.
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ayn1 maddenin 2 nci fikrasinda ise;

"Bu maddenin (k), (1), (r), (s), (t), (u), (v) ve (y) bentlerinde dngériilen idari para

”

cezalart kurum, kurulus ve isletmelere ii¢ kati olarak verilir.
“Idari cezalarda yetki” baslikl1 24 {incii maddesinde;

“Bu Kanunda ongoriilen idart yaptirim kararlarini verme yetkisi Bakanliga aittir. Bu
yetki, 12 nci maddenin birinci fikrast uyarinca denetim yetkisinin devredildigi kurum ve

merciler tarafindan da kullanilr. ”
“Denetim, bilgi verme ve bildirim ylikiimliliigii” baslikli 12 nci maddesinde;

“Bu Kanun hiikiimlerine uyulup wuyulmadigini denetleme yetkisi Bakanliga aittir.
Gerektiginde bu yetki, Bakanlik¢a, 1l 6zel idarelerine, ¢evre denetim birimlerini kuran belediye
baskanliklarina, DenizCilik Miistesarligina, Sahil Giivenlik Komutanligina, 13/10/1983 tarihli
ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununa gore belirlenen denetleme goreviilerine devredilir.

”»”

Denetimler, Bakanligin belirledigi denetim usiil ve esaslart ¢cergevesinde yaptlir.
hiikiimleri yer almaktadir.

2872 sayili Cevre Kanunu ve Hafriyat Topragi, insaat ve Yikint1 Atiklarini Kontrolii
Yonetmeligi uyarinca, belediye tarafindan belirlenen yerler disinda bir yere gevre kirliligine
sebep olacak sekilde hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklarinin atilmasi, tasinmasi idari para
cezasini gerektiren hallerdendir. Mezkur Yo6netmelik uyarinca hafriyat sahalarini belirlemek
ve denetlemek yetkisi belediye miicavir sinirlart i¢inde belediyeye aittir. Yonetmelik’e aykir

hareket edenler hakkinda ise 2872 sayil1 Cevre Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi amirdir.

2872 sayili1 Cevre Kanunu’na gore ise Kanunda ve yonetmeliklerde 6ngoriilen usil ve
esaslara, yasaklara veya sinirlamalara aykir1 olarak; atik toplayan, tasiyan, gecici ve ara
depolama yapan, geri kazanan, geri doniisiim saglayan, tekrar kullanan veya bertaraf edenlere
idari para cezasi verilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica cezayr gerektiren fiillerin 3 yil
igerisinde tekerrtirii halinde ilk seferde bir kat, iki ve sonrakilerde ise 2 kat artiriml

uygulanacagi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34 iincii maddesinde ise kanunlarda ongoriilen

cezalar1 vermek Belediye enclimeninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.
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Ancak belediye tarafindan s6z konusu cezalarin kesilebilmesi i¢in Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligindan denetim yetkisi alinmalidir. Yapilan incelemelerde denetim
yetkisi alinabilmesi icin belediye tarafindan herhangi bir girisimde bulunulmadig: tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmistir.

Agr1 Belediyesi miicavir alan smirlari igerisinde Cevre Kanunu’na muhalefet edip
cevreyi Kirletenler hakkinda caydiriciligi saglayacak idari para cezalarmin uygulanabilmesi i¢in

izin alma iglemlerinin ivedilikle yapilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 26: Muhtelif Thtiyaclarin Parcalara Béliinerek Dogrudan Teminle

Karsilanmasi

Thale yapilmak suretiyle karsilanmasi gereken bazi mal, hizmet ve yapim islerinin,
dogrudan temin parasal sinirinin altinda kalacak sekilde pargalara boliinerek gergeklestirildigi

gorilmustir.

4734 say1li Kamu ihale Kanunu'nun 5'inci maddesinde; ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda kargilanmasi gerektigi, bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu; 22'nci maddesinin (d) bendinde, 2024
yilinda biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL, diger
idarelerin 207.453,00 TL'yi agmayan ihtiyaclari i¢in dogrudan temin usuliine bagvurulabilecegi
belirtilmistir.

11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Dogrudan Temin
Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Parasal limitler kapsaminda yapilacak
alimlar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak alimlar” baslikli 14’{incii
maddesinin dordiincii fikrasinda; 4734 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde ongdriilen ihale
usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglarin, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet,

kisim veya gruplara boliinmek suretiyle temin edilemeyecegi hiikiim altina alinmastir.

Dogrudan teminle yapilan alimlarin incelenmesi sirasinda; ayni ihale ic¢inde yer
alabilecek nitelikteki ihtiyaglarin, birbirine yakin tarihlerde ve aym yiikleniciden pargalara

boliinerek temin edildigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, birimler tarafindan talep edilen bazi ihtiyaglarin farkli
zamanlarda ortaya ¢ikmasi ve aciliyet arz etmesi nedeniyle ihale siirecinin uzunlugu dikkate
alindiginda dogrudan temin vyoluna bagvuruldugu, bundan sonraki siirecte mevzuat

hiikiimlerine uygun hareket edilerek azami 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Dogrudan temin yontemine iliskin diizenlemeler, sinir degerin altindaki giinliik
ihtiyaglarin hizli sekilde karsilanmasi ile ekonomik olarak karsilanmasi arasinda denge kurmay1
esas almaktadir. Bu nedenle, Kanun'da belirlenen sinir degerlerin {izerindeki ihtiyaglarin yine
Kanun'da diizenlenen ihale yontemleriyle karsilanmasi kamu kaynaklarmin etkili, verimli ve

ekonomik kullanilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
BULGU 27: Hurda Niteligindeki Varhklarin Satisinin Zamaninda Yapilmamasi

Kamu Idaresine ait kullanilma olanag1 kalmamis maddi duran varliklarin diizenli olarak

elden ¢ikarilmadigr goriilmiistiir.

Tagimnir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bashikli 4’iincii maddesinde; ekonomik
Oomriinii tamamlamig olan veya tamamlamadig: halde teknik ve fiziki nedenlerle alinigs amaglari
dogrultusunda kullanilmas1 imkani1 kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan
arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan taginirlarin hurda

olarak ifade edilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit Zamani, Kayit Degeri ve Deger Tespit Komisyonu” baslikli
13’tincti maddesinde; tasmirlarin ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya
ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde kayitlardan
cikis islemine tabi tutulacagi ifade edilmis olup aymi Yonetmelik’in “Hurdaya Ayirma
Nedeniyle Cikig” baglikli 28’inci maddesinde hurdaya ayirma isleminin nasil yiiriitiilecegi
aciklanmistir. Tlgili maddede ekonomik émriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig: halde
teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilmasi
gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati ger¢evesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen
tasinirlarin, biri isin uzmani olmak kaydryla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden
olusan komisyon tarafindan degerlendirilecegi, komisyonda hurdaya ayrilmasina karar verilen

taginirlar i¢in Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesab1’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 224’ {incii maddesinde; bu
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hesabin ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimleri uyarinca teknik ve fiziki nedenlerle hizmet dis1
birakilan tasiirlarin, Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen usuller ile hurdaya ayrilmasi,
hurdaya ayrilan bu varliklarin ilgili varlik hesabindan ¢ikarilarak 294-Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda izlenmesi ve satilarak ekonomik deger elde edilmesi
gerekmektedir. S6z konusu satis islemi ise varlik degerinin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varliklar Hesabi’na alacak kaydedilmesi suretiyle muhasebelestirilmelidir.

Taginir iglemlerinin saglikli sekilde yiiriitiilmesi i¢in hurda niteligine haiz varliklarin
usuliine uygun olarak hurdaya ayrilma islemlerinin gergeklestirilmesi, hurdaya ayrilanlarin
satisinin  diizenli olarak yapilmasi, hurdaya ayirma ve satis islemlerinin ise fiili durumu
yansitacak sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Idarenin muhasebe kayitlart

incelendiginde son 2 (iki) y1l igerisinde hurda satisinin ger¢ceklesmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalara baslanildig

ifade edilmistir.

Sonug olarak, kullanma olanagi kalmayan maddi duran varliklarin ilgili mevzuat
hiikkiimlerine gore satisinin gergeklesmesi ve muhasebe kayitlarmin diizenli tutulmasi

gerekmektedir.
BULGU 28: Piyasa Fiyat Arastirmasinin Fatura Tarihinden Sonra Diizenlenmesi

Idarenin dogrudan temin ile yaptig1 alimlarda fatura tarihinden sonra piyasa fiyat

arastirmasi tutanaklarinin diizenlendigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinde;

€«

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlar: dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (2024 yili
icin 622.756 TL), diger idarelerin besmilyar (2024 yili i¢in 207.453 TL) Tiirk Lirasini agsmayan
ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye

iliskin alimlar.
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Bu maddeye gdore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan yeterlik kurallarimi arama zorunlulugu bulunmaksizin, 1hale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiya¢lar

temin edilir.” hiikmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikmiinden de anlasilacag tizere mal, hizmet alim1 yapilmadan piyasa fiyat

arastirmasinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarda piyasa
fiyat aragtirmasi ile fatura tarihi kiyaslanmig ve fatura tarihinden sonra diizenlenen piyasa fiyat
aragtirmasi tutanaklarinin oldugu tespit edilmistir. Bu durum, piyasa fiyat arastirmasi
yapilmaksizin tercih edilen yiikleniciden alim yapildigi ve gerekli belgelerin sonradan

diizenlendigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli 6zen gosterilerek mevzuat

hiikiimlerine uyulacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; idarenin dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarinda mevzuat hiikkmiinde
de belirtildigi sekilde alim yapilmadan dnce ve alim yapilacak kisinin tespiti amaciyla piyasa

fiyat arastirmas1 yapmasi gerekmektedir.

BULGU 29: Belli Siireyi Gerektiren Mal, Hizmet ve Yapim isleri Kapsamindaki

Dogrudan Temin Almlarinda Sézlesme imzalanmamasi

Kurum tarafindan belli bir siireyi gerektiren dogrudan temin yontemiyle yapilan bazi
mal, hizmet alimlar1 ile yapim islerinin sézlesmeye baglanmasi gerektigi halde yiiklenicilerle

herhangi bir s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin
Yoéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama esaslar1” baslikl
4’{incii maddesinin besinci fikrasinda; teslimi, sunumu veya yapimi belli bir siireyi gerektiren
alimlar ile Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda yapilan

alimlarda s6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen ve belli bir siireyi
gerektiren bazi mal, hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in sdzlesme imzalanmadigi tespit

edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iligskin gerekli 6zen gosterilerek mevzuat

hiikiimlerine uyulacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, isin yapimi, malin teslimi ve hizmetin ifas1 sirasinda yasanabilecek
aksakliklarda ve hukuksal anlasmazliklarda idare agisindan hak kaybi olusmamasi igin belirli
bir siireyi gerektiren mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde sézlesme diizenlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 30: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Almlarinda, Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Goériisii Alnmadan

Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21'inci maddesinin (f) bendi ve 22'nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin
yillik toplaminin, 2024 y1li biitgesine bu amagla konulan ddeneklerinin %10 unu, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmustiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak édenekierin

% 10 'unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hiikmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21'inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 2.076.108,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22'nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 622.756,00 TL’yi, diger idarelerin 207.453,00 TL’yi agmayan ihtiyaclar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuli ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21'inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22'nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacla konulan &deneklerin %10’ unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.
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4734 Sayili Kamu fhale Kanununun 62'nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak
Basvurulara Iliskin Teblig’in “Genel esaslar” baslikli 4'iincii maddesinin ikinci fikrasinda;
Kanun’un 62'nci maddesinin (1) bendine gére, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan
kamu idarelerinin; Kanun’un gerek 21'inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22'nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan
odeneklerin %10 unu Kurulun uygun goriisti olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma

yapilan bagvurularin reddedilecegi,

Ugiincii fikrasinda ise Kanun’un 21'inci maddesinin (f) bendi ve 22'nci maddesinin (d)
bendine goére ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapim isleri i¢in biitcelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21'inci maddesinin (f) bendi ile 22'nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi tizere
biitgeye bu amacla konulan 6deneklerinin %10’unun, Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii

alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 9: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alim ve Yapim Islerinde Odenek Sinir1
Asim

22/d ve 21/f
2024 Yih Toplam 22 2L Kapsaminda
o <. Kapsaminda Sinir1 Asan
Harcama | Toplam Odenegin % Yapilan Harcama
N \ Yapilan Harcama | Tutar (TL)
Kalemleri | Odenek 10'u (Sinir) Tutan (TL) (D=C-B) Tutary/Toplam
Tutar1 (A) (B=A*%10) ©) - Odenek Tutar1
(CIA)
Mal Alimi 356.706.600,00 | 35.670.660,00 41.625.435,53 5.954.775,53 11,66

Belediye tarafindan 2024 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gergeklestirilen mal alimlarinda, biitceye bu amacgla konulan 6denegin %10’u
tutarindaki sinirm, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asilmasi hususu, 4734

sayil1 Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 31: idareye Ait Toplu Tasima Hizmetinden Belirli Kisilerin Ucretsiz

Yararlanmasi

Belediyenin sundugu toplu tasima hizmetinden belediye personelinin icretsiz

faydalandig1 goriilmiistiir.

4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarinmn Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin ilk fikrasinda;
belediyeler ve bagli idarelerince, trettikleri mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi
yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli

tarife uygulanamayacagi hikkmii bulunmaktadir.

Ayni maddenin devam eden fikralarinda ise yasli, engelli, vazife malulii, 6grenci ve
basin kart1 sahibi olan birtakim kisiler i¢in indirimli ve iicretsiz tarife belirlenebilecegi ancak
Kanun’da sayilan kisiler diginda indirimli veya {icretsiz tarife belirleme yetkisinin

Cumhurbagkanina ait oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; 1113 belediye personelinin toplu tasima hizmetlerinden ticretsiz

yararlandigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, belediye personelinin toplu tasima hizmetinden ticretsiz
yararlanmasinin yetkili sendika ile imzalanan toplu is sézlesmesine istinaden gerceklestirildigi

ifade edilmistir.

4736 sayili Kanun’a gore kanunda sayilan kisiler disinda indirimli veya ticretsiz tarife
belirleme yetkisi Cumhurbaskanma aittir. Bu yetki toplu is sozlesmesi ile belediyelerce
kullanilamaz. Bu nedenle belediyenin 4736 sayili Kanun kapsami disindaki kimselere bu

hizmetleri licretsiz veya indirimli sekilde sunmasi kanuna aykiridir.

BULGU 32: Toplu Ulasim Hizmetinde Kullamlan Otobiislerden Bazilarinin

Muayenelerinin Zamaninda Yaptirilmamasi

Agr1 Belediyesine ait toplu ulasim hizmetinde kullanilan otobiislerden bazilarinin

muayene siirelerinin gectigi halde muayenelerinin yaptirilmadigi goriillmiistiir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 34’tincii maddesinde; muayene siiresi
gecirilen araglarin muayenesiz olarak kullanilmasi halinde hem idari para cezasit hem de ilgili

aracin trafikten men edilmesine varana kadar ¢esitli yaptirnm tiirlerinin uygulanabilecegi
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belirtilmistir. Bununla beraber Kanun’un 35’inci maddesinin ikinci fikrasina gore; muayene
sliresi gegirilen her ay i¢cin muayene ficretinin, yetki verilen gercek veya tiizel kisi ya da alt

isleticiler tarafindan %5 fazlasi ile tahsil edilecegi ifade edilmistir.

06.01.2021 tarih ve 31356 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Ara¢g Muayene
Istasyonlarinin A¢ilmasi, Isletilmesi ve Arag Muayenesi Hakkinda Yonetmelik’in “Muayene
Stiresi” baslikli 14’{incti maddesinde otobiislerin periyodik muayene siireleri yilda bir seklinde

her y1l yapilacag ifade edilmistir.

Ayrica Agri Belediye Bagkanliginca yayimlanan Ulagim Hizmetleri Midiirligii Gorev
ve Calisma Yonetmeliginin “Gorev, Yetki Caligma ve Esaslar1” baglikli 7°inci maddesinde,
Belediyenin miilkiyetinde bulunan motorlu araglarin periyodik bakimlarini yaptirma ve takip

etme gorevi Ulasim Hizmetleri Miidiirliigiine verilmistir.

Ulasim Hizmetleri Miidirligi’niin yirittiigii faaliyetlerin incelenmesi neticesinde;
toplu ulasim hizmetinde kullanilan ve miilkiyeti belediyeye ait olan 91 adet otobiisten 79

adetinin muayene siirelerinin gegtigi halde muayenelerinin yaptirilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢aligmalara baslanilacagi

ifade edilmistir

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince, belediyeye ait motorlu araglarin
diizenli bakim ve periyodik muayenelerinin zamaninda yaptirilmas: zorunludur. Tlgili
otobiislerin y1llik muayenelerinin aksatilmas1 durumunda, 2918 sayili Kanun uyarinca trafikten
men edilme ve idari para cezasi gibi yaptirimlarla karsi karsiya kalinabilir. Bu durum, idareye

hem mali bir yiik getirebilir hem de ulasim hizmetlerinde aksamalara yol acabilir.

BULGU 33: Toplu Ulasim Hizmetini Yiiriiten Soforlerden Bazilarimin Gerekli
Yeterlilik Belgelerine Sahip Olmamasi

Agr Belediyesince yiiriitiilen toplu ulasim hizmetinde gorevli soforlerden bazilarinin

yurti¢i yolcu tagima yeterlilik belgesinin olmadig1 gériilmiistir.

4925 sayil1 Karayolu Tasima Kanunu’na dayanilarak hazirlanan Karayolu Tasimacilik
Faaliyetleri Mesleki Yeterlilik Egitimi Yo6netmeligi’nin 6’nc1 maddesinde Mesleki Yeterlilik
Belgesi tiirleri diizenlenmistir. Buna gore toplu ulasim hizmetinde goérevli soforlerin yurtigi
yolcu tasimaciligi i¢in SRC 2 tiirii mesleki yeterlilik belgesine sahip olmasi gerekmekte ve her

bes yilda bir bu belgenin yenilenmesi gerekmektedir.
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Ayrica yine 4925 sayili Karayolu Tagima Kanunu’na dayanilarak hazirlanan Karayolu
Tasima Yonetmeligi’nin 34/e maddesinde gore; soforlerin meslekleri bakimindan bedeni ve
psiko-teknik acidan saglikli olduklarini gdsteren bir saglik raporunu yetkili saglik

kuruluslarindan her bes yilda bir almalar1 gerekmektedir.

Ulasim Hizmetleri Miidiirliigiiniin yirittiga toplu ulasim hizmetlerinin incelenmesi
sonucunda, miidiirliik biinyesindeki 106 soforden 57’sinin SRC 2 tiirii mesleki yeterlilik
belgesine sahip olmadig1 ve bedeni ve psiko-teknik acgidan saglikli olduklarini gdsterir raporu

yetkili saglik kuruluslarindan almadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iligkin gerekli ¢calismalara baslanilacagi

ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri ¢cergevesinde Belediyece yiiriitiilen toplu ulasim
hizmetinin saglikli bir bi¢imde yiiriitiilebilmesi i¢in soférlerin gerekli yeterlilik belgelerine

sahip olmas1 gerekmektedir.

BULGU 34: Belediye Adina Tescil Edilmis Tasitlar ile Belediyenin Envanter
Kayitlarinda Yer Alan Tasitlar Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Tiirkiye Noterler Birliginden alinan Belediye adina tescil edilmis tasitlarin listesi ile

Kurumun tasitlarina iliskin envanter kayitlarinin uyusmadigi belirlenmistir.

Kurumun sahip oldugu tasitlar diger tiim tasitlar gibi tescil edilmekte ve noter
kayitlarinda yer almaktadir. Kamu kurum ve kuruluslar1 ise sahibi olduklari tasitlar1 ayrica
envanter kayitlarinda tutmakta ve bu kayitlar vesilesiyle kontrol ve denetim islemlerini
gerceklestirmektedirler. Gerek noterlerin gerekse de idarelerin kendi bilgi sistemlerinde tasitlar

kayit altina alindigindan her iki kaydin birbiri ile tutarli olmas1 gerekmektedir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayrica Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesine gore;

harcama vyetkilileri tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
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edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelik’te belirtilen esas

ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludurlar.

Yine aym1 Yonetmelik’in “Taginir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” baglikli
6’nc1 maddesinde; kullanimda bulunan dayanikli taginirlart bulunduklar1 yerde kontrol etmek,
sayimlarin1 yapmak ve yaptirmak, taginir kayit yetkililerinin gorev ve sorumluluklari arasinda

sayllmstir.

Diger yandan adi gegen Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak iglemler”
baslikli 32’nci maddesinde ise; kamu idarelerine ait taginirlarin, taginir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve
zamanlarda sayimimin yapilacagi, sayimda bulunan miktar ile kayitlh miktar arasinda fark
cikmasi halinde, miktarlarinda farklilik bulunan taginirlarin sayiminin bir kez daha yapilacag,

yine farkli ¢ikarsa bu miktarin "Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilecegi belirtilmektedir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: lizere, Belediyenin taginir varliklarinin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde yonetilmesi agisindan; varliklara iliskin kayit ve kontroliin
sorumlularca saglikli bir sekilde gergeklestirilmesi, sayim ve sayim sonrasi islemlerin diizenli

yapilarak kayitli durum ile fiili durum arasindaki uyumun saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Yapilan incelemede Tiirkiye Noterler Birliginden alinan belediye adima tescil edilmis
tasitlarin listesi ile belediyeye ait tasitlarin envanter listesi karsilastirildiginda toplamda 95 adet
tasitin noter kayitlarinda yer almasina ragmen belediye envanterinde yer almadigi tespit
edilmistir. Belediyece yapilan aragtirmalar ve kurulan komisyon neticesinde 41 adet ara¢ deger
tespitleri yapilarak envantere kaydedilmistir. Geriye kalan 54 adet ara¢ hakkinda herhangi bir

islem yapilamamugtir.
Kamu idaresi cevabinda, bulguya iliskin gerekli ¢alismalarin devam ettigi belirtilmistir.

Bu itibarla, kurumun envanter kayitlarinin fiili durumla uyumlu hale getirilmesi, tescil
kayitlarinda yer alan tasitlarin nerede oldugunun tespitinin yapilmasi ve akibeti bilinmeyen

tasitlara iliskin gerekli ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 35: ilk Madde ve Malzeme Hesabina Girisi Yapilan Tasimr Varhklardan
Tiiketilmeyen Kisimlarin Cikis Yapilarak Giderlestirilmesi

Satin alinan mallarin tiiketilip tiiketilmedigine bakilmaksizin tamaminin yil sonunda

giderlestirildigi goriilmiistiir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara iliskin ilkeler” baslikli 9’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde, kamu idarelerinin tiiketimde kullanmak amaciyla
edinilen ilk madde, malzeme, yart mamul veya mamul mal, ticari mal, yan iiriin, artik ve hurda
gibi stoklarmi maliyet bedelleriyle doénen varliklar igindeki ilgili hesaplara kaydetmesi
gerektigi, bunlardan tiiketilen veya kullanilanlarin stok hesaplarindan diisiilerek karsiliklari

duruma gore ilgili varlik veya gider hesaplarina kaydedilecegi diizenlenmektedir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 115’inci maddesinde kurumlarca satilmak, tiretimde
veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme,
yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek

veya paraya c¢evrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi’nin 15 Stoklar Hesap Grubuna iliskin
“Hesap grubuna ait islemler” baslikli 114’{incii maddesinin dordiincii fikrasinda; “Stoklarin
¢tkist ve muhtelif harcama birimlerinin ambarlar: arasindaki devir islemleri, ilgili harcama
birimince diizenlenen tasuir islem fisleri ile muhasebe birimine bildirilir ve hesaplara
kaydedilir. Ancak, “150-Ilk Madde ve Malzeme Hesab: 'nda izlenen tiiketim malzemelerinden
kullanilmis olanlarin, muhasebelestirme islemleri kullanima iliskin tasinwr islem fisleri yerine
lic ay1 ge¢memek tizere tist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede tasinir islem fislerindeki
¢tkislart gosteren onayl bir liste ile en geg ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar

muhasebelestirilmesi zorunludur. ” hikkmii yer almaktadir.

Tasiir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baslikl1 13’tincii maddesinin birinci fikrasinda; taginirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu
idaresince kullanilmak tizere teslim alindiginda giris; tiiketime verilmesi, satilmasi ya da bagka

sebeplerle kullanilamaz hale gelmesi durumunda ¢ikis kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yonetmelik’in, 30’uncu maddesinde muhasebe kayitlarinda 150-ilk Madde ve
Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislar: i¢in diizenlenen varlik islem
fisleri muhasebe birimine gonderilmeyecegi, bunlarin yerine. genel biitge kapsamindaki kamu
idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegcmemek fizere iist
yoneticiler tarafindan belirlenen siirede en geg ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar

muhasebe birimine gonderilecegi diizenlenmektedir.
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Belediyenin taginir varliklara iliskin kayitlarin incelenmesi neticesinde, yili igerisinde
tilketilecek nitelikte olan ilk madde ve malzemelerin satin alinmasina iliskin muhasebe
kayitlarinda 150-I1k Madde ve Malzeme Hesabina kaydimin yapildig1 ancak yil sonunda kayd:
yapilan bu tasinir varliklarin tiiketilip tiiketilmemesine bakilmaksizin tamaminin ¢ikis kaydi

yapilarak 630-Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore, Belediye
tarafindan satin alinan tiikketim malzemelerinin fiilen tiikketilmeden ya da kullanilmadan taginir

kayitlarindan ¢ikisinin yapilmamasi gerekmektedir.
BULGU 36: Muhasebe Kayitlarinda Geriye Doniik Kayit Degistirilmesi

Belediyenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde bazi yevmiyelerin ge¢mise yonelik

olarak degistirildigi gorilmustiir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri
ve agilis kayitlar1” baslikli 43’iincii maddesinin birinci fikrasinda, islemlerin yevmiye tarih ve
numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi,
dordiincti fikrasinda, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap déneminin basinda 1’den baslayip,
hesap déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi, “Kullanilacak defterler ve
kayit diizeni* baslikli 44’{incii maddesinde, Yonetmeligin uygulanmasinda yevmiye defterinin
kullanilacagi, “Kayit yanlisliklarmin diizeltilmesi” baslikli 503 tincii maddesinde, kurumsal,
fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin diizeltilmesi
durumu hari¢ olmak fizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii yanlisligin

ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi belirtilmistir.

Y onetmelik’te belirtildigi tizere islemler yevmiye tarih ve numara sirasina gore yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilmeli, 1°den baslayip hesap donemi sonuna kadar sirasiyla
devam eden yevmiye numaralar1 verilmeli, diizeltilmesi gereken bir hata var ise de
yonetmelikte belirtilen siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalar1 hari¢ olmak tizere, eski

kaydi silmeden yeni bir kayit islemiyle diizeltmenin yapilmasi gerekmektedir.

Belediyenin muhasebe kayitlar1 {izerinden yapilan incelemede, 31.12.2024 tarihi

itibartyla 7795 adet yevmiyenin geriye doniik olarak degistirildigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iligskin gerekli 6zen gosterilerek mevzuat

hiikiimlerine uyulacagi ifade edilmistir.

Yevmiye kayitlarinin geriye doniik olarak degistirilmesi muhasebe kayitlarinin
glivenilirligini olumsuz etkilemekte ve risk olusturmaktadir. Bu itibarla, yevmiye kayitlarinin

Y 6netmelige uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 37: Idare Biitcesinden Karsillanan Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik

Dagitim Sirketinden Talep Edilmemesi

Dagitim sirketince yapilmasi gereken ancak enerji miisaadesi alinabilmesi igin gesitli
nedenlerle idare biitcesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin ilgili elektrik dagitim
sirketinden talep edilmedigi, ayrica soz konusu dagitim tesislerinin elektrik dagitim sirketine

devredilmedigi tespit edilmistir.

Elektrik Piyasasi Baglanti1 ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi’nin 3’iincii maddesinde,
dagitim tesisi, baglanti hatti ve baglanti noktasinin tanimlar1 yapilmig olup, Yo6netmelik’in
15’inci maddesinde, baglanti noktas1 dahil olmak iizere baglant1 noktasindan itibaren geri kalan

hattin dagitim tesisi oldugu agik¢a hiikiim altina alinmistir.

Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in enerjinin bina giris
noktalaria kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagh tiiketiciler igin tiikketim
tesislerine ait salt sahalarmin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar

getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir.

Dagitim sirketinin, ihtiyag¢ sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, meskin mahal i¢inde
ve meskin mahal disinda farkli zaman dilimlerinde s6z konusu Yonetmelik'in 10'uncu
maddesine gore, AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay i¢inde, OG sebekesi tesis
edilmesi durumunda en fazla 18 ay icinde (trafo dahil) karsilamas1 ve gerekli sebekeyi tesis

ederek enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi tizere (meskiin mahal i¢inde veya disinda) enerjinin
bina giris noktalarna kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,
ayni Yonetmelik’in 12°nci maddesinin 7’inci fikrasinda, dagitim sirketi tarafindan bildirilen
siirenin uzun bulunmasi halinde Yonetmelik'in 21'inci maddesine goére gerekli yatirimin

baglant1 bagvurusu yapan gercek ve tlizel kisiler tarafindan yapilabilecegi ifade edilmistir.
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Dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda imzalanan tesis yapim sozlesmesine gore
basvuru sahibince iistlenilip 6denen yatirim bedelinin dagitim sirketince en fazla 12 esit taksitle
geri 6denmesi gerektigi ve geri ddemenin nasil ve ne sekilde yapilacagi hususlar1 Yonetmelik'in

21’inci maddesinde agiklanmistir.

Ote yandan sdz konusu Yénetmelik'in 10/B maddesinde, dagitim tesislerinin dagitim

sirketine ne zaman ve ne sekilde devredilecegi de aciklanmistir.

Ayni Yonetmelik'in Gegici 1'inci ve 2'nci maddelerinde ise bu Yonetmelik'in yayim
tarihinden once gergek veya tiizel kisiler tarafindan yaptirilan trafo yatirnmlarina ait islemlerin

nasil yapilacag: da hiikiim altina alinmistir.

Dolayisiyla ilgili kamu binalarinin hizmete agilmasmnin gecikmemesi igin Idarece
karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji
dagitim sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince geri alinmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢calismalara baslanilacagi

ifade edilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu tesis ve trafolarin bakiminin yiiksek maliyet, teknik donanim ve
uzmanlik gerektirmesi nedeniyle bu tesislerin kaydi olarak da miistemilat1 ile birlikte ilgili
dagiim sirketine devredilmesi gerektigi; ayrica elektrik baglanti talep yazisinin, bina
tamamlandiktan sonra degil, ihale oncesi yazilarak enerji baglanti noktasinin Onceden
belirlenmesi ve bu sekilde dagitim sirketine gerekli yatirnm ve tesisi yapabilmesi i¢in zaman

taninmasi yerinde olacaktir.

BULGU 38: Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelini Olusturan Gelir Kalemlerinden
Bazilarimin Tahakkuk Tahsilat Oraninin Diisiik Seviyede Ger¢eklesmesi

Tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerinin tahsilat oranlarmin diisiik oldugu

gorilmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediye Bagkaninin Gorev ve Yetkileri" baslikl
38'inci maddesinde belediye baskanina, belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler vermis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklemistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun "Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar" baglikli 61'inci maddesinde; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili iglerinin muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi ve bu islerin yapilmasindan
sorumlu tutulacagi, 38’inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari ifade edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklarmna iliskin olarak amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay ig¢inde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
borgluya, 15 giin i¢inde borglarini1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme
emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
o0demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ayr gegmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
bildirimini gercege aykirt surette yaptigi takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile
cezalandirilacag bildirilmelidir. Odeme emri {izerine hala édeme yapilmamis ise “Haciz
Varakas1” diizenlenmeli ve haciz islemlerine baslanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri
zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para cezas1 hem de hapis cezasi 6ngoriilmiis, bu suglarin
takibi i¢in ise idarenin o mahaldeki en biiyiikk memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar
ylkiimliligi getirilmistir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde st yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmis
olmasina ragmen, onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlari incelendiginde
kurumun toplam tahsilatinin yaklasik olarak asagidaki tabloda goriilecegi tizere %53 oraninda

gerceklestigi gorilmistiir.

Tahsilat oranlarinin yiikselmesi igin tahsil ve takip hususunda yukaridaki mezkir

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi gerekmektedir.

Tablo 10: Tahsilat Oram Diisiik Gelirler

Tiirii Tahakkuk* Tahsilat Oran

(A) (B) (B/A*100)
Bina Vergisi 12.068.395,25 5.936.142,35 49,19
Arsa Vergisi 10.350.887,47 3.769.867,86 36,42
Arazi Vergisi 298.321,48 198.321,01 66,47
Ilan ve Reklam Vergisi 543.619,68 165.349,39 30,42
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Su Hizmetlerine Tliskin Gelirler 33.563.025,50 18.395.481,74 54,81
Kira Gelirleri 4.903.546,45 3.455.477,84 70,47
Otopark Yonetmeligi Uyarinca Alinan Otopark Bedeli 2.502.087,00 2.502.087,00 100

TOPLAM 64.229.882,83 | 34.422.727,20 53,59

*Veriler 2024 yilina ait olup 6nceki yillardan gelen devir tahakkuklar1 dahildir.
BULGU 39: flan ve Reklam Vergisi ile lgili Denetim ve Kontrollerin Yapilmamasi

Belediye sinirlari igerisinde bulunan bazi Ilan ve Reklam Vergisi miikelleflerinin Ilan
ve Reklam Vergisi tahakkuk kayitlarinin olmadigy, ilan ve reklam veren ve bu isi mutat meslek
olarak yapan sirketin ilan ve reklam vergi beyannamesinin olmadigi, bu nedenle belediye

biitcesinin gelir kaybina ugradig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci, 13’iincii ve 16’nc1 maddelerinde;

“Konu:

Belediye sinirlar: ile miicavir alanlari icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, flan ve

Reklam Vergisine tabidir.
Miikellef ve sorumlu:

Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan génderilen ilan ve reklamlar dahil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerdir.

Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan

ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.
Verginin tarhi ve 6denmesi.

Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmas: halinde
ilan veya reklam isinin yapilmasindan énce miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmas: halinde ilan ve reklam isini yapanlarca
ilan veya reklamin yapildigi ayr takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek
beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5ve 6
nct bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigi veya teshir edildigi

mahallin belediyesine verilir.
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Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde édenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yuli iginde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yéniinden ilgili belediyeler

gerekli usulleri ihdas edebilirler. ” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi tizere, belediye siirlari iginde yapilan her
tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu, ilan ve Reklam Vergisi
miikellefinin ilan ve reklam1 kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel kisiler oldugu
belirtilmistir. Ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin
yapilmasindan once miikellef tarafindan verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk
ettirilecegi ve Belediye Meclislerince alinacak karar tizerine iki esit taksitte ddenebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede, idarece belediye smirlar1 igerisinde ilan ve reklam vergisi
miikellefi olmasi gereken gercek ve tiizel kisilerin tespiti i¢in herhangi bir calisma yapilmadig,
ilan ve reklam isini mutat meslek olarak yapan isletmenin idareye sundugu herhangi bir

beyannamesinin olmadigi tespit edilmistir. Bu durum belediyeyi gelir kaybina ugratmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalara baslanildig

ifade edilmistir.

Sonug olarak, Mali Hizmetler Midiirliigii, Ruhsat Denetim Midiirligii ve Zabita
miidiirliigi koordineli olarak galismali, ilan reklam vergisine tabi igyerlerine ait miikellefiyet

kayitlarini olusturarak verginin tahakkuk ve tahsilatini ger¢eklestirmelidir.

BULGU 40: Ulusal Bayram Giiniinde Calisan is Yerlerinden Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Belediye sinirlart icerisinde faaliyet gosteren igyerlerinden tatil giinlerinde c¢aligma

ruhsat1 harcinin tahsilinin eksik yapildigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 58'inci maddesinde, ulusal bayram
glinlerinde caligsmalar1 belediyelerce izne bagli igyerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

Agn Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 66



T.C. Sayistay Baskanligi

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun'un 1'nci maddesine gore,
29 Ekim Cumbhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00'ten itibaren
baslar ve 29 Ekim giinii devam eder. Ayni1 Kanun'un 2'nci maddesinin son fikrasinda ise 29

Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlari igerisinde ruhsatli isyerlerinden tatil giinlerinde
calisma ruhsat1 harci tahsili yapilmadig1 gériilmiistiir. idarenin bu harca iliskin herhangi bir
calismasi veya denetimi de s6z konusu degildir. Bu durum belediyenin gelir kaybina neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, hafta tatilinde alinmasi gereken hargtan bahsetmis olup

bulguda ifade edilen konu Ulusal bayram tatilinde faaliyet gdsteren isyerleridir.

Netice olarak, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin miikellefi olan Cumhuriyet
Bayrami’nda ¢alisan is yerlerinin tespitinin yapilarak bu harcin takip ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 41: Su Tesisleri ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylarimin

Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan gergeklestirilen igme suyu sebekesi ve atik su kanal sebekesi yapim,
yenileme ve tevzii isleri i¢in yapilan harcamalara karsilik olarak Su Tesisleri ve Kanalizasyon

harcamalarina katilma paylarinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1"
baslikli 87'nci maddesinde yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi ve mevcut tesislerin islahi igin
yapilan giderler ile "Su Tesis Harcamalarina Katilma Pay1" baglikli 88'inci maddesinde yeni
icme Suyu sebekesi yapilmasi ve mevcut tesislerin tevzii ve islahi i¢in yapilan giderlerin
bunlardan faydalananlardan katilma pay1 olarak tahsil edilecegi belirtilmistir. Ayn1 Kanun'un
89'uncu maddesinde ise katilma paylarinin nasil hesaplanacagina iligkin hiikiimlere yer verilmis
ve 94'tinci maddesinde de katilma paylarinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin
Y onetmelikte belirtilecegi ifade edilmistir. Bu maddeye istinaden 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun Harcamalara Katilma Paylar1 ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin
Yonetmelik 21.08.1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige

girmistir.

Yonetmelik'in “Uygulama Esaslar1” baglikli 2'nci boliimiinde yer alan 8, 9 ve 10'uncu
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maddelerinde kanalizasyon harcamalarina katilma paymin tahakkuk ve tahsil hiikiimleri yer
almaktadir. 8'inci maddeye gore yeni kanalizasyonlarin yapilmasi ve mevcut olanlarin 1slah
edilmesi halinde katilma pay1 alinacagi, 9'uncu ve 10'uncu maddelerinde ise kanalizasyon
harcamalarina katilma paylarinin hesaplanmasi ile tahsiline iliskin hiikiimler yer almig, 11'inci
maddesinde de bu payin ne zaman tahakkuk ettirilecegi belirlenmistir. Yonetmelik'in 12, 13,
14 ve 15'inci maddelerinde su tesisleri harcamalarina katilma paylarinin tahakkuk ve tahsil
usulleri belirlenmistir. 12'nci maddesinde yeni igme suyu sebekesi yapilmasi ve mevcut
olanlarin 1slah edilmesi i¢in yapilan harcamalardan katilma pay1 alinacagi, 13"incii ve 14'incii
maddelerinde su tesisleri harcamalarina katilma paylarinin hesaplanmasi ile tahsiline iliskin
hiikiimler yer almakta ve 15'inci maddesinde de bu payin ne zaman tahakkuk ettirilecegine

iligkin diizenleme yer almistir.

Yapilan incelemede, belediyenin biitge imkanlariyla gergeklestirdigi kanalizasyon ve
su tesislerine yonelik giderlere iliskin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin ilgililer nezdinde

gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 06.12.2024 tarih ve 205 sayili meclis karari ile kanal harci

bedelinin belirlendigi ve gerekli tahakkuk islemlerine baslanildig: ifade edilmistir.

Belediyenin 2464 sayili Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak katilma
paylarmi hesaplayarak s6z konusu paylarin zamanagimina ugramasina neden olmayacak
sekilde vedolayisiyla kamu zarar1 olugmasi engellenecek sekilde ilgililerden tahsilinin

saglamasi gerekmektedir.

BULGU 42: Emlak Vergisinin Hesabinda Bazi Binalarda Asansor Farklarinin

Vergi Degerine Ilave Edilmemesi

Idare smirlar1 icinde yer alan bazi asansorlii binalarm emlak vergisine esas vergi
degerleri hesaplanirken asansor farkinin hesaplamaya dahil edilmeyerek emlak vergisinin eksik

tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun “Matrah” baslhikli 7'nci maddesinde, bina
vergisinin matrahinin, binanin bu Kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri oldugu

belirtilmistir.

Vergi degeri ise anilan Kanun'un 29'uncu maddesinde;
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b) Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanhklarinca miistereken tespit ve ildn
edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa payt degeri esas alinarak 31'inci madde uyarinca hazirlanmig
bulunan yéonetmelik hiikiimlerinden yararlaniimak suretiyle hesaplanan bedeldir...” seklinde

tanimlanmustir.

S6z konusu maddede bahsedilen Yonetmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili
KHK'nin 59'uncu maddesiyle Kanun'a islenmis olup eski hali “Tizik” seklindedir. Bu
kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine

[liskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Emlak Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik ‘iin “Insaat
maliyet bedelinin hesaplanmasi” baslikli 20'nci maddesinde, hesaplanan metrekare normal
ingaat maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamis ise asansor tesisati igin ayrica

%6 oraninda ilave yapilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, belediye sinirlart igerisinde asansor muayene kurulusu olarak
faaliyet gosteren firmadan, 2024 yili igerisinde muayenesi gergeklestirilen asansorlere ait mahal
listeleri temin edilmis; s6z konusu veriler, emlak vergisi miikellef listesi ile karsilastiriimistir.
Buna gore, asansorlii olmasina ragmen bazi binalarin insaat maliyet bedeline %6 oraninda
asansOr farkinin dahil edilmedigi; bu nedenle séz konusu binalarin vergi degerlerinin olmasi
gerekenden diisiik hesaplandigi ve emlak vergisinin eksik tahakkuk ve tahsil edildigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalara baslanildig

ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarece gerekli calismalarin yapilarak bulguda belirtilen durumda olan
binalarmn ilgili mevzuata uygun olarak tespit edilmesi ve yapilacak tespit sonucunda vergi

matrahinin giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 43: Taksi Duragn Olarak Kullanilan Tasinmazlara iliskin Thale

Yapilmamasi ve Ge¢cmise Yonelik Ecrimisil Alinmamasi

Idarenin miilkiyetinde ve/veya tasarrufunda olan ve muhtelif lokasyonlarda bulunan 20
adet taksi duragmna iliskin 2886 sayili kanuna istinaden ihale yapilmadigi ve bugiine kadar

ecrimisil alinmadig belirlenmistir.
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2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1 inci maddesinde,
belediyelerin kiralama islemlerinin mezkGr Kanun hiikiimlerine tabi oldugu agikca ifade
edilmistir. Diger taraftan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinde, 2886 sayili
Devlet ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da
uygulanacagi ifade edilmis olup bahsi gegen “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75 inci maddede

ise;

“Devletin ézel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biit¢eli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ertigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, ger¢ek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden olugan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

(Ek ciimle: 23/7/2010-6009/24 md.) Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi,
pesin odenmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim wuygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil
tarafindan rizaen édenmez ise, 6183 sayilit Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore tahsil olunur.
... hiikmii tesis edilmistir.

Bu baglamda, Idarenin, gelir getirici nitelikte olan tasinmazlarin kiralanmas1 hususunda
2886 sayili Kanun’a gore is Ve islemlerini gerceklestirmesi gerekir. Eger fuzuli sagil tarafindan
bir isgal s6z konusu ise isgal altindaki alanlara iliskin mevzuatin 6ngérdiigii sekilde ecrimisil
tahakkuk ve tahsilatlariin yapilmas: gerekmekte olup s6z konusu tasinmazlarin tahliyesinin

yapilarak 2886 sayili Kanun’a gore ihale is ve islemleri gergeklestirilmelidir.

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda, 20 adet taksi duragi i¢in 6ncelikle 2886
sayil1 Kanun’a istinaden ihale yoluyla kiralanmasi ve ayrica ayn1 kanunun 75 inci maddesine
istinaden tespit tarihinden geriye dogru bes yili ge¢cmemek iizere ecrimisil istenmesi

gerekmektedir.
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BULGU 44: Vergi Kesintilerinin Gelir idaresi Baskanhigina Gonderilmemesi

Idarenin sorumlu sifatiyla kestigi vergileri siiresi icerisinde Gelir Idaresi Bagkanligina

gondermedigi gorilmistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 8’inci maddesinde; vergi sorumlusunun, verginin
odenmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine kargt muhatap olan kisi oldugu; ayn1 Kanun’un
miiteakip maddelerinde gegen “miikellef” tabirinin vergi sorumlularina da samil oldugu hiikiim

altina alimustir.

Ayni Kanun’un 11’inci maddesinde yaptiklar1 veya yapacaklari 6demelerden vergi
kesmeye mecbur olanlarin, verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger
odevleri yerine getirmekten sorumlu olacagi ifade edilmistir. Belediyeler karsi tarafin vergisini
istihkakindan kesmek veya makbuz karsilig1 tahsil etmek suretiyle vergi yiikiimliisii adina vergi
dairesine 6demek zorundadir. Bu uygulamanin amaci Devletin vergi alacagini giivence altina

almaktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; idarenin 2024 yili sonu itibari
ile yapilandirma haricinde Gelir idaresi Baskanligina 2.454.825,26 TL tutarinda ddemesi

gereken vergi borcu bulunmaktadir.

Idarenin sorumlu sifatiyla kestigi vergileri siiresinde Gelir Idaresi Baskanligina
gondermemesi Idare icin haksiz bir yabanci kaynak yarattign gibi hukuki sorumluluk da
dogurmaktadir. Ayrica zamaninda ve tam 6denmeyen tutarlar igin katlanilacak gecikme zamlar1

ve vergi ziya1 da Idare giderlerinin mevzuata aykir1 bir sekilde artmasina neden olacaktr.

Sonug olarak; Idarenin sorumlu sifatiyla kestigi vergileri siiresinde Gelir Idaresi

Bagkanligina gondermesi gerekmektedir.

BULGU 45: Sosyal Giivenlik Kesintilerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna

Gonderilmemesi

Idare sorumlu sifatiyla kestigi SGK primlerini siiresi igerisinde Sosyal Giivenlik

Kurumuna gondermedigi gorilmiistiir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 87°nci maddesinde
5510 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine tabi olanlarin

prim 6deme yiikiimliisiiniin isverenler oldugu belirtilmistir.
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Aym Kanun’un 88’inci maddesine gore, Idare tarafindan istindam edilen personelin
ticretlerinden kesilen prim tutari ile bu tutara ilave edilen igveren paymin ilgili ay1 takip eden
ay sonuna kadar Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denmesi gerekmektedir. Aksi halde siiresi i¢inde
ve tam olarak édenmeyen bu prim tutarlar i¢in gecikme cezasina maruz kalarak daha fazla

maliyete katlanilacaktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin 2024 yil sonu itibari
ile Sosyal Giivenlik Kurumuna 2.784.688,55 TL tutarinda 6denmesi gereken prim borcu

bulundugu tespit edilmistir.

Idarenin sorumlu sifatiyla kestigi SGK primlerini siiresi icerisinde Sosyal Giivenlik

Kurumuna gondermesi gerekmektedir.
BULGU 46: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kendi adina kayitli taginmazlarindan bazilarinin cins tashihinin

yapilmadigr goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in 4’iincii maddesinde
cins tashihi; Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesinde; Kamu
idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasmmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapu kaydimnin birbirine uygun olmamas: durumunda, tapu kayitlarinda cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacagi ve tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki
tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimlilik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel

kisilerin durumu tespit eden yazisi lizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmistir.

Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayith tasinmazlarindan, mevcut

kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan 148 adet tasinmaz oldugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayithi olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 47: idare Tarafindan Odenen Katma Deger Vergilerinin indirim Konusu

Yapilmamasi

Idarenin iktisadi faaliyet ¢ergevesinde yiiriittiigii su iiretim hizmetine iliskin yaptig1
giderlerde, 191-Indirilecek KDV hesabi kullanilmayarak giderlerin tamami 630-Giderler
hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/1-3-g maddesinde, Genel ve katma
biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirli mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV ’ye tabi oldugu hiikiim altina alinmstr.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesab1 “Hesabin Niteligi” baglikli 153 {incii maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya bor¢lanilan

ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi icin kullanilir.

Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin diretim
girdisi olarak satin aldiklar: mal veya hizmetlere iliskin olarak édemis olduklar: Katma Deger
Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satiga konu olmayan kamu hizmeti
tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig mal veya hizmet
icin ddenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapi/maz ve bu tutarlar ilgili gider hesab:
veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.” hiikkmiine

yer verilmigtir.
Yénetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslhikli 154 iincii maddesinde;

“Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptikiar: faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet
alimlar: nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutar: 630-Giderler Hesabina
veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba bor¢, indirilecek katma deger vergisi tutar: bu
hesaba bor¢, kesintiler 360-Odenecek Vergi ve Fonlar veya ilgili diger hesaplara alacak,
odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak; diger taraftan
Katma deger vergisi dahil tutar 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir. ” denilmektedir.
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Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyeler
kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler dolayistyla yiiklendikleri
KDV’yi indirim konusu yapamayacaklardir. Ancak iktisadi faaliyet cercevesinde yiiriittiigi
hizmetlere iliskin yaptig1 giderlerde KDV yi indirim konusu yapmalar1 gerekmektedir. Ornegin
belediyenin su hizmetlerine iligskin yapmis oldugu giderlerde iistlendigi KDV yi indirim konusu

yapmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyenin su iiretim tesislerinde katlandigi toplam 25.854.919,50
TL elektrik maliyetinin 4.309.153,25 TL’sinin KDV oldugu ancak bu KDV tutarinim indirim
konusu yapilmaksizin dogrudan 630-Giderler Hesab1’na kaydedildigi tespit edilmistir.

Mevzuat hitkiimleri ¢ergevesinde belediye iktisadi faaliyet ¢ercevesinde yiriittigi su

tiretim hizmetine iligkin yaptig1 giderlerde KDV’yi indirim konusu yapmalar1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Vergi ve Sosyal 2021 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus devam etmekte olup 2024
Giivenlik Kurumu yilinda bulgu yapilmistir.
Borglarinin Vade
Ayrimi Yapilmadan
Tamaminin Kisa Vadeli
Borglarda Izlenmesi
Idare tarafindan Yapilan | 2021 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus devam etmekte olup 2024
Alimlarda Kamu ihale yilinda bulgu yapilmistir.
Kanunu'nda Belirlenen
Limitlere Uyulmamasi
Taginir Yonetim 2021 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus devam etmekte olup 2024
Hesabimin yilinda revize edilerek yazilmistir.
Diizenlenmemesi
Belediye Miilkiyetinde 2021 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus devam etmekte olup 2024
Bulunan Taginmazlarla yilinda bulgu yapilmistir.
flgili Hesaplarm Mali
Tablolarda Dogru Bilgi
Sunmamasi
Sosyal Denge 2021 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus devam etmekte olup 2024
Sozlesmesine Konusu yilinda bulgu yapilmistir.
Disinda Hiikiimler
Konulmast
Tasinmaz Tahsislerin 2021 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus devam etmekte olup 2024
Muhasebe Kayitlarinda yilinda bulgu yapilmistir.
Takip Edilmemesi
Idare Tarafindan 2021 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus devam etmekte olup 2024
Odenen Katma Deger yilinda bulgu yapilmistir.
Vergilerinin indirim
Konusu Yapilmamasi
Belediyenin Iller 2021 | Kismen Yerine Bulgu konusu husus devam etmekte olup 2024
Bankasi Anonim Getirildi yilinda revize edilerek yazilmustir.
Sirketindeki Ortaklik
Payinin Gergek Degeri
ile Goriilmemesi
Iscilerin Yillik Ucretli 2021 | Kismen Yerine Bulgu konusu husus devam etmekte olup 2024
Izinlerinin Kanuna Getirildi yilinda bulgu yapilmustir.
Uygun Olarak
Kullandirilmamast
Arazi ve Arsalarin 2021 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus devam etmekte olup 2024
Uzerine Yapilan yilinda revize edilerek yazilmistir.
Binalarin Tapu
Kayitlarinda Cins
Tashihlerinin
Yapilmamasi
Biitce Gelir Kesin 2021 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus devam etmekte olup 2024
Hesap Cetvelini yilinda bulgu yapilmistir.
Olusturan Gelir
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Kalemlerinden
Bazilarinin Tahakkuk
Tahsilat Oraninin Diigiik
Seviyede Gergeklesmesi

Yevmiye Defterinde
Bos Yevmiye Numarasi
Birakilmasi ve Bazi
Yevmiye Kayitlarinin
Silinmesi

2021

Kismen Yerine
Getirildi

Bulgu konusu husus devam etmekte olup 2024
yilinda revize edilerek yazilmistir.

Idare Biitgesinden
Kargilanan Dagitim
Tesis Giderlerinin
Elektrik Dagitim
Sirketinden Talep
Edilmemesi

2021

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu husus devam etmekte olup 2024
yilinda bulgu yapilmistir.
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