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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belde halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Manisa Kopriibas1 Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’incii maddesinde yer alan smiflandirma ¢ergevesinde genel yo6netim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Belediye meclisi, on bir meclis tiyesi ve bir belediye baskani1 olmak iizere toplamda on

iki tiyeden olugmaktadir.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi Meclis karari ile olur. Belediyesi
personeli belediye bagkani tarafindan atanir. Personelden miidiir ve {istii unvanl olanlar ilk

toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Belediye enciimeni, belediye bagkaninin baskanliginda, belediye meclisinin her yil
kendi tiyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla segecegi iki tiye, mali hizmetler birim amiri ve

yazi igleri birim amirleri arasindan bir y1l i¢in segecegi iki iiye olmak iizere bes kisiden olusur.

Idarenin teskilat1; Belediye Baskani, Yazi Isleri Miidiirii, Mali Hizmetler Miidiirii, Fen
Isleri Miidiirii, Imar ve Sehircilik Miidiirii, Muhtarlik Isleri Miidiirii, Destek Hizmetleri Miidiirii

ve bir adet bos miidiirliik kadrosu olmak iizere toplamda yedi miidiirliikkten olusmaktadir.

Insan kaynaklar1 yapisi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 4857 say1li Is Kanunu ve
5393 sayili Belediye Kanunu kapsaminda istihdam edilen memur, is¢i ve sozlesmeli

personelden olugmaktadir.
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Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgilere

iligkin bilgiler agagidaki tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

S _— Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasy1s1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 61 14
So6zlesmeli Personel 1 1
Kadrolu Is¢i 30 8
Gegici Isci 0 0
Toplam 92 23
696 Sayili KHK Uyarica Calistirilan Personel - 54

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitge iglemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Manisa Kopriibasi

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Manisa Kopriibasi Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve

gelirleri ile gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen
Yildan . s - Y] : q Ertesi Yila
E- Giderin | Devrede l?utg:g Ile Ek Odenek ) I%klengn/ Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen o
e Verilen Odenek Diisiilen Odenek Toplam Toplam Odenek P
Kodl | Tiirii n (TL) (TL) L) (TL) (TL) L) Odenek
Odenek (TL)
()
Personel 1.348.000,00/
01 Giderleri 0,00 7.524.000,00 11.850.600,00 1.048.000,00 19.674.600,00 18.328.748,43 1.345.851,57 0,00
Sosyal
Giivenlik
Kurumla
02 rina 0,00 1.133.000,00 928.000,00 12.500,00/0,00 2.073.500,00 1.751.807,92 321.692,08 0,00
Devlet
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet 20.083.387,85/
03 Alim 0,00 35.369.000,00 24.473.000,00 12.703.553.35 67.221.834,50 66.978.441,84 243.392,66 0,00
Giderleri
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Faiz 685.000,00/

04 | Cieri 0,00 421.000,00 1.500.000,00 20.987.00 2.585.013,00 2.563.410,85 21.602,15 0,00
Cari 1.681.500,00/

05 | Transferl 0,00 894.000,00 750.000,00 87.000.00 2.538.500,00 2.430.066,33 108.433,67 0,00
er : !
Sermaye 1.060.000,00/

06 | Giderlort 0,00 5.949.000,00 3.365.000,00 3.467.447,50 7.906.552,50 7.900.642,98 5.909,52 0,00
Sermaye

07 | Transferl 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
eri
5 0,00/

08 org 0,00 10.000,00 0,00 10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme
Yedek 0,00/

0 | Sienck 0,00 5.700.000,00 2.133.400,00 7.633.400,00 0,00 0,00 0,00 0,00

24.870.387,85/
Toplam 000 | 57.00000000 | 4500000000 | ) tE | 10200000000 | 99.953.11835 | 2.046.881,65 0,00

Manisa Kdopriibas1 Belediyesinin 2024 mali y1l1 biitgesi ile 57.000.000,00 TL 6denek
Oongoriilmiistiir. Y1l icinde 99.953.118,35 TL tutarinda biitge gideri yapilmis, 2.046.881,65 TL

tutarinda ddenek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelil}zg(ijnuEkonomik Bfli.gﬁ nﬁﬁliir T,l?:ts:ﬁt iF:‘ ?:lil\clai Net ('I_;_altl)silat Ge‘r{(:riezl:ilgsime
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 6.920.000,00 11.493.883,54 0,00 | 11.493.883,54 166,10
O esepbts ve Milkdyet 5.505.000,00 |  3.627.805,86 000 | 3627.80586 | 6590
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 3.180.000,00 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00 31,44
05- Diger Gelirler 39.835.000,00 57.149.044,12 0,00 | 57.149.044,12 143,46
06- Sermaye Gelirleri 1.570.000,00 10.961.023,32 0,00 | 10.961.023,32 698,15
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0

09- Red ve Tadeler -10.000,00 0,00 0,00 0,00 0

Toplam 57.000.000,00 84.231.756,84 0,00 | 84.231.756,84 147,77

2024 yilinda net biitce geliri %147,77 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirlerinde

%166,10, diger gelirlerinde %143,46, semaye gelirlerinde %698,15 oranindaki gergeklesmeden

dolay1 biitge gelirlerindeki gergeklesme tahmin edilenin iistiinde gergeklesmistir. Alinan bagis

ve yardimlarda %31,44 ve tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %65,90 oranindaki gergeklesme

ongoriilen tahminin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri ConaNEre
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu (B“a slangvl.&; ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) °
01- Personel Giderleri 7.524.000,00 18.328.748,43 243,60
Manisa Kdopriibas1 Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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02_- Sosy_al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 1.133.000,00 1.751.807,92 154,62
Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 35.369.000,00 66.978.441,84 189,37
04- Faiz Gideri 421.000,00 2.563.410,85 608,88
05- Cari Transferler 894.000,00 2.430.066,33 271,82
06- Sermaye Giderleri 5.949.000,00 7.900.642,98 132,81
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0
08- Borg¢ Verme 10.000,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 5.700.000,00 0,00 0
Toplam 57.000.000,00 99.953.118,35 97,99

2024 yilinda net biitge gideri %97,99 seviyesinde ger¢eklesmistir. Personel giderlerinde

%243,60, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde %154,62, mal ve hizmet alim
giderlerinde 9%189,37, faiz giderlerinde %608,88, cari transferlerde 9%271,82, sermaye

giderlerinde %132,81 oranindaki gergeklesmeden dolay1 biitge giderlerindeki gerceklesme

tahmin edilenin iistiinde gergeklesmistir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023

Biit¢e Gelirinin 2022 Yih (TL) | 2023 Yii (TL) | 2024 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Oram (%) Oram (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 4.347.713,02 7.226.440,33 11.493.883,54 66,21 59,05
éeeslfﬁ:ﬁs ve Miilkiyet 1.408.055,55|  2.646.738,63 3.627.805,86 87,97 37,07
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 407.394,34 2.630.000,00 1.000.000,00 545,56 -61,98
Gelirler
Diger Gelirler 17.637.017,16 31.165.391,13 57.149.044,12 76,70 83,37
Sermaye Gelirleri 274.436,00 5.559.330,60 10.961.023,32 1925,73 97,16
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 24.074.616,07 49.227.900,69 84.231.756,84 104,48 71,10
Biitce Gelirlerinden
Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplamu (-)
Net Toplam

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gerceklesen gelirlerin bir dnceki yila

gore %71,10 oraninda artis gostermistir. Biitce gelirlerinde meydana gelen bu artigin, biiyiik

oranda bir onceki yila gore diger gelirler ve sermaye gelirleri kaleminde gergeklesen artistan

kaynaklandig1 anlasilmistir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

20232022 | 2024-2023

Biitce Giderinin 2022 il (TL) | 2023 Yili (TL) | 2024 Yih (TL) | Degisim | Degisim Oram
Cesidi A) (B) ©) Orami (%) | (%) [E=(C-

[D=(B-A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 3757.877.27  6.936.33580 18.328.74843 84,58 164,24
SGK Devlet Prim 502.812,20 861.587,01]  1.751.807,92 7135 103,32
Giderleri
Z[i?jleffe :i{‘zmet Alim 16.225.000.32| 33417.31530 66.978.441.84 105,96 100,43
Faiz Giderleri 292.833,11 558.64271 256341085 90,77 358,86
Cari Transferler 920.36050|  1.923.22834]  2.430.06633 108,96 26,35
Sermaye Giderleri 1.778.002,44  10.604.326,85  7.900.642,98| 49641 225 49
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 23.476.894.84 54.301.436.91] 99.953.118,35 131,29 84,07

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gergeklesen giderlerinin bir 6nceki

yila gore %84,07 oraninda artis gostermistir. Biitce giderlerinde meydana gelen bu artisin,

biiyiik oranda bir 6nceki yila gore personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi

giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, faiz fiderleri kaleminde ger¢eklesen artistan

kaynaklandig1 anlasilmistir.

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Idarenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 y1l1 faaliyet gideri 88.285.667,06 TL, faaliyet geliri
80.324.779,43 TL olup enflasyon diizeltmesi 1.389.412,00 TL ile birlikte dénem olumsuz

faaliyet sonucu ise 6.571.475,63 TL olarak gergeklesmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira

Toplam Sermaye

Belediyenin Sahip

UR.TAV.NAK.SAN.TiC.LTD.STI.

Sirketin Ad1 Oldugu Sermaye Hisse Orani1 (%)
No LR () Tutari (TL)
1 | MAZIPETROL 100.000,00 100.000,00 100

Belediyenin % 100 hissedar1 oldugu sirkete yukaridaki tabloda yer verilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Idarenin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi

hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, 23.12.2014 tarihli ve

29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nct
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maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

lizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmig veriler defteri,

- Gegici Ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasmir mal yénetim hesabi
icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip

sonuc¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri gercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

turlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmemistir.

Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yapilmamasi nedeniyle kamu gorevlileri tarafindan etik kurallarinin bilinmesi ve
tiim faaliyetlerde bu kurallara uyulmas: yeterli degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
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Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan ve idare performans programi hazirlamakla yiikiimlii olunmamasi

nedeniyle hazilanmamuistir.

Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Riskler belirlenmediginden risklerin

degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamustir. Idare
tarafindan yetki devri yapilmasini gerektiren bir husus bulunmamaktadir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gorevliendirmeler farkli kisiler arasinda
dagitilmamastir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmamustir.

Idarenin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmustir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani1 hazirlanmustir.

izleme Standartlar:

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, iist yonetim tarafindan I¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmamasi, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu
bulunmamasi, idare biinyesinde risklerin belirlenmemesi ve bunlara iligskin kontrol faaliyetleri
ile alinmasi gereken 6nlemlere iliskin ¢alismalarin da bulunmamasi nedeniyle i¢ kontrol sistemi
degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulma zorunlulugu bulunmadigindan i¢ kontrol

sistemine iligskin denetim c¢alismasi da mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Manisa Kopriibast Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
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tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Olmayan Duran Varhik Alimlarinin Haklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Idarenin faaliyetlerinde kullamilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan yazilim lisanslart ve benzeri nitelikteki varliklarin 260 Haklar Hesabinda
izlenmedigi, dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi olmayan duran varliklar
“Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 209 uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; 260 Haklar Hesabinin niteligini agiklayan
210’uncu maddesinde ise, bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik
deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmigtir.

S6z konusu Yonetmelik’in 260 Haklar Hesabinin isleyisini agiklayan 211’inci
maddesinde, biit¢eye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg, kesintilerin
ilgili hesaba, 6denecek tutarin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili
diger hesaplara alacak kaydedilmesi; 214 {incti maddesinde ise; haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin kullanilmas1 gerektigi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi’'nin 6’nc1 maddesinde; Maddi Olmayan Duran
Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar igin

amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir.

Manisa Kdopriibas1 Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere Belediyenin
faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan belli 6l¢tide
yararlanilan ya da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan yazilim
lisanslar1, etiit, proje ve benzeri nitelikteki varliklara iligkin harcamalar ile bunlarin
glincellenmesine iliskin degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260 Haklar Hesabina
kaydedilmeli ve hesaplara alindig1 y1l sonunda tamamen amorti edilmelidir.

Yapilan inceleme neticesinde; toplam 493.018,00 TL tutarindaki herhangi bir fiziksel
varligi bulunmayan yazilim lisanslar1 ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilerin 260 Haklar
Hesabinda izlenmeyip dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Bunun yaninda 260 Haklar Hesabinda takip edilmeyen bu varliklarn yil sonunda
amortisman kayitlarinin yapilamamasi sonucu 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin da eksik
goriinmesine neden olunmustur.

Maddi olmayan duran varliklarin anilan Yonetmelik ve Teblig hiikiimlerine aykir
olarak 630 Giderler Hesabi ile dogrudan giderlestirilmesi sonucunda 2024 yil1 Bilangosunda
260 Haklar Hesab1 ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda 493.018,00 TL tutarinda hataya

neden olunmustur.
BULGU 2: Ilk Madde ve Malzemelerin Alindiginda Dogrudan Giderlestirilmesi

Satin alman ilk madde ve malzeme niteligindeki tasmnir mallar icin Taginir islem Fisi
diizenlenmedigi ve s6z konusu malzemelerin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina
kaydedilmeksizin dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilerek muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 114’{incii maddesinde, stoklar
hakkinda, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiriirlige
konulan Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore islem yapilacagi belirtilmistir. Taginir Mal
Yonetmeligi’nin “Belgeler ve Cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde; kabul edilerek teslim
alinan tasmirlarin girigleri ile tasinirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde,
dayanikli taginirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger artislarinda
tasinir islem fisi diizenlenmesinin esas oldugu, hangi hallerde diizenlenmeyecegi sayma yoluyla
belirtilmis, 13’tincti maddesinin birinci fikrasinda ise; taginirlar, edinme sekline bakilmaksizin
kamu idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda girisinin yapilacagi; tiiketime
verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya

yardim yapildiginda, gesitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya
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kaybolma, ¢alinma, canli tasinirin 6liimi gibi yok olma hallerinde ¢ikisinin kaydedilecegi

belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biite ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin Niteligi” baslikli 115’inci maddesinde; bu hesabin kurumlarca kullanilmak ya da
tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin
Isleyisi” baslikl1 116°nc1 maddesinde ise tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine
verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin ise 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina

alacak ve 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmgtir.

Idarenin stok ve ilgili gider hesaplari iizerinde yapilan incelemelerde; 2024 yili
icerisinde ¢esitli ilk madde ve malzeme alindig1 halde s6z konusu malzemeler i¢in Tasinir Islem
Fisinin diizenlenmedigi ve bunlarin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlemek yerine

dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Bu uygulama, satin alinan ilk madde ve malzemelerin hangilerinin kullanima verildigi
veya hangilerinin ambarda bulundugu yoniinde yeterli bilgiye ulasilamamasina ve dolayisiyla

saglikli bir stok kontrolii yapilamamasina neden olmaktadir.

Sonug olarak, Idare tarafindan edinilen ilk madde ve malzemeler igin Tasinir islem Fisi
diizenlenmesi ve ilk madde ve malzeme hesabina kayit edilmesi, ilk madde ve malzemeler

kullanima verildik¢e giderlestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Yapim Siiren Yatirimlarin Ilgili Hesaplarda Izlenmemesi

Yapimi siiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii malzeme ve isgilik giderleri
ile genel giderlerin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alinmadan dogrudan ilgili duran

varliklar hesabina alinarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligini tanimlayan 204’iincii maddesinde bu hesabin; yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile isgilik ve genel giderlerin gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gésteren belgenin diizenlendigi
tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi hususu

diizenlenmistir.
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Buna gore yapimu siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlit madde ve malzeme
ile iscilik ve genel giderlerin, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmesi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabindaki tutarlarin gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig tarihte veya is fiilen tamamlandig: tarihte bu

hesaptan ¢ikartilip ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yapimi siiren baz1 maddi duran varliklar i¢in gecici kabulden 6nce
yapilan madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesab1 yerine ilgili duran varlik hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, s6z konusu hatanin diizeltildigi bildirilmis
olsa da 2025 yilinda yapilan islemin 2024 yil1 mali tablolarinda olusan hatay: diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

Yapimu siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile isgilik
ve genel giderlerin gecici kabul islemi yapilincaya kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenmesi, gegici kabulii yapildiktan sonra ise ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Kayith Degerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Maddi Duran

Varhklarin Bulunmasi

Idare tarafindan maddi duran varlik grubunda bir kisim duran varlik igin kayith

degerinden daha fazla amortisman ayrildig1 gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin “25 Maddi duran varliklar” hesap
grubunu ilgilendiren “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187 nci maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, aginmaya veya kiymetten

diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 202’nci maddesinde; bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omri
icerisinde gidere doniistiiriillmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli1 47 Sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirligii

Genel Tebligi’'nde ise; kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve
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tilkenme payina tabi tutulacagi, buna iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve

tiilkenme payinin siire, yontem ve oranlar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, idarenin amortisman ayrilan bir kisim duran varlik icin ise kayitl
degerinden daha fazla amortisman ayrildigir tespit edilmistir. Kayitli degerinden fazla

amortisman ayrilmis maddi duran varliklara ise agsagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 8: Kayith Degerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Duran Varhklar

Varhklarin Amortisman
Hesap Kodu Hesap Ad1 Toplam Degeri Toplam Degeri Fark (TL)
(TL) (TL)

251.xx.01.00. Boru Hatlart 0,00 2.570,50 -2.570,50

251.xx.09.00, | Diger Yeralti ve Yeriistii 0,00 87.415,00 -87.415,00
Diizenleri

252.xx.xx.01.01 | Hizmet Binalari 0,00 3.385,34 -3.385,34

252.xx.xx.02.99 | Diger 0,00 472,00 -472,00

253.02.02.. insaat Makineleri ve Aletleri 1.097.665,08 1.311.438,12 -213.773,04

253.02.03.. Atolye Makineleri ve Aletleri 5.800,00 6.960,00 -1.160,00

253.02.05.. Giig Elektronigi ve Basingh 51.350,06 51.480,36 -130,30
Makineler ile Aletleri

253.02.09.. Ayirma, Smiflandirma 3.516,40 4.219,68 -703.28
Makineleri

253.03.04.. Olg:'um,. Tart1, Cizim Cihazlar1 ve 165,20 198,24 -33,04
Aletleri

254.01.04.. Arazi Tasitlart 359.424,00 395.366,40 -35.942,40

254.01.07.. Motorsuz Kara Araglari 39.060,04 42.966,00 -3.905,96

255.01.05.. Hastanede Kullanilan Demirbas 4.744,00 8.418,80 -3.674,80
Niteligindeki Tasinirlar

255.02.02.. Bilgisayar Cevre Birimleri 27.673,36 31.351,92 -3.678,56

255.02.99.. Diger Biiro Makineleri ve 1.596.694,44 2.317.694,94 -721.000,50
Aletleri

255.03.01.. Biiro Mobilyalari 773.939,63 946.864,64 -172.925,01

255.03.05.. Seminer ve Sunum Amagh 11.800,00 14.160,00 -2.360,00
Urtinler

255.04.01.. Yemek Hazirlama Ekipmanlari 2.303,36 2.764,08 -460,72

255.08.02.. Ogrenmeyi Kolaylastirici 1.463,20 2.440,24 -977,04
Ekipmanlar

255.09.02.. Salon Sporlarinda Kullanilan 24.000,06 34.080,16 -10.080,10
Demirbaglar

255.10.02.. Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 60.894,12 87.634,82 -26.740,70
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255.10.03.. Yangmn Sondiirme ve Tedbir 11.699,70 16.117,62 -4.417,92
Cihaz ve Araglari
255.99.01.. Scyyar Kuliibe, Kabin, Biife ve 19.706,00 23.647,20 -3.941,20
Kafesler
Toplam -1.299.747 41

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, s6z konusu hatanin diizeltildigi bildirilmis
olsa da 2025 yilinda yapilan islemin 2024 yili mali tablolarinda olugan hatay1 diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimlerine gére amortismana tabi maddi duran varliklar
icin kayitl maddi duran varlik tutarindan daha fazla amortisman ayrilmasi nedeniyle ise 2024
yili Bilangosunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 630
Giderler Hesab1 1.299.747,41TL fazla goriinmektedir.

BULGU 5: Isciler i¢in Kidem Tazminat1 Karsiiklarinin Ayrilmamasi

Idare tarafindan siirekli isciler ile taseron iscilere iliskin olarak 2024 yili ve oncesi
1.426.185,28 TL haricinde kidem tazminati karsiligi ayrilmadigi ve bu kisilerden kidem
tazminatinin 6denmesini gerektirecek sekilde is akdi sona erenler i¢in yapilan 6demelerin bir
kismimin 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina, ¢ogu kismmin 630 Giderler Hesabina

kaydedildigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeliginin 472 Kidem Tazminati1 Karsilig
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 330’ uncu maddesinde; mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminatlarinin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin isleyisi”
baslikl1 331’inci maddesinde ise hesaplanan kidem tazminatina iliskin karsilik tutarlarinin, 472
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin 472 Kidem Tazminati Hesabina

borg, 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 372 Kidem Tazminat1 Karsili§1 Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baglikl1 281’inci maddesinde, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve faaliyet donemi
icinde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilacagi

belirtilmistir.
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08.02.2015 tarihli ve 29261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Kanunu'na
Gore ihale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlari Kapsaminda Istihdam
Edilen iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda Yénetmelik’in “Odeme usulii”
baslikli 8’inci maddesinin birinci fikrasinda, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isveren tarafindan ¢alistirilan isgilerin
bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu
kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiiriirliikte olan 14’tincii maddesi
kapsaminda 6denecegi ikinci fikrasinda ise kamu kurum veya kuruluslari tarafindan yapilacak
olan kidem tazminat1 6demelerinin, 10’uncu maddede belirtilen belgeler esas alinarak dogrudan

is¢cinin banka hesabina yapilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idare biinyesinde calisan iscilere 2024 yili ve Oncesi igin
1.426.185,28 TL kidem tazminati karsiligi ayrildigi, ancak bu tutarn giincellenmedigi
goriilmiistiir. 2024 yili sonu itibariyla emekliye ayrilan isgiler i¢in 372 Kidem Tazminatlari
Karsiligi Hesabindan 335.826,50 TL, 630 Giderler Hesabindan 2.719.609,66 TL c¢ikis kaydi
yapildig tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére, muhasebenin ihtiyatlilik kavrami geregi
isciler i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin 372 ve 472 Kidem Tazminatlari

Karsilig1 Hesaplarina gercek tutarlar {izerinden kayit altina alinmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Varlik Hesaplarinda izlenmemesi

Idarenin miilkiyetinde olan tasinmazlardan kamu idarelerine tahsis edilenlerin ilgili

varlik hesaplarinda izlenmedigi gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130, 131 ve 132’nci maddeleri ile Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191, 192 ve 193iinci
maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gére 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amacla Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar olusturulmus ve tahsislerin
durumuna gére tesis edilen 02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar ve/veya 03.Tahsisli

Kullanilan Taginmazlar yardimci hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi belirlenmistir.

Bununla birlikte, 10.10.2006 tarihli ve 26315 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasmnmaza

iliskin giderler” baglikli 7°nci maddesinde yer alan; “(1) Tahsisli tasinmazlaria ilgili olarak
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harcamalara katiima pay: da déihil olmak iizere her tirlii mali yiikiimliiliikler ve diger giderler,
tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan édenir ” hilkmii uyarinca da tahsisli tasinmazlar ile ilgili
her tiirden giderin tahsis yapilan idare tarafindan karsilanmasi dolayisiyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle de
tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili yardimci hesaplarda belli
edilmesi, Idarenin tahsise konu tasimnmazlar iizerindeki mali yiikiimliiliikleri agisindan anlam

kazanmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarihli ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarin1 nasil

gergeklestirecegine dair agiklamalar yapilmis ve drneklere yer verilmistir. Ayni yazida;

“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” bashgr altinda; “Tasinmaz maliki kamu
idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe birimine verildiginde; 500-Net
Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar Hesabina (02.Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin amortisman tutarlar: 257-
Birikmis  Amortismanlar Hesabina bor¢, 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen
Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutari) alacak kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazin
miilkiyet kayitlarimin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir. Tasinmazin tahsis
edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe birimine
verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Taginmazlar) borg, 500-Net Deger
Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Taginmazlar) alacak; varsa tasinmaza iligkin amortisman
tutarlar: 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Igin Ayrilmis Amortisman
Tutary) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecektir. Bu kayitiar
tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin harcamalarint muhasebelestiren
ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir. ” denildiginden, taginmaz tahsis eden ya da tasinmaz
tahsisi saglanan her iki taraftaki idarelerin muhasebe kayitlar1 agisindan, 500 Net Deger Hesab1

ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin tahsis isleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tasinmazlarin yénetimi ve kontrolii
icin idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarla ilgili farkli bir kayit diizeninin
bulundugu ve bu sekilde kullanilan taginmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna uygun

olarak tutulmasi gerekmektedir. Tam agiklama kavrami, muhasebenin genel kabul gérmiis bir
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ilkesi olup bu kavram uyarinca varliklarin ger¢cek durumunun mali tablolarda yer almasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 250 Arsa ve Araziler Hesabina ait 02 kodlu yardime1 hesaplar ile
birlikte 500 Net Deger Hesabina ait 11 ve 13 kodlu yardimci hesaplarin kullanilmamasi
nedeniyle Idare tarafindan kamu idarelerine tahsis edilen 2 adet tasinmazin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore Idare tarafindan diger kamu idarelerine
tahsis edilen tasinmazlarin muhasebelestirilmemesi nedeniyle 2024 yili bilangosunda 250.02
Arazi ve Arsalar Hesabi ve 500. 11/13 Net Deger Hesabr itibartyla varliklarin ilgili Idare
tarafindan belirlenmesi gereken gercege uygun degerleri (rayi¢ deger) toplami kadar hataya

neden olunmustur.

BULGU 7: Tasginmazlara lliskin Deger Tespit Islemlerinin Tamamlanmamas ve

Tasinmaz icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Idarenin tapuda kayitli olan tasinmazlarma iliskin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Y&netmelik hiikiimleri geregi yapilmasi gereken deger tespit islemlerinin

tamamlanmadig1 ve tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi goriilmuistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek f{izere anilan maddelere
dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma iliskin Y®énetmelik”

13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 say1l1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlari Kaydima iligskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesine gére kamu idareleri, mevcutlarla birlikte iginde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden c¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Tasinmazlarin hangi degerler tizerinden kayit altina
alinacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup bu madde de “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlarin” maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayig
deger tizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmigtir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet
ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile "tapuda kayitlhi olmayan tasinmazlar" baslig

altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile
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kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, "orta mallar1" ve “genel hizmet alanlar1" basligi
altinda yer alan taginmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar

verilen tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesine goére; kamu idarelerine ait
tasinmazlar i¢in “Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayitlh Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlar1i Formu”nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yo6netmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in “Mevcut taginmazlarin kaydina iliskin islemler” bashkli gegici
1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢ degerler lizerinden muhasebe kayitlarina alinacak
olan tasmmmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri
tizerinden kayitlarinin yapilacagi; fiili envanterlerinin emlak vergi degeri iizerinden en geg
30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve cetvellere
kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak tizere muhasebe
birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu tasinmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe

kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter lizerinden kayitlara alacagi belirtilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “(...)Yonetmeligin 5
inci maddesine gore yapilmasi gereken iglemler 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir”
denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger tizerinden kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi
ongorilmiistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine kadar tapuda kayith olan tasinmazlarin maliyet

bedeli veya rayi¢ degeri iizerinden kayitlara alinmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra Yonetmelik’in 188 ile 193’{incii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda acgiklanmaistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima Iliskin Y®6netmelik
hiikiimlerine gore hazirlanmas1 gereken Tasmnmaz Icmal Cetvellerinin diizenlenmedigi ve

tapuda kayitli bulunan tagimmazlarin Yonetmelik’in emrettigi sekilde maliyet bedeli veya
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gergege uygun deger (rayi¢ deger) lizerinden kayit altina alinmayip emlak vergi degeri

lizerinden kayitlarin yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore muhasebe kayitlarina esas teskil edecek
olan envantere yonelik soz konusu formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi, tapuda
kayitli bulunan tasinmazlar i¢in degerleme islemlerinin tamamlanmamasi sonucunda, 2024 yili
Bilang¢osunda tapuda kayitli olan tasinmazlarin gergege uygun degeri ile emlak vergi degerleri
arasindaki fark kadar 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesab1

ve 252 Binalar Hesabu itibariyla hataya neden olunmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Baz1 Gelir Kalemlerinin Tahakkuk Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

Idare tarafindan tahakkuk kayitlar1 yapilan bazi gelirlerin tahsilat oranlarinm diisiik

oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38'inci maddesinin (f) bendinde, belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmigtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar’” baglikli 61'inci maddesinde gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler
ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi;
muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlariin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu olacagi; ayni Kanun'un “Gelirlerin
toplanmasi sorumlulugu” bashikli 38'inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk,
tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil

islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

6183 say1l1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme zamani ve
once ddeme” baslikli 37°’nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen

zamanlarda odenecegi, hususi kanunlarinda o6deme zamani tespit edilmemis amme
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alacaklarinin ise Hazine ve Maliye Bakanliginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden

itibaren bir ay i¢cinde ddenecegi ifade edilmistir.
Ayni Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 15 giin icinde bor¢larini 6demeleri veya mal

bildiriminde bulunmalart liizumu bir "6deme emri” ile teblig olunur.” denilmektedir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklarina iligkin olarak amme borg¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
borgluya, 15 giin i¢inde bor¢larini 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme
emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
o6demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal

bildirimini ger¢ege aykiri surette yaptigi takdirde ise hapis ile cezalandirilacagi bildirilmelidir.

Odeme emri iizerine ddeme yapilmamis ise “Haciz Varakas1” diizenlenmeli ve haciz
islemlerine baslanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri zamaninda vermeyenler i¢in hem
adli para cezas1 hem de hapis cezas1 ongoriilmiis olup bu suglarin takibi i¢in ise idarenin o

mahaldeki en biiyiik memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar ylikiimluliigii getirilmistir.

Idarenin 2024 yili hesabmin incelenmesi neticesinde; Biitce Gelir Kesin Hesap
Cetvelinde 6nemli goriilen ancak tahsilat tahakkuk orani diisiik kalarak gelecek yila devreden

baz1 gelir kalemleri asagida gosterilmistir.

Tablo 9: 2024 Y11 Gelir Tahsilat Oranlar:

Gelecek Tahsil
Aciklama Devreden Yili Toplam Toplam Red ve Yili Net Yila Oran
¢l Tahakkuk Tahakkuk Tahakkuk Tahsilat iadeler Tahsilat Devreden '
(%0)
Tahakkuk
\B/IeaniSi 897.914,37 | 2.824.544,57 | 3.722.458,94 | 1.954.262,76 0,00 | 1.954.262,76 | 1.768.196,18 52,50
Cgsr{;isi 268.110,54 | 1.095.255,89 | 1.363.366,43 606.437,44 0,00 606.437,44 756.928,99 44,48
Cg?élisi 695.384,72 | 2.160.805,22 | 2.856.189,94 856.390,95 0,00 856.390,95 | 1.999.798,99 29,98
ilan ve
Reklam 22.219,64 47.020,78 69.240,42 14.388,39 0,00 14.388,39 54.852,03 20,78
Vergisi
Cevre
Temizlik 77.793,78 238.109,19 315.902,97 119.334,24 0,00 119.334,24 196.568,73 37,78
Vergisi
Ecrimisil
Gelirleri 5.707,27 61.773,73 67.481,00 25.020,00 0,00 25.020,00 42.461,00 37,08
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Tahsilat oranlarinin azami diizeyde gergeklesmesini teminen kamu kaynaginin elde
edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin gelirlerin takip ve tahsil hususunda yukarida belirtilen

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket etmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayitl tasinmazlarindan, tapu kayds ile mevcut kullanim sekli farklilik

gosteren tasinmazlar olmasina ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtrlige konulan
Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikl1 4’{incii
maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt: ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevecut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi igslemi” olarak tanimlanmaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarim meveut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamas: durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercgek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilamr.”
denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Buna gore, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan tasinmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayith bilgilerinin farkli olmasi
halinde, tapu kayitlarin taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi

gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan taginmazlarin
kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin

yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyap:1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Idarenin yetki ve sorumluluk alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis: veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincti maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakk1”, “Ge¢is Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile geg¢is hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap: Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 say1li
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegcis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya taginmaz tizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
tizere gegis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki ticretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) tarafindan yayimlanan UFE (Uretici Fiyatlar1 Endeksi)

oraninda artirilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen tutarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Belediye Meclisi tarafindan 2024 yili igin {icret

tarifesinde ge¢is hakki bedeli belirlenmedigi ve gecis hakkini kullanan isletmecilerden herhangi
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bir tahakkuk ve tahsilat islemi yapilmadig1 gortilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde,
telekomiinikasyon altyapit ve sebekelerinden alinmasi gereken gegis hakki bedellerinin

tahakkuk ve tahsilinin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Otopark
Gelirlerine iliskin Paylarin Takip Edilmemesi

Manisa Biiyliksehir Belediyesi tarafindan arag park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirlerden ilge belediyelerine gonderilmesi gereken paya iliskin alacagin tahsili igin

gerekli takip ve bagvuru yollarinin kullanilmadig: goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin (f) bendinde;

“f) Biiyiiksehir ulasim ana pldanim yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve
toplu tagima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak, kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet dicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

viiriitmek”
“Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baglikli 23 {incii maddesinin (f) bendinde;

“7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin il¢e ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gére dagitilacak %50'sinden sonra

kalacak %50'si” hiikkiimleri yer almaktadir.
Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise;

“Biiytiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslariile ilge (...)(1) belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik su
ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun
talebi iizerine séz konusu tutar, Zller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi
gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir. (Degisik ikinci ciimle:
21/4/2005-5335/28 md.) Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tirlii zararin
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tazmininden, ilgili il¢e (...) (2) belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii,
ilge (...)(1) belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalar: zamaninda yapmayan
biiyiiksehir belediye baskani, baglh kurulus genel miidiirleri ve saymanlart hakkinda da

uygulanir” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etme ve isletme, islettirme veya
kiraya verme gorevlerinin biiyiiksehir belediyelerine ait oldugu ve buralarin isletilmesi,
islettirilmesi veya kiraya verilmesi nedeniyle elde edilen gelirlerin %50’sinin Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan ilge belediyelerine niifuslar1 oraninda aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan isletilen, islettirilen
veya kiraya verilen arag park yerlerinden elde edilen gelirlerden, Belediyeye verilmesi gereken
payin aktarilmadigi ve Belediyenin de bu alacagin Biiyiiksehir Belediyesinden tahsili igin

gerekli tiim takip ve bagvuru yollarin1 kullanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar geregince, Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan arag park yerlerinin isletilmesi, islettirilmesi veya kiraya verilmesi
nedeniyle elde edilen gelirlerden Belediyeye aktarilmasi gereken payin Biiyliksehir
Belediyesinden temin edilerek tahakkuk ve tahsil isleminin yapilmasi veya Biiyiikschir
Belediyesinden mahsuben tahsili igin iller Bankas1 nezdinde gerekli islemlerin yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan idareye Aktarilmasi Gereken Miize

Giris Ucretlerine iliskin Payin Takibinin Yapilmamasi

Miize giris tcretlerinden Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ilge belediyesi hesabina

yatirilmas1 gereken paylarin ilgili Idare hesabina aktarilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize Giris Ucretleri ile Madenlerden
Belediyelere Pay” baslikli 97°nci maddesinin (a) bendinde, belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde isletilen, maddede sayilan istisnalar disinda kalan her tiirlii miizenin giris ticretlerinden
%>5’inin belediye payr olarak ayrilacagi; bu payin miizenin bulundugu yer Biiyiiksehir
Belediyelerine o6denecegi ve bu tutarin %75’inin niifuslart oraninda ilge belediyelerine

dagitilacagi hiikkmii yer almaktadir.
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2464 ayih Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baglikli

23'incii maddesinin son fikrasinda;

"Biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kurulusiari ile ilce (...)* belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik
su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagh
kurulusun talebi iizerine séz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin
genel biitce vergi gelirleri  payindan kesilerek alacakli belediyenin  hesabina
aktarilr. (Degisik ikinci ciimle: 21/4/2005-5335/28 md.) Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve
benzeri her tirlii zararin tazmininden, ilgili ilce (...) belediye baskani ve sayman sahsen
sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilge (...)%° belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalar
zamanminda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagh kurulus genel miidiirleri ve

saymanlart hakkinda da uygulanir.” hiikmii yer almaktadir.

Idarenin 2024 yili hesaplar1 incelenmesi neticesinde séz konusu paya iliskin bir
tahakkuk ya da tahsilat kaydmin olmadigi, s6z konusu payin belediyeye aktarilmadigi

goriilmiistiir. Onceki yillarda da buna iliskin bir kayit bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar geregince, 2464 sayili
Kanun'un miikerrer 97'nci maddesine gore hak edilen gelirin ilge belediyesince takibi ve tahsili
ile gecikmeden kaynakli gelirlerin aktarmalarim1 zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye

baskani ile muhasebe yetkilisinden alinmasi igin gerekli idari ve adli siirecin isletilmesi gerekir.

BULGU 6: Arsiv Arastirmasi ve Giivenlik Sorusturmasi Bitmeden Yeni Personelin

Ise Baslatilmasi

Idare, ise alman yeni personelin arsiv arastirmalarmni ve giivenlik sorusturmalarini

bitirmeden ilgili kisileri ise baglattig1 goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK 20°nci maddesinin tigiincii fikrasina
dayanilarak ¢ikarilan Il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirllmasina Dayali  Hizmetlerinin
Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar’in “Sirket personelinde aranacak sartlar” bashikl

4’{incii maddesinde;

“(1)Sirketlerde ise alinacaklarda;
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3)Affa ugramus olsa bile devletin giivenligine karsi suglardan, Anayasal diizene ve bu

diizenin isleyisine karst su¢lardan mahkiim olmamatk,

6) Giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmast yapimis olmak,
sartlart aranir.

(3)Birinci fikranin altinct bendine iliskin sorusturma velveya arastirma talepleri ilgili
valilik araciligiyla yetkili mercilerden istenir. Intikal eden giivenlik sorusturmasi velveya arsiv
arastrmast sonu¢lart 14/2/2000 tarihli ve 2000/284 sayii Bakanlar Kurulu Karariyla
yiirtirliige konulan Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Yonetmeligine gore illerde
valilikler biinyesinde teskil edilen degerlendirme komisyonunca degerlendirilir. Ancak vali
tarafindan uygun gériilmesi halinde sonuglarin degerlendirilmesi ilgili idare biinyesinde anilan
Yonetmelige gore teskil edilen degerlendirme komisyonuna bwrakilabilir. Sirketin ortaklar
arasinda birden fazla idare bulunmas: durumunda degerlendirme yetkisinin birakilacag: idare

vali tarafindan belirlenir. "Denilmektedir.

7315 sayili Gilivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu’nun 3’iincii

maddesinde;

“(1) Arsiv arastirmasi, statiisii veya ¢alistirma sekline bagli olmaksizin ik defa veya

yeniden memuriyete yahut kamu gorevine atanacaklar hakkinda yapilir.”
Denilmekte olup,
Ayni Kanun’un 4’{incli maddesinde;
“(1) Arsiv arastirmasi;
a) Kisinin adli sicil kaydinin,
b) Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan hdlen aranip aranmadiginin,
¢) Kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin,

¢) Kisi hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlari ve 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 171 inci maddesinin besinci ve 231 inci maddesinin oniiciincii
fikralart kapsaminda alinan kararlar ile kisi hakkinda devam eden veya sonu¢lanmis olan

sorusturma ya da kovusturmalar kapsamindaki olgularin,
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d) Hakkinda kamu gorevinden ¢ikariima ya da kesinlesmis memurluktan ¢ikarma cezasi

olup olmadiginin,

’

mevcut kayitlardan tespit edilmesidir.’
Denilmektedir.
Yine ayn1 Kanun’un 7’nci maddesinde;

“1) Yaptirilan giivenlik sorugturmasi Ve arsiv aragtirmast sonucunda elde edilen
verilerin degerlendirilmesi amaciyla Degerlendirme Komisyonu kurulur. Degerlendirme
Komisyonu; Cumhurbaskanliginda Idari Isler Baskanimin géreviendirecegi bir iist kademe
yoneticisinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginda genel sekreter yardimcisinin,
bakanliklarda bakan yardimcisimin, diger kamu kurum ve kuruluslarinda en iist yoneticinin
goreviendirecegi bir iist kademe yoneticisinin, iiniversitelerde rektor yardimcisinin, valiliklerde
vali yardimcisimin  baskanliginda, teftis/denetim, personel ve hukuk birimleri ile uygun
goriilecek diger birimlerden birer tiyenin katilimiyla baskan dahil en az bes kisiden ve tek
sayida olacak sekilde olusturulur. Milli giivenlik agisindan stratejik onemi haiz birim, proje,
tesis ve hizmetlerde istihdam edilecekler hakkindaki degerlendirme, ilgili bakanlik ya da kamu

kurumlart biinyesindeki Degerlendirme Komisyonunca yapilir.

(2) Memuriyet veya kamu géorevierine uygunlugunun degerlendirilmesini saglayacak
yorum icermeyen olgusal veriler, giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast yapmakla gérevli

birimlerce ilgili kurum ve kurulus biinyesinde kurulan Degerlendirme Komisyonuna iletilir.

(3) Degerlendirme Komisyonu kendisine iletilen verilere iliskin nesnel ve gerekgeli
degerlendirmelerini yazili olarak atamaya yetkili amire sunar. Mahkemeler tarafindan

istenildiginde bu bilgiler sunulur.” hiikiimleri yer almaktadir.

Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv Aragtirmasi Yapilmasma Dair Yonetmelik’in,
“Hakkinda giivenlik sorusturmast Ve arsiv arastirmast yapilacaklar” bashkli 9’uncu

maddesinde;

(1) Statiisii veya ¢alistirma sekline bagh olmaksizin ilk defa veya yeniden memuriyete

yahut kamu gérevine atanacaklar hakkinda arsiv arastirmast yapilir. ” hikkmii diizenlenmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, s6z konusu hatanin diizeltildigi bildirilmis
olsa da 2025 yilinda yapilan islemin 2024 yili mali tablolarinda olusan hatay: diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

Sonug olarak, ise alinan kisilerin ise baslatilmadan once giivenlik sorusturmasi ve arsiv

arastirmalarinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Idare ile TUM-YEREL SEN (Tiim Yerel Yénetim Calisanlar1 Sendikas1 ) arasinda
akdedilen ve 01.05.2024-31.12.2027 donemini kapsayan sosyal denge tazminati 6denmesine
iligskin sozlesmeye s6zlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari

ve Toplu S6zlesme Kanunu’na aykirilik olusturan hiikiimler konulmustur.

Anayasa’nin “1. Genel ilkeler” baslikli 128’inci maddesinde memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin haklar1 ve yiikiimliiliklerinin, aylik ve 6deneklerinin ve diger 6zliik islerinin
kanunla diizenlenecegi ancak, mali ve sosyal haklara iligskin toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakli
oldugu hiikiim altina alinmistir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun 03/09/2023 tarihli
kararinin  “Genel Hiikiimler” baslikli birinci kismimin birinci maddesinde bu Kararda
diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikkiimlerinin uygulanmasina
devam olunacag: belirtilmektedir. S6z konusu Kararin ilgili bolimiinde, 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’ndaki usul ve esaslar cergevesinde
odenebilecek sosyal denge tazminati tavan tutarina iliskin diizenlemenin yapildigi bunun

disinda mali ve sosyal haklarla ilgili bir hiikiim bulunmadig1 gorilmistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun “Mabhalli
idarelerde s6zlesme imzalanmasi” baslikli 32°nci maddesinin birinci fikrasina gére 27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu s6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ti¢ ay igerisinde

sozlesme yapilabilmektedir. Bu s6zlesme, Kanun'un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme

Manisa Kdopriibas1 Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

sayllmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamaz. S6z konusu
diizenlemede yer alan “sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini
belirlemek iizere” ibaresinden de anlasilacagi iizere imzalanacak toplu sdzlesme sosyal denge
odemesi ile ilgili olmalidir. Bunun disinda sdzlesmeye sosyal denge tazminati 6demesi ile ilgili

olmayan hiikiimler konulmamalidir.

Idare ile sendika arasinda imzalanan sozlesmenin; “Diger Haklar ve Ucretli izinler”

baslikli 16°’nc1 maddesinde;

a) 8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giinii'niin kutlanildigi hafta boyunca kadin

calisanlar doniistimlii olarak birer giin izinli sayiirlar.

b) Kadin personele yazili olarak talep etmeleri halinde ayda bir (1) giin ézel giin (Regl)

izni verilir.

c) Engelli ¢alisanlar, 3 Aralik Diinya Engelliler Giiniinde ve ulusal diizeyde kabul edilen
10-16 Mayrs sakatlar haftasinin ik giiniinde birer giin izinli sayilirlar. Engelli personel, idari

tatillerde calistiriimaz.

d) Engelli ¢alisanlara mesai baslangi¢ ve bitiminde daha rahat ulasim saglayabilmeleri

icin gerekli kolaylik saglanir.

e) Isveren, calisanlardan sehit dul ve yetimleri ile anne, baba ve kardeslerine 18 Mart
Sehitler Giiniinde izin kullandwrir Malul gaziler ile eslerine ise 19 Eyliil Gaziler Giiniinde 1zin

kullandirir.

f) Isveren, Tahsildar olarak gérev yapan personelin, kurum édemeleri ile ilgili
topladiklar: paralarin giivenligi icin gerekli tedbirleri almak ve ilgili kurumlara transferini

giivenli bir sekilde saglamakla yiikiimliidiir.

g) Belediye biinyesinde ¢alisan memur ile sozlesmeli personelin kendisi, esi ve ¢cocuklar
calistigi belediyeye ait spor salonlari, egitim ve sosyal beceri kurslari, cocuk kresleri ve diger

sosyal tesislerden iicretsiz veya indirimli yararlanir.

h) Isveren mesai baslangic ve bitis saatlerine uygun olarak memur ve sézlesmeli

personeline isyerine gelip gidebilmesi i¢cin servis hizmeti saglar veya toplu tasima kart: tahsis
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eder; Bu islem i¢in kurumca yapilan odemeler sosyal denge tazminati sozlesmesi odemesi

kapsaminda sayilmaz.

i) Isveren toplu is sozlesmesi siiresi icinde gorevde yiikselme unvan degisikligi sinav

agar.” hiiklimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesi maddeleri incelendiginde,
ilgili hikkiimlerin sosyal denge tazminati 6denmesiyle ilgili olmadig1 ve 4688 sayili Kanun'a
aykirilik olusturdugu goriilmektedir. Kanun hiikmiinden agik¢a anlasilacag: iizere, belediye
baskan ile sendika temsilcisi sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni
siirlarda tespit etmek ftizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda sézlesme hakkini toplu
sozlesme gibi diisiinmek ve sézlesme metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler
koymak miimkiin bulunmamaktadir. Zira 4688 sayili Kanun'un 32’nci maddesinde mahalli
idarelerle imzalanan sozlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme

sayillamayacagi agikca belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore imzalanacak toplu
sozlesmenin konusu, memur ve sézlesmeli personele yapilacak sosyal denge tazminati ddemesi
tutarinin  belirlenmesi  olup, sosyal denge o6demesiyle ilgili olmayan ve 4688 Kanun

hiikiimlerine aykirilik olusturacak diizenlemelere sézlesmede yer verilmemelidir.

BULGU 8: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlar ile Yapim
Islerinde Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii

AllInmadan Asilmasi

Idare tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve
22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet
alimlari ile yapim islerine iliskin harcamalarin yillik toplaminin, Kamu ihale Kurulunun uygun
goriisii alinmadan, 2024 yili biit¢esine bu amagla konulan 6deneklerinin %10’unu astig

gOriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 'nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yvapilacak harcamalarn yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hitkkmii yer almaktadir.

Manisa Kdopriibas1 Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanligi

4734 sayili Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 2.076.108,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 622.756,00 TL’yi, diger idarelerin 207.453,00 TL’yi agmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuli ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu
fhale Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin

Teblig”in “Genel esaslar” baglikli 4’iincii maddesinde;

“(2) Kanunun 62 nci maddesinin (z) bendine gére, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce
sahibi olan kamu idareleri; Kanunun gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig
22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar: harcamalarda, biitcelerine bu amacla
konulan ddeneklerin % 10’unu Kurulun uygun gériisii olmadan asamaz. Bu oran asilarak

Kuruma yapilan bagvurular reddedilir.

(3) Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gore
ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitcelerine bu amagla
konulan toplam édenek tutar: dikkate alinr. Mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri icin
biit¢elerine bu amacgla konan yullik toplam édenekleri tizerinden her biri icin ayrt ayri % 10

’

orani hesaplanir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore, Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci

maddesinin (d) bendine gore yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri harcamalarinda
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asagidaki tablodan goriilecegi iizere biitceye bu amagla konulan 6deneklerinin %10 unun,

Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildig: tespit edilmistir.

Tablo 10: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim
Isleri Harcamalarinda Odenek Smir1 Asimi

22/d ve 21/f 22/d ve 21/f
2024 "Toplaf(] Kapsaminda St A Kapsaminda
Odenegin Yapilan Yapilan
Harcama Yilh Toplam y Tutar
. - %10’u (Sinir) Harcama Harcama
Kalemleri Odenek Tutari (TL) Tut (TL) Tutary/Tonl
(A) _ utari (D:C-B) "ll ar oplam
(B=A*%10) (TL) Odenek Tutari
© (C/A)*100
Mal Alimlart 22.477.165,83 2.247.716,58 | 22.335.498,29 | 20.087.781,71 % 99,37
2;122121 43.807.406,21 | 4.380.740,62 | 43.720.998,09 | 39.340.257,47 | % 99,80
Yapim Isleri 7.906.552,50 790.655,25 7.900.642,98 7.109.987,73 % 99,92

Idare tarafindan 2024 y1l1 igerisinde 4734 say1li Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi

ile 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda gergeklestirilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim

isleri harcamalarinda, biitgeye bu amagla konulan 6deneklerinin %10’u tutarindaki sinirin,

Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmas1 hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili

Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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