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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’ uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Van Yiiziincii Y11 Universitesi 20.07.1982 tarih ve 17760 sayili Resmi Gazete ’de
yayimlanarak yirtrliige giren 41 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmus, 28.03.1983
tarin ve 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Teskilatt Kanunu madde 33 ile yeniden

yapilandirilmigtir.

Yiiksekogretim kurumlart igin temel mevzuat;, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmm idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’dir.

YiiksekOgretimin amag ve ilkeleri, yliksek6gretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ogretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun &zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Van Yiiziincii Y1l Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta,

idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk
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miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 20 fakiilte, 2 yiiksekokul, 5 enstitii, 11 meslek yiiksekokulu ve

50 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2°de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 268 61 329
Dogent 330 100 430
Doktor dgretim tiyesi 507 146 653
Ogretim gorevlisi 233 65 298
Aragtirma gorevlisi 323 204 527

Toplam 1.661 576 2.237

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 471 337 808

Saglik 791 380 1171

Avukatlik 4 3 7

Din 2 0 2

Teknik 176 83 259

Yardimci 170 116 286

Sozlesmeli 372 173 545

Isci 1.406 0 1.406
Toplam 3.392 1.092 4.484

Universitede 2024 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 3.392°dir. Ayrica Universitede 10 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Van Yiiziincii Y1l Universitesi, Merkezi Yénetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Van Yiiziincii Y11 Universitesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2
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Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2024 yilmna ait 6denek dagiliminm ve yil

sonu harcama gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (TL) Gergeklesme (TL) | Gerceklesme Orani(%)
01 Personel Giderleri 3.408.957.200,00 | 3.392.035.537,69 99,50
02 Sos. Giivenlik Kurumlarina 385.400.000,00|  381.946.908,64 99,10
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 397.302.950,00 266.853.441,62 67,17
05 Cari Transferler 362.798.500,00 360.510.316,70 99,37
06 Sermaye Giderleri 826.860.000,00 543.152.083,62 65,69
Toplam 5.381.327.650,00 | 4.944.498.288,27 91,88

2024 Y1l Merkezi Y onetim Biitce Kanunu ile 4.905.210.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine y1l icinde 476.117.650,00 TL 6denek eklenmis ve toplam &denek
5.381.327.650,00 TL’ye ulasmis, olup oOdenegin %91,88’1 olan 4.944.498.288,27 TL

kullanilmistir.

Personel giderlerinde 3.408.957.200,00 TL 6denegin 3.392.035.537,69 TL’si, sosyal
givenlik kurumlarma devlet primi giderlerinde 385.409.000,00 TL 06denegin
381.946.908,64 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 362.798.500,00 TL 06denegin
266.853.441,62 TL’si, cari transferlerde 346.613.000,00 TL 6denegin 360.510.316,70 TLsi,
sermaye giderlerinde 826.860.000,00 TL 6denegin 543.152.083,62 TL’si harcanmistir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Tirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam
9.487.357,40 TL ve 226.194,37 EURO biitge dis1 kaynak kullanilmstir.

2024 yil1 biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4°te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Ger¢eklesmesi

Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) G(gll‘.gelt]l:lg;)n)le
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 42.219.000,00 60.895.549,72 144,24
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 4.788.326.000,00 | 4.796.969.147,87 100,18
Diger Gelirler 74.665.000,00 118.101.292,20 158,17
Toplam 4.905.210.000,00 | 4.975.965.989,79 101,44
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) -115.526,53
Net Toplam 4.905.210.000,00 | 4.975.850.463,26 101,44

2024 yili biitgesine gore tahmin edilen biit¢e geliri 4.905.210.000,00 TL olan
Universitenin, yilsonunda gergeklesen net biitce geliri 4.975.850.463,26 TL dir.
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Donem faaliyet geliri 5.286.765.264,77 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
115.526,53 TL, faaliyet gideri 4.547.337.644,17 TL ve enflasyon diizeltmesi 245.645.850,00
TL olan Universite, 2024 yilin1 984.957.944,49 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplami 2.423.139.876,70 TL, gider
toplam1 1.833.497.337,16 TL olarak gergeklesmis ve donem 589.642.539,54 TL kar ile

tamamlanmustir.

-Iktisadi Isletmenin 2024 yili gelir toplami 42.025.264,92 TL, gider toplami
38.653.602,28 TL olarak gergeklesmis ve donem sonu 3.371.662,64 TL kar ile tamamlanmuigtir.

Ayrica Universite 08.03.2012 tarih ve 28227 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
25.01.2013 sayili, 8244 Ticaret Sicil Gazetesi ilan1 ile kurulan VAN TEKNOKENT A.S’nin
ortagidir. Ad1 gecen AS’nin kurulus sermayesi 2.500.000,00 TL olup Universitenin % 60

oraninda ortakligir bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica ad
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitinlesik Kamu Mali Y6netim

Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gercgeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclara, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

yaymmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkGr mevzuat
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cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortanm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan kaynaklar1 politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis Ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine
yonelik ¢alismalar yapilmis ancak Kamu I¢ Kontrol Rehberi’nin “Risk Y&netimi” baslikli 2 nci
Boliimiiniin “Risk Yo6netimi Siireci” baslikli 7°nci kisminda tespit edilen risklerin ilgili rehber
ekinde yer alan “Risk Kayit Formu” ve “Konsolide Risk Raporlar1” diizenlenmek suretiyle kayt

altina alinmamasi1 nedeniyle bunlar yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur ancak tiim siiregleri kapsayacak sekilde tamamlanmamasi agisindan eksiklikler
vardir. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrihigi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yoénergesi

mevecuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu Ig

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamuistir.

izleme Standartlar
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Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢c kontrol sisteminin kurulmasi
calismalarmin tamamlanamamasi1 nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde ic
denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu bulunmasina ragmen 2024 yili itibariyla bu
kadrolarda i¢ denetci istihdami bulunmamaktadir. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iliskin denetim c¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Van Yiiziincii Y1l Universitesi*nin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Universiteye Ait Binalarin Envanter ve Kayda Alma islemlerinin

Yapilmamasi

Universite miilkiyetinde bulunan binalara iliskin envanter c¢alismalarinin tam olarak
yapilmadigi, bu sebeple séz konusu binalarin Universite mali tablolarinda gosterilmedigi

tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tagmir ve tasinmaz
islemleri” baglikli 44 {incii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul
ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi diizenlenmistir. Buna istinaden
2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik cikarilmistir. S6z konusu Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7’nci
maddesinin ikinci fikrasinda, kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler

birimine gonderilecegi ve mali hizmetler birimince bu formlarmm konsolide edilerek
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Yonetmelik’in ekinde (EK-7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin

olusturulacag hiikiim altina alinmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” basliklt 5’inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde; muhasebe kayitlarinin gergek durumu yansitan ve usuliine uygun

olarak diizenlenmis belgelere dayandirilacag: diizenlenmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’te, tasinmaz kayit ve
kontrol islemlerinin gergeklestirilmesi amaciyla ilgili idarenin mali hizmetler birimince, diger
birimler tarafindan hazirlanan formlar dikkate ahnarak tasinmaz icmal cetvellerinin
olusturulacagi, s6z konusu icmal cetvellerinde ise her bir unsur igin ayri satir agilip tasinmazlara
iliskin toplam degerlerin belirtilecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla tasinmaz icmal
cetvellerinin olusturularak muhasebe kayitlarmin yapilmasi, bu cetvellere esas formlarin

usuliine uygun hazirlanmasina baglidir.

Yapilan incelemede; tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birim tarafindan
Universite miilkiyetinde olan tasinmazlarin envanter islemleri ile bunlara ait deger tespitlerinin
yapilmadigi, dolayisiyla Yonetmelik’te belirtilen formlarin ilgili birim tarafindan mevzuata
uygun bi¢imde hazirlanmadig:r gorilmistir. S6z konususu durum, mali hizmetler birimi
tarafindan hazirlanmas: gereken tasinmaz icmal cetvellerinin de Yonetmelik ekine uygun

sekilde hazirlanamamasina ve muhasebe kayitlarina yansitilamamasina sebebiyet vermistir.

Kamu Idaresince sz konusu hususun diizeltilmesine iligkin islemlere baslanildig: ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak; Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydimna iliskin Yonetmelik’te yer
aldigi sekilde envanter kayitlarimin c¢ikarilarak formlarin diizenlenmesi, mali hizmetler
birimince bu formlarin konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmas: ve ilgili
muhasebe kayitlarinin yapilmasinin saglanmasi gerekmekte olup bu haliyle bilangoda 252

Binalar Hesabinda kayitli olan tutar dogru ve giivenilir degildir.
BULGU 2: Universiteye Tahsis Edilen Arsalarin Mali Tablolarda Gosterilmemesi

Universiteye tahsis edilen arsalarin muhasebe kayitlarina almmadigi, dolayisiyla

bilangoda da gosterilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 170’inci maddesinde; tahsis edilen

tasinmazlardan Hazineye ait olanlarm milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine ait
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olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin yapilmasinin
saglanacagi ve kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci
hesaplar itibariyla izlenecegi diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar Hesabina iligskin “Hesabin niteligi” baslikli
171’inci maddesinde bu hesabin; kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalar1 ile bunlardan
tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baglikli 172’nci
maddesinde ise tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri tizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak
kaydedilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Dolayisiyla, tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin
belgeler muhasebe birimine verildiginde; tasinmazi tahsisli olarak kullanan idare tarafindan 250
Arazi ve Arsalar Hesabina bor¢ ve 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilmesi
gerekmektedir.

Yapilan denetimde; Ercis Isletme Fakiiltesi ve Ozalp Meslek Yiiksek Okuluna ait olmak
iizere iki adet arsanin Universiteye tahsis edildigi, ancak 250 Arazi ve Arsalar Hesabina ve 500
Net Deger Hesabina giris kayitlarinin yapilmadigi anlasilmstir.

Kamu Idaresince sz konusu hususun diizeltilmesine iligkin islemlere baslanildig: ifade
edilmisgtir.

Sonug olarak; Universiteye tahsisli tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarmin yapilarak
mali tablolarda gosterilmesinin saglanmasi gerekmekte olup bu haliyle bilangoda 250 No.lu

hesap ile 500 No.lu hesapta kayitl goziiken tutar dogru ve giivenilir degildir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasimir islemlerinde Eksiklikler Bulunmasi

Van Yiiziincii Y11 Universitesi’ne ait ambarlarda yapilan denetim sonucunda; tasinir
kayit ve muhafaza islemleri ile ilgili olarak mevzuata aykiri bazi hususlarin yer aldigi

goriilmiustir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
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ve yetkili  olanlarin  kaynaklarin  kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde harcama
yetkililerinin sorumlugu; tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasinin saglanmasi seklinde tanimlanmis
ve tasmirlarin muhafazasindan ve ydnetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin
alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok
olmas1 sonucunda neden olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda, Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin

Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerince sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Universitenin tasinir islemlerine iliskin Saghk Kiiltiir Spor Daire Baskanlig1, Idari ve
Mali Isler Dairesi Baskanhigi, Ziraat Fakiiltesi, Veterinerlik Fakiiltesi ve Van Meslek

Yiiksekokulu’na ait iglemler incelenmis ve fiziken gerceklestirilen ambar sayiminda;

- Diyanet Vakfina demirbaslari ile birlikte protokol ile devredilen 430 yatak kapasiteli
3 bloktan olusan 6grenci yurtlarinin tesliminde taginirlarin sayiminin yapilmadigi
ve devir teslim tutanaklarinin diizenlenmedigi,

- Tasmirlarin markasiz olarak kaydedildigi ve model seri no gibi ayrintili bilgilerinin
sistemde yer almadigi,

- Ambar birimleri arasinda koordinasyon eksikligi bulundugu bu durumun etkili stok
yOnetimi ve planlamasini olumsuz etkiledigi,

- Ambar diizeni, taginirlarin siniflandirilmasi ve istiflenmesinde eksiklikler oldugu,

- Yilsonu sayimlarmin fiili olarak degil kaydi degerler {izerinden yapildigi,

- Ambarlarda miad1 ge¢mis malzemelerin bulundugu ve

- Yangin, sel ve su basmasi riskine karsi yeterli 6nlemlerin alinmadig,
tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasi i¢in harcama birimlerinin uyarildig: belirtilmistir.

Sonug olarak; Universitenin tasmir islemlerinin yukarida maddeler halinde sayilan
eksikliklerin giderilerek, basta Tasmmir Mal Yonetmeligi olmak iizere ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak yiiriitilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Isinma Bedelinin Hatali Hesaplanmasi

Taginmaz kiralamalarinda yiikleniciden tahsil edilmesi gereken isinma tiiketim
bedellerinin hesaplanmasinda sozlesme hiikiimleri yerine Kamu Konutlart Yo6netmeligi
kapsamindaki kamu konutlarmin 2024 yili aylik kira bedellerinin tespitine iliskin usul ve
esaslar1 belirlemek igin ¢ikarilmig 418 Sira No.lu Milli Emlak Genel Tebligi hiikiimlerinin

uygulandig1 goriilmiistiir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun "Uygulama alani" baslikli 339'uncu maddesinde
Kamu kurum ve kuruluslarmin, hangi usul ve esaslar iginde olursa olsun yaptiklari biitiin Kira

sozlesmelerinde konut ve ¢atil1 isyeri kiralarina iligkin hiikiimlerin uygulanacag: belirtilmistir.

Ay Kanun'un "Kullanim giderleri” basligini tastyan 341'inci maddesinde, kiraci, konut
ve catili igyeri kiralarinda, sdzlesmede aksi ongdriilmemisse veya aksine yerel adet yoksa,
isitma, aydinlatma ve su gibi kullanma giderlerine katlanmakla yiikiimlii olacagi

diizenlenmistir.

Hazine tasinmazlarinin kiralanmasiyla ilgili hiikiimler ise, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu'nun “Tarihi ve bedii degeri olmayan tasinmaz mallarla ilgili islemler” baslikli 74"linci
maddesine dayamilarak cikarilan Hazine Tasmmazlarmin idaresi Hakkinda Y&netmelik ile

diizenlenmistir.

Yonetmelik'in “Tahsisli ve kiralanmis yerlerdeki islemler” baglikli 70'inci maddesinin
2'nci bendinde kiralanan yerlerin elektrik, su, dogalgaz, 1sinma tesisati miimkiinse binanin genel
tesisatindan ayrilir, tesisatin teknik bakimdan miistakil hale getirilmesinin miimkiin olmamasi
halinde, tahmin edilen bedelin tespit ve takdirinde elektrik, su, dogalgaz ve 1sinma giderleri de

ayrica belirlenir hiikiimleri yer almaktadir.

Denetimlerde, miistakil 1sinma tesisat1 ve siizme sayaci bulunmayan yerlere ait 29 adet
taginmazin kiralama sézlesmeleri incelendiginde, bu yerlerdeki isletmelerin 1sinma giderlerinin
1sitma sezonu siiresince Universiteye fatura edilen dogal gaz aylik toplam tutarin, 1sitilan tiim
mekanlarin toplam m? alanina boliinmesiyle elde edilecek birim m? fiyat isletmelerin 1sitilan
toplam alanlar1 ile garpimi sonucu elde edilecek fiyat tizerinden tahsil edileceginin diizenlendigi
goriilmiistiir.  Ancak, so6z konusu isletmelerden tahsil edilen 1sinima giderlerinin
hesaplanmasinda sézlesme hiitkiimleri yerine, 9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlari
Kanunu ve 84/8345 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan Kamu Konutlar

Yonetmeligi kapsamindaki kamu konutlarinin 2024 yili aylik kira bedellerinin tespitine iliskin
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usul ve esaslari belirleyen 418 Sira No.lu Milli Emlak Genel Tebligi hiikiimlerinin uygulandigi

gorilmiistir.

Universite tarafindan yapilan tasinmaz kiralamalarinda Kamu Konutlar1 Yonetmeligi
ve Yonetmelik kapsaminda ¢ikarilan Milli Emlak Genel Tebliginin kullanilmasi mevzuata
uygun degildir. Isinma bedellerinin  hesaplanmasinda Borglar Kanunu ile Hazine
Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.
Dolayistyla, tasinmazlarin 1sinma giderleri i¢in oncelikle tesisatin miistakil hale getirilmesi
veya siizme sayaglarin takilmasi hususunun goz oniinde bulundurulmasi gerekmekte olup
bunlarin miimkiin olmamasi1 durumunda konusunda uzman bir heyet marifetiyle isinma

bedellerinin tespit ve takdiri yoluna gidilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasina baglanildig: belirtilmistir.

Bu itibarla, Kurum tarafindan Kiraya verilen tasinmazlarin 1sitma bedellerinin mevzuat
ve sozlesme hiikiimlerine uygun bir sekilde tespit ve tahsil edilmesinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Déner Sermaye isletmesine ait Elektrik, Su ve Dogalgaz Giderlerinin

Universite Biitcesinden Karsilanmasi

Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde gelir getirici faaliyet gosteren bazi birimlerin

elektrik, su ve dogalgaz giderlerinin Universite biitgesinden 6dendigi goriilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin
(b) fikrasinda; doner sermaye islemlerinden tahsil edilen gelirin belirli bir oraninin; ilgili
yiiksekOgretim kurumunun ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim,
kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasma yonelik insaat isleri ve diger
ihtiyaglar ile yonetici paylart i¢in kullanilacagi belirtilmektedir. Ayn1 maddenin (i) fikrasinda
da; Déner Sermaye isletmesi faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik,
verimli ve tasarruflu kullanilmasmin esas oldugu ve yapilacak olan 6demelerde gelir-gider

dengesinin gozetilmesinin zorunlu oldugu hiikkmii yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 16’nc1 maddesine istinaden
hazirlanan Biitce Hazirlama Rehberi’nin “Genel Ilkeler” baslikli 4.1 maddesinin yedinci

fikrasina gore; doner sermaye gelirleri ile biitge kaynaklari birlikte kullanilarak yiiriitiilen
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hizmetlerde, doner sermayeler araciligi ile karsilanabilecek ihtiyaglar igin biitgeden 6denek
talebinde bulunulmayacag ifade edilmistir. Dolayisiyla, mevzuatta belirtilen istisnalar disinda

doner sermaye isletmelerinin kendi giderlerini kendi gelirleriyle karsilamasi esastir.

Yapilan incelemede, Doner Sermaye isletmesine bagli 8 adet birimin kullandiklart
elektrik, su ve dogalgaz gideri gibi cari giderlerin Universite dzel biitgesinden 6dendigi
goriilmiistiir. Doner Sermaye Isletmesi, Merkezi Yénetim Biitce Kanunu ile Universite Ozel
Biitgesine tahsis edilen biitceden ayri bir biitceye sahiptir. Dolayisiyla, Doner Sermaye
Isletmesi biinyesinde faaliyet gosteren birimlerin kullandiklar: elektrik, su ve dogalgaz
giderlerinin Isletmenin kendi biitgesinden karsilanmas: ya da kendi payina diisen miktarmn

Universite dzel biitcesine ddenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu Idaresince, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde gelir getirici faaliyet
gosteren Ve ayri sayact bulunmayan binalara siizme sayag¢ takildigi, giderlerin harcanan

miktarlar lizerinden tahsil edilmesine yonelik ¢alismalarin baslatildig: ifade edilmistir

Sonug olarak; Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde bulunan tiim birimlerin cari

giderlerinin doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Teknik Personele Odenen Ek Ozel Hizmet Tazminatinda

Gorevlendirmelerin Mevzuatina Uygun Olmamasi

Van Yiiziincii Y1l Universitesi teknik personeline yapilan ek ézel hizmet tazminat:
O0demesine dayanak teskil eden c¢izelgelerin mevzuatta belirtilen usule uygun bi¢imde
doldurulmadigi, teknik personelin gorev kisminda genel ifadelerin yer aldigi ve mevzuatta

belirtilen sartlar1 tasimayan personele 6deme yapildigi goriilmistiir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 152’nci maddesinin ikinci fikrasmin (A)
bendinde, Teknik Hizmetler Sinifina dahil kadrolarda bulunan personelden agik c¢alisma
mahallerinde fiilen galisanlara, bulunduklar1 kadrolar esas alinmak suretiyle, ¢alisilan her giin
icin belirlenecek oranlarda ve iicer aylik donemler itibariyla ek 6zel hizmet tazminati

verileceginden bahsedilmistir.

Anilan Kanuna dayanarak ¢ikarilan 160 No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel
Tebligi’'nde, yukarida bahsedilen ek 6zel hizmet tazminatinin 6denmesine iligki usul ve esaslar
hakkinda diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu tebligde; Il sayili Cetvelin (E) Teknik

Hizmetler Boliminiin 6’nc1 sirasinda, Teknik Hizmetler Simifina ait kadrolarda bulunan
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personelden; biiro, at6lye, 1s1 santrali, laboratuvar, tesis (sosyal tesisler dahil), isletme, fabrika
ve hizmet binalar1 disinda olmak sartiyla arazi, santiye, insaat, baraj, park, bahge, maden, agik
alanlarda kurulu tarim ve hayvancilik uygulama birimleri ve yol gibi agik ¢calisma mahallerinde
fiilen calisanlara (belirtilen mahallerde yapilan kontrolliik hizmetleri dahil), ¢alisilan her giin
icin %3, %2 ve %1,2 oranlarinda ek 6zel hizmet tazminat1 6denecegi; bu sekilde 6denecek ek
6zel hizmet tazminat1 toplaminin tiger aylik dénemler itibartyla %60, %40 ve %24 oranlarini
asamayacagi, bu ilave tazminatin Kimlere o6deneceginin ise is programlari ve calisma
mahallerinin 6zellikleri dikkate alinarak, tiger aylik donemler halinde, ilgili birim amirlerince
belirlenecegi ve odemelerin gorevin fiilen yerine getirilmesinden sonra tiger aylik donem

sonlarinda yapilacagi hiikme baglanmstir.

Ayrica Teblig'de, soz konusu listelerin programlanmis, 6nceden bilinebilen isler dikkate
alinarak hazirlanacagi, muhtemel islerin s6z konusu listelerde yer almayacagi, birim
amirlerinin, is programlarini ve personelin bir 6nceki ti¢ aylik donemlerindeki biiro i¢i ve biiro
dis1 ¢alismalarmi dikkate alarak her ti¢ ayda bir ek 6zel hizmet tazminati 6demesi yapilacak
personel listelerini yeniden gézden gegirecekleri, birim amirlerince diizenlenecek listelerde
personelin unvani, adi-soyadi ve gorevlendirildigi islerin ayrintili olarak yer alacagi

belirtilmektedir.

Denetimlerde, birim amirlerince diizenlenen listelerde, arazi tazminati &denen
personelin gorevlendirildigi islerin ayrintili olarak yer almadigi; bazi personel i¢in kontrol,
tespit gibi genel ifadelerin veya muhtemel islerin yer aldigi, biiro, atélye, 1s1 santrali,
laboratuvar, tesis, isletme ve hizmet binalari gibi kapali mahallerde gérevlendirilen personele

O0demenin yapildig1 goriilmiistiir.

Ek 6zel hizmet tazminat1 17/4/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile yiiriirliige konulan “Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar” ve
eki cetvellerine uygun olarak agik ¢alisma mahallerinde fiilen ¢alisanlara 6denebilecektir.
Ancak faal durumdaki hizmet binalarinin tadilat, bakim ve onarimu isleri agik ¢alisma mahalli
kapsaminda degerlendirilmemektedir. EK 6zel hizmet tazminati olarak adlandirilan arazi
tazminati mutat bir 6deme olmay1p, teknik personele arazi vb. yerlerde yani agik mahallerde
caligmalarinin karsiligi verilmektedir. Arazi tazminati ddemelerinde personelin adi, soyadi ve
gorevlendirildigi islerin ayrintili olarak yer aldigi listeler diizenlenerek &demelerin
yapilmasinin saglanmast ve Odeme evraklarmin gergek durumu tevsik edecek sekilde

diizenlenmesi Onem arz etmektedir.
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Kamu idaresince, teknik personele denen ek dzel hizmet tazminati kapsaminda yapilan
gorevlendirmelerin mevzuata uygun olarak yapilmasi hususunda ilgili birimlerin uyarildig:

ifade edilmistir.

Bu itibarla, ek 6zel hizmet tazminati teknik personelin mevzuatina uygun olarak agik
mahallerde calismasimin karsiligi olarak, gorevlendirme yazilarma teknik personelin is
programlar1 ve ¢alismalar1 dikkate alinarak tiger aylik donemler itibariyle belirlenmesi, arazi
tazminati puantaj cetvelinin yani sira kisinin 0 tarihte hangi ise ait gorevin yapildiginin
belirtilmesi, kisinin puantajda belirtilen tarihte ek tazminat almasin1 gerektiren ¢alismasinin ne

olduguna dair agiklama veya belgelerin eklenmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: idari Gorev Odenegi, Yabanci Dil Tazminati, Aile Yardim Odenegi ve

Makam Tazminati Alan Personelin Durumlarindaki Degisikliklerin Takip Edilmemesi

Universite personelinden idari gorev ddeneginden yararlananlarin, yabanci dil tazminat:
alanlarin, aile yardimi1 6denegi alanlarin ve makam tazminati alan personelin bilgilerindeki

degisikliklerin takip edilmedigi goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 2’nci maddesinde, yabanci dil tazminatinin
kimlere ne tutarda 6denecegi diizenlenmistir. Buna gore ayliklarini1 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ile 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu hiikiimlerine gore almakta olan
personele, (kadro karsilik gosterilmek suretiyle sozlesmeli olarak calisan personel dahil),
Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanliginca miistereken belirlenen dillerden
yine bu iki kurum tarafindan tespit olunan esas ve usuller ger¢evesinde yapilan yabanci dil
seviye tespiti sonunda her bir dil i¢in aylik yabanci dil tazminat1 6denebilmektedir. Ayrica
yapilan sinavlar bes y1l siireyle gecerli olup bu siirenin bitiminde sinava girmeyenlerin yabanci
dil seviyeleri bir alt diizeye inmis sayilarak, seviyeleri (C) diizeyinde olanlarin yabanci dil

tazminatlar1 kesilmektedir.

657 say1l1 Kanun’un Aile Yardimi Odenegi baslhikli 202 nci maddesinde memurun her
ne sekilde olursa olsun menfaat karsihigi ¢alismayan veya herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusundan aylik almayan esi igin 1500, c¢ocuklarindan her biri igin de 250 gosterge
rakaminin (72’°nci ay dahil olmak tizere 0-6 yas grubunda yer alan gocuklar i¢in bir kat artirrmli)
aylik katsayis1 ile carpilmasi sonucu elde edilecek miktar {izerinden 6denir hiikkmii yer

almaktadir.

2914 sayili Kanun’un 13’iincti maddesinde ise idari gorev 6deneginin kimlere ne oranda
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verilecegi diizenlenmis, bu 6denekten yararlanacaklar Rektor, Rektor Yardimeilari, Dekanlar,
Dekan Yardimcilari, Enstiti ve Yiksekokul Midiirleri, Konservatuar Miidiirleri, Boliim

Baskanlari, ile Enstitii, Yiiksekokul ve Konservatuar Miidiir Yardimecilart seklinde sayilmistir.

657 sayili Devlet Memurlari1 Kanunun Ek 26’mci maddesi ile 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunun EK 2°nci maddesi hiikiimleri uyarinca anilan Kanunlara ekli
Makam Tazminat1 Cetvelinde yer alan kadro unvanlarina atanan personele anilan cetvellerde
bu unvanlar icin belirlenen gosterge rakamlarinin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucu

bulunacak miktar lizerinden makam tazminati 6denecegi diizenlenmistir.

5018 sayili Kanun’un 55’inci maddesinde i¢ kontroliin tanimi yapilmis, 56’nc1
maddesinde ise i¢ kontroliin amacinin; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde
yonetilmesi, mevzuata uygun faaliyet gosterilmesi, mali karar ve islemlerde usulsiizlik ve
yolsuzlugun 6nlenmesi, karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor
ve bilgi edinilmesi, varliklarin kotiiye kullanilmast ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karsi

korunmasini saglamak oldugu belirtilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, idari gorev 6denegi,
yabanci dil tazminati, aile yardimi ve makam tazminati 6denen personelden durumunda

degisiklik olanlarin takip edilmesi gerekmektedir.

Universitede yiiriitiilen denetimler neticesinde; yabanci dil seviyesi bir alt seviyeye inen
personelin yabanct dil durumunun takip edilmedigi, idari gorevi biten personelin yeni
durumunun, aile durumunda degisiklik olan ve personelin makam tazminat oranlarinin kadro

unvanlarina gore giincellenmedigi tespit edilmistir.

Universitede ilgili personele ait bilgilerin yer aldig1, izlenip raporlanabildigi bir bilgi
sistemi mevcut olsa da ilgili birimler tarafindan zamaninda ve giincel bilgilerin bu sisteme veri
girisinin yapilmamasi nedeniyle islevsel olmadig1 ve Universite insan kaynaklar1 hakkinda

yeterli, dogru, tam ve giivenilir bilgi sunmadig1 anlasilmigtir.

Kamu idaresince, idari gérev 6denegi, yabanci dil tazminati ve yiiksekdgretim tazminat:
alan personelin durumlarindaki degisikliklerin takip edilmesine yonelik olarak gerekli

hassasiyetin gosterilmesi i¢in ilgili birimlerin uyarildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; personel &demelerine esas bilgi ve belgelerin diizenli olarak temin

edilmesi ve otomasyon sistemine degisikliklerin yansitilmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Genel Sekreter Yardimcisi Gorevlendirmelerinde Sayr Simirlarina

Uyulmamasi

Universitede genel sekreter yardimcisi sayisinin mevzuatla belirlenen sayidan fazla

oldugu goriilmiistiir.

124 sayih Yiiksekogretim Ust Kuruluglari ile Yiiksekogretim Kurumlarmnin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Genel Sekreterlik” basliklt 27°nci
maddesinde genel sekreterligin; bir genel sekreter ile en ¢ok iki genel sekreter yardimcisindan

ve bagli birimlerden olugacag: hiikme baglanmustir.

Universitede iki yerine bes genel sekreter yardimcisi bulunmakta olup kadro
olmamasina ragmen bir 6gretim iyesi ve iki idari personel 2547 sayili YiiksekOgretim
Kanununun 13/b maddesine gore genel sekreter yardimcisi olarak gorevlendirilmis, bu kisilere

talimat verme ve imza atma yetkisi taninmustir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda devlet hizmetlerinin memurlar eliyle
yiriitiilmesi gerekliligi belirtildikten sonra istihdam cesitleri de sayilmistir. Bunlar arasinda
tedviren gorevlendirme yer almadigi gibi; 2547 sayili Kanun’da ve 124 numarali Kararname’de
de bu yonde bir hiikkiim ve diizenleme bulunmamaktadir. Aksine kanun koyucu genel sekreter
yardimcist olarak atanacaklarin sayisii belirleyerek bu konuda kisitlama getirmistir. Genel

sekreter yardimcilariin sayisinin ikiden fazla olmasina iligkin bir istisna da bulunmamaktadir.

Kamu Idaresince, bulguda belirtilen bes genel sekreter yardimcisindan birinin emeklilik
nedeniyle gorevinden ayrildigi digerlerinin ise idari islerin yogunlugundan dolay1

gorevlendirildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, yukarida agiklanan nedenlerden dolay1 genel sekreter yardimcisi sayisinin

mevzuatla belirlenen sayidan fazla olmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Gelistirme Odenegi ile Egitim ve Ogretim Odeneginin Takibine iliskin
Bilgi Akisinin Yetersiz Olmasi

Akademik personelin izinli, raporlu ve baska yerde gorevli oldugu siirelerin tahakkuk
islemlerini yiiriiten birimlere bildiriminde gecikme ve aksakliklar yasandigi, bu durumun
gelistirme 6denegi ile egitim ve 6gretim 6denegi hesaplamalarinda hatalara yol actig: tespit

edilmistir.
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Gelistirme Odenegi Odenmesine Dair 2005/8681 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin
6’nc1 maddesinde gelistirme 6deneginden yararlanabilmek igin gorevin ilgili yliksekogretim
kurumlarinda fiilen yapilmasimin sart oldugu hiikmiine yer verildikten sonra, hangi hallerde

fiilen ¢caligsma sartinin aranmayacagi fikralar halinde sayilmistir.

2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’nun “Egitim Ogretim Odenegi” baslikli
ek madde 1’inde ise yiiksekOgretim kurumlarinda gorevli 6gretim elemanlarina 6denecek
egitim-ogretim Odeneginin hesaplanmasina dair hiikiimlere yer verilirken, 2547 sayili
Yiksekdgretim Kanununun 33’tincti maddesi ve 39’uncu maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
yurtdigina gonderilenler ile anilan Kanun’un 38'inci maddesine goére diger kurum ve
kuruluslarda gorevlendirilenlerden yiiksek6gretim kurumlarindaki kadro gorevini yapmayanlar

madde metninde bu 6denekten hari¢ tutulmustur.
Universitede akademik personele;

30 giinii asan raporlu, 15 giinii agan mazeret izinli olduklari siirelerde, yurt igi ve yurtdisi
gorevlendirilmelerinin tek seferde 15 giinii asan, yilsonu itibariyla toplamda 30 giinii asan
stirelerde, yiiksek lisans icin yurtdisina gonderilme ve 38’inci madde kapsaminda yapilan

gorevlendirilmelerde gelistirme 6deneginin,

2547 sayili Kanun’un 33 ve 39'uncu maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda yurtdisinda
gorevlendirilenler ile 38’inci maddesi kapsaminda baska kurum ve kuruluslarda
gorevlendirilenlerden kadrosunun bulundugu yiiksekogretim kurumundaki kadro gorevini

yapmayanlara egitim 6gretim ddeneginin,

Verilmemesi gerekirken rapor, izin ve gorevlendirme bilgilerini temin eden birimlerce
zamaninda ve diizenli olarak tahakkuk birimlerine bu bilgilerin iletilmedigi, birimler arasinda

koordinasyon eksikligi bulundugu anlasilmistir.

Kamu Idaresince gelistirme ddenegi ile egitim ve dgretim 6deneginin takip edilmesine

yonelik olarak gerekli hassasiyetin gosterilmesi icin ilgili birimlerin uyarildig: ifade edilmistir

Sonug olarak; personel 6demelerine veri teskil eden bilgi ve belgelerin bulundugu
birimlerden mali islemlerle ilgilenen birimlere, zamaninda ve diizenli olarak bilgi akisini

saglayacak bir sistem kurulmasi gerekmektedir.
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BULGU 8: Tasinmazlarin Cins Tashihinin Tamamlanmamasi

Universitedeki tasinmazlarin meveut kullamim sekilleri ile tapu kayitlar: birbirinden
farkli olmasina ragmen cins tashihi iglemlerinin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idarelerine ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak
ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinin birinci
fikrasina gore kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, fiili kullanim durumlar1 esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi
gerekmektedir.

Denetimlerde, Universite tasinmazlarmin mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda
belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig1 goriilmistiir.

Kamu Idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig: ifade
edilmistir.

Sonug olarak; cins tashihinin yapilmamasi Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim

sekillerinin tam olarak anlagilamamasina neden olmaktadir.
BULGU 9: I¢ Kontrol Sisteminin Isleyisinde Eksiklikler Bulunmasi

Van Yiiziincii Y1l Universitesinde i¢ kontrol sistemine iliskin yapilan denetimler

neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.
a) Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plaminin Giincellenmemesi

Universite I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planmnin giincel olmadig: tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yéneticiler” baslikli
11’inci maddesinde st yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve Kanun’da belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve

i¢ denetciler araciligiyla yerine getirecekleri hitkme baglanmistir.
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Buna gore iist yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesi, i¢ kontrol
sisteminin bir geregi olarak yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmasi gibi her tiirli
diizenlemelerin yapilmasi, harcama yetkililerine ise gorev ve yetki alanlar1 gergevesinde, idari
ve mali karar ve islemlere iligskin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu verilmis
bulunmaktadir.

Ic kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
sorumlulugu esas olarak iist yoneticilere ait olup, bu cercevede, Kamu i¢ Kontrol Standartlarina

Uyum Eylem Plani hazirlik ¢aligmalarinin iist yonetici onayiyla baslatiimasi gerekmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi hiikiimlerine gore idarelerin i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak iizere bir eylem plam
olusturmas: 6ngériilmiistiir. Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Genelgesi’nin 7°nci
maddesine gore bu eylem planlari, iki yili gegmeyecek sekilde idareler tarafindan belirlenen

donemler itibariyle hazirlanmalidir.

Idare tarafindan en son hazirlanan eylem plan1 2017 tarihli olup yukarida yer verilen
mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde Universite Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem

Planinin giincellenmesi gerekmektedir.
b) i¢ Kontrol Sisteminin Yilda En Az Bir Kez Degerlendirilmemesi
I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi ¢alismalarinin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'nin “5. IZLEME STANDARTLARI”

kisminda;

“Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen tiim izleme

faaliyetlerini kapsar.
Standart: 17. I¢ kontrolzin degerlendirilmesi
Idareler i¢ kontrol sistemini yi/da en az bir kez degerlendirmelidir.”

denilmek suretiyle idarelerin, i¢ kontrol sistemini siirekli izlemesi ve/veya en az yilda
bir kez 6zel bir degerlendirmeye tabi tutmasi, bu ¢alismaya, tiim birimlerin yonetici ve
calisanlarinin katilimini saglamasi, gerektiginde i¢ ve dis denetim raporlarindan istifade
edilmesi, izleme ve degerlendirme sonuglarinin raporlanmasi ve buna goére bir eylem plani

hazirlanmasi gerekmektedir.
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Idarenin anilan Teblig’in yukarida belirtilen hiikkmii dogrultusunda, i¢ kontrol

sistemini yilda en az bir kez degerlendirmesi gerekmektedir.
¢) Kurumsal Risklerin Belirlenmemesi ve Degerlendirilmemesi

Idarenin hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek risklerin tanimlanmasi, analiz

edilmesi ve gerekli 6nlemlerin belirlenmesi ¢aligsmalarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu 1I¢ Kontrol Standartlari Tebligi'nin “2. RISK DEGERLENDIRME
STANDARTLARI”  bolimiinde yer verilen 6 No.lu Risklerin Belirlenmesi ve
Degerlendirilmesi Standardinda idarelerin sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve
hedeflerinin  gerceklesmesini  engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak

degerlendirmesi ve alinacak onlemleri belirlemesi gerektigi diizenlemesi bulunmaktadir.
Teblig’de bu standart icin gerekli genel sartlar:

-Idarelerin, her yil sistemli bir sekilde ama¢ ve hedeflerine yénelik riskleri

belirlemesi,

-Risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkilerini yilda en az bir kez analiz

etmeleri ve
-Risklere kars1 alinacak onlemleri belirleyerek eylem planlari olusturmalari,
Olarak siralanmaistir.

Kamu i¢ Kontrol Rehberi’nin “Risk Yénetimi” baslhikli 2 nci Béliimiiniin “Risk Yénetimi
Stireci” baslikli 7°nci kisminda ise tespit edilen risklerin ilgili Rehber ekinde yer alan “Risk Kay:t
Formu” ve “Konsolide Risk Raporlari” diizenlenmek suretiyle kayit altina alinmasi

Ongorilmistiir.

Anilan hiikiimler gergevesinde idarelerin hedeflerine ulasmasini engelleyen veya
zorlastiran riskleri, o6nceden tanimlanmis yontemlerle belirlemesi, gruplandirmas: ve
gtincellemesi, kayit altina almasi ve bu risklere kars1 alinacak onlemleri belirleyerek eylem

planlar1 olusturmalar: gerekmektedir.

Bu kapsamda idarenin risklerini belirlemesi ve Kamu i¢ Kontrol Rehberi ekinde yer
alan “Risk Kayit Formu” ve “Konsolide Risk Raporlar:” diizenlemek suretiyle risklerini

kayit altina almas1 gerektigi degerlendirilmistir.

¢) Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmemesi
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Hassas gorevlere iligkin prosediirlerin belirlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberi’nde; Kamu yénetiminde yiiriitiilen gorevlerden bazilarmin,
diger gorevlerle kiyaslandiginda gerek dogasi gerekse de idarenin itibari, yolsuzluk riski, gizli
bilgilerin aciga ¢ikarilmasi ve benzeri yonlerden ¢ok daha biiyiik 6nem tasidigi, bu yiizden

idarelerde hassas gorevlerin belirlenmesi gerektiginden bahsedilmistir.

Belirlenen kriterlere gore hassas gorevler tespit edilmeli, tanimlanan risklerin etkisini
azaltmak i¢in 6zel kontrol mekanizmalar1 (rotasyon, yedek personel goreviendirme vb.)

gelistirilerek risk seviyesinde meydana gelen degisiklikler gozden gegirilmelidir.
d) I¢ Denetci Istihdam Edilmemesi ve i¢c Denetim Faaliyetinin Olmamasi

Kurumda, i¢ kontroliin 6nemli bir unsuru olan i¢ denetimi gerceklestirecek

personelin istihdam edilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun, “I¢ kontroliin tanimi”
baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda i¢ Kkontroliin ne oldugu agiklanmis ve ig

denetimin de mali ve diger kontroller biitiiniiniin bir unsuru oldugu belirtilmistir.

Adi gegen Kanun’un “Kontroliin yapisi ve igleyisi” baslikli 57°nci maddesinin birinci
fikrasinda; kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama birimleri,

muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu,

“I¢ denetim” baslikl1 63’iincii maddesinde ise i¢ denetim faaliyetinin ne oldugu ve nasil
yapilacagi diizenlenmis ve kamu idarelerinin yapist ve personel sayisi dikkate alinmak
suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine, dogrudan iist

yoneticiye bagli i¢c denetim birimi baskanliklar1 kurulabilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Idarede i¢ denetim biriminin kuruldugu ve 3 adet i¢ denetci
kadrosunun bulundugu anlasilmis, ancak 2021 yilinda 1 denet¢inin naklen baska kuruma gegisi
ve 2022 yilinda 1 denetginin istifasi nedeniyle mevcut durumda kadrolarin bos oldugu tespit
edilmigtir. Dolayisiyla bosalan kadrolara 2024 yilinda da atama yapilmamasi nedeniyle i¢
denetim faaliyeti yapilmamustir.

Idarenin i¢ denetci calistirmamasi, i¢ kontrol bilesenlerinden Izleme
Standartlarina ait 18 No.lu “I¢ denetim” standardmin gerekliligi olan idarenin fonksiyonel
olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyeti saglama yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesine sebep

olmaktadir.
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Kamu Idaresince s6z konusu hususlarin diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig: ve

caligmalarin 2025 yil1 sonuna kadar bitirilmesinin planlandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kamu Idaresi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planmin giincellemesi, i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilerek i¢ Kontrol
izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmasi, hassas gérevlere iliskin prosediirlerin
belirlenmesi, risklerin belirlenerek Kamu I¢ Kontrol Rehberi ekinde yer alan “Risk Kayit
Formu” ve “Konsolide Risk Raporlar1” araciligiyla kayit altina alinmasi, ayrica i¢ denetgi

istihdaminin saglanmasi gerektigi degerlendirilmistir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan Islem

Universiteye Ait 2023 | Yerine Getirilmedi
Binalarin Envanter ve
Kayda Alma
Islemlerinin
Yapilmamasi

Universiteye Tahsis 2023 | Yerine Getirilmedi
Edilen Arsalarin Mali
Tablolarda
Gosterilmemesi

Universiteye Ait 2023 | Yerine Getirilmedi
Binalarin Envanter ve
Kayda Alma
Islemlerinin
Yapilmamasi

Déoner Sermaye 2023 | Yerine Getirilmedi
Isletmesine ait Elektrik,
Su ve Dogalgaz
Giderlerinin Universite
Biitgesinden
Kargilanmasi

Tasinmazlarin Cins 2023 | Yerine Getirilmedi
Tashihinin
Tamamlanmamasi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu'nun 58. Maddesine Gére Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Y&netmelik kapsaminda, 07/06/2000 tarih ve 24072 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Van Yiiziincii Yil Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile
kurulmustur.

Ad1 gecen Yonetmelik, 21.12.2020 tarih ve 31341 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Van Yiiziincii Y1l Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi degisiklige ugramstir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 2 inci maddesinde sayilan ve asagida yer
verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

Isletme, egitim ve 6gretim ile bunlara katkida bulunan uygulamay1 6n planda tutmak ve
Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla asagidaki faaliyetlerde bulunur:

a) Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel
kisilerce talep edilecek bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma yapmak, kurs,
seminer, sempozyum, konferans, sertifika programlari, pedagojik formasyon egitimi
programlar1 diizenlemek ve benzeri hizmetlerde bulunmak.

b) Tasarim, plan, proje, harita, fotograf, model deneyleri, bakim, onarim, réleve,
restorasyon, peyzaj, deney, analiz, tetkik ve faaliyet alanlari iginde diger mal ve hizmet
uretimleri ile bunlara iligkin tim isler.

c) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar ve atdlyelerde yapilacak her gesit
muayene, analiz, deney tahlil, ameliyat, 6l¢me, tetkik, tedavi, hemsirelik, hastabakicilik, bakim,
uretim ile ilgili is ve benzeri hizmetler yapmak, oénceden kurulmus olan saglik tesislerini ve
uygulama eczanelerini isletmek.

¢) Fiziksel, kimyasal, biyolojik, mikrobiyolojik, toksikoloji, ¢evre kirliligi ve insan
saglig ile ilgili analiz ve danigsmanlik yapmak ve bunlarla ilgili rapor diizenlemek.

d) Sosyal bilimlerle ilgili fizibilite etiidii, proje degerlendirme ve gelistirme, is
organizasyonu, danismanlik, hukuki goriis, yabanci dil, geviri, bilgi islem, sosyal bilimler ve
diger egitim programlari ile ilgili is ve hizmetlere iliskin basim ve yayim yapmak.

e) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olmak
tizere is ve hizmet iretmek, elde edilen iriinleri 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla

pazarlamak ve satimi yapilmak {izere satis ve teshir yerleri agmak.
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f) Giizel sanatlarla ilgili senaryo, prodiiksiyon, tiyatro, film, video, slayt, fotograf,
reklam, ilan, yayin roleve, sergi, fuar, restorasyon, peyzaj, deney, analiz-tetkik faaliyetlerinde
bulunmak, egitim ve benzeri programlar1 yapmak ve bunlarla ilgili rapor diizenlemek.

g) Teknik bilimlerle ilgili olarak tasarim, modelleme, denetim, basim, tekstil, mekanik
deneyler, kalite kontrol hizmetleri ve her tiirli mekanik, elektrik ve elektronik makine ve
cihazlarla ilgili bakim-onarim, proje ve iiretim islerini ifa etmek ve bunlarla ilgili raporlar ve
egitim programlar1 diizenlemek.

g) Sportif alanda bireysel ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik
danigmanlik, diyet analiz ve kontrolii, antrenman planlamasi, sporcu sagligin1 koruma ve
gelistirme, alana iligkin yetenek belirleme bu kapsamda yapilacak degerlendirme c¢aligmalari
ile 6zel yetenek sinavlarini organize etmek, yiiriitmek ve benzeri hizmetlerde bulunmak.

h) Giizel sanatlar, miizik ve sahne sanatlar1 alanlarinda yarati ve arastirma ¢alismalari
ile egitim, dgretime yonelik uygulamalarla sinirli kalmak tizere grafik tasarimi, afis, brosiir,
sergi ve fuar diizenlenmesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri, tanitim ve reklam filmleri, resim,
heykel, seramik ¢alismalari, miizikli oyunlar ve tiyatro oyunlar1 yazilmasi, sahnelenmesi, bale
ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller diizenlenmesi, alana iliskin yetenek belirlemek ve
bu kapsamda yapilacak degerlendirme ¢alismalari ile 6zel yetenek sinavlarini organize etmek,
yiiriitmek ve benzeri hizmetleri yapmak.

1) Yurt ici ve yurt disindaki uzaktan Ogretim, Orgiin ve yaygin egitim-O6gretim
hizmetlerinin gerektirdigi her tiirlii basili malzeme, gorsel-isitsel egitim materyalleri, bilgisayar
ve televizyon-radyo programlari, yardimci ders ve test malzemeleri, deney ve uygulamaya
iligkin her tiirlii egitici, Ogretici, tanitict malzeme ile Kitlerin {iretilmesi, g¢ogaltilmasi,
dagitilmasi, satilmasi, kiralanmasi, uygulanmasi ile bunlara iligkin isleri ve benzeri hizmetleri
yapmak.

i) Faaliyet alanlar1 ¢ergevesinde; fiziki kapasite oraninda is ve hizmet tiretmek, bilgi
islem ve bilgisayar teknolojisini kullanarak her tiirlii is ve hizmetleri yapmak, elektronik dizgi
ve ¢ogaltma sistemleri ile Kitap ve her tiirlii evrak ¢cogaltmak, basmak, cilt, fotokopi ve benzeri
isleri yapmak.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-O0gretim Ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢aligsma gibi hizmete katki unsurlari da esas alinarak yapilan

ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
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Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y®onetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
Midiirliigi seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 32°dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 3 isletme miidiir yardimcisi, 117 idari memur

ve 681 siirekli is¢i hizmet vermekte olup bunlardan 18’inin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli saymanlik miidiiri,

1 saymanlik miidiir yardimcisi ve 6 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’tincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Van Yiiziincii Y11 Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde
edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baglangig biit¢esinde 1.248.339.600,00 TL gelir 6ngériilmiis olup gider biitgesi de ayni

tutarda hazirlanmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 2.399.960.630,82 TL biitge giderine karsilik 1.853.442.363,85
TL biitge geliri elde ettigi anlagiimistir.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna gore 2.423.139.876,70 TL gelir elde edilmis,
1.833.497.337,16 TL gider ger¢eklesmis ve donem 589.642.539,54 TL karla tamamlanmuistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gbre Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te hitkiim bulunmayan hallerde 5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Doner Sermaye Isletmesi'nin 2024 y1lma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

mali rapor ve tablolariin "Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap
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alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIiM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Sermaye Hesabinin Bilancoda Hatah Olarak Fazla Gosterilmesi

Universitenin Déner Sermaye Isletmesindeki sermaye paymin bilangoda hatal: olarak

yer aldig1 goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 365’inci maddesinde
500 Sermaye Hesabinin, isletmeye tahsis edilen sermaye tutarlar1 ile 6z kaynaklar ana hesap
grubundaki diger hesaplarda kayitli tutarlardan bu hesaba aktarilmasina karar verilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilacag: diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmeligin, 210’uncu maddesinde 255 Demirbaslar Hesabinin faaliyetlerin
yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile doseme, masa, koltuk, dolap,
mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi igin kullanilacagi ve Hesabin
isleyisini agiklayan 211’inci maddesinde ise demirbaglarin sayimi sonucunda tespit edilen
fazlaliklarin  rayi¢ degerleri ile bu hesaba borg, fazlaligin nedeninin arastirilip
sonuglandirilmasina kadar 397 Sayim ve Teselliim Fazlalar1 Hesabina alacak kaydedilecegi
diizenlenmistir. Ayrica, Yonetmelikte sayim fazlalarindan gelir yazilmasi gereken tutarlarin
397 Sayim ve Teselliim Fazlalari Hesabia borg, duruma gore 671 Onceki Dénem Gelir ve
Karlar1 Hesab1 veya 679 Diger Olagandist Gelir ve Karlar Hesabina alacak kaydedilecegi
belirtilmistir.

Denetimlerde, Tiirk El Sanatlart Uygulama Arastirma Merkezi Midiirliigii’nde yapilan
envanter ¢aligsmalar1 sonucu tespit edilen 1.860.578,44 TL tutarinda demirbas malzemenin
hatal1 olarak 500 Sermaye Hesabina kaydedilmesi sonucunda Universite Déner Sermaye
Isletmesinin 2024 y1l1 bilancosunda 500 Sermaye Hesabinda 1.860.578,44 TL fazla tutar yer
aldig1 tespit edilmistir.
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Mevzuat hiikiimleri geregince Doner Sermaye Isletmesi Sermaye Hesabinda sadece
sermaye pay1 olarak verilen veya artirilan tutarlarin gosterilmesi gerekmekte olup, envanter
islemleri neticesinde fazla olarak tespit edilen malzemenin 500 Sermaye Hesabi’na

kaydedilmesi miimkiin degildir.

Kamu Idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig: ve

diizeltme kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Sermaye Hesabina yapilan hatali kayit islemleri, Doner Sermaye
Isletmesi Miidiirliigii’niin 2024 yili mali tablolarinda bilancoda &denmis sermaye hesap
grubunun 1.860.578,44 TL fazla, gelir tablosu olagan dis1 gelir ve Kkarlar hesap
grubunun1.860.578,44 TL eksik yer almasina sebebiyet vermistir.

BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varliklar icin Amortisman Ayrilmamasi

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan elde edilen ve 260 Haklar Hesabinda izlenen maddi

olmayan duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadig: tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 Haklar Hesabinin
niteligini agiklayan 222'nci maddesinde Hesabin, bedeli karsiligi edinilen imtiyaz, patent,
lisans, ticari marka ve unvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taniman kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin

izlenmesi i¢in kullanilacag: diizenlenmistir.

Ayn Yonetmelik'in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligini agiklayan 226'nc1
maddesinde ise hesabin maddi olmayan duran varlik bedellerinin, yararlanma siiresi i¢inde

giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi hitkmii bulunmaktadir.

Ayrica, anilan Yonetmelik'in Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubuna iliskin
islemleri agiklayan 221'inci maddesinin birinci fikrasinin “Maddi olmayan duran varliklarin
amortisman islemleri” baslikli (c) bendinin besinci alt bendinde; uygulanacak amortisman
sliresinin, yontemi Ve oranlarmin maddi olmayan duran varlik gesitlerine goére Bakanlik¢a

belirlenecegi ifade edilmistir.

Bu kapsamda Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiince ¢ikarilan
ve 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 47 Sira No.lu Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi'nin “Amortisman Ve tilkenme payi siire ve oranlar1” baglikli

6'nc1 maddesinin ikinci fikrasinda, tutarina bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar
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gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman oranmnin %2100 olarak uygulanacagi

diizenlenmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri geregince Déner Sermaye Isletmesince edinilen
maddi olmayan duran varliklar i¢in y1l sonlarinda %100 amortisman uygulanarak, tutarin 268

Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimde, 2024 yili sonunda 260 Haklar Hesabinda 2.650.388,65 TL kayitli
tutara karsilik 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda sadece 1.401.222,51 TL tutarinda
amortisman ayrildigi goriilmiistiir. Bu durum Déner Sermaye Isletmesi bilangosunda 268

Birikmis Amortismanlar Hesabinin 1.249.166,14 TL eksik goziikmesine neden olmustur.

Kamu Idaresince alimlarm yillik hizmet alimi yoluyla yapildigindan maddi olmayan
duran varliklar icin amortisman ayrilmadig ifade edilmistir. Ancak, 260 No.lu Hesaba kayitl

oldugu halde amortisman ayrilmamis tutarlar bulunmaktadir.

Sonug olarak, Déner Sermaye Isletmesi tarafindan elde edilen ve 260 Haklar Hesabinda
izlenen maddi olmayan duran varliklarin mevzuatina uygun bir sekilde amortisman ayrima

islemlerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Zarar Eden ve Faaliyeti Olmayan Déner Sermaye Isletme Birimlerinin

Bulunmasi

Yiiziincii Y1l Universitesi Déner Sermaye isletme Miidiirliigiine bagli birimlerden 6
adedinin gelirlerinin giderlerini karsilayamadigi 9’unun ise herhangi bir faaliyette bulunmadig:

tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun "Doner Sermaye” baslikli 58'inci maddesinin
(@) fikrasinda; Yiksekogretim kurumlarinda tiniversite yonetim kurulunun Onerisi ve
Yiksekogretim Kurulunun onayi ile doner sermaye isletmesi kurulabilecegi, (i) fikrasinda;
Déner Sermaye Isletmesi faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli
ve tasarruflu kullanilmasinin esas ve yapilacak olan 6demelerde gelir-gider dengesinin

gbzetilmesinin zorunlu oldugu, (j) fikrasinda ise; Déner Sermaye Isletmelerinin faaliyet
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alanlar1, gelir ve giderleri, sermaye limitleri ile isletmelerin yonetimine iligskin esas ve usullerin
Hazine ve Maliye Bakanliginin gorisii tizerine Yiksekogretim Kurulunca gikarilacak

yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.

Yiiksekdgretim Kurumlari Déner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasina iliskin
Yonetmelik'in “ Faaliyet alanlar1” baslikli 5'inci maddesinde; doner sermaye isletmelerinin
yiiksekogretim kurumlarinin esas faaliyetlerini aksatmayacak sekilde ¢alistirilmasi gerektigi ve

bu isletmelerin;

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,
b) Belirli bilimsel sonug¢larin uygulamasini saglamak,

¢) Universite ve ona bagli kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve aragtirmalar1 yliriitmek,

¢) Faaliyet alanlar1 ile sinirli olarak mal ve hizmet iiretiminde bulunmak amagclarindan

biri veya birkagina yonelik faaliyette bulunmasi gerektigi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in "Gelir ve Giderler ile Bunlarin Muhasebelestirmesi" baslikli 8'inci
maddesinin birinci fikrasinda; doner sermaye isletmesinin gelirlerinin, isletme adina yapilan
mal ve hizmet satiglar1, sartli bagis ve yardimlar ile diger gelirlerden, giderlerinin ise faaliyet
alanlar1 ile ilgili giderlerden olusacagi, dordiincii fikrasinda ise, doner sermaye isletmesi
gelirlerinin kullanilmasinda 2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesine atifta bulunularak, isletme
faaliyetleri sirasinda kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi ve yapilacak

O0demelerde ise gelir-gider dengesinin gozetilmesinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Denetimlerde; 2024 yili itibariyla toplam 32 adet doner sermaye isletme biriminden 9
birimin aktif olmadigi, 6 birimin ise gelirlerinin giderlerini karsilamayarak zarar ettigi tespit
edilmis olup s6z konusu isletmelerin kurulus amaglar1 dogrultusunda sayilan faaliyetlerden biri

veya birkagina yonelik aktif caligmada bulunmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresince s6z konusu hususlarin diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig: ve
zarar eden ve faaliyeti olmayan alt1 (6) birimin kapatilmasinin Universite Yonetim Kurulunda

degerlendirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak; yukarida belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde, faaliyeti olmayan birimlerin
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kurulus amacina uygun olarak faaliyete gegirilmesi, zarar ettigi tespit edilen igletmelerde ise
gelirlerin elde edilmesi, giderlerin harcanmasinda mevzuata uygun bir sekilde gelir—gider

dengesinin saglanmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasmin

Takibinin Yapilmamasi

Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirma yiikiimliiliigii

bulunan personelden bir kisminin ilgili mali sorumluluk sigortasini yaptirmadigi goriilmiistiir.

1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarmnin Tarzi Icrasina Dair Kanun’un EK 12’nci
maddesinde; kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara kars1 sigorta yaptirmak
zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarismin kendileri tarafindan, diger yarisinin doéner
sermayesi bulunan kurumlarda doéner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biitcelerinden O6denecegi, ayni maddenin son fikrasinda zorunlu sigortalari
yaptirmayanlara, miilki idare amirince sigortasi yaptirilmayan her kisi i¢in bes bin Tiirk Lirasi

idari para cezasi verilecegi belirtilmistir.

Denetimlerde, 2024 yil1 sonu itibariyla zorunlu mesleki sigortay1 yaptirmakla yiikiimlii
bulunan Dursun Odabas Tip Fakiiltesi Hastanesinde gorevli 234 ve Dis Hekimligi Fakiiltesinde
gorevli 47 olmak tizere toplam tizere toplam 281 calisanin tibbi kotii uygulamaya iliskin zorunlu

mali sorumluluk sigortasini yaptirmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince sdz konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig ve bu
kapsamda gorev yapan personelin sigortalarinin yaptirtlmasinin saglanmasina yonelik Dursun

Odabas T1p Merkezi ile Dis Hekimligi Fakiiltesi Dekanliginin bilgilendirildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, Universitenin anilan birimlerinde gorev yapan sdz konusu personelin tibbi
kot uygulama sonucu neden olacaklar1 zararlardan gerek zarar goren kisilerin gerek
kurumlarmin ve riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi i¢in Tibbi

Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin yaptiriimasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Hizmet Alimlarina Iliskin Denetim, Muayene ve Kabul Islemlerinde

Eksiklikler Bulunmasi

Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii tarafindan Dursun Odabas Tip Merkezi icin
yapilan bazi1 hizmet alimlarinda denetim, muayene ve kabul islemlerinde 6nemli eksiklikler

bulundugu goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun, “Denetim, muayene ve kabul
islemleri” baslikli 11’inci maddesinde teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin
muayene ve kabul islemleri, idarelerce kurulacak en az ¢ kisilik muayene ve kabul
komisyonlari tarafindan yapilacagi, yapilan is yiiklenici tarafindan idareye teslim edilmedikge

muayene ve kabul islemleri yapilamayacagi hiikkiimlerine yer verilmistir.

Hizmet Alimlari Muayene ve Kabul Y&netmeliginin “ilkeler” bashikli 4’{incii
maddesinde, “Taahhiit konusu hizmet yerine getirilmedik¢e muayene ve kabul islemleri
yapilamaz. Muayene ve kabul islemlerinin hangi siire i¢ginde tamamlanacaginin sozlesme ve

eklerinde belirtilmesi zorunludur.”

Ayni Yonetmeligin “Muayene ve kabul komisyonlarmin gorevleri” baglikli 6’nci
maddesinde, “Muayene ve kabul komisyonu, 8 inci maddede belirtilen hiikiimlere gore
kuruldugu tarihten itibaren,on (10) giinii gegcmemek tizere idarece belirlenen siire iginde
igyerine, igyeri ongoriilmeyen islerde ise s6zlesmesinde igin kabulii i¢in belirlenen yere giderek
yiiklenici tarafindan gerceklestirilen isleri Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 44 - 49 uncu
maddelerine gore inceler, muayene eder ve isin niteliginin ihtiya¢ gostermesi halinde gerekli
gordiigii kisimlarin incelemesini ve gerekli goriirse isletme ve g¢alisma deneylerini yapar.

Kabule engel bir durum bulunmadig: taktirde, isin kabuliinii yapar”

“Kabul basvurusu” bashikli 8’inci maddesinde ise, “Sozlesme konusu is
tamamlandiginda yiiklenici yapilmis olan hizmet iginin kabuliin yapilmasi i¢in idareye yazili
olarak bagvuruda bulunur. Bu basvuru iizerine, kontrol teskilatinca yapilan 6n inceleme
sonucunda isin kabule uygun bulunmasi halinde durum, “Hizmet Isleri Kabul Teklif Belgesi”
(standart form-KiK56.0/H) diizenlenmek suretiyle yetkili makama bildirilir. Hizmet Isleri
Kabul Teklif Belgesinin yetkili makama sunuldugu tarihten itibaren on (10) giinii gegmemek
tizere idarece belirlenecek siire iginde yetkili makamca, Yonetmeligin 5 inci maddesine gore,
muayene ve kabul komisyonu olusturulur ve durum yiikleniciye yazili olarak bildirilir. Kontrol
teskilati tarafindan hizmette 6nemli ve hizmetin fonksiyonelligini engelledigi i¢in idarenin

ihtiyacini karsilama agisindan kabul edilemez eksiklik veya kusurlarin bulundugu tespit edilirse
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durum idareye bildirilir ve kabul asamasima gegilmeyerek Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin

44°{incli maddesinin (a) fikras1 hiikiimlerine gore hareket edilir.” denilmektedir.

Belirtilen mevzuata gére, muayene ve kabul komisyonunun yiiklenici tarafindan yapilan
hizmetin isin sézlesmesinde ve teknik sartnamesinde belirtilen sartlara uygun olarak yerine
getirilip getirilmedigini inceleme ve gerekli goriirse de isletme ve galisma deneylerini yapma

gorevi bulunmaktadir.

Denetimlerde, Déner Sermaye Isletmesi tarafindan Dursun Odabas T1ip Merkezi nin
ihtiyaglarini karsilamak amaciyla yapilan hizmet alimlarinda goriilen aksakliklara asagida yer

verilmistir.

- Hizmet alimu islerinde Hizmet Isleri Kabul Teklif Belgesinin diizenlenmedigi,

- Radyoloji, Kardiyoloji ve Niikleer Tip Cihazlarinin 1 Yillik (12ay) Bakim ve
Onarimi Hizmet Alim Isinde tibbi cihazlarin bakim onarim islemlerinde neler yapildigina dair
yiikleniciden detayli belgelerin alinmadigi hatta bakim yapilmayan cihazlarin bakimi yapilmig
gibi yiikleniciye 6deme yapildig1 ancak sonradan fark edilerek yiikleniciden kesintiye gidildigi
ve Teknik Sartnamede yiiklenici tarafindan c¢alistirilmasi gereken Van ilinde ikamet etmesi
zorunlu biyomedikal miihendisinin yiiklenici tarafindan degistirildigi halde gerekli
yazigmalarin ve bildirimlerin yapilmadig,

- Dursun Odabas Tip Merkezi Bashekimliginin ihtiyact Olan 1,5 Tesla Manyetik
Rezonans Goriintiileme Cekim ve Raporlama (3 Yillik) Hizmet Alimi isinin teknik
sartnamesinde yiiklenici tarafindan yapilan tetkiklerin 3 giin iginde raporlandirilmasi gerektigi
diizenlendigi halde 166 giine varan raporlama siirelerinin oldugu, Radyoloji Anabilim Dali
ogretim tiyelerince goriintiileme ve raporlandirma kalitesinin standartlara uygun olmadigi tespit
edildigi halde ceza hiikiimlerinin isletilmedigi,

- Dursun Odabas Tip Merkezi Patoloji Laboratuvari Sonug Karsiligi Hizmet Alim
Isinde Teknik Sartnamenin 3’iincii maddesinde yiiklenici laboratuvarinda calismasi gereken
patoloji uzmani doktoru sayist dort olarak belirlenmisken, 39’ uncu madde ile bu say1 bir olarak
belirlenerek ¢eligkili maddelerin yer aldigi ve patoloji sonuglarmin en fazla 20 is giinii

icerisinde sisteme yliklenilmesi gerektigi halde siirelerin daha uzun oldugu goriilmiistiir.

Hizmet alimi islerinde yiiklenici tarafindan yapilan hizmetin isin s6zlesmesinde ve
teknik sartnamesinde belirtilen sartlara uygun olarak yerine getirilmesinin saglanmasina

yonelik olarak Muayene ve Kabul Komisyonlar1 ve varsa kontrol teskilatlar1 gérevlidir.
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Kamu Idaresince sdz konusu hususlarin diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig1, bu
kapsamda ilgili birimlerin yazi ile bilgilendirildigi ve denetim komisyonlarmin kurulmasina

baglanildig: belirtilmistir.

Bu itibarla, hizmet alim1 ihaleleri kapsamindaki s6zlesmelerin yiiriitiilmesi ve hakedis
diizenlemesine yonelik denetim, muayene ve kabul islemlerinin 4735 sayili Kanun ile ilgili

Y onetmeliklerde 6ngoriilen hiikiimlere uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: isletme Tarafindan Uretilen Hizmet Bedellerinin Universite Yonetim

Kurulunca Belirlenmemesi

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Doner Sermaye Isletmesi biinyesindeki isletmelerin
tirettikleri mal ve hizmet bedellerinin Universite Yonetim Kurulunca belirlenmedigi

gorilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasma Iliskin
Yonetmelik’in “Fiyatlarin tespiti” baslikli 7’nci maddesinde, isletmelerde iiretilen mal ve
hizmetlerin fiyatlarinin tespitinde yiiksekdgretim kurumlari yonetim kurullarinin yetkili oldugu
belirtilmektedir. Ayrica ilgili maddede sosyal igerikli hizmetlerin fiyatlandirilmasinda, piyasa
fiyatlar1 yaninda Ozellikle kamu yararmin dikkate alinacagi, fiyat tespitinde diger
yiiksekOgretim kurumlarinda uygulanan fiyatlar ile tretim ve hizmetin niteligi ve cevre

sartlarinin da g6z oniinde tutulacag: ifade edilmistir.

Denetimlerde, Aricilik Arastirma ve Uygulama Merkez Miidiirliigii tarafindan iiretilen
ve satisa sunulan ballarin fiyatlarinin Merkez Midiirliigii Yonetim Kurulunca belirlendigi,

Universite Yonetim Kuruluna sunulmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig: ve

ilgili birimlerin uyarildig: belirtilmistir.

Bu itibarla, Isletme'de iiretilen tiim mal ve hizmet bedellerinin ilgili Yonetmelik

hiikmiine gore Yonetim Kurulunca belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Iscilerin Yillik Fazla Cahsma Saati Simriin Asilmasi

Tip Fakiiltesi Hastanesinde istihdam edilen siirekli iscilere 4857 sayili Is Kanunu’nda
azami siire olarak belirtilen yillik 270 saati asan siirelerde fazla ¢alisma yaptirildig: tespit

edilmistir.

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik 13
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla calisma iicreti” baslikli 41’inci maddesinde fazla
saatlerle calismak igin is¢inin onayinin alinmasi gerektigi ve fazla ¢alisma siiresinin toplaminin
bir yi1lda 270 saatten fazla olamayacagi, “Caligsma siiresi” baslikli 63’ tincii maddesinde ise genel
olarak calisma siiresinin haftada en ¢ok kirk bes saat olacagi, aksi kararlastirilmamigsa bu
slirenin haftanin ¢alisilan gilinlerine esit olarak boliinerek uygulanacagi ve ¢alisma siirelerinin
41’inci maddede belirtilen esaslar ¢ercevesinde uygulama sekillerinin Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

06.04.2004 giin ve 25425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Is
Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y dnetmeligi’nin “Fazla ¢alismada
siir” baglikli 5’inci maddesinde fazla ¢alisma siiresinin toplaminin bir yilda 270 saatten fazla
olamayacagi ve bu siire sinirinin, isyerlerine veya yiriitiilen islere degil iscilerin sahislarina

iligkin oldugu ifade edilmistir.

Ayrica 4857 sayili Is Kanunu’nun “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykirilik”
baslikli 104’ tincti maddesinde de Kanun’un 63’iincii maddesinde ve Yonetmelik’te belirlenen
calisma siirelerine aykiri olarak is¢ilerini ¢alistiran igveren veya isveren vekiline idari para

cezasi verilecegi belirtilmistir.

Yukarida mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde bir is¢inin bir yilda en fazla 270 saat
fazla ¢alisma yapabilecegi, bu sinirin igyerlerine veya yiiriitiilen islere degil iscilerin sahislarina
iligskin oldugu ve bu siira aykiri olarak isgilerini ¢alistiran igveren veya isveren vekiline idari

para cezasi verilebilecegi anlagilmaktadir.

Denetimlerde, istindam edilen siirekli isgilerin fazla ¢alismalarina yonelik yapilan

incelemede, 21 is¢iye 270 saatin tlizerinde fazla ¢alisma yaptirildig: tespit edilmistir.
Kamu Idaresince séz konusu hususun diizeltilmesine yonelik gerekli hassasiyetin

gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Tip Fakiiltesi Hastanesinde ¢alisan isgilerin fazla mesai siirelerinin 4857

say1l1 Is Kanunu’na uygun olarak 270 saatten fazla galisma yaptirilmamasi gerekmektedir.

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik 14
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 6: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Dursun Odabas Tip Merkezi’nde calisan is¢ilerin sosyal haklar1 olan yillik ticretli
izinlerinin, zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin

stirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde, iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde, yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde, is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde, yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmigtir.

Ayn1 Kanun’un 103'inci maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda

olan her is¢i icin Kanun’da belirtilen tutarda idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanlhigimin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelgesi’nde; 4857 sayili Kanun

kapsaminda ¢alisan isgilerin yil iginde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
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icerisinde, Onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklari yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu tiicret 6demesi de ig¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Denetimlerde, idare' de gorev yapan 101 is¢inin 50 giinden, 28 iscinin 100 giinden, 5
is¢inin ise 150 giinden fazla yillik ticretli izin hakki oldugu tespit edilmistir. Bu isgiler emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi
is¢inin son tcreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngoriilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu Idaresince sdz konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig

belirtilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri cercevesinde; Idarede ¢alisan iscilerin yillik
ticretli izinlerinin mevzuata uygun olarak ve idareye ek mali kiilfet getirmeden zamaninda ve

diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 7: Tasimir islemlerinde Eksiklikler Bulunmasi

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Dursun Odabas Tip Merkezi Déner Sermaye isletmesi
Midiirligii’ne ait ambarlarda yapilan denetim sonucunda; tasinir kayit ve muhafaza islemleri

ile ilgili olarak mevzuata aykiri bazi hususlarin yer aldig1 gériilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli

ve yetkili  olanlarin  kaynaklarin  kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik 16
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

raporlanmasindan ve koétilye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde harcama
yetkililerinin sorumlugu; tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Y&netmelikte belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasmin saglanmasi seklinde tanimlanmis
ve tasmirlarin muhafazasindan ve ydnetilmesinden sorumlu olanlarm, gerekli tedbirlerin
alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok
olmas1 sonucunda neden olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda, Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin

Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik hiikiimlerince sorumlu olduklar: belirtilmistir.

Universitenin tasinir islemlerine iliskin incelemelerde ve denetimlerde fiziken

gerceklestirilen ambar sayiminda;

- Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii ile Tip Merkezi ilgili birimleri arasinda
koordinasyon eksikligi bulundugu goriilmiis bu durumun etkili stok yonetimi ve
planlamasini olumsuz etkiledigi,

- DMO iizerinden almman malzemeler basta olmak iizere alinan bazi tibbi sarf
malzemelerinin faturalarmin Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii'ne ulasmasi bir
aydan daha uzun siireler alabildigi goriilmiistiir. Dolayisiyla, gelen iiriinelerin fiziki
olarak ambarda bulunmasina ragmen tasinir sistemine kaydinin yapilamadigi,

- Depo ve ambar kapasitelerinin yetersiz olmasi nedeniyle, depo ve ambar mahiyeti
bulunmayan otopark gibi farkli yerlerde malzemelerin tutuldugu,

- Birgok tasimirin markasiz olarak kaydedildigi ve model seri no gibi ayrintili
bilgilerinin sistemde yer almadig1

- Yilsonu sayimlarinin fiili olarak degil kaydi degerler {izerinden yapildigi,

- Ambar diizeni, taginirlarin siniflandirilmasi ve istiflenmesinde eksiklikler oldugu,

- Ambarlarda miadi ge¢cmis ¢ok sayida tibbi malzeme bulundugu,

- Yangin, sel ve su basmasi riskine kars1 yeterli onlemlerin alinmadig,
tespit edilmistir.

Kamu Idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iligkin islemlere baslanildig: ifade

edilmisgtir.
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Sonug olarak; Universitenin tagmir islemlerinin yukarida maddeler halinde sayilan
eksikliklerin giderilerek, basta Tasmir Mal Yonetmeligi olmak iizere ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak yiiriitilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Taahhiit Evraki ve Sozlesme Tasarilarinda On Mali Kontrol

Uygulanmamasi ve On Mali Kontrol islemleri Yénergesinin Bulunmamasi

Universite Déner Sermaye Isletmesi'nde; harcama dncesi n mali kontroliin yapilmasina
yonelik On Mali Kontrol Islemleri Yonergesinin bulunmadig1 6n mali kontrole tabi tutulmasi
gereken taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarinda 6n mali kontrol uygulanmadigi tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55, 56, 57 ve 58’inci
maddelerine dayanilarak hazirlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin
“Amag Ve kapsam” baglikli 1’inci maddesinde; “Bu Usul ve Esaslarin amaci, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar hari¢ olmak tizere, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde i¢
kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitilmesine iliskin ilke, is, islem ve siiregleri
belirlemektir.” denilmektedir. Kapsam maddesinden anlasilacagi iizere genel ydnetim
kapsamindaki kamu idarelerinden olan Déner Sermaye Isletmeleri 6n mali kontrol yapacak

kurumlar arasinda kabul edilmistir.

Ust yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gdzetilmesinden, harcama yetkilileri
ise gorev ve yetki alanlar1 gergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligskin olarak i¢
kontroliin isleyisinden sorumludur. Idarelerin mali hizmetler birimi, ic kontrol sisteminin
kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda caligmalar yapar ve on

mali kontrol faaliyetini yiiriitiir

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nde 6n mali kontrol,
“Isletmelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin; isletme
biitcesine, kullanilabilir 6denek tutarina ve mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmas1 yonlerinden yapilan kontroliinii” seklinde
tanimlanmistir. Yonetmelik’in 10’uncu maddesine gore harcama yetkilisi, kendisine en yakin
iist kademe yoneticilerinden birisini veya birka¢in1 6deme emri belgesini diizenlemek tizere
gorevlendirir. Gorevlendirilen kisiler de gergeklestirme goérevlisi olup harcama birimindeki 6n

mali kontrol gorevini yaparlar.

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik 18
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Harcama birimlerince, her bir islemin daha 6nceki islemlerin kontroliinii de i¢erecek
sekilde tasarlanarak siire¢ akis semalarinin hazirlanmasi ve {ist yonetici onay1 ile yiiriirliige
konmas1 gerekir. Harcama birimlerinde 6n mali kontrol sorumluluklari, mali islemlerin
yliriitilmesinde gorev alanlarin yapacaklar1 islemlerden onceki islemleri is akiglarina uygun

olarak kontrol etmeleri ile yerine getirilir.

Denetimlerde, Van Yiiziincii Y11 Universitesi Doner Sermaye Isletmesinde; harcama
oncesi on mali kontroliin yapilmast i¢in bir birimin kurulmadigi, 6n mali kontrole tabi tutulmasi
gereken taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarmin 6n mali kontrole tabi tutulmadigi ve On Mali

Kontrol Islemleri Yonergelerinin de bulunmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildigi, On
Mali Kontrol Yénergesinin hazirlanarak gériisiilmek iizere Universite Senatosuna génderildigi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, Van Yiiziincii Y1l Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiine
bagli isletmelerde mali karar ve islemlerle ilgili olarak harcama birimlerinin is siirecleri ve
gorev tammlarinmn belirlenmesi, On Mali Kontrol Islemleri Yonergesinin hazirlanmasi ve
ozellikle taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarii da kapsayacak sekilde 6n mali kontrol

gereklerinin yerine getirilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
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7. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Varliklara Iligkin
Amortismanlarin
Ayrilmamast

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Maddi Olmayan Duran 2023 | Yerine Getirilmedi
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