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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (KASKI), Bakanlar Kurulunun
14.12.1989 tarih ve 89/14886 say1l1 Karar’1 ile kurulmustur. KASKI Genel Miidiirliigii, Kayseri

Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu Karari’nin yayimlandig tarihten sonra ¢alismalarina baglayan Genel

Miidiirliik, 1990 tarihi itibariyla teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baglamistir.

6360 say1l: On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlart
icerisinde bulunan tiim ilce ve mahalleler KASKi Genel Miidiirliigiiniin hizmet alam

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya tiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gére KASKI de bagli idare olarak Bakanlar Kurulu Karari ile

kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un EK 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hikkmii geregince KASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde ytriitmektedir.

Genel Mudiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Midiirliigiin yetki, gorev

ve sorumluluklar1 sunlardir:

-igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmm her tiirlii yeralt1 ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,
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-Kullanilmug sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklar1 noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimimi yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigsmek,

-Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin
kullanilmus sularla ve endiistri artiklari ile Kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasima Yol acacak tesis kurulmasimi ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasimi1 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

-Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

-Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gorev ve sorumluluklarinin takibinde Igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig: yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin yetkisindedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

2560 say1li1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetciler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmustir.

Bahsi gegcen Kanun’un 4’{incii maddesine gore Kayseri Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
KASKI Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Kayseri Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriistilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes tliyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani

Yonetim Kurulunun baskanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
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Yonetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olan1, hizmette esitlik halinde yash bulunan Y6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakaninin onay1 ile atanir.

Daire bagkanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
midiirin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye baskaninin onayi ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler ve doktorlar genel miidiiriin teklifi iizerine
yonetim kurulu karar ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli genel miidiir tarafindan

atanmaktadir.

KASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 say1l1 Belediye
Kanunu’nun 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan kararlastirilir ve kurum norm

kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

KASKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49’uncu maddesine gére galistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili is Kanunlarma ve
696 sayili KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is
Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve

Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

KASKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro Sayis1
Sayisi

Memur 522 231
So6zlesmeli Personel - 34
Kadrolu Is¢i 387 64
Gegici Isci - -
Toplam 909 329
696 sayili KHK Uyarimnca - 845
Calistirilan Personel

KASKIi’nin dogrudan hissedar1 oldugu 1 adet sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle siirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya tiye olduklar birlik ve

idare olarak tanimlanmistir. Buna gére KASKI’de bagl idare olarak Bakanlar Kurulu Karari

ile kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nda yer alan biitge ilkeleri dogrultusunda, 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine

gore gerceklestirmektedir.

KASKI’nin 2024 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

[ Biitce ile Eklenen / Odenek Biitce Gideri . . [Ertesi Yila
ca e . |Yildan : g Iptal Edilen
EKod |Giderin Tiirii D d Verilen Diisiilen Toplami Toplami Odenek (TL) Devreden
QEVIEOEN |G denek (TL)  |Odenek (TL) (TL) (TL) ene Odenek (TL)
Odenek
(TL)
01 2?850?6'_ 0,00 304.713.000,00| 14.274.000,00| 318.987.000,00,  256.986.500,61] 62.000.499,39 0,00
Iderleri
Sosyal Giiven.
02 Kurum.Devlet 0,000 44.416.000,00, 869.000,000 45.285.000,00]  33.757.464,33 11.527.535,67, 0,00
Primi Gider.
Mal ve
03 Hizmet 0,00| 1.628.965.000,00, 193.909.0001.822.874.000,00| 1.511.558.996,35  311.099.063,68 215.939,97
Alim Gid.
04 (F;i‘:jzerleri 0,000  50.000.000,00| 23.663.000,000 73.663.000,00]  73.281.426,43 381.573,57 0,00
05 Cari Transfer. 0,000 15.000.000,00, -575.000,000 14.425.000,00]  14.423.841,29 1.158,71 0,00
Sermaye
06 Giderleri 6.186.546,45 1.701.850.000,00 -42.084.0001.665.952.546,45  672.481.533,49|  986.612.482,96 6.858.530,00
Sermaye
07 T ransferleri 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 Borg 0,000  1.000.000,00| -1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme
09 Yedek 0,00 189.056.000,00] -189.056.000 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 4
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Toplam

6.186.546,45| 3.935.000.000,00|

0,00/3.941.186.546,45

2.562.489.762,50

1.371.622.313,98

7.074.469,97

KASKIi’nin 2024 mali yili biitgesi ile 3.935.000.000,00 TL 6denek dngdriilmiis olup
onceki yildan devreden 6.186.546,45 TL o&denekle birlikte 2024 yili 6denek toplami
3.941.186.546,45 TL olarak gergeklesmistir. Y1l iginde 2.562.489.762,50 TL biitce gideri
yapilmig, 1.371.622.313,98 TL 6denek iptal edilmis, kalan 7.074.469,97 TL 6denek ise 2025

yilina devretmistir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Bfll_::ﬁ nﬁ?]lilr Tahsilat Tutari Red ve fadeler Net Tahsilat Ge‘r{gi:iezl;lszime
Ekonomik Kodu (L) (TL) (TL) (TL) (%)
‘ge'l ifl?r?bbﬁs ve Millkiyet | 5 588 900.000,00|  1.306.456.525,75 1.394.987,63|  1.305.061.538,12 57,03
04- Alnan Bags ve 465.300.000,000  19.245.388,32 0,00 19.245.388,32 4,14
Yardimlar
05- Diger Gelirler 680.000.000,00  920.967.225,34 88.593,02 920.878.632,32 135,42
06- Sermaye Gelirleri 5.000.000,00 19.893.401,36 0,00 19.893.401,36 397,87
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve ladeler -1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 3.437.500.000,00  2.266.562.540,77 1.483.580,65]  2.265.078.960,12 65,89

2024 yili Biitge Gelirleri Tablosuna gore net biitce geliri %65,89 seviyesinde

gergeklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%57,03) ile alinan bagis ve yardimlar (%4,14)

beklenenin altinda gergeklesmistir. Sermaye gelirleri (%397,87) ile diger gelirlerin (%135,42)

ise tahminlerin lizerinde gergeklestigi goriilmiistiir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

.. S . Biitce Odenegi Biitce Gideri Gergceklesme Yiizdesi
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (TL) (Gerceklesen) Tutar (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 318.987.000,00 256.986.500,61 80,56
gfi‘msioé-‘{gleﬁ’gfenhk Kurumlarina Devlet 45.285.000,00 33.757.464,33 74,54
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.822.874.000,00 1.511.558.996,35 82,92
04- Faiz Gideri 73.663.000,00 73.281.426,43 99,48
05- Cari Transferler 14.425.000,00, 14.423.841,29 99,99
06- Sermaye Giderleri 1.665.952.546,45 672.481.533,49 40,37
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00

Toplam 3.941.186.546,45 2.562.489.762,50 65,02

2024 yili baslangi¢ 6denegi 3.935.000.000,00 TL olarak ongoériilmiis, onceki yildan
devreden 6.186.546,45 TL 6denekle birlikte toplam 3.941.186.546,45 TL dir. Buna gore 2024
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yilinda biitge giderleri %65,02 seviyesinde gerceklesmistir. Sosyal giivenlik kurumlarina
odenen devlet primleri ile cari transferlerin 6ngoriilen tutara yaklastigi goriilmekte olup, diger

giderler beklenenin altinda gerceklesmistir.

KASKI’nin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yih 2023 Yih 2024 Yih
) o 2023-2022 2024-2023
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram Degisim Orani
®) ®) © o o
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Tesebbiis ve Miilkiyet
et 584.120.921,21| 1.043.357.505,04  1.306.456.525,75 78,62 2522
Alinan Bagis ve Yardim 9.980.226,10|  18.883.014,89 19.245.388,32 89,20 1,92
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 251.734.628,37|  461.718.090,08 920.967.225,34 83,41 99,47
Sermaye Gelirleri 508157647  10.933.333,35 19.893.401,36 115,16 81,95
Toplam 850.917.352,15 1.534.891.94336  2.266.562.540,77 80,38 47,67

Biltge Gelirlerinden Red 4317.89638  2.745.580,23 1.483.580,65 36,41 45,96
ve ladeler Toplami (-)

Net Toplam 846.509.45577 1.532.146.363,13|  2.265.078.960,12 80,98 47,84

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda net gelirler bir 6nceki yila gore
732.932.596,99 TL’lik (%47,84) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 263.099.020,71 TL (%25,22) ve diger gelirlerde 459.249.135,26 TL (%99,47)

tutarlarindaki artislar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yih 2023 Yih 04V | 2,92,3'2822 o 20 '2(0)23
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) eglszg/;) ram eglszf;o) ram
A (®) © [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)B]
Personel Giderleri 105,06 50,58
83.230.993,44 170.669.458,08 256.986.500,61

Z%rf;ﬁ" let Prim 13.247.441,76 19.778.009,70 33.757.464,33 49,30 70,68
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 594.003.869,94 975.067.301,07] L 015°8.996.35 64,15 5502
Cari Transferler 5.335.778,58 10.355.116,44 14.423.841,29 94,07 39,29
Sermaye Giderleri 289.846.243,12 316.101.090,15 672.481.533,49 9,06 112,74
Sermaye Transfer. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 1.003.160.440,12]  1.535.210.683,96|  2.562.489.762,50 53,04 66,91
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KASKIi’nin biitge giderleri toplami1 2024 yilinda 2023 yilma gére 1.027.279.078,54 TL
(%66,91) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
86.317.042,53 TL (%50,58), faiz giderlerinin 30.041.808,11 TL (%69,48), mal ve hizmet alim
giderlerinin 536.491.605,08 TL (%55,02), sermaye giderlerinin 356.380.443,34 TL (%112,74)
arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasn KASKi’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 2.143.586.338,40 TL, Faaliyet
Geliri 2.348.119.494,88 TL ve 1.038.379.800,39 TL Enflasyon Diizeltmesi Olumlu Farki
sonucunda Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 1.242.912.956,87 TL olarak gergeklesmistir.

KASKIi’nin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: KASKi'nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

KASKIi'nin Sahip .
Sira Sirketin Ad Toplam Sermaye Oldugu Sermaye Hisse Oram
N T (%)
utari Tutari
: (TL) (TL)
1 Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi 3.000.000,00 3.000.000,00 100,00
Personel AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

KASKIi’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yo6netim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve hesaplar
itibariyle belirlenmis gergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, 23.12.2014
tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye
Bakanligiin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap

plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
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hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap déonemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,

Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 8
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 9
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢c kontrol
standartlarmin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde

bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
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i¢c kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli iglemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiinde i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile

ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortanmm Standartlar

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 tam olarak

belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar
Stratejik plan zamaninda yayimlanmis Ve igerik a¢isindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmstir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamuistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler

ayrihigr” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 11
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

faaliyetleri belirlenmemistir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmstir.
Idare Faaliyet Raporu web sitesinde yayinlanmustir.

izleme Standartlar

Kamu Idaresinde 3 adet i¢ denetci kadrosu bulunmasma karsmn denetci atamasi

yapilmamigtir.
I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.

Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastigi sonuglar
degerlendirildiginde, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

yoniinde ¢aligmalarin bulunmadigr degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2024 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yo6nleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmustir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idare Tarafindan Bazi Thalelerde Hesaplanan Yaklasik Maliyet

Tutarlarimin Rayi¢ Bedeli Yansitmamasi

Idarenin yaptig1 baz1 mal veya hizmet alimlari ile yapim islerine ait ihalelerde yaklasik

maliyet tutarlarinin saglikli olarak belirlenmedigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun “Yaklasik maliyet” bashikli 9'uncu maddesinde;
“Mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin ihalesi yapiimadan énce idarece, her tirlii fiyat
arastrmast yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklastk maliyet belirlenir ve
dayanaklarryla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve én yeterlik
ildnlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere
ag¢iklanmaz.” hilkkmiine, 4734 sayili Kanun'un bu maddeye iliskin gerekgesinde ise, "... piyasa
fivatlarint gergek¢i bir sekilde yansitmadigi gériilen tahmini bedel esasina dayali ihale
sisteminden vazgecilerek, ... idarelerce yaklasitk maliyetin ayrintili fiyat arastirmalar: yapiimak

suretiyle gercgekgi olarak belirlenmesi ongériilmiistiir.” ifadelerine yer verilmistir.

Idareler tarafindan yapilacak ihalelerde yaklasik maliyet tutarinm her tiirlii fiyat
arastirmasi yapilarak dogru bir bicimde belirlenmesi 6nem arz etmektedir. 4734 sayili Kanun'un
ilgili maddelerinde de yer aldig1 lizere yaklasik maliyet; ilan siirelerinin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda, gegici teminat tutarinin belirlenmesinde, ihale kapsaminda ihtiya¢ duyulan
odenek miktarinin tespitinde, ihale usullerinin uygulanmasinda, dogrudan temin yontemi ile
alim yapilmasi durumunda dogrudan temin limitlerinin belirlenmesinde, yeterlilik kriterlerinin
tespitinde, sinir deger hesabinin tespit edilmesinde, asir1 diisiik tekliflerin degerlendirilmesinde,
yerli istekliler lehine fiyat avantaji saglanmasinda, simir degerin altindaki teklif sahibi ile
sOzlesme imzalanmasi durumunda kesin teminat tutarinin belirlenmesinde dikkate alinarak

thale is ve islemleri lizerinde etki etmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ihalesi gerceklestirilen bazi islerde yaklasik
maliyet tutariin saglikli bir sekilde belirlenmedigi, yaklasik maliyet tutari ile sézlesme

bedelinin kiyaslanmasi durumunda sapma oraninin yiiksek oldugu tespit edilmistir.
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Idare tarafindan yapilan bazi ihalelere iliskin yaklasik maliyet ile sdzlesme bedeli

kiyaslamasina iliskin tabloya agagida yer verilmistir.

Tablo 8: Bazi ihalelerde Yaklasik Maliyet ile S6zlesme Bedeli Kiyaslamasi

Thale Yaklagik Maliyet Sézlesme Bedeli
Kayit Tiirii Tutar
Numarasi TL TL
2024/24696 Yapim 9.866.186,47 8.222.222,00
2024/154106 Yapim 26.649.780,78 23.149.149,00
2024/185338 Yapim 29.772.576,31 23.681.120,00
2024/465222 Yapim 7.492.993,20 5.388.370,00
2024/1206567 Yapim 10.462.788,43 7.864.400,00
2024/1250832 Yapim 36.460.097,62 25.944.798,00
2024/1250832 Yapim 14.595.367,13 8.358.058,00
2024/1279501 Yapim 16.844.029,49 11.525.750,00
2024/44330 Mal Alimu 24.769.291,00 28.762.558,00
2024/55251 Mal Alim1 7.800.000,00 3.009.000,00
2024/566441 Hizmet Alimi 10.191.813,10 7.200.600,00
2024/638059 Hizmet Alimi 23.348.404,00 19.375.904,00
2024/644581 Hizmet Alimi 32.837.779,14 20.846.557,14
2024/644581 Hizmet Alimi 47.893.177,92 33.374.080,00

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan verilen cevapta ézetle; bazi
ihalelerde yaklasik maliyet tutarinin tespiti i¢in alinan tekliflerde isteklilerin yiiksek teklif verip
ihale asamasinda dusiik teklif verdikleri, bazi ihalelerde ise ihaleye ait yaklasik maliyet tutarini
belirledikten sonra zeyilname ile sartlarin ve isin miktarinin degismesinden kaynakli
farkliliklarin meydana geldigi, hizmet alim isine ait 2 sdzlesmede ise ihalede verilen tekliflerin
ortalamalarinin KASKI tarafindan belirlenen yaklasik maliyet tutarmin iistiinde oldugu, yani
yiiksek bir maliyet belirlenmedigi fakat ihale tizerinde kalan isteklinin rekabetten dolay1 diisiik
teklif verdigi ve bundan sonraki ihalelerde yaklasik maliyet tutarinin daha titiz ve piyasa rayig

bedellerini yansitir sekilde hazirlanmaya calisilacagi, ifade edilmistir.

4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihaleler i¢in hesaplanan yaklagik maliyet
tutarinin her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak dogru bir bigimde belirlenmesinin kamu

kaynaklarinin verimli ve etkili kullanilmasinda énem arz etmektedir. Dolayisiyla Idare
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tarafindan ihale siirecinde her tiirlii sartlar goz oniinde bulundurularak yaklagik maliyet tutari
hesaplanmalidir. Bulguda yer verilen tablodan da goriilecegi lizere yaklasik maliyet tutart ile
sozlesme bedeli kiyaslandiginda ihale konusu islerin yaklasik maliyet tutarindan sapma

oranlariin yiiksek oldugu anlasilmaktadir.

Sonug olarak, Idare tarafindan yapilacak ihalelerde hesaplanan yaklasik maliyet
tutarmin ihale is ve islemlerinde 6nemli etkisinin bulunmasi nedeniyle, ihalelere konu
isin/alimm 6ngoriilen bedeli olan yaklasik maliyet bedelinin daha dikkatli hesaplanmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Su ve Kullanilmis Sularin Uzaklastirilmasi1 Bedellerinde Genel Kurul

Tarafindan indirim Yapilmasi

Idarenin asli geliri niteliginde olan su ve kullanilmis sularin (atiksu) uzaklastirilmasina
ait tarifelerde yapilan indirimler sonucunda, ilgili tarifelerin maliyet bedellerinin altinda

belirlendigi tespit edilmistir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Tarife tespit esaslar1” baslikli 23’lincii maddesinde; “Su satist,
kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastiriimasi, septik cukurlarin
bosaltilmasi giderleri i¢in ayr: tarifeler yapulir. Bu tarifelerin tespitinde, yénetim ve isletme
giderleri ile, amortismanlart dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, wslah ve

tevsi masraflari ve bir kar orani esas alinir.

Tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslar bir yonetmelik ile belirlenir.”

hiikkmiine yer verilmistir.

KASKI Tarifeler Yénetmeligi’nin Su Satis Tarifesi, Tarifenin Esaslar1 baslikli1 9’uncu
maddesinde “(1) Su satist Ve kullanilmis sularin uzaklastirilmas: tarifesinin belirlenmesinde
rol oynayan iki ana faktorden birincisi yonetim ve isletme giderleri, amortismanlar,
aktiflestirilmeyen yenileme, wslah ve tevsi masraflar: ile belli bir kar oramidir...” denilerek

tarifelerin hesaplanmasinda hangi giderlerin esas alinacagi agiklanmaistir.

2560 sayili Kanun’un 4’tincii maddesine gore Kayseri Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
KASKI Genel Kurulu sifatina haiz bulunmaktadir. Bu kapsamda, su satis1 ve kullanilmis sularin
bosaltilmasina iliskin tarifeleri inceleyerek karara baglama gérevi KASKI Genel Kuruluna ait

bulunmaktadir.
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Idare tarafindan 2024 yilinda uygulanmak iizere Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi
Meclisinin 08.01.2024 tarih ve 40 sayili meclis karar1 ile kabul ettigi 2024 Y1ili Su ve Atiksu
Fiyat Tarifelerine iliskin olarak “... KASKI Genel Miidiirliigii 2024 Yili Su ve Atksu Fiyat
Tarifelerinde bulunan "Bu Su ve Anksu Fiyat Tarifeleri Kasim 2023 doneminde uygulanan
tarife olup; yi/ sonuna kadar gelecek olan TUFE oranlart yansitildiktan sonra, 2024 yili
boyunca aylik TUFE oramna gére giincellenecektir.” ibaresinin, "2024 yili boyunca aylik
TUFE oranina gore giincellenecektir" kismimn kaldirilmasi ve bu ifade yerine 2024 yil: Ocak
ayi icin aciklanacak TUFE endeksinden baslamak iizere her ay aciklanacak aylik TUFE
oranlart 2024 yili igin uygulanmayacaktir” ifadesinin eklenmesi... ”ne karar verilmis olup, bu
karar ile KASKi’nin 2024 Yili Su ve Atiksu Fiyat Tarifesi kabul edilerek, her ay TUFE
oranlarinda su fiyatlarinin artirilmasi uygulamasiin 2024 yilinda uygulanmamasina diger bir

deyisle TL/m3 su fiyatlarinin sabit tutulmasina karar verilmistir.

Diger yandan, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin 12.02.2024 tarih ve 98 sayili meclis
karartyla “...2024 Y1l Su ve Atiksu Tarifelerinde, 01.02.2024 tarihinden itibaren gegerli olmak
tizere %20 indirim yapilmasina ”, daha sonra kabul edilen 17.04.2024 tarih ve 203 sayili meclis
karartyla da “...2024 yili Su ve Anksu Tarifelerinde, 01.04.2024 tarihinden itibaren gecerli
olmak iizere sene sonuna kadar %30 indirim yapiimas: ... hususunda karar verilmistir. Kayseri
Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin KASKI Genel Kurulu sifatiyla kabul ettigi anilan kararlar
sonucunda su ve atiksu tarifelerinde ilk 6nce 01.02.2024 tarihinden baslamak {izere %20
indirim yapilmis, daha sonra da 01.04.2024 tarihinden baslamak iizere ilave olarak %30 indirim

yapilmustir.

Yukarida yer verilen meclis kararlar1 sonucunda, 2024 yili KASKI su ve atiksu
tarifesinden 6rnek olarak secgilen meskenlerde (0-15 m?) ve isyerlerinde birim m? fiyatlarina

(KDV Dahil) olarak asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 9: 2024 Yili KASKI Su ve Atiksu Tarifesi

Ocak Mart May1s Eylil | Ekim | Kasim
2024 | Subat | 2024 | Nisan | 2924 | Haziran | Temmuz | Agustos | 2024 | 2024 | 2024 | Arahk
(TL/ 2024 (TL/ | 2024 (T';/ 2024 2024 2024 (TL | (T | (TL/ | 2024
m) | (TL/m%) | m) |[(TL/md)| ™) | (TL/m’) | (TL/m®) | (TL/m%) | m?) m’) m’) (TL/
bedeli bedeli bedeli | bedeli | Pedeli bedeli bedeli bedeli bedeli | bedeli | bedeli m?)
bedeli
Indirim %020
Oram %30
Mesken
(0-15
m’) | 22,68 18,15 18,15 | 12,70 | 12,70 12,70 12,70 12,70 | 12,70 | 12,70 | 12,70 | 12,70
Isyeri | 35 o7 28,06 28,06 | 1963 | 19,63 19,63 19,63 19,63 19,63 | 19,63 | 19,63 | 19,63
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Yukarida yer verilen tablodan goriilecegi iizere KASKi nin ana faaliyet geliri olan su
ve atiksu m? satig bedeli, 2024 yili Ocak ayinda meskenlerde 22,68 TL/m?, igyerlerinde 35,07
TL/m?3 olarak uygulanmakta iken, yapilan indirimlerin sonucunda diger aylarda ilgili mevzuatta
belirtilen hususlar ¢ercevesinde olmasi gereken su ve atiksu m? satis bedeli, maliyet bedelinin

altinda uygulanmustir.

KASKI Genel Kurulu sifatryla Belediye Meclisinin almis oldugu kararlarin 2560 sayili
Kanun geregi KASKI tarafindan uygulanmasi zorunludur. Bu kapsamda su ve atiksu
tarifelerinde uygulanan “2024 yili boyunca aylik TUFE oranma gore giincellenecektir”
ifadesinin 2024 yili i¢in kaldirilmasi su ve atiksu bedellerinin tiim yi1l boyunca herhangi bir
artts olmadan dondurulmast anlamina gelmektedir. Bunun yaninda ilave olarak 2024 Yili Su
ve Atiksu Tarifelerinde, 01.02.2024 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere %20 indirim ve
01.04.2024 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere de 2024 yili sonuna kadar %30 indirim
yapilmasi sonucunda KASKIi’nin ana faaliyet geliri olan su ve atiksu gelirlerinde dnemli tutarda

azalmaya yol agmuistir.

KASKIi’nin 2023 ve 2024 y1l1 faaliyet sonuglar1 incelendiginde, Idarenin asli geliri olan
su ve atiksu satisgindan kaynaklanan ve 600.03.01.02.58 numarali hesapta takip edilen “Su
Hizmetlerine liskin Gelirler” tutar1 2023 yilinda 911.119.477,77 TL iken, KASKI Genel
Kurulunun su ve atiksu bedellerinde yaptigi indirimler nedeniyle 2024 yili1 sonunda %13,84
oraninda azalarak 785.227.339,09 TL olarak gergeklesmistir. Diger yandan, Idarenin 2024 yil1
toplam giderleri ise 2023 yilina gore %34,53 oraninda artarak 2.143.586.413,40 TL olarak

meydana gelmistir.

Bu kapsamda, KASKI’ye 2560 sayili Kanun ile verilen gérevlerin verimli ve etkin bir
sekilde yerine getirilmesi, yapilacak yatirimlarin devamliliginin saglanmasi yaninda
stirdiiriilebilir su yonetiminin olusturulmasi agisindan su ve atik su tarifelerinde uygulanan

indirimlerin mevzuata uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri geregi KASKi'ye verilen gérevlerin verimli ve etkin
bir sekilde yerine getirilmesi, yatirimlarin devamlilig1 ile ve siirdiiriilebilir su yonetiminin
saglanmasi agisindan yasa koyucunun belirledigi tarife tespit yontemine uyularak tarifelerin

2560 sayili Kanun'da belirlendigi sekilde uygulanmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Abone Bilgilerindeki Eksiklikler Nedeni ile Kurum Alacaklarinin
Takibinde Giicliik Yasanmasi

KASKI Abone Bilgi Yénetim Sistemindeki bazi kayitlarin eksik yapildigi, Tiirkiye
Cumhuriyeti kimlik numaras1 ve/veya vergi kimlik numarasi bulunmayan aboneler oldugu, bu

durumun ise icra islemleri yolu ile alacaklarin takibini giiglestirdigi goriilmiistiir.

Abone Bilgi Yonetim Sistemi; abonelere ait tiim bilgilerin bir sistem altinda saklandigi,
abone kayit, abone degisikligi, tahakkuk-tahsilat islemlerinin tamaminin sisteme bagl ara
yiizler aracihigiyla kontrol edildigi yonetsel bir programdir. Dolayistyla KASKi’nin temel is
stireglerini etkilemesi bakimindan bu sisteme kayitlarin saglikli girilmesi ve yonetilmesi son

derece Onemlidir.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun “Takip talebi ve muhtevasi” baslhkli 58’inci
maddesinde; takip talebinin icra dairesine yazili veya sozli olarak ya da elektronik ortamda
yapilacagi, talepte ise bor¢lunun ve varsa kanuni temsilcisinin adi, soyadi, alacakli tarafindan
biliniyorsa Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaras1 veya vergi kimlik numarasi gibi temel

unsurlarin bulunmasi gerektigi belirtilmistir.

Abone Bilgi Yonetim Sisteminde kimlik tanitict bilgileri kayitli olmayan abonelikler
cogunlukla 5216 ve 6360 sayili Kanunlar ile ilge ve belde belediyeleri tarafindan KASKi’ye
devredilmis aboneler ile 5490 sayili Nifus Hizmetleri Kanunu’'nun yirirliik tarihi olan
25.04.2006 tarihinden 6nce diizenlemis abone s6zlesmeleri dogrultusunda hizmet alan aboneler

oldugu anlagilmaktadir.

Ozel hukuktan kaynakli alacaklarin takip islemlerinin yapilabilmesi igin, KASKI
tarafindan adi1 ve soyadi bilinen borglu ve kanuni temsilcilerin Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik
numaralarinin veya vergi Kimlik numaralarinin takip talebinde gosterilmesi zorunludur.
Bununla birlikte, KASKI’nin 6zel hukuktan kaynakli alacaklar1 icin, borglu ve Kanuni
temsilcilerinin, abonelik sézlesmeleri diizenlenirken, Tiirkiye Cumhuriyeti veya vergi kimlik
numaralar1 kayit altina alinmadigindan, (giincel adres tespiti ve tebligat gibi konularda) icra
takip islemlerinde gecikmeler ve giiglikkler yasanmaktadir. Bu durum, kurum alacaklarinin

takibini riskli hale getirmektedir.

2023 yili Sayistay Denetim Raporunda da ayni konuya yer verilmis olup, 2024 yilinda
abonelere ait sicil bilgileri eksik olan 147.252 adet aboneden 73.069 adedinin bilgilerinin

giincellendigi, diger abonelerle ilgili ¢alismalarin devam ettigi anlasilmistir.
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Sonug olarak, s6z konusu risklerin ortadan kaldirilmasi ve is siire¢lerinin hizlandirilmasi
amaciyla abonelik s6zlesmelerinin Kimlik tanitic1 bilgiler esas alinarak miisteri numaralarina
baglh sekilde sistemsel kayit islemlerinin yapilmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti veya vergi kimlik
numaralari ile eksik olan diger abonelik verilerinin tespitinin yapilip abonelik s6zlesmelerine
ve bilgi sistemine eklenmesi, ayrica verilecek yeni aboneliklerde kisi ve kurum bilgileri gibi
abonelere ait temel bilgilerin tamamia sahip olunmasi igin gerekli kontrol altyapisinin

kurulmasi1 gerekmektedir.

BULGU 4: Sayistay Denetim Raporunun Genel Kurula Sunulmamasi

2023 y1l1 Sayistay Denetim Raporunun bilgi ve gereginin yapilmasi icin KASKI Genel
Kuruluna (Kayseri Biiyiiksehir Belediye Meclisi) sunulmadigi ve dolayisiyla denetim sonuglari

hakkinda Genel Kurulun bilgilendirilmedigi anlasiimistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun “Denetimin amaci” baglikli 34'tUncii maddesinde;
biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari hakkinda Tirkiye Biyiik
Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasinin denetimin amaglarindan

oldugu ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Denetimin kapsami ve tiirleri” baslikli 55'inci
maddesinde ise, denetim kapsaminin is ve islemlerin hukuka uygunlugu, mali ve performans
denetimi oldugu, belediyelerde i¢ ve dis denetimlerin 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve
Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilacagi, Belediyelere bagl kurulus ve isletmelerin de
yukaridaki esaslara gore denetlenecegi ve denetimlere iliskin sonuglarin  kamuoyuna

aciklanarak meclisin bilgisine sunulacagi hiikiim altina alinmistir.

Sayistay Denetim Yonetmeligi'nin “Denetim raporlar1” baslikli 35'nci maddesinde ise;
Rapor Degerlendirme Kurulunca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim raporlarmin ilgili

mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi icin gonderilecegi belirtilmistir.

Ayrica, 2560 sayili Kanun’un 4’linci maddesine gore Kayseri Biiyiiksehir Belediye
Meclisi, KASKI Genel Kurulu sifatina haiz bulunmaktadhr.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin bagl

kurulusu olan KASKI Genel Miidiirliigiiniin denetimleri sonucunda diizenlenen Sayistay
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denetim raporlarinin, denetim sonucundan bilgi edinmeleri ve geregini yapabilmeleri igin Genel

Kurula sunulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2023 yili Sayistay Denetim Raporunun KASKI Genel Kuruluna
(Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi) sunulmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hitkiimleri dogrultusunda Sayistay Denetim Raporlarinin Genel
Kurula sunulmasi, giindeme alinmasi ve rapor maddelerinin gortisiildiigiiniin tutanaklarda yer

almasi1 gerekmektedir.

BULGU 5: Miilkiyeti Idareye Ait Olmayan Tasmnmazlar Uzerinde Tesislerin

Bulunmasi ve Faaliyet Yiiriitiilmesi

Idarenin tasimnmazlar1 arasinda olmayan ancak Idare ihtiyaglar1 i¢in kullanilan ve
iizerinde KASKI’ye ait tesis ya da yatirnmlarin yer aldigi miilkiyeti baskasina ait ¢ok sayida

taginmaz oldugu goriilmiistiir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu
amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek iizere
KASKI Genel Miidiirliigii kurulmustur.

KASKI, 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2°nci maddesinde sayilan gorevleri yapmak amaciyla ¢ok sayida
tasinmaz lizerinde gerek yer iistii, gerekse yeralt1 kisminda kurdugu tesisler araciligi ile hizmet

vermektedir.

Tasinmazlar iizerinde yapilan denetim neticesinde, 6zellikle tasra olarak tanimlanan
bolgedeki tesislerinin bir kisminin bagka kisi, kurum ya da hazine adina kayitli yerler iizerinde

oldugu ve bu alanlarda da ihtiya¢ nedeni ile faaliyet gosterildigi anlasiimistir.

2024 yili sonu itibartyla miilkiyeti Idareye ait olmayan ancak iizerinde KASKI’nin
tesisleri bulunan toplam 1.315 adet tasinmaz bulunmakta olup, bu tasinmazlar ¢esitli amaglarla
(depo, terfi istasyonu, sondaj kuyusu, aritma, fosseptik, kaynak vb.) KASKI tarafindan
kullanilmaktadir. Bunlarin miilkiyet durumlarina bakildiginda, bir kisminin ilge belediyelerine,
bir kisminin baska kamu kurumu ve hazineye, bir kismmin ise sahislara ait oldugu tespit

edilmistir.
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2023 yili Sayistay Denetim Raporunda da aym konuya yer verilmis olup, Idare
tarafindan 2024 yilinda 10 adet tasinmazin kamulastirilmasinin gergeklestirildigi, diger

taginmazlarla ilgili calismalarin devam ettigi anlagilmistir.

Sonug olarak, ileride yasanmasi muhtemel hukuki risklerin 6niine gegcmek adina bu
nitelikli tesislerin gézden gegirilerek kullanilmayanlarin terkinin saglanmasi, kullanimi zorunlu
olanlarin ise kamulastirma, satin alma, takas ve tahsis islemleri gibi yontemler ile kullanim

haklarinin elde edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Sondaj Kuyular1 ve Bu Kuyulardan Yapilan Su Kullamimlari ile Tlgili
DSI ve KASKI Arasinda Yeterli Diizeyde Bilgi Paylasima Olmamasi ve Bu Alanda Etkin

Denetim Yapilmamasi

Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii (DSI) tarafindan izin verilen su kuyularmin sahipleri,
koordinatlari, iznin hangi amag icin verildigi gibi bilgilerin KASKI tarafindan bilinmedigi ve

bu koordinasyon eksikligi nedeni ile etkin bir denetim yapilamadig1 goriilmiistir.

167 sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde, yeralti suyunun igmede,
temizlikte, belediye hizmetlerinde, hayvan sulamada, zirai sulamada, maden ve sanayide,

sportif ve sair tesislerde kullanilmasi seklinde “faydali kullanim” tanimi1 yapilmastir.

Anilan Kanun’un 4’tincii maddesinde; kuyu agan kimsenin, bulunan suyun ancak kendi
faydali ihtiyaglarina yetecek miktarin1 kullanmaya yetkili oldugu, bu miktari asan sularin 2886
sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilecegi, faydali ihtiyag
miktarmin, tahsis edilecek maksada gére ilgili bakanliklarin miitalaas1 alinmak suretiyle DSI

tarafindan tayin ve tespit edilecegi hilkkme baglanmustir.

Su Tahsisleri Hakkinda Yo6netmelik’in 4’{incti maddesinde; miktar1 ve kalitesi belirli
sudan, bir ya da birden fazla gergek ya da tiizel kisiye belirli bir amag i¢in belirli miktarda ve

belirli siire ile su kullanim izni verilmesi su tahsisi olarak tanimlanmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; tahsis izni verilen miktardan daha fazla ve
amacin diginda su kullanilamayacagi, tahsis edilen sularin korunmasi ve verimli kullaniminin
saglanmas1 amaciyla faaliyetten sorumlu kurum ve kuruluslarin, kendi mevzuatlarindan
kaynaklanan yetkileri kapsaminda faaliyeti izleyecegi, tahsis amaci disinda veya tahsis edilen

miktarin iizerinde su kullanimimin tespiti halinde DSI’ye bildirilecegi ifade edilmistir.
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Ayrica KASKI, 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2°nci maddesinde sayilan gorevleri yapmakla gorevli
bir kurulustur. Bu gorevlere bakildiginda, yeralti sularina iliskin sorumluluklar1 ve goérevleri
oldugu anlasilmaktadir. Buna gore su ve kanalizasyon idareleri kendisine verilen diger gorevler
yaninda, bolge igindeki su kaynaklarinin, deniz, gél, akarsu kiyilariin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile Kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina Yol acacak tesis kurulmasimi ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu
konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak zorundadir. Bu gorevlerin yapilabilmesi
icin oncelikle yeralt1 su kaynaklari ile ilgili basta sondaj kuyular1 olmak tizere gerekli bilgilere

sahip olunmasi zorunludur.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere sondaj kuyularma (yeralt:
sularmin tahsisine) iliskin olarak tiim yetki DSi’de bulunmaktadir. Sondaj kuyularindan
¢ikarilan suyun kiralanmasi gereken kismi ise 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir olan illerde il
ozel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirilmis olmas1 sebebiyle su ve kanalizasyon idarelerini

ilgilendirmektedir.

Ayrica tahsis izni verilen miktardan fazla ve amaci disinda su kullandirilmamasi, bu
durumun tespiti halinde DSi’ye bildirilip gerekli tedbirlerin alinmasinin saglanmasi

gerekmektedir.

Bu nedenle, KASKi’nin Kayseri il smirlar1 igerisinde kendisine ait 637 kuyunun
bilgisine sahip oldugu ancak DSI tarafindan ruhsatlandirilmis diger yeralt: kuyularmin bilgisine
sahip olmadig1 anlasilmistir. Yalmizca DSI’ye sondaj basvurusu yapildiginda, DSI Bolge
Miidiirliigii tarafindan KASKI’ye yaz yazilmakta ve agilmas: talep edilen kuyunun koordinat,
ada, parsel bilgisi sunularak bu yerden, KASKi’ye ait igme suyu kuyusunun ve/veya kaynaginimn
mesafe bilgisi talep edilmektedir. Bunun disinda iki kurum arasinda Kayseri il sinirlart

icerisindeki sondaj kuyularina ait bir bilgi alisverisi bulunmamaktadir.

2023 y1il1 Sayistay Denetim Raporunda da ayni konuya yer verilmis olup, 2024 yilinda
DSI ile sondaj kuyular: ve bu kuyulardan yapilan su kullanmimlar1 konusunda yazismalarin

yapildig1 fakat bahsedilen hususlarla ilgili ¢aligmalarin heniiz tamamlanmadig1 anlasilmigtir.

Sonug olarak, kuyu suyu kullanimi ¢ok olan abonelerden (oteller, otel havuzlari, Su oyun
parklar1 gibi) baslanmak iizere KASKI ile DSI Bélge Miidiirliigii tarafindan sondaj izni verilen

kuyulara iligkin ortak bir ¢alisma yapilmasi, bu kuyularda olmasi muhtemel kagak su
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kullanimlarin1 ve desarjlarin1 6nleyecek tedbirlerin alinmasi, bedellendirilmesi gereken
kisimlarin bedellendirilip tahsilatinin saglanmasi, biiyiik tiiketicilere Oncelik verilerek
caligmalara baslanmasi ve bu yolla yeralti1 sularinin korunmasina katki verilmesi, bu is ve
islemlerin siirekliliginin saglanmasi icin yer alt1 su izinleri ile ilgili tiim bilgilerin DSI ve
KASKI arasinda paylasimina yonelik entegre sistemlerin kurulmasi calismalarina devam

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Kurum Tarafindan Kullanilan Sondaj Kuyularmmin Bir Kisminin

Ruhsatsiz Olarak Faaliyet Gostermesi

KASKI tarafindan kullanilan yeralt: sularmin temin edildigi sondaj kuyularmin bir

kisminin, DSI’den gerekli ruhsatlandirma yapilmadan faaliyet gosterdigi goriilmiistiir.

167 say1l1 Yeralt1 Sular1t Hakkinda Kanun’un 3’{incii maddesine gore; sinirlar ve yapisal
ozellikleri belirlendikge yeraltt suyu sahalari, DSi’nin teklifi {izerine Tarim ve Orman

Bakanliginca “Yeralt: suyu Isletme Alanlar1” kabul ve ilan edilmektedir.

Anilan Kanun’un 4’{incii maddesine gore, yeralti suyu isletme sahalar1 iginde 8’inci
madde hiikmiine gore belge alinarak agilmasi gereken kuyularin adedi, yerleri, derinlikleri ve

diger vasiflartyla cekilecek su miktar1 DSI tarafindan tayin ve tespit edilmektedir.

Aym Kanun’un “Belge alinmasi ve bilgi verilmesi mecburiyeti” bashikli 8’inci
maddesinde; maddede agiklanan nitelikte su tedariki amagli kazilarin yapilmasi veya kuyularin

acilmasi i¢in DSI'den belge alinmas1 mecbur tutulmustur.

Buna gore, su temini maksadiyla, kesitleri ne olursa olsun, tabii zemin istiinden itibaren
derinligi DSI tarafindan tespit ve ilgili Bakanligin onayindan sonra ilan olunan haddi asan her
turlii gukur, sondaj ve kuyular (el ile agilan kuyular harig) ile su temini maksadiyla, boylar1 ve
kesitleri ne olursa olsun, ufki veya meyilli her tiirlii galeriler ve tiineller i¢in belge alinmasi
gerekmektedir. 167 sayili Kanun’un 9’uncu maddesine gore bu belgeler arama belgesi ve

kullanma belgesi olarak belirlenmistir.

Bahse konu Kanun’un ilgili maddelerinden anlasilacag: lizere; sondaj kuyularinin adedi,
yerleri, derinlikleri ve diger nitelikleri hakkinda gerekli izin ve belgelerin verilmesi, ilgili

kuyulara iliskin faydal1 kullanim miktarinin belirlenmesi DSI’nin yetkisi dahilindedir.
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2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde, su ve kanalizasyon idarelerinin gorev ve yetkileri

ayrintili olarak diizenlenmistir.

Kurumun su kaynaklarinin temini, abonelere ulastirilmasi icin gerekli altyapi
yatirimlarmin planlanmasi ve yiiriitiilmesi, kullanilmig sularin toplanmasi, uzaklastirilmasi,
zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi ve gerekli hallerde bu sulardan
yararlanilmasi, yer alt1 ve yer iistii su kaynaklarinin korunmasi baglamindaki gorev ve yetkileri
dikkate alindiginda, 167 sayili Kanun gergevesinde su temininde DSI tarafindan izin verilen

sondaj kuyular1 kullanilmalidir.

Kayseri ilinin su ihtiyacinin kargilanmasina yonelik yapilan faaliyetlerin incelenmesi
sonucunda; KASKI tarafindan kullanilan 531 adet su temin amach kuyu bulundugu ve bu

kuyularin 212 adedinin DSI tarafindan verilen izin belgesine sahip olmadig: anlagilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, “6360 sayili “On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi Zice Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” kapsaminda il 6zel idaresi ve ilge belediyelerden KASK/ ye devrolan
sondaj kuyular: ile Dbirlikte biitiin  aktif sondajlarimizin - miilkiyet sorunu ¢oziilerek
ruhsatlandirma islemlerinin tamamlanmast i¢in yogun bir sekilde ¢alismalarumiz devam

etmektedir.” denilerek bulguya katildigini belirtmistir.

Sonug olarak, yeralt1 sularinin etkin sekilde kullanimi ve izlenmesi agisindan gerekli

olan izin prosediirlerinin ve ruhsatlandirma islemlerinin tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Tasinmazlarin Cins Tashihi islemlerinin Tamamlanmamasi

Idare miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin bir kismmim mevcut kullamim sekilleri ile
tapu kayitlarinin Dbirbiri ile uyumlu olmadigi ve cins tashihi islemlerinin yapilmadigi

gorilmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinir ve tasinmaz
islemleri” baglikli 44’ tincii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlariin kaydina iliskin usul
ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmis, buna istinaden 2006/10970
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iligkin

Yonetmelik ¢ikarilmigtir.

Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 24
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Anilan Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’ tincii maddesinde cins tashihi; binalar, arazi
ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak

diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmuistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinde, kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapu kaydimnin birbirine uygun olmamas: durumunda, tapu kayitlarinda cins
tashihinin yapilmasi igin gerekli islemlerin yapilmas: gerektigi; “Kayit degisikligi islemleri”
baslikli 11’inci maddesinde ise, kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizolgtimii
degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek

degisikliklerde kayitlarin kapatilarak yeni kayit tesis edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

2023 yili Sayistay Denetim Raporunda da ayni konuya yer verilmis olup, 2024 yilinda

bahsedilen hususlarla ilgili caligmalarin heniiz tamamlanmadig1 anlagilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan tasinmazlarin
kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 9: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlariin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistr.

4857 sayili Is Kanunu’nun (Kanun) 53’iincii maddesinde iscilere yillik iicretli izin
verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin
53’tincii maddede gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin
zorunlu oldugu; 59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi

halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sézlesmenin sona
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erdigi tarihteki ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde
yillik icretli izinlerin, yiiritilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde
kullanilacags, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi,
yillik izninin faydali olmasi igin isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin
kullanilmas1 konusuna iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin
hususlarin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile

gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda

olan her is¢i i¢in 2024 yilinda 2.666 TL idari para cezasi verilecegi hitkme baglanmistir.

Mezkir diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma yiikiimlaligiini yerine
getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan isgiler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri
geregi yillik izin haklar iicrete doniismekte ve yillik izin karsiligi yapilacak olan bu iicret
odemesi de is¢inin son ticreti lizerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina
neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamas: durumunda
idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile kars:

karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemelerde idarede, 2024 yili iginde 35 is¢inin gorev yaptigi, bu isciler
arasinda 200-300 giin arasinda yillik ticretli izin hakki bulunan 2 is¢i oldugu, 100-200 giin
arasinda yillik iicretli izin hakk: bulunan 7 is¢i oldugu, 50-100 giin arasinda yillik iicretli izin

hakki bulunan 17 is¢i oldugu tespit edilmistir.

Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikkiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son tcreti dikkate alinarak izin ticreti

Odeneceginden idareler agisindan 6ngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.
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Sonug¢ olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar g¢ergevesinde
iscilerin y1llik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve KASKI'ye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.

BULGU 10: Vadesi Ge¢cmis Su Alacaklarinin Tahsil Edilmemesi

Idarenin abonelerinden olan vadesi ge¢mis su tiiketim bedeli ile diger alacaklarinin
mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde tahsil edilmesine yonelik islemlerinin gergeklestirilmedigi

gOriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Ust yéneticiler” bashkl
11'inci maddesinde; “...Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin
kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip
ve kotiiye kullaniminin onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine kars:

sorumludurlar.

Ust yéneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araciligryla yerine getirirler.”,

Ayn1 Kanun'un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38'inci maddesinde de
“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gérevii olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumludur.”

[lave olarak Kanun'un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60'inc1 maddesinde de;

e) Ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin

takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek...”
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Hiikiimlerine yer verilmistir.

KASKI Tarifeler Yonetmeligi'nin “Yaptirimlar Tarifesi -Tahsilatin Hizlandirilmas1”
baslikli 31'inci maddesinde; “(1) Tahsilati hizlandirma ve abonelerin borglarini siireleri igcinde
odemelerini temin i¢in ihbarnamenin son édeme tarihinden itibaren 15 giin i¢inde 6denmemesi
halinde tahsili hususunda bu yénetmelik hiikiimleri ve genel hiikiimler suretiyle tahsilat

yapulir...” diizenlemesine yer verilmistir.

KASKI Hukuk Miisavirligi Y énetmeligi'nin “Gérev ve yetki” baslikli 5'inci maddesinde
ise, “ (1) Hukuk Miisavirligi 'nin gérev ve yetkileri sunlardur:

b) Idare leh veya aleyhine acilan davalar ile icra takiplerini adli ve idari yarg
mercileri, hakem veya hakem heyetleri ile arabulucular nezdinde takip ederek sonu¢landirmak,

bunlarin dosyalarini diizenlemek ve kayitlarini tutmatk,

h) Genel Miidiirliik Makaminca verilen diger gorevleri ifa etmek,”
Gorev ve yetkilerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda; KASKi Genel
Midiirligiinde kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan dolay1 olan sorumlulugun gerekleri {ist yoneticiler, harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve diger birimler araciligiyla yerine getirilmesi gerekmektedir.

KASKI’nin asli gelirleri, su hizmeti verilmesi karsiliginda abonelerden elde edilen su
tilketim bedelleri ile diger hizmet gelirlerinden meydana gelmekte olup, tahakkuk eden fatura
bedellerinin siiresinde tahsil edilememesi durumunda, Idarenin isletme ve yatirim
faaliyetlerinin olumsuz etkilenmesine yol agacaktir. Bu nedenle idarenin gorev ve yetkilerini
tam olarak yapabilmesi i¢in zamaninda 6denmeyen su tiiketim bedelleri ile diger hizmet

gelirlerinin abonelerden tahsili 6nem arz etmektedir.

KASKi’nin gelir islemlerinin incelenmesinde; 31.12.2024 tarihi itibariyle vadesi
geemis su alacak bedeli olarak kayitlarda goriilen 17.598.374,03 TL anapara, 5.188.356,33 TL
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faiz tutar1 olmak iizere toplam 22.786.730,36 TL’nin tahsili i¢in icra islemlerinin yiiriitildigi

anlagilmistir.

Diger yandan, vadesi gegmis olmasina karsin hukuki siire¢ baslatilmayan su tiiketim
bedelleri ile diger hizmetlere iliskin alacak bedellerinin ayrintisina asagidaki tabloda yer

verilmistir.

Tablo 10: 31.12.2024 Tarihi itibariyle Vadesi Ge¢mis Su ve Diger Alacaklar

Ana Para Faiz Toplam
Abone Tipi
(TL) (TL) (TL)

Isyeri 12.388.879,22 5.547.365,15 17.936.244,37
Mesken 57.718.468,58 20.133.915,90 77.852.384,48
Resmi Daire 245.950,34 206.668,53 452.618,87
Sicil 6.951.785,02 3.013.878,93 9.965.663,95
Diger 16.518.204,12 7.060.672,20 23.578.876,32
Genel Toplam 93.823.287,28 35.962.500,71 129.785.787,99

Sonug itibariyla, aboneler tarafindan zamaninda édenmeyen su tiiketim bedelleri ile
diger hizmet gelirlerinden kaynaklanan alacaklarin tahsil edilmesi sorumlulugu kapsaminda,
vadesi geg¢mis alacak tutarlarin mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde tahsil islemlerinin

saglanmasina yonelik hukuki islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Sézlesmeli Personel ve sci Statiisiindeki Personelin Miidiir Olarak

Gorevlendirilmesi

Idare tarafindan sozlesmeli personel ile isci statiisiindeki personelin miidiir olarak

gorevlendirildigi tespit edilmistir.

657 sayilhi Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “istihdam sekilleri” bashkli 4'incii
maddesinde; “Kamu hizmetleri; memurlar, sézlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle

gordiiriiliir.
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A) Memur: Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gére yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile

gorevlendirilenler ...

B) Sozlesmeli personel: ... sozlesme ile calistirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan

>

kamu hizmeti gorevlileridir.’

Hiikmiine yer verilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami” baglikli 49'uncu
maddesinde “...Belediye ve bagli kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak c¢evre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme,
egitim Ve damgsmanlhk alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bélge plancist,
¢oziimleyici Ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sézlesme ile ¢alistirilabilir. Sozlesmeli personel
eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin,
yiiriitecekleri hizmetler icin ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tasimalart

sarttir...

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, belediye baskaninin talebi,
kendilerinin ve kurumlarimin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve iistii yonetici

kadrolarinda gecici olarak goreviendirilebilirler...” diizenlemesine yer verilmistir.

Diger yandan, “Tedviren” gorevlendirmenin diizenlendigi 99 seri nolu Devlet
Memurlart Kanunu Genel Tebligi'nde ise; asilde aranan sartlara sahip vekil bulunmadigi
takdirde hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya
bos bulunan bir gorevin oncelikle varsa yardimcilar1 yoksa asilde aranan sartlara en yakin

personel tarafindan tedviren gordiiriilmesi belirtilmistir.

Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar'in 6'nc1 maddesinde de “Zlgililer

sozlesmelerinde belirtilen gorev disinda baska bir iste calistirilamaz.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; genel idare esaslarina gore
yiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yerine getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin
657 sayil1 Kanun'a tabi devlet memuru olmalar1 gerektigi agiktir. S6z konusu istihdam ihtiyaci

657 sayili Kanun'a gore istihdam edilen devlet memurlari arasindan ya da 5393 sayili Kanun'un
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49'uncu maddesi kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan memurlar

arasindan karsilanmalidir.

657 sayili Kanun'a gére memur ve amir arasinda hiyerarsi bulunmaktadir. Dolayisiyla
sozlesmeli personelin, memur ve amiri arasinda bir hiyerarsik kademeye konulmasi veya bir
memurun amiri olmas1 mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu diisiiniilmektedir. 657 sayili Kanun
ve ilgili yonetmelikler dikkate alindiginda, memur tarafindan yiiriitiilmesi gereken midiirliik
gorevi vekaleten veya tedviren sozlesmeli veya isci statiisiindeki bir personel eliyle

yiriitilemeyecegi anlasilmaktadir.

Ilave olarak yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri geregince; memur, isci ve
sozlesmeli personelin farkl: statiilere sahip olarak farkli kanunlar gergevesinde gorev yaptiklar
diistintildigiinde sozlesmeli veya is¢i personelin devlet memurlarinin amiri olarak gorev

yapamayacagi da anlagilmaktadir.

Idarenin yénetici kadrolarina yaptig1 atamalar incelendiginde; 4 sézlesmeli personel ile
1 kadrolu is¢inin miidiir olarak tedviren gorevlendirildigi goriilmiistir. Bu sekilde bir
uygulamanin; 657 sayili Kanun'un belirttigi kariyer ve liyakat ilkelerini zedeledigi, “Belediye
ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yo6netmelik” ile yapilan diizenlemeleri devre disi biraktigi,
kurumsallasmay1 engelledigi, kurum iginde mali kontrolii zayiflatip riskleri cogalttigi,
personelin kariyer planlarini ertelemesi yada birakmasi suretiyle personelin motivasyonunda

ve veriminde diisiise sebep olacagi diistiniilmektedir.

Sonug itibariyla; is¢i ve sozlesmeli personelin miidiir kadrosunda gérevlendirilmemesi,
yapilan atamalarin yiirtrlikte bulunan mevzuatin izin verdigi sekilde gergeklestirilmesi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Sondaj Kuyular1 ve Bu 2023 | Kismen Yerine Idare tarafindan bulgu konusu husus ile ilgili
Kuyulardan Yapilan Su Getirildi gerekli ¢alismalara devam edilmektedir.
Kullanimlari ile Tlgili
DSI ve KASKI
Arasinda Yeterli
Diizeyde Bilgi

Paylagimi Olmamasi ve
Bu Alanda Etkin
Denetim Yapilmamasi

Abone Bilgilerindeki 2023 | Kismen Yerine Idare tarafindan bulgu konusu husus ile ilgili
Eksiklikler Nedeni ile Getirildi gerekli ¢aligmalara devam edilmektedir.
Kurum Alacaklarinin

Takibinde Giigliik

Yasanmasi

Tasinmazlarin Cins 2023 | Kismen Yerine Idare tarafindan bulgu konusu husus ile ilgili
Tashihi Islemlerinin Getirildi gerekli ¢alismalara devam edilmektedir.
Tamamlanmamasi

Kurum Tarafindan 2023 | Kismen Yerine idare tarafindan bulgu konusu husus ile ilgili
Kullanilan Sondaj Getirildi gerekli caligmalara devam edilmektedir.

Kuyularmin Bir
Kisminin Ruhsatsiz
Olarak Faaliyet

Gostermesi
Miilkiyeti idareye Ait 2023 | Kismen Yerine Idare tarafindan bulgu konusu husus ile ilgili
Olmayan Tasinmazlar Getirildi gerekli caligmalara devam edilmektedir.

Uzerinde Tesislerin
Bulunmasi ve Faaliyet
Yiiriitiilmesi
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