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Ozet ve Oneriler

Ozet

1.

1999 yilinda yurdumuzda Dogu Marmara bdlgesini etkileyen
7.4 ve 7.2 buyukligunde iki deprem yasanmistir. Bu
depremlerde, Bagbakanlik Kriz Y dnetim Merkezinin 1999 y il
verilerine goére 18.243 vatandasimiz hayatini kaybetmis,
48.901 vatandasimiz yaralanmig, 376.379 konut ve igyeri
hasar gérmistir. Marmara ve Dizce depremleri
sonrasindaki faaliyetleri yuritmekle goérevli olan kamu kurum
ve kuruluglari bodlgede yeniden yapilanma c¢aligmalarini
baglatmigtr. Bu faaliyetlerin  bidylik bir  bdliminu
ylritmekten sorumlu olan kurum Bayindrlk ve Iskan
Bakanligr (BiB ) drr.

Raporumuzda, BiBnin Marmara ve Diizce depremleri
sonrasindaki faaliyetlerini degerlendirmek amaciyla iki temel
sorunun yanti aranmistrr. ilk olarak, faaliyetlerin iyi bir
sekide yurOtilmesine uygun ortam olup olmadig;, daha
sonra da, faaliyetlerin ihtiyaglara uygun bicimde yuratltp

yUratdlmedigi incelen migtir.

BiB her afet sonrasi, afetin buyUkligine gore afet
bolgesinde degisik orgitlenmeler gergeklestirmektedir. BiB
17 Agdustos depreminden sonra Marmara bdlgesinde etkin ve
verimi caligmalar yapmak (zere Bayndrlk ve Iskan
Bakanina bagli “Marmara Deprem Bolgesi Afet insaat Genel
Koordinatorligu “ ile dis kredilerle finanse edilen konutlarin
yapimi igin “Proje Yonetim Birimi’ni kurmustur. Yeni
olusturulan birimlerle tagsra ve merkezdeki birimlerin gorev,

yetki ve sorumluluklari ag k ve net olarak belirlenmedigi icin



uygulamada goérev ortismeleri, yetki ve sorumluluk
belirsizlikleri ortaya ¢ kmistir. Gorev, yetki ve sorumluluklarin
acikca belli olmamasi faaliyetlerin hesap verme sorumlulugu
ve seffaflk ilkeleri dogrultusunda ydrutilmesini olumsuz
sekilde etkilemekte, koordinasyonu zorlastrmaktadir. (p. 1.3,
25,26)

Marmara ve Dizce depremleri sonrasinda ydrutilen
faaliyetler igin gorevlendirilen ¢ok sayida kurum ve kurulusg
vardrr. istenilen sonuclarin elde edilebilmesi tim kurum ve
kuruluglar arasinda etkili bir igbirligi ve koordinasyon
saglanmasina baghdrr. lyi bir igbirligi ve koordinasyon
saglanamadigindan  kurumlar  birbirlerinin  faaliyetlerini

olumsuz sekilde etkilemektedir. (p. 2.7, 2.8)

Hesap verme sorumlulugu; kendisine kaynak tahsis
edilenlerin ve yetki verilenlerin, bu yetkinin ve kaynaklarin
nasil kullanildi§ini sergilemesi zorunlulugunu ifade eder.
Hesap verme sorumlulugu sdreclerinin iyi islemesi igin
seffaflig1 saglayacak araglara intiyag vardir. BiB'nin Marmara
ve Dlzce depremleri sonrasinda yurattigu faaliyetler, hesap
verme sorumlulugu ve seffaflk ilkelerine uygun bir ortamda
yurutilme mektedir. (p. 2.9, 2.10,2.18)

Faaliyetlerin hesap verme sorumlulugu ve seffaflk ilkeleri
uyarinca yurutilmesi igin, beklenen sonuglara nasil
ulasilacaginin planlanmasi, amaglarin ve hedeflerin net
olarak belirlenmesi, beklentilerin, sorumluluklarin ve
yetkilerin mutabakatla acikliga kavusturulmasi, gelismelerin
izlenmesi ve elde edilen sonuglarin degerlendirilerek
raporlanmasi, bUtin  bunlarin  glvenilir  bir  sekilde
yapllabilmesi i¢cin kapsamli bir yonetim bilgi sistemine sahip
olunmasi gereklidir. Faaliyetler henlz bu c¢ercevede
yurutilmemekle birlikte amag¢ ve hedeflerin belirlenmesi,
yOnetim bilgi sisteminin olusturulmasi yolunda atilmis olumiu
adimlar vardr. (p. 2.11- 2.17 )



Ust yoneticiler kendilerine tahsis edilen kaynaklar dolayisyla
parlamentoya karsi hesap verme sorumlulugu igindedir.
Y 6netimlerin parlamentoya karsi hesap verme
sorumlulugunu yerine getirebilmesi igin, parlamento adina
denetim yapan Sayistay’in kaynaklarin  parlamentonun
niyetleri dogrultusunda, verimli, etkin ve tutumlu bir sekilde
kullanilip kullaniimadigini dizenleyecegi raporlar araciligi ile
parlamentoya sunmasi, bunun icin de Sayistay’in denetim
alaninin ve yetkilerinin sinirlandirimamasi gerekmektedir.
Sayistay’in denetim alani ve yetkileri sinirlandiginda verilen
yetkilerin ve tahsis edilen kaynaklarin ne kadar yi
kullanidigini bagimsiz, tarafsiz ve glvenilir bir sekilde
raporlamak mimkin olamayacag! icin, burokrasiyi azaltma,
isleri hizlandirma niyeti ile getirilen sinirlandirmalar seffaflik
ve hesap verme sorumlulugunu zaafiyete ugratarak daha
blyidk sorunlara neden olmaktadir. Deprem bdlgelerinde
yurutilen faaliyetler kapsaminda ¢ok buyik miktarda kamu
kaynag! kullaniimigtir. Kanun hikminde kararnamelerle
harcamalarin  prosedurleri ve denetimleri  yeniden
dizenlenmigtir. (p. 2.18- 2.24 )

BiB'nin deprem sonrasindaki ilk faaliyeti hasar tespit
calsmasidr. Hak sahipligi, gecici ve kalici iskan
faaliyetlerinin ~ basariyla  yudrutilmesi bu  calismanin
sonuglarinin dogru ve saglikliolmas ina baglidir. Hasar tespit
calismalar1 25.08.1999 tarihinde baslamistir. Hasar tespit
calismalarni  yapmak Uzere 1200 teknik personel
gOrevlendiriimigtir. 20 ginde 334 bin isyeri ve konutun hasar
tespiti yapilarak tespitlere itiraz icin hak sahiplerine sure
verilmigtir. itirazlar incelenerek karara baglanmak lizere iken
12.11.1999'da Dizce depremi meydana geldiginden ve bu
deprem tiim bdlgeyi etkilediginden, itiraz sireleri tim illerde
uzatimistrr. Elde edilen kesin sonuglara gore; 112.724 konut
ve igyeri yikkik yada agir hasarli, 124.131 konut ve igyeri orta
hasarli, 139.524 konut ve isyeriise az hasarldr. (p.3.2- 3.5)



10.

11.

12.
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Yaplan hasar tespit sonuglarina karsi ¢ok sayida itiraz
olmasi ve sonradan bu itirazlarin biytk bdlimunin ikinci
incelemelerde hakli bulunmas|, ilk hasar tespitlerinin saglikli
yaplmadijini ve gergekleri yansitmadijini gostermektedir.
Hasar tespitleri ile ilgili bdyle bir sonucun ortaya ¢ikmas inda
Dizce depreminin de etkisi olmakla beraber, hasar tespit
calismasina katilan personelin  buylk bir bdlGminin
deneyimli olmamasi, bu personelin 6nceden vyeterince
egitiimemesi ve hasar tespitinde kullanilan kriterlerin ve
formlarin yeterli olmamasi da sonuglari blyidk oOlclde
etkile mistir. (p. 3.6- 3.10)

Mevcut yasal diizenlemelere gore; orta hasarli, agrr hasarli
veya yikik oldugu tespit edilen konut ve isyeri sahipleri hak
sahibi sayllmistir. Orta hasarl konut sahiplerine 2 milyar TL ,
isyeri sahiplerine 1 milyar TL onarim kredisi verilmesi ,
yikkilan ya da agir hasar goéren konut sahiplerine ya konut
kredisi ya da yeniden yapilacak konutlardan birinin verilmesi

kararlastiriimistir.(p. 3.11)

Hasar tespitinde oldugu gibi, hak sahipligi calismalari da
onceden gerekli sekilde egitilmis yeterli sayidaki teknik
personel tarafindan yurutilmemistir. Fazla konutu olanlar tek
bir konutu igin hak sahibi sayidigindan, konutlarla ilgili
mulkiyet ve kullanim bilgilerinin  guvenilir  olmasi
gerekmektedir. (p. 3.12, 3.13)

BiB, 27.10.2000 tarihi itibariyle 107.315 konutu orta hasarli
olarak belirlemistir. Orta hasarli bina sahiplerinden 59.533’l
onarim kredisinden yararlanmak icin talep ve taahhUtname
vermig, bunlardan 53.955'i hak sahibi olmustur. 53.955 hak
sahibine 2 milyar TL’'den toplam 107.9 trilyon TL édeme
yapimasi planlanmistir. (p. 3.14)

BIB orta hasarli binalarin onarimi ile sinirli olmak tzere iKi
yilhk bir stre icin 900 gercek ve tizel kisiye Gegici Proje
Miisaviri belgesi vermistir. BIB Proje Musavirligi Gegici
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Uygulama Esaslari Genelgesinde, orta hasarli binalarini
glglendirmek isteyenlerin, takviye ve onarim projelerini Proje
Musavirlerine hazirlatmasi, kontrol ettirmesi ve onaylatmasi
gerektigi bildirilmistir. Proje Musavirli§gi sistemi yeni getirilen
bir sistem degildir. Proje Kontrol Mdusavirligi Hizmeti
Y onetmeligi 10.12.1992 tarihli Resmi Gazete’'de yay imlanmis
ancak uygulamas i olmamistir. Genelge ile Ydnetmelik blyuk
Olclide benzer diizenlemeleri icermekle beraber bazi 6nemli
farklilhiklar da vardir. Yonetmelikte, PM’lerine projeleri idare
adina tetkik ve tasdik yetkisi verilmistir. Genelgeyle getirilen
dizenlemelere goére ise; projeyi hazrlayan, inceleyen,
onaylayan, isi projesine gére yapan (miteahhit) ve isin
projesine goére yapidigini kontrol eden (fenni mesul) Kisi,
ayni gercek veya tlzel kisi olabilmektedir. Butin gorev ve
yetkilerin ayni kisinin uhdesinde birlesmesi orta hasarli
binalar in onarimi konusundaki kontrolleri neredeyse ortadan
kaldirmistrr. (p. 3.15-3.21)

Orta hasarli binalarin onarimi konusunda PM’lerine gérev ve
yetki verilmekle beraber belediyelerin bu binalara insaat
ruhsati ve yapi kullanma izni verme yetkisi devam
etmektedir. Orta hasarli binalarin  onarimindan dolayi
belediyelerin yukd artmistir. Hasar géren binalarin ¢cogunun
kacak ve ruhsatsiz olmas|, bunlar hasar gérmis olsalar bile
ingaat ruhsati ve yapi kullanma izni veriimemesi gerektigi
icin, yUkleri bir kat daha artmaktadir. Belediyeler, btin bu
isleri yapacak yeterli sayida teknik elemana sahip
olmadigindan, istenilen  sonucglarn  elde edilmesi
guclesmektedir. (p. 3.22, 3.23)

BIiB, kis kosullari agrrlagmadan ¢adrlarda yasayanlari daha
saglikli mekanlara tasimak amaciyla 30 n? biy{kligiinde
prefabrike konutlari ihale yolu ile yaptirmayi kararlastrmis ve
yapti§i ihale sonucunda su basmani dahil 1.5 milyar TL'ye
prefabrike konut yapmasi igcin 25 firma ile sdzlesme
imzalanmistir. Firmalara yaptirilan prefabrike konut sayisi

31.393'tur. Bu sayiya hibe yoluyla yapilan 11.521 adet
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prefabrike konut sayisi dahil degildir. 44.433 adet prefabrike
konut icin BiB’nin katlanmak sonunda kaldigi maliyet 166
trilyon TL olmustur.(p. 3.24, 3.25, 3.27)

Prefabrike konutlarin yapimi, 574 sayili KHK ile getirilen
diizenlemeler uyarinca 2886 sayili Devlet ihale Kanununun
kapsami disinda, Bakanlik Makamminin uygun goérdigu
yéntem ve prosedirlere goére gerceklestiriimistir. Ihalede
istenilen sonuglarin elde edilebilmesi rekabet ve agiklk
iikelerine uygun hareket edilmesine baglidir. Prefabrike
konut yapimiginin Resmi Gazetede ilan edilmesi ve herkese
ack olmasi bu ilkelere uygun disen, isin yapilacag yerin,
miktarinin ve isteklilerin hangi kriterlere gore secileceginin
belirtiimemis olmasi1 ise, bu ilkelere ters disen

uygulamalardrr. (p. 3.26)

BiB tim prefabrike konutlari 30.11.1999 tarihine kadar
bitirmeyi ve ihtiya¢g sahiplerine teslim etmeyi hedeflemistir.
Gegici  konutlar  hedeflenen  tarihte  bitirilememigtir.
31.12.19909 tarihi itibariyle konutlarin yaklas ik % 80’i bitirilmis
ancak, yaklasik % 50’si ihtiyac sahiplerine tahsis
edilebilmigtir. Tim konutlar Mart 2000’de bitirilmisse de
bolgedeki prefabrike konutlarin tam dolulugu ikinci kisa
girilirken gadir kentler sokulerek saglanabilmistir. Gegici
konutlarla ilgili hedeflere ulagilamamasinin iki temel nedeni
vardr. Alt yapr c¢aligmalari  planlanan  sirede
tamamlanamad i i¢in gecici konutlarin Ust yapisinin yapimi
da gecikmistir. Ikinci neden, ¢adir kentlerde yasayanlarin
prefabrike konutlara (kendilerine 6denen 100 milyon TL kira
yardimi kesilecedi igin) tasinmak istememeleriyle ilgilidir.
(p-3.28)

Prefabrike gecici konutlara yerlestirilenlerin yaklasik % 30’u
konutlar1 y kik, agir veya orta hasarl oldugu icin hak sahibi
olan Kkisilerdir. Evi olmayan ve deprem bdlgesinde kiraci
konumunda yasayanlarin sayisina iligkin bilgiler yoktur. Bu

durumda olanlarin  kalici  konut sorunlarinin  nasil
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¢cozulecegine iligkin herhangi bir politika da geligtirilme migtir.
Prefabrike gegici konutlarin alt ve Ust yapilarinin daha sonra
nasil kullanilacagi da planlanmamistir. Bolgede yasayanlarin
timinin ihtiyaglarint g6z Onlnde tutan politikalar
gelistirilmediginden, gegici bir sldre kullanilmak amaciyla
yaptirilan prefabrike konutlarin kalici konuta donusme
intimali hayli yUksektir. (p. 3.29)

Marmara ve Dizce depremlerinde evi yikidigi veya agir
hasar gordugu icin hak sahibi sayilanlara kalici konut
konusunda U¢ secenek sunulmustur. Evini Yapana Yardimi
segenlere kendi arsalarinda konut yaptirmak sartiyla 6 milyar
TL kredi veriimesi, Hazr Konut Kredisini secenlere bitmis
konut satin almalari sartiyla 6 milyar TL kredi verilmesi,
digerlerine de hikimet tarafindan yaptrrilacak konutlardan
birinin verilmesi kararlastirimigtir. 18739 hak sahibi Evini
Yapana Yardim ve Hazr Konut Kredisinden, 39.370 hak
sahibi kalici konuttan yararlanmak istemigtir. Ancak, hak
sahipligi sayisi itirazlara ve mahkeme sonuclarina bagli
olarak siirekli degistigi icin BiB ,41.403 kalici konut yapmay |
planlamistir. Konutlarin bir bélimi BiB’nin, bir bdlimi de
Bagbakanlik PUBnin sorumlulugu altinda yaptiriimistir.
Kalic1 konutlarin blydk bir bolimundn finansmani dis kredi
ile saglanmistir. BiB 41.403 konutun 15.118’inin Bagbakanlik
PUBnce, 23.711inin BiBnca ve 2574’Uniin hibe olarak
yaptrimasini planlamistr. PUBnce vyaptrrilacak 15.118
konuttan 12.068'i icin Dinya Bankasindan, 3.050’si ic¢in
Avrupa Yatrim Bankasindan kredi saglanmistr. BB ise
15.502 konutu Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasrindan
saglanan kredi ile 7650'sini de ulusal kaynaklarla yaptirmay
planlamistir. Ayrica istanbul'daki hak sahipleri igin 559 adet
hazirr konut Emlak Bankasindan satin alinmistrr. (p. 3.30-
3.33)

BIiB, kalici konutlarin ihalelerini Bakanlik Makaminin uygun
gordigi prosediir ve ydntemlere gore yiritmistir. ihaleler

uluslararasi firmalarin teklifine a¢ik bir sekilde, kapali teklif
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usullyle ve anahtar teslimi yontemi ile gercgeklestiriimistir.
BiB anahtar teslimi gotirt bedeli 12 milyar TL (Nisan 2000
kuru itibariyle yaklasik 20 bin $) olarak tespit ettigi 23.110
konutu, uygun indirimleri yapan 52 firmaya toplam 224 trilyon
TL bedelle ihale etmistir. ihale indirimleri sonucu bir konutun
maliyeti alt yapi haric ortalama 9.6 milyar TL olmustur.
Ancak; sézlesmesine gore anahtar teslimi ihale edilen kalici
konutlara, 12/06/2001 tarih ve 2001/2862 sayili BKK ile fiyat
farki 6denmesi ortalama maliyetleri yaklagik 21,1 trilyon TL
artirmigtir. (p. 3.34- 3.40)

BIB, konutlarin miiteahhitlere yer teslimi yapilmasindan
itibaren 150 takvim gununde bitirilmesini hedeflemigtir. Buna
gore, konutlarm Kasim ve Aralik 2000°de bitirilmesi
gerekiyordu. Ancak firmalara ¢esitli nedenlerle siire uzatimi
verildigi icin konutlar hedeflenen sirede bitirile memistir. Stre
uzatimlari kamulastrma islemlerinin gecikmesi, alt yapiarin
zamaninda bitirlememesi ve hakedislerin ge¢ o&denmesi
yuzunden ortaya c¢kmistr. Kasim ve Aralk 2000de
bitirilmesi planlanan konutlarin % 33'U, Eylul 2001 itibariyle

teslim edilememistir. (p. 3.37)

BiB, vyaptracag konutlarm misavirlik, kontrollik ve
muhendislik hizmetlerini 5 firmaya 6.175 trilyon TL bedelle
ihale etmistir. Kalici konut segeneginden yararlanacak hak
sahiplerine verilmek Uzere yaptirilan (Haziran 2001’de ihale
edilen 2200 konut dahil) 43.603 konut icin yaklasik 1.4
katrilyon TL harcamada bulunulacaktir. Evini Yapana Yardim
segeneginden yararlanacak 14.066 hak sahibine yapilacak
84 ftrilyon liralk 6deme ile Hazr Konut Kredisinden
yararlanmak isteyen 4.673 kisiye 6denen 28 trilyon TL da
hesaba katidiginda kalici konutlar igin Eylil 2001 tarihi
itibariyle personel ve idari giderler hari¢ yaklas ik 1.5 katrilyon

TL tutarinda harcama yapilacagi sdylenebilir. (p. 3.35- 3.39)

BiBnca yaptrilan konutlar ile Basbakanlk PUB’nce
yaptirilan konutlarin biyikligi ve kalitesi farklidir. BiB, 99
m? blyikligiinde ve Nisan 2000 kurlarina gére maliyeti, alt



yapi hari¢ 20 bin $ olan konutlari yaptirmayi kararlastirirken,
Basbakanlik PUB yaklas k 80 n? buyiikligiinde ve maliyeti,
alt yapi haric 14 bin $ olan konutlar yaptirmayi
kararlagtrmistir. Kalici konut yapiminda iki ayri kurumun
BiB'nin ve Bagbakanlk PUB'nin gérev almasi sonucu farkli
tip blyUklik ve maliyette konutlar yapimis ve hak

sahiplerine esit olmayan segenekler sunulmustur. (p. 3.41)

Oneriler

A) Cagdas kamu yonetiminin iki temel kavrami, hesap verme

1.

2.

3.

sorumiulugu ve seffaflktir. Faaliyetlerin bagaril bir sekilde
yUurGtdlmesi bu ilkelere uygun hareket edilmesine baglidir. Bu

nedenle:

Acik ve net hedefler belirlenmelidir. YUritllen faaliyetlere
iliskin amaclar, ve hedefler hazirrlanacak bir stratejik plan
kapsaminda acgik, net anlasilabilir ve dlculebilir sekilde

belirlenmelidir.

Yetki, gorev ve sorumluluklar acik bir sekilde
belirlenmelidir. Hedeflere nasil ulasillacagl;, ne tar
sonuglarin elde edilmek istendidi, kimin neyi yapmaktan
sorumlu olacag! ve kimlerin hangi yetkileri ve kaynaklari
kullanacagi taraflarin mutabakatlari ile belirlenmelidir. Y etki
kullanan ve sorumluluk Ustlenenlerin goérevlerini nasil
yapacaklarina iliskin rehberler olmali, bunlar duzenli bir
sekilde guncellestirilmelidir. Kurum i¢i koordinasyon ve
isbirliginin nasil saglanacag! bu rehberlerde agik, net ve

herkesin anlayabilecegi sekilde belirlenmelidir.

Dogru kararlar almaya ve gerektiginde diizeltici
miidahalede bulunmaya yardimci olan bir Yonetim Bilgi
Sistemi olmaldr. Faaliyetlerin izlenmesi, hedeflere ne
Olcide ulasidiginin zamaninda degerlendirimesi ve elde
edilen sonuglarin glvenilir bir sekilde raporlanmasi igin;

kapsamli, faaliyet ve maliyet verilerini birlestirmeye elverigli,



glncel, dogru ve gegerli bilgi ve verilere dayali yénetim bilgi

sistemine sahip olunmalidir.

4. Gorevli kurum, kurulug ve Dbirimler arasinda
koordinasyon ve igbirligi saglanmalidir. Kamuda istenilen
sonuglarin elde edilmesinde rol ve sorumlulugu olan ¢ok
sayida kurumve kurulus vardir. Faaliyetlerin birbirini olumsuz
bir sekilde etkilememesi icin, farkli rolleri olan taraflarin yine
hesap verme sorumiulugu gergevesinde bir araya gelip, ne tur
sonuglarin elde edilmesinin istendigini, bu sonuglarin elde
edilmesinde kimlerin nelerden sorumlu olacagini agik ve net
bir sekilde ve taraflarin mutabakati ile belirlemeli ve etkili bir

isbirligi saglanmalidir.

5. Sayistay denetimi diginda kalan higbir alan oimamahdir.
Ust ydneticilerin, kendilerine yetki veren ve kaynak tahsis
eden parlamentoya karsi hesap verme sorumlulugu vardrr.
Denetim, hesap verme sorumlulugunu giglendiren en énemili
faktordir. Bu sorumlulugun yerine getirilebilmesi, blyudk
Olcude TBMM adina denetim yapan Say istay’in, kaynaklarin
parlamentonun niyetleri dogrultusunda, verimli, etkin ve
tutumlu bir sekilde kullanilip kullanimadigini duzenleyecegi
raporlarla parlamentoya sunmasina bagldir. Bu nedenle

Sayistay'in denetim alanive yetkileri sinirlandirimamalidir.

B) Deprem sonrasinda yuritilen hasar tespiti, hak sahipligi,
orta hasarli binalarin onarimi ile gecici ve kalici konut

faaliyetlerinin ihtiyaglara uygun bir sekilde yuratilmesi igin:

6. Hasar tespiti ve hak sahipligi ¢calismalarinin kisa siirede
ve saglikh yapiimasi igin gerekli onlemler alinmalidrr.
Hasar tespiti ve hak sahipligi ¢alismalarini yapacak olan
yeterli sayidaki teknik eleman &nceden iyi bir sekilde
egitilmelidir. Hasar tespit kriterleri ve hasar tespit formlari
dogru sonuglarin alinmas ina elverecek sekilde

gelistirilmelidir.
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7.

8.

10.

11.

Mevzuat ve 6rgut yapisi Zorunlu Deprem Sigortasi ile
uyumlu hale getiriimelidir. Zorunlu Deprem Sigortasina
Dair Kanunun ¢ikmasi BiB' nin deprem sonrasi, 6zellikle
hasar tespit ve hak sahipligine iliskin gdrevlerinin yeniden
tanimlanmas in1 gerektirmektedir. Bakanligin teskilat yapisi
ve bu faaliyetlerine iligkin mevzuati Zorunlu Deprem

Sigortasi ile uyumlu hale getirilmelidir.

Orta hasarl binalarin onarim ve giiclendiriimesine gerekli
o6zen gosterilmelidir. Hasarli yapilarin onarim ve takviyesi
Ozelligi olan bir is oldugundan bunlarin
projelendiriimesi,runsat verilmesi ve ingaat asamalarinin
denetimi icin 6zel dizenlemeler getirilmelidir. Onarim ve
glclendirme icin kabul edilebilir risk dizeyleri ve ekonomik

sinirlar agikga ortaya konulmalidir.

Afetzedelere sunulan gecici ve kalici barinma olanaklari
ihtiyac degerlendirmelerine ve maliyet kargilagtirmalarina
dayanmaldr. Gegici ve kalici konutlar konusunda karar
olusturulurken; ihtiya¢ sahiplerinin beklentileri dikkate alinmali

ve farkli kalitede sec¢enekler sunulmamalidir.

Gegici konutlarin alt ve st yapilarinin daha sonra nasil
kullanilacagi acgikga belirlenmis olmalidir. Prefabrike
konutlarin arazilerine 6denen kira bedelleri de dikkate
alinarak, prefabrike konutlarin nasil ve ne zaman
bosaltilacags; alt ve st yapilarinin nasil kullanilacagi en kisa

zamanda planlanmalidir.

Gecgici ve kalici konut ihalelerinde acgiklik ve rekabet
saglanmahdir. Konutlarin yapim, musavirlik, mihendislik ve
kontrolluk hizmetleri agklk ve rekabeti saglamak icin
Oonceden belirlenmis ihale usul ve esaslarina
dayandirimalidir. Tum ihalelerde bulunmas| gereken agiklik
ve rekabet unsurlari higbir kuskuya yer birakmayacak sekilde

saglanmalidir. ihaleyi yapma sirecinde saglanan seffaflik
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12.

ayni zamanda kamu kaynaklarinin ve gucinun kotlye

kullanimasini dnlemek icin de dnemilidir.

Konutlar maliyet ve siire asmlari s6z konusu olmadan
bitirilmelidir. Konut yapim faaliyetleri kaynak planlamasi
cercevesinde ele alinmali, hedefler bir plan ¢ergevesinde
belirlenmeli, konutlar maliyet ve sire agimlari s6z konusu

olmadan bitirilmelidir.
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Arka Plan

1.1 Turkiye jeolojik yapisi ve cografi sartlariitibariyle sk s k afetlere

maruz kalmaktadir. Son 60 yil i¢inde dogal afetlerin yarattigi
hasarlarin %65'ini depremler olugturmaktadir. BIB’'nin verilerine
gore 1939-1999 tarihleri arasinda buyUkligu 6'nin Gzerinde
olan 25 adet yikici deprem olmus, bu depremlerde 75.000 kisi
hayatini kaybetmistir.

=

1999 yilinda Sakarya, Kocaeli, Yalova, Bolu ve istanbul illerini
etkileyen 7.4 ve 7.2 buyuklugunde iki deprem yasanmistir. 17
Agustos 1999'da Marmara Bolgesinde ve 12 Kasim 1999'da
Dizcede meydana gelen bu depremlerde, 18.243
vatandagimiz  hayatini kaybetmis, 48.901 vatandasimiz
yaralanmig, 376.379 konut ve igyeri hasar gérmustur. Marmara
ve Dizce'de meydana gelen depremler sadece bdlgede
bulunan illeri degil, ayni zamanda Ulkenin ekonomik ve sosyal
yasamini da etkilemigtir. Sézkonusu depremlerden sonra;

meydana gelen zararlarin en kisa slrede gideriimesi ve
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yaralarin en iyi sekilde sarilmasi igin toplumumuzda blydk bir
duyarllik olusmus ve yeniden yapilanma faaliyetleri kisa strede
baslatiimistir. Deprem sonrasi yeniden yapilanma faaliyetleri
asl olarak Bayndrlk ve Iskdn Bakanlgi (BiB)' nn

sorumlulugunda yurutilmektedir.

1.3 BIB, bu gorevlerini merkezde Yapi isleri Genel Midirliigi

(YIGM), Afet isleri Genel Mudurligi (AIGM) ve Teknik
Arastirma ve Uygulama Genel Mudurliga (TAU); tasrada ise,
Bayindirlik ve iskdn  Mudurlikleri  araciligiyla  yerine
getirmektedir. BIB Marmara ve Diizce depremleri sonras indaki
hasar tespiti, hak sahipligi, yer seg¢imi,gecici ve daimi iskan
faaliyetlerini  Sekil 1'de  gosteriien 6rgit semasi ile

yurutmektedir.

Sekil 1 : Marmara ve Diizce Depremleri Sonrasi BIB Organizasyon Semasi

BAYINDIRLIK VE iSKAN
BAKANLIGI

MERRKEZ

AFET ISLERI GN. MD. TEKNIK ARASTIRMA VE YAP iSLERi GN. MD.

UYGULAMA GN. MD.

secimi, harita, pla

gecici iskan.

Etiit, aragtirma, hasar tespiti, yer fmar ve ¢evre diizeni planlanmn Gegici ve kalict afet konutlannmn
aplikasyon, hazirlanmasi ve onaylanmasi. yapiminn yiiritilmesi.

kamulastirma, tahsis, hak sahipligi,

PROJE YONETIM BiRiMi
|

Dis kredi finansmaniile yapilan kalict
konutlarla ilgili isler.

DEPREM BOLGESI

Koordinatorligii

Marmara Deprem Bolkgesi Afet insaat

_—

Kanunlarla BiBna verilen gorevleri yagpmak. BiB il Miidiirliikleri

Sakaryg, Kocaeli, Yalova,
Bolu, Istanbul

| 2 Marmara ve Diizce Depremleri Sonrast Olusturulan Yapilar.
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BIB her afet sonrasi, afetin blyikligiine gore; afet hizmetlerini
siratle ele almak, dizenli yuritmek ve sonuglandirmak tzere
afet bdlgesinde degisik oOrgutlenmeler gerceklestirmektedir.
Marmara ve Dizce depremleri sonrasi, 7269 sayili Umumi
Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yaplacak Yardimlara Dair Kanun ve diger kanunlarin
Bayindrlik ve iskdn Bakanligina verdigi gorevleri yapmak,
yetkilerini kullanmak ve bdlgede etkin ve verimli bir calisma
yUritmek (izere "Marmara Deprem Bélgesi Afet ingaat Genel
Koordinatérliigi" kurulmustur. iki y il siireyle kurulan ve merkezi
Kocaeli ilinde bulunan “Marmara Deprem Bdlgesi Afet insaat
Genel Koordinatérligld” dogrudan Bakanlik Makamina bagl
olarak gérevlerini yiriitmektedir. BIB nin bagl kurulusu
Karayollari Genel Mudirligi ile ilgili kurulusu iller Bankasi
Genel Muidurligt de afet sonrasi yeniden yapilandirma
faaliyetleri cercevesinde yapillan caligmalara katimaktadrr.
Ayrica, kalici konutlarin yapimi igin BiB biinyesinde Proje
Yonetim Birimi (PYB) kurulmus ve konutlarin bu birimin

sorumlulugu altinda yapiimasi é6ngdéralmustar.

1.4 25.11.1999 tarih ve 587 saylli Zorunlu Deprem Sigortasina
Dair Kanun Hilkmiinde Kararname ile BiB'nin hasar tespit hak
sahipligi ve kalici konut faaliyetlerine iliskin yeni dizenlemeler
getirilmigtir. Bu gelisme karsisinda, BiB'nin érgit yapisini
degistirerek; s6z konusu faaliyet alanlarinda gérev, yetki ve
sorumlularinin  yeniden tanimlanmasi ve mevzuatin ilgili

kanunla uyumlu hale getirme zorunlulugu giindeme gelmistir.

1.5 Marmara ve Dizce depremleri sonrasi 1200 teknik personel
tarafindan yapilan hasar tespitleri sonucunda, toplam 327.871
konutun ve 48.508 igyerinin hasarli oldugu ortaya ¢ikmistir.
Hasarli konutlarin 96.785 'i yikik ya da agr hasarli, 107.315'i
orta hasarl ve 123.7771i az hasarldr. Hasar tespit
calsmalarnin ardindan yapilan hak sahipligi caligsmalari
sonucunda; ykik ya da agr hasarli bina sahiplerine konut
kredisi, orta hasarli bina sahiplerinden 53.955' ine onarim

kredisi verilmesi kararlastiriimistir. Az hasarl konut sahiplerine
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ise Valilikler aracigi ile Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay!
Tesvik Fonundan konut basina 600 miyon TL. yardim
yapimistir.

1.6 Ykk ya da agr hasarlh binalardan hak sahibi olanlara
Bakanlikga U¢ secgenek sunulmustur: Kalici Konut, Evini
Yapana Yardm (EYY), Hazir Konut Kredisi (HKK). HKK veya
EYY yoOntemini secenlere 6 milyar TL kredi verilmektedir.
Kalic1 konut yontemini segenlere ise yaptirilan konutlar, maliyet
bedeli Gzerinden agilan krediler karsilig1 bor¢landirilarak tahsis
edilecektir. Eylul 2001 tarihi itibariyle, 39.370 kigi yaptirilacak
konutlardan, 14.066 kisi EYY ’dan ve 4.673 kisi HKK 'den hak
sahibi olmustur. Yaptrilacak konutlarin finansmani igin ic
kaynaklardan 107.5 ftrilyon lira ayriimis ve dis kuruluslardan
kredi saglanmistir. 2.574 adet konutun hibe yoluyla, 12.068
konutun Diinya Bankasi kredisiyle, 15.502 konutun Avrupa
Konseyi Kalkinma Bankasi kredisiyle, 3.050 konutun Avrupa
Yatirrm Bankasi (AYB) kredisiyle, 7.650 konutun ise i¢
kaynaklarla  (bltceye  konulan 6denekle) yapimasi
planlanmigtir. Dinya Bankasi ve AYB kredisi ile yapilacak
konutlarin Bagbakanlkta yeni olusturulan Proje Uygulama
Biriminin (PUB) sorumlulugunda, Avrupa Konseyi Kalkinma
Bankas| kredisi ile yapilacak konutlarin ise BIB biinyesinde
kurulan Proje Yonetim Biriminin  (PYB) sorumlulugunda

yaptirimas 1 kararlastir imigtir.

1.7 Afetzedelerin gecici barinma ihtiyaclarini karsilamak igin
11.521’i hibe olmak Uzere toplam 43.454 prefabrike konut
yapllmistir. Prefabrike konutlarin timindn alt yapisi ile 31.933
adedinin (st yapisi BIB tarafindan yaptrimigtr. BiB'nca
prefabrike konutlarin alt ve Ust yapilari igin yaklasik 166 trilyon
harcanmigtir. Bunun yaklagik 127 trilyonu i¢ ve dig yardimlarin
toplandigi Ziraat Bankasinda acgilan merkezi yardim
hesabindan, kalani bit¢ceden Afet Fonuna aktarilan paralardan

karsilanmistir.
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1.8 Deprem sonrasi toplanan i¢ ve dis yardimlardan yapilacak
harcamalar, Kanun Hikminde Kararnamelerle(KHK) 1050
saylll Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanunu hikimleri diginda
tutulmustur. Bu harcamalarin denetimi, Bagbakanlik ve Maliye
Bakanlig1 Mufettisleri ile Bankalar Yeminli Murakibindan olusan

uc kisilik bir komisyon tarafindan yapilmaktadr.

incelemenin Kapsami ve Metodoloji

1.9 Bu calismada, Bayindrlik ve iskan Bakanligrnin Marmara ve
Dizce Depremleri sonrasi faaliyetlerinin  performansi
degerlendirilmistir. inceleme; Deprem sonrasi faaliyetler ne

kadar iyi yiiriitiil iyor ? sorusu ¢ergevesinde yurtilmastur.

1.10 incelemenin kapsaminda; BiB'’nin Marmara ve Diizce
depremleri sonrasinda yudrattigl hasar tespiti, hak sahipligi,
orta hasarll yapillarin onarim c¢alismalariyla, gegici ve kalici
konutlarin yapim faaliyetleri yer almaktadir. Gegici ve kalici
konutlarla ilgili yer segimi ve kamulastrma calismalari; Afet
Isleri Genel Mudirligi'nce onceden imal edilmis ve deprem
sonrasi kurulan prefabrike gegici konutlarla, gegici konut
yerlesim yerlerindeki prefabrike sosyal tesisler (Okul, kres,
saglik ocagdi, camasirhane, cami v.b.) ile diger gegici barinma
olanaklar1 incelemenin kapsamina alinmamigtir. Bagbakanlik
PUB tarafindan Diinya Bankas1 kredisiyle yaptirilanlar ile hibe
edilen gegici ve kalici konutlar da denetim kapsamina
alimmamistir. PUB 'nin yaptirdi§i kalici konutlar, BiB'nin kalici
konut faaliyetlerinin degerlendirimesinde, kiyaslama yapmak

Uzere Ornek olarak incelenmigtir.

111 BIB’ nin Marmara ve Dizce Depremleri sonrasindaki
faaliyetlerinin performansi iki béliimde degerlendirilmistir: ilk
bélimde; Marmara ve Dilzce depremleri sonrasindaki
faaliyetlerin iyi bir sekilde yurutulmesine uygun bir ortam olup

olmadigini degerlendir mek igin,
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< Faaliyetlerin ydritilmesinde yetki, gbérev ve sorumluluk
ortismelerinin olup olmadigi, etkili bir koordinasyon sadglanip
saglanmadig,

< Kurumlar arasinda iyi bir isbirligi saglanip saglanmadig},

< Faaliyetlerin hesap verme sorumlulugu ve seffaflik ilkelerine
uygun bir sekilde yaratilip yaratdlmedigi

incelenmigtir.

ikinci béliimde; Marmara ve Diizce depremleri sonrasindaki
faaliyetlerin  ihtiyaglara uygun bir bicimde  yUrGtalip
yurutllmedigini degerlendirmek igin

@ hasar tespiti,

< hak sahipligi,

& orta hasarli binalarin takviye ve onarimi,

& gegici konut,

< kalic1 konut

faaliyetleri incelen mistir.

1.12 Bu calismada; afet bdlgesindeki Yalova, Kocaeli ve Sakarya
illerinde yerinde inceleme yapilmigtrr. Bu illerde yapiacak
inceleme ile geneli temsil edebilecek sonuglara ulasmanin
mimkin oldugu varsayimistir.

Bu illerin secilme nedenleri sunlardir:
e Bu iller depremden en ¢ok etkilenen alanlari kapsamaktadir.
e Gecici barinma igin yaptirilan prefabrike konutlarin %77.3'G,

kalici konutlarin % 74.2’si bu illerde yer almaktadrr.

1.13 Ihalelerde rekabet ve acikhgin saglanip saglanmadigini
anlamak igin gegici ve kalici konut ihalelerinin % 30'unu
kapsayan sayida ihale dosyasi incelenmis ve orta hasarli
binalarin onarim ve takviyeleri konusunda yetki belgesi verilen
Proje Misavirlik firmalarinin yonetmelikte 6ngorilen sartlari
tasiyip tasimadiginianlamak igin de verilen 900 yetki belgesinin
% 5 'ini olusturan 45 dosya tesadufi ornekleme ile segilip

incelenmigtir.

114 Calisma  slresince gérisme  yapilan kisiler  ve
kaynaklarindan yararlanilan kurumilar ile inceleme yapilan idari
birimler Ek 1 'de yer almaktadr.
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Faaliyetlerin lyi Bir Sekilde

BOLUM 2 Yurutulmesine Uygun Ortam Var mi?

2.1 Raporun bu béliminde, Marmara ve Dlizce depremleri
sonrasinda yuratdlen:

e Hasar tespiti, hak sahipligi, gecici ve kalici konut
konularinda gorev ve yetki ortusmelerinin olup olmadigi
ve etkili bir koordinasyon saglanip saglanamadig,

o Cesitli faaliyetlerden sorumlu kurumlar arasinda iyi bir
isbirligi ve koordinasyon saglanip saglanmadig,

e Faaliyetlerin cagdas kamu yonetimi ilkelerine ne derece

uyumlu oldugu arastirimistir.

Kurum ici yetki ve koordinasyonla ilgili problemler var mi1?

2.2 Paragraf 1.3' de belirtildigi ve Sekil 1’de gosterildigi Gzere
BiB Marmara ve Diizce depremleri sonrasinda kendi teskilat
yapisinda bazi yeni dizenlemeler yapmistr. Ana hizmet
birimleri olan ¢ Genel Mudurlik ve tasra teskilatina ilave
olarak deprem sonrasinda yapillacak isleri daha etkin ve
verimli ylritmek amaciyla Marmara Bolgesi Afet Insaat
Genel Koordinatérligu ve dis kredi ile finanse edilen kalici
konutlarla ilgili isleri yaritmek amaciyla Proje Y &netim Birimi

kurulmustur.

2.3 Deprem bdlgesinde etkin ve verimli calisma yapmak Ulzere
BIB tarafindan kurulan Marmara Bolgesi Afet ingaat Genel
Koordinatorligl’ nin Tablo 1°de gosterilen gorevleri, Sekil
2'de gOsterilen organizasyonla gerceklestirmesi

ongorulmustar.
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Tablo 1: Afet ingaat Genel Koordinatorliigiiniin Gorevleri

Afet Insaat Genel Koordinatorliigiine ;
Hasar tespit raporlarmayapilacak itirazlarm incelenmesini,
onaylanmasmi ve sonuglarmm ilgililere duyurulmasmy,
Hak sahipligi ve bor¢landirma islemlerinin yapilmasmi,
Afet bolgelerinde yapilacak konut ve isyerleri yapimi ile
ilgili olarak ihale oncesi ve sonrasi her tirli islemin
yapilmasmi,
Yapilan msaatlarin kontrolorliik hizmetlerinin
yuritiilmesini,
Hakedis raporlarmin diizenlenmesini, onaylamasmi ve
bunlarm 6demelerinin mahallinde yapiimasmi,
Gecgici ve kesin kabul heyetlermi teskil etmek ve
tutanaklarmi diizenleyip onaylanmasini,
Takviye ve onarmm islerinin projelendirilmesini, ihale ve
kontrolliik hizmetlerinin yiiritiilmesini, gegici ve kesin

kabullerin yapiimasmi,

Ingatlarda kullanilacak malzemelerin teknik deney ve

kontrollerinin yapilmasmi,

saglamak gorevleri verilmistir.

2.4 BiB Marmara Deprem Bolgesi Afet Insaat Genel

Koordinatérligini Sekil 2'de goésterilen yapida kurmayi
planlamigssa da, bu disince gergeklestirile memistir.
Marmara Deprem Bolgesi Afet insaat Genel Koordinatorliigi
faaliyetlerini; Genel Koordinatoérlige atanan bir Mustesar
Yardimcis1, Koordinator Yardimciliklarina atanan Afet i§leri
Genel Midir Yardimcisi ile Yapi isleri Genel Mudir
Yardimcis1 ve gorevlendirilen yeteri sayidaki teknik ve idari
elemanla sirdirmistir. Kurulmasi planlanan Afet ingaat

Amirlikleri de kurulamamistir.
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Sekil 2: Afet ingaat Genel Koordinatorliigiiniin Organizasyon Yapisi

MARMARA DE PRE M BOLGESI
AFET INSAAT GENEL
KOORDINATORLU GU

Yapim ve Denetim
Hizmetlerinden Sorumlu
Koordinator Yardimeisi

Afet Hizmetlerinden
Sorumlu Koordina®r
Yardimeisi

Panlama Hizmetlerinden
Sorumlu Koordina®r
Yardimecisi

idari ve Mali islerden
Sorumlu Koordina®r
Yardimecisi

|

SAKARYA KOCAELI YALOVA BOLU ISTANBUL BURSA ESKISEHIR
Afet insaat Afet insaat Afet Ingaat Afet Ingaat Afet insaat Afet insaat Afet Insaat
Amiri Amiri Amiri Amiri Amiri Amiri Amiri

2.5 BiBnin ana hizmet birimleri olan Mistesarligin ve Genel

Madurliklerin - tagradaki uzantisi olarak  kurulmayan,
dogrudan Bakan’a bagli olarak hareket eden ve ilgili Genel
Mud Urliklerin yapacaklari gorevleri yapmakla gorevlendirilen
Marmara Deprem Bélgesi Afet insaat Genel Koordinatérliiga,
tim iyi niyet ve ¢abalara karsin Koordinatorligin ve Genel
MudUrliklerin gorev, yetki ve sorumluluk alanlari net bir
sekilde belirlenmedigi icin istenilen verimli ve etkin sonuglara
ulasamamistir. Gorev yetki ve sorumluluk bakimindan uygun
ve elverigli bir ortamin yaratilamamasi herhangi bir faaliyetin
iyi bir sekilde yuUrutulmesini engelleyen faktorlerin en
onemlisidir. Gerek tasradaki gerekse merkezdeki birimlerin
gorev, yetki ve sorumluluklarinin neler oldugunu tam ve net
olarak agiklayan rehberler olmadiji igin uygulamada goérev
ortismeleri, sorumluluk belirsizlikleri

yetki ve ortaya

ckmistr. Ornegin, gegici ve kalici konutlarin ihale

islemlerinin Koordinatérlik tarafindan yerine getirilecegine
liskin goérevlendirme olmasina ragmen bu gorevier
Bakanligin ana hizmet birimleri tarafindan yerine getirilmistir.
Benzer sekilde dis kredi ile finanse edilen kalici konutlarin
ihale iglemleri de Proje Ydnetim Birimi’'nin sorumlulugu
Batun sinirlari

altinda yUrGtaImastar. bu uygulamalar
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2.6

Oonceden belirlenen planlar dahilinde degil, gunluk ihtiyaglar

sonucu ortaya ¢ikmistir.

Gorev, yetki ve sorumluluklarin agikgca belli olmamasi
faaliyetlerin hesap verme sorumlulugu ve seffaflk ilkeleri
dogrultusunda ydrutllmesini olumsuz sekilde etkile mektedir.
Ayrica, goérev Ortismeleri, yetki ve sorumluluk belirsizlikleri

koordinasyon konusunu daha da zorlastirmaktadr.

Kurumlarin birbirini olums uz etkilemesini 6nleyecek

kurumlar arasi igbirligi ve koordinasyon yeterli diizeyde mi?

2.7

2.8

Marmara ve Dizce depremleri sonrasinda ydarutilen
faaliyetler icin gorevlendirilen ¢ok sayida kurum ve kurulus
vardrr. Afet Bdlge Koordinatérligl, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi, i Valilikleri, yerel yénetimler, Tirkiye
Kizllay Dernegi gibi kurum ve kuruluglar farkli goérevleri
yerine getirmekten sorumludurlar. Istenilen sonuglarin elde
edilebilmesi, tum kurum ve kuruluglar arasinda etkili bir

isbirligi ve koordinasyon saglanmasina baglidir.

lyi bir isbirligi ve koordinasyon saglanamadigi icin kurumlarin
birbirini olumsuz sekilde etkilemesine verilecek orneklerden
ilki, ihtiyag sahiplerinin prefabrike konutlara ge¢ yerlesmesi
ile ilgilidir. Cadrlarda ikamet eden ailelere Sosyal
Yardimlag ma ve Dayanigma Vakfiaraciligi ile 100 milyon TL
kira yardiminda bulunulmus ve U¢ 6din sicak yemek
saglanmistr. BiBnca bitirilen  prefabrike  konutlara
yerlestirilen ailelere sadece kuru gida yardimi yapildigi icin,
cadrlarda yasayan aileler prefabrike konutlara ge¢mek
istememigtir. Sonucta, ihtiyac sahiplerinin  prefabrike
konutlara gegis suresi uzamigtir. Bu konuda verilebilecek
orneklerden ikincisi, hak sahiplerine ayni kalitede ve
blyUklikte kalici konut segenegi sunulamamasi ile ilgilidir.
Dinya Bankasi kredisiyle vyapilan kalici konutlarin
sorumlulugu Basbakanlik Proje Uygulama  Birimi'ne
verilmigtir. Diger kalic1 konutlarin yapim sorumlulugu ise

Bayindrrlik ve iskan Bakanligindadir. Bu iki kurum arasinda
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yeterli bir igbirligi ve koordinasyon saglanamadigindan hak

sahiplerine farkli kalite ve buyUklikte konut sunulmustur.

Faaliyetler hesap verme sorumlulugu ve seffaflik ilkelerine

uygun bir ortam iginde surduriliiyor mu?

2.9 Cagdas kamu yonetiminin en 6énemli ki unsuru olan hesap
verme sorumlulugu ve seffaflk ilkelerine uygun hareket
etmek, basaril sonuglar elde edilmesinin temel kosuludur.
Hesap verme sorumlulugu, kendilerine kamu kaynaklari
tahsis edilenlerin ve vyetki verilenlerin bu yetkinin ve
kaynaklarin nasil kullanildigint sergilemesi zorunlulugudur.
Kamu yonetiminde seffaflk ve hesap verme sorumlulugu
karsilikli etkilesim icinde olan kavramlardrr. Yani yonetimde
seffafliy1 sagdlayabilmek icin etkili ve iyi isleyen hesap verme
sorumlulugu  sireclerine, hesap verme  sorumlulugu
sureglerinin iyi islemesi icin de seffafliyi sadlayacak araglara

ihtiyag vardr.

210 Kamuda faaliyetlerin hesap verme sorumiulugu ve
seffaflk ilkeleri uyarinca yuratilmesi igin beklenen sonuclara
nasil ulasilacaginin planlanmasi; amaglarin, hedeflerin ve
beklenen sonucglarin acik ve net olarak belirlenmesi;
beklentilerin, sorumluluklarin ve vyetkilerin hesap verme
sorumlulugu iligkisi icinde olanlarin varacadi mutabakatla
ackliga kavusturulmasi; gelismelerin izlenmesi ve elde
edilen  sonuglarin  degerlendirmeye  tabi  tutularak
raporlanmasi gereklidir. Gelismelerin izlenmesine,
gerektiginde yonetimin kisa sUrede duzeltici hareketlerde
bulunabilmesine, dogru, giincel ve guvenilir veri ve bilgilere
dayall degerlendirmeler yapilabiimesine olanak veren
kapsamli bir yonetim bilgi sistemine sahip olmadan hesap
verme sorumlulugu ve seffaflk ilkeleri uygulamaya

gegirilemez.
211 BiB Marmara ve Dizce depremleri sonrasindaki

faaliyetlerini paragraf 2.9 ve 2.10'da aciklanan prosedurler

gercevesinde yuritmemektedir. Bununla beraber agiklanan
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yontemlerle benzesen uygulamalar da yok degildir. Beklenen
sonuglara nasil ulasilacagini goésteren bir plan ¢ergevesinde
belirlenen ama¢ ve hedefler olmamakla beraber, (st
yonetimce benimsenen ancak, daha alttaki gorevlilerce
biinmeyen ama¢ ve hedefle, az sayida, agik ve dlculebilir
olmayan hedeflerin oldugu tespit edilmistir. BiB'nin Marmara
ve Dilzce depremleri sonrasi amaci: Gelecekte benzeri bir
tahribata izin vermeyecek bir sekilde yeniden yapilanmanin
cercevesini  olusturmak ve afetzedelere yeterli gegici
barinma olanaklari ile ¢agdas kalici konutlar inga ederek
bélgenin tekrar eski yliksek ekonomik aktivite seviyesine ve
yasam olanaklarina sahip dmasini saglamaktir. Hedefi ise:
Afet zararlarini azaltacak organizasyonlar kurmak ve
afetzedelere  yeterli gegici barinma  olanaklari ile
sirdiiriilebilir, yasanabilir yerlesmeler sunmaktir. BiB'nin

belirledigi hedefler ise Tablo 2'de gdsterilmistir.

212 Amag ve hedefler bir plan kapsaminda belirlenmeden,
bunlara nas Il ulagilacagi, ne gibi sonuglarin beklendigi, kimin
neyi yapmaktan sorumlu olacagi ve kimlerin hangi yetki ve
kaynaklari kullanacagi taraflarin mutabakatlari ile ac¢kliga
kavusturulmadan, gelis melerin izlenmesi ve raporlanmasinin
esaslarl belirlenmeden Onceden benimsenen amag¢ ve

hedeflere ulagsmak Gzere faaliyetler sGrdurdlmustar.

Tablo 2: Marmara ve Diizce Depremleri Sonrasi Hedefler

Hasar Tespit ve
Hak Sahipligi
Prefabrike Konutlarin '
Teslimi 30 Kasim 1999
(Yakasik 26.000)
Kalici Konutlarin
Teslimi Aralik 2000
(Y aklasik 23.000)

24



213 Faaliyetler sdrddrilirken  yonetimin  elde edilen
gelismeleri izlemesi, hedeflere ulasmanin ne dlgide
gerceklestigini  degerlendirmesi, gerektiinde duzeltici
onlemler almasi ve ulasllan sonuglari guvenilir bilgi ve
verilere dayall olarak raporlamas1 igin kapsamli ve yeterli bir
yo6netim bilgi sistemine sahip olmasi gereklidir. Bu baglamda
BiB; hasar tespiti, hak sahipligi, gegici iskan ve kalici
konut faaliyetleri ile ilgili konularda tim verilerin
bilgisayar ortaminda birbiriyle iligkilendirilebildigi,
erigsiimek istenen sonucglara ve hedeflere yonelik
bilgilerin iiretilebildigi, tam, dogru, gilivenilir bilgi ve
verilere dayali analiz ve degerlendirmelerin yapilabildigi

bir yonetim bilgi sistemine sahip degildir.

214  Hasar tespiti, hak sahipligi, gegici iskan ve kalici konut
konularinda sistemli bir sekilde bilgi ve veri elde edilmemekle
beraber rutin olarak toplanan veriler vardir. Bunlar daha ¢ok
izleme formlar1 aracilig: ile toplanan veri ve bilgilerdir.
incelemelerimiz srasinda bu bilgilerin yeterince glvenilir
olmad g tespit edilmistir. Ornegin, prefabrike konut yapimi
konusunda Afet Isleri Genel Midurligi'nin hazrladig
“Marmara Depremi Nedeniyle Planlanan Gegici Konut izleme
Tablosu’ndaki veriler kendi iginde tutarli olmadigi gibi, bu
tablolardaki verilerle Yapi Isleri Genel Mudurliigii’nin verileri

de birbirini tutmamaktadrr.

215  Guvenilir bilgi elde etmenin éneminin farkinda olan Afet
isleri Genel Midurligi, hak sahipligi ve hasar tespiti
islemlerini daha hizli ve daha dogru bir sekilde yapabilmek
icin ihale yolu ile bilgisayar programlari hazrlatmistir. Ancak,
yerinde yaptdimiz incelemeler sirasinda yaptigimiz
tespitlere gore, yeterli sayida nitelikli personele sahip

olunmadig! igin bu programlar ¢gogunlukla kullaniimamistir.
216 Yaptdimiz incelemeler srasinda bilgi ve veri elde

etmenin araci olarak kullanilan formlarin, ihtiyaclara yantt

verecek bigcimde glincellestirimedigi tespit edilmistir. Orta
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Dogu Teknik Universitesi 1994 yilinda Afet Isleri Genel
MidUrligine “Mihendislik Hizmeti Gérmis Yapilar Igin
Hasar Tespit Formu Hazirlanmasr® baslkli bir rapor
sunmustur. Bu raporda, hasar tespit kriterleri belirlenerek,
hasar tespitinde kullanilmasi gereken vyeni bir form
gelistirilmistir. Marmara ve Dilzce depremleri sonrasindaki
hasar tespitleri bu rapordaki formlara goére degil, yine
ODTUnln 1990 yilinda hazrrladgi hasar tespit kriterleri ve
formlarina goére yapilmistir. 1990 yilinda hazrlanan rapor,
kirsal kesimdeki yapilarda kullaniimak i¢in hazirlanmigtrr.
Hasar tespitlerinde  kentsel yerlesim  bdlgelerinde
muhendislik hizmeti gérmus yapilar icin gelistiriimis bu form
kullaniimadigi i¢cin bu depremlerde kullanilan hasar tespit
formlarinin intiyaglara uygun oldugu sdylenemez.

217 BIB, gesitli projeler araciligi ile Yénetim Bilgi Sistemi
olusturma gabalari icindedir. Ornegdin, Deprem Zararlarinin
Azaltlmasi1 Arastrma Merkezi Projesi kapsaminda
olusturulacak Cografi Bilgi Sistemi ile afet riski ve
tehlikelerinin belirlenmesi, Sel ve Deprem Felaketi Acil
Yardm Projesi kapsaminda olusturulacak Afet Y énetim Bilgi
Sistemi ile erken uyari sistemlerinin olusturulmas|, Afet isleri
Genel Mudurlugua Afet Bilgi Sistemi ile afetle ilgili tim
verilerin bilgisayar ortamina aktarilmasi amaclanmaktadir.
BiBnin bu olumlu gabalari faaliyet ve maliyet verilerini
iceren, hedeflere ne délctide ulasidigini dlgen, kapsamli ve
bitlinlesik bir yonetim bilgi sistemine sahip olacak sekilde
gelistirilirse; gerceklesen performans bu verilere dayali
raporlamalarla dogru ve  guvenilir bir sekilde
sergilenebilecektir. Yaptiimiz incelemeler sonunda; faaliyet
ve maliyet bilgilerini iceren, hedeflere ne dlgide ulasildigini
zamaninda ve guvenilir bir sekide &lgen, analiz ve
degerlendirmelere dayall bir raporlama sisteminin olmadigi
tespit edilmigtir. Buna karsilk birbiriyle tutarli olmayan
bilgileri iceren ve bolgedeki sorunlari merkeze ileten

raporlarin dizenlenmekte oldugu gorilmastr.
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218 Ust yoneticiler, kendilerine tahsis edilen kaynaklar
dolayisiyla parlamentoya karsi hesap verme sorumlulugu
icindedir. Yonetimlerin parlamentoya karsi hesap verme
sorumlulugunu yerine getirebilmesi igin, TBMM adina
denetim yapan Sayistay’in, kaynaklarin parlamentonun
niyetleri dogrultusunda verimli, etkin ve tutumlu bir sekilde
kullanilip kullaniimadigini, dizenleyecegi raporlar araciligi ile
TBMM’ne sunmasi, bunun igin de Sayistay’in denetim

alaninin ve yetkilerinin sinirlandirimamasi gerekmektedir.

219 Marmara ve Dlzce depremleri sonrasinda 27.08.1999
tarih ve 4452 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak gok
sayida Kanun Hikminde Kararname (KHK) ¢ kariimistir. Bu
KHK'lerle (574, 576, 577, 583, 600 saylli KHK’lerle) kamu
mali yonetimimizin temel yasalari olan Sayistay Kanunu,
Devlet ihale Kanunu ve Muhasebe-i Umumiye Kanunu devre
dis1 birrakilmistir. Kararnamelerin temel mali yasalarla ilgili

dizenlemeleri Tablo 3'de 6zet olarak gosterilmistir.

Tablo 3 : Deprem Sonrasi Yayimlanan KHK'ler

574 ve 577 Sayih KHK

832 say1ili Kanunun vize ve escil

®  TSK'nin bdlgedeki yapm ve omrim s .
hiikiim leri uy gulanmay acaktir.

isleri;

®  Gegici ve Kalici Konutlar igin

yapilacakher tiirlii harcama

576 Sayil1 KHK ® 1050, 2886 ve 832 say1li Kanunlarmn
Meikez Hesaptan yapilacak hiikiim lerine tabi degildir.
Harcamalar

Denetim olusturulacak gegici bir

(Gegic B ipi 1) komisy on tarafindany apilacaktir.

581 Sayil1 KHK
Genel Biit¢edahil olmayan
kumumlann bolgedebagis olarak

yaptig1 harcamalar

1050, 2886 ve 832 say1li Kanunlara tabi
olmayacaktir.

583 ve 600 Sayilt KHK
"acil durum" yonetimine gecilen
hallerde yapilan tiim harcamalar

1050,2886 ve 832 sayili Kanunlara tabi
olmay acaktir.

;1
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2.20 Daha ilerideki paragraflarda ac¢iklanacagi lizere deprem
bélgelerindeki yeniden yapilanma faaliyetleri kapsaminda ¢ok
buiyuk miktarlarda kamu kaynaklari kullaniimistir. Kaynaklarin
kamu mali sistemimizin temel yasalarinda &ngdrilen
prosedirler cercevesinde harcanmamasi icin énemli bir
neden yoktur. Ayrica dizenlemeler yapilirken, bu kanunlarin
hiklUmlerine tabi olunmayacagdi belirtiimis ama iglerin neye
gbre yapllacag belirlenmemistir. Ornegin, ihale yasasina tabi
olunmayacagi belli olmakla birlikte iglerin nas il ihale edilecegi
belirlenme mistir.

221 Temel mali yasalarda 0©6ngorulen  prosedurlere
uyulmamasi, hesap verme sorumlulugu ve seffaflik acis ndan
ortaya ¢ikan tek olumsuzluk degildir. Harcamalarin denetimi
konusunda da yeni bir uygulama baslatimistir. Marmara ve
Dizce depremleri sonrasi toplanan i¢c ve dis yardimlardan
yapllacak harcamalarin denetimi igin 576 say il KHK ile 6zel
bir komisyon olusturulmustur. Ziraat Bankas 1 Merkezi Yardim
Hesabindan bdlgeye tahsis edilen paralarin amacina uygun
olarak  kullanip  kullanilmadigi  Bagbakan  onaylyla
olusturulan ve Bagbakanlk Mufettisi, Maliye Bakanligi
Mifettisi, Bankalar Yeminli Murakibindan olusan Gc¢ Kkisilik
gecici bir komisyon tarafindan Uger aylik donemler itibariyla
denetlenecek ve denetim raporlari Resmi Gazetede
yayimlanacaktir. Bu yapi, dig denetimin yerine ge¢cmek Uzere
olusturulmustur. Oysa, parlamento adina yapilan denetimin
bagims iz kurumlar tarafindan yerine getiriimesi uluslararasi
denetim standartlarinin temel ilkesidir. Kurulan bu yapiyi i¢
veya dis denetim olarak ya da parlamento adina yapilan
dis denetim olarak adlandirmak miimkiin olmadig: gibi
bu komisyonun yayimladigi raporlari denetim raporu
olarak nitelemek de mumkin degildir. Komisyon
20.12.1999, 1.6.2000 ve 5.10.2001 tarihlerinde U¢ rapor
yayimlamigtr. Resmi Gazetede yayimlanan raporlar
incelendiginde; toplanan yardimlarin bilangosunun c¢ikaridigi
ve nerelere harcama yapidiginin gdsterildidi gortlmistar.
Oysa denetim: Ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili olarak

gerceklesmis sonuglar, ©énceden belirlenmis amagclar,
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2.22

kriterler ve standartlara goére tarafsiz olarak analiz etmek ve

Olcmek suretiyle kanitlara dayanarak degerlendirmek,

gelecekteki hatalarin dnlenmesine yardimci olmak, kisi ve
mali yonetim ve kontrol

kuruluglarin  geligmesine,

sistemlerinin gecgerli, guvenilir ve tutarli hale gelmesine,
verimlilik, tutumluluk ve etkinligin iyilestirimesine rehberlik
etmek ve elde edilen sonug¢ ve bulgulari ilgililere duyurmak
icin uygulanan sistemli, planli ve programli bir strectir.
Deprem sonrasi yapilacak harcamalarla ilgili as il kaynak
Afet Fonu olmakla beraber Marmara ve Diizce depremleri
sonrasindaki harcamalarda Afet Fonunun yani srra Sosyal

Yardmlasma ve Dayanigsmay! Tesvik Fonunun, Sivil

Savunma Fonunun, Ziraat Bankas |1 Merkez subesinde agilan

Marmara Bolgesi Depremzedelerine Merkezi Yardim
Hesabinin kaynaklari ile dis yardim ve krediler ve bitge
kaynaklari kullanimistir. Sekil 3’'te afet bdlgesinde kullanilan

kaynaklar ve bunlarin kullanim alanlari gésterilmistir.

Sekil 3: Marmara ve Diizce Depremlerinde Kullamlan Kaynaklar ve Kullanim Alanlan
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223 T.C. Ziraat Bankasi Merkez Yardim Hesabinda
1/10/2001 tarihi itibariyle 161.6 Trilyon TL toplanmistir. Bu
hesaptan Afet Fonuna 127.1 Triyon TL aktariimistir. Maliye
Bakanliginin Afet Fonuna aktardigi 897.4 Trilyon TL ve
Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasindan saglanan 172.4
Trilyon TL ile Afet Fonuna aktarilan para toplami yaklag ik 1.2
katrilyon TL’yi (1/10/2001 tarihi itibariyle, yaklagik 775 milyon
ABD dolarini) bulmustur. Bu miktara, deprem bdlgesinde
Sosyal Yardimasma ve Dayanigmayi Tesvik Fonundan
Subat 2002 tarihine kadar harcanan 309.2 Trilyon TL ile diger
kamu fonlarinive dig kredi kuruluslarindan saglanan kredileri
ekledigimizde depremler sonrasinda  yurutulen faaliyetler
icin ¢cok blyuk bir kaynak kullanmak zorunda kalindi§1 a¢ikga
ortaya ¢ikmaktadr.

224  Sayistay’'n denetim  yeftkisi st yOneticilerin
parlamentoya karsi hesap verme sorumlulugunu yerine
getirebilmeleri igin sarttir. Parlamento adina denetim yapan
Sayistay’in denetim alani ve yetkileri sinirlandiginda, verilen
yetkilerin ve tahsis edilen kaynaklarin ne kadar yi
kullanidigini bagimsiz, tarafsz ve gulvenilir bir sekilde
raporlamak mimkin olamayacadi icin burokrasiyi azaltma,
isleri hizlandirma niyeti ile getirilen sinirlandirmalar seffaflik
ve hesap verme sorumlulugunu zafiyete ugratarak daha

bilyUk sorunlara neden olmaktadir.
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Faaliyetler ihtiyaglara

uygun bicimde yiiratuliilyor mu?

3.1 Raporumuzun bu béliminde:

Marmara ve Diizce depremleri sonrasinda BiB’nca ydiriitilen
faaliyetlerin ihtiyaclara uygun bicimde  ydruttlip
yuratdlmedigini degerlendirmek amaciyla; hasar tespiti ve
hak sahipligi caligmalari, orta hasarli binalarin onarim ve

takviyeleriile gegici ve kalic1 konut faaliyetleri incelen mistir.

Hasar Tespit Calismalari

,

—

3.2 BIB’ nin deprem sonrasinda yapti§i ilk faaliyeti hasar tespit

calismasidir. Hak sahipligi, binalarin takviye ve onarimi,
gecici ve daimi iskan sorunlarinin basariyla ¢ézimlenmesi
blyuUk Olgiide hasar tespit ¢alismalarinin dogru ve saghkli
olmasina baglidr. Biitiin bu islemlere esas olmak lizere BiB
tarafindan olusturulan fen kurullari(hasar tespit ekipleri),
afetin meydana geldigi arazinin durumu ile hasarl butin

yapllari inceleyerek hasar tespit raporu dizenle mektedir.
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3.3 17 Agustos 1999 depreminin sonrasinda Afet Isleri Genel

3.4

Mid Urligu hasar tespit ¢aligmalarinda deneyimi olan 10'u
ingsaat mihendisi olmak Uzere 23 teknik personeli deprem
boélgesinde gorevlendirmistir. Sayica az olan bu personel ilk
olarak isleri organize etmek Uzere hasar tespit birolarini
kurmuslardir. Daha sonra, hasar tespiti yapmak igin bdlgeye
gelen diger gorevlileri, hasar tespitinin nasil yapiacagi ve
konusunda

hasar tespit formlarinin nasil doldurulacagi

bilgilendirmislerdir. Ikiser kisiden olusan hasar tespit
ekiplerine hangi mahallelerde tespit yapacaklarina dair bilgi
ekipler hasar tespit c¢alismalarina

verildikten sonra

baglamistir.

Hasar tespit caligmalari 23.8.1999 tarihinde baglamistrr.
1200 teknik
20
tamamlayan hasar tespit ekipleri 334 bin igyeri ve konutun
Tablo 4'de (BB

Bakaninin 2000 y Il bit¢e konus masi) gdsterilen ilk sonuglara

Hasar tespit caligmalarini yapmak Uzere

personel gorevlendirilmistir.  Caligmalarini glnde

hasar tespitini yapmistr. Ayrintilar
gore; konut ve igyerlerinin 77.345’inin yikik yada agir hasarli,
77.169unun orta hasarli, 89.872’sinin az hasarli oldugu
tespit edilmistir.

Tablo 4: 17 Agustos Depreminden Sonra Ik

Hasar Tespit Sonuglari

iLi

KONUT ISYERI KONUT ISYERi KONUT ISYERI

BOLU 3095 649 4180 1015 3303 482
RSA 63 5 434 19 940 68
ESKISEHIR | 80 19 96 8 314 22
ISTANBUL 3073 532 13339 1999 12455 1239
KOCAELI | 19315 3031 21287 3001 22452 3227
GOLCUK 12310 1870 7789 886 9299 1118
SAKARYA | 19043 4068 12200 1963 18712 1675
YALOVA 9462 727 7917 1036 12685 1881

TOPLAM | 66441 10901 67242 9927 80160 9712

3.5 Yapillan hasar tespitlerine itiraz igin

depremzedelere bir

haftalk sdre taninmis ve 27.9.1999 tarihinde itirazlarla ilgili
hasar tespit galismalarina baslanmistrr. itiraz sonuglari ilan

ediimemis iken, 12.11.1999 tarihinde Dizce depremi
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3.6

meydana gelmistir. Bu deprem bdlgedeki illerde yeni
tahribatlara neden oldugundan itiraz stresi tum illerde
7.12.1999 tarihine kadar uzatimistrr. lirazlarla ilgili hasar
tespit calismalari érnek olarak segctidimiz illerden Yalova'da
24121999, Sakarya ve Kocaelinde 3.2.2000 tarihinde

tamamlanabilmistir. tirazlardan sonra kesinlesen hasar tespit

Tablo 5:12/11/ 1999 Tarihli Diizce
Depreminden ve ltirazlardan Sonra Kesin
Hasar Tespit Sonuclar.

iLi

KONUT | iSYERIi | KONUT | iSYERi | KONUT | iSYERi
BOLU 2334 | 219 6099 902 | 5757 | 1016
‘BURSA | 1 3 571 25 1371 5
DUZCE 16666 | 3873 | 10968 | 2573 | 13070 | 1605
ESKISEHIR | 90 21 167 18 398 32
ISTANBUL 3051 447 | 15102 | 2510 | 17870 | 2280
‘KARABUK | 76 106 2
KOCAELI 35839 | 5478 | 41100 | 5861 | 45606 | 6221
'SAKARYA | 24678 | 5146 | 18406 | 3764 | 27239 | 2699
YALOVA 13895 | 751 | 14540 | 1159 | 11663 | 1885
ZONGULDAK | o1 1 286 4 691 8
GENEL TOPLAM| 96785 | 15939 | 107315 | 16816 | 123771 | 15753

sonuglarinin ayrintilari (BIB verilerine gére) Tablo 5'te
gOsterilmistir. Elde edilen kesin sonuclara goére; konut ve
isyerlerinin  112.724°GnGn  ykik ya da agr hasarl,
124.1371’inin orta hasarl, 139.524°Un0n ise az hasarli oldugu
tespit edilmistir. Tablo 4 ve Tablo 5’in ¢ok farkli sonuglari
gOstermesi hem kabul edilen itirazlarla hem de Dizce

depreminin etkileri ile ilgilidir.

Kocaeli, Sakarya ve Yalova Iillerindeki hasar tespit
¢aligsmalarinin sonuglari Grafik 1’de gosterilmistir. Acik¢a
gOraldigu Uzere; bu Ug ilde hasar tespit raporlarinin yaklasik
Ucte birine depremzedeler tarafindan itiraz edilmistir. Bu
itirazlar n Kocaeli'nde % 86's1, Sakarya'da % 50’si, Yalova'da
% 42'si kabul edilmigtir. Bu sonuglar ilk hasar tespitlerin

blyUk dlgiide hatali oldugunu gdster mektedir.
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3.7

3.8

Grafik 1: Hasar Tespit, itiraz ve Kabul Edilen Itiraz
Sayilari
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Kocaeli Sakarya Yalova

Yapllan hasar tespiti sonuglarina kargi ¢ok sayida itiraz
olmasive sonradan bu itirazlarin blyutk bir boliminin ikinci
incelemelerde hakli bulunmas, ilk hasar tespitlerinin saglikli
yaplmadigini ve gergekleri yansitmadigini gostermektedir.
Hasar tespitleriyle ilgili bdyle bir sonucun ortaya ¢ikmasinda
Dizce depreminin de etkisi olmakla beraber, hasar tespit
calsmasina katilan personelin  buylk bir bdlGminin
deneyimli olmamasi, bu personelin 6nceden vyeterince
egitiimemesi ve hasar tespitinde kullanilan kriterlerin ve
formlarin yeterli olmamasi da sonuglari blyudk oOlclde

etkile mistir.

Hasar tespiti yapmak lizere hem AIGM niin teknik personeli,
hem de BiB'nin bagka birimlerinde gorev yapan teknik
personeli deprem bdlgesine gdénderiimistir. Hasar tespit
caligmasi icin gorevlendirilien personelden yalnizca AIGM
nin az sayidaki teknik personeli bu konuda yeterince
deneyimi olan teknik personeldir. Hasar tespit ¢alis malarinda
gorevlendirilen 1200 personele hasar tespitine baslamadan
once sadece formlarin nas il doldurulacagi ve raporlarin nasi
hazrrlanacag! konusunda bilgi verilmistir. Bu bilgilendir menin
daha iyi sonuglar elde edilmesini saglayacak bir egitim
calismasi niteliginde olmadigi ¢cok acgiktir. Nitekim ilk hasar
tespit sonuglari 15 Eylil 1999 tarihinde ag klandiktan sonra
BiB, TUBITAKIa birlikte 15-26 Eylil 1999 tarihlerinde
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3.9

Istanbul, Kocaeli, Yalova ve Gebze'de 14 saat siireli egitim
seminerleri diizenle mistir. Bu seminerlere BiB'nin 600 teknik
personeli  katilmistr.  Katlimcilar ODTU tarafindan
hazrrlanan ve hasar tespitlerinde kullanimasi &nerilen
kriterler, tanimlar ve hasar tespit raporlarnin nasil
dizenlenecegi konularinda  egitilmislerdir. Bu egitim
seminerlerinin, Dizce depreminden sonra yapilan hasar
tespitlerine ve itirazlarin degerlendiriimesine olumlu katkisi
olmus ancak, s6z konusu personelin egitimi bir plan
dahilinde depremler dncesinde gercekles medigi icin egitim
calismalarinin hasar tespitlerinin daha kisa sirede bitirilmesi

ve daha saglkli yapilmas ina etkileri sinirli olmustur.

Hasar tespitlerinde kullanilacak kriterleri belirlemek ve hasar
tespit formlari gelistirmek amaciyla AIGM ile ODTU 1990
yilinda ortak bir ¢aligma yapmistir. Bu ¢aligma sonucunda
dizenlenen raporda, kirsal kesimdeki yapilar igin hasar
tespit kriterleri ve hasar tespitlerinde kullanilacak formlar
belirlenmigtir. ODTU, 1994 yilinda da “Mihendislik Hizmeti
Gormils Yaplar Igin Hasar Tespit Formu Hazrlanmasi’
baglikli bir rapor hazrrlamis ve raporu AIGM ne sunmustur.
Bu raporda, muhendislik hizmeti goérmis, projelendirilmis
kentsel yerlesim alanlarindaki binalarda kullanilacak hasar
tespit kriterleri belirlenmis ve yeni bir hasar tespit formu
gelistirilmistir. Marmara ve Dizce depremlerinde kullanilan
hasar tespit kriterleri ve hasar tespit formlari, kirsal
kesimdeki yapilarda kullanmak icin 1990 yilinda hazirlanan
kriter ve formlardir. Kentsel yerlesim bdlgelerinde
mihendislik hizmeti gérmis yapilardaki hasar tespitlerinin
kisa surede ve istenilen sonuclari verecek sekide
yapllabilmesi igin yeterli sayidaki teknik personelin énceden

cok iyi egitilmesi gerekir.

310 ODTU tarafindan hazrlanan ve hasar tespitlerinde

kullanilabilecek kriter ve formlari ag klayan raporlar kurumun
hasar tespitlerinde izlenmesi gereken prosedurlerini

acklayan el kitabl, rehber ya da benzeri baska bir
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diizenleme niteliginde bir dokiiman degildir. AIGM bu
eksikligi gidermek amaciyla Universitelerle isbirligi yaparak
“Yapilarin Deprem Hasarini Tespit Yonetmeligini” hazirlama
calsmalarni  baglatmissa da bu calisma heniz

tamamlanmamistrr.

Hak sahipligi caligsmalari

3.11  Hasar tespitlerinin  kesinlesmesinden sonra hak
sahiplerinin belirlenmesi ¢alismasi baslamistir. Kimlerin hak
sahibi olacagina iliskin ¢cok sayida dizenleme vardr. Hak
sahipligi calismalari 3 kanun,2 KHKyo6netmelik ve
genelgeler cgercevesinde  yUriatilmektedir. Bu  yasal
dizenlemelere goére; orta hasarl, agr hasarli veya yikik
oldugu tespit edilen konut ve igyeri sahipleri, hak sahibi
sayllmistir. Orta hasarli konut sahiplerine 2 milyar TL, isyeri
sahiplerine ise 1 milyar TL onarim kredisi verilmesi; y ikilan
ya da agr hasar goren konut sahibine ya 6 milyar TL konut
kredisi ya da yeni yapllacak konutlardan birinin verilmesi
kararlastrimistr. Yikk veya agr hasarli isyerlerinin
yapimini ise Bagbakanlk Proje Uygulama Birimi

yuratmektedir.

3.12 Hak sahipligi calismalari asil olarak AIGM niin afet
bolgesindeki illerde gegici gorevle goérevlendirdigi personel
tarafindan yUratdlmustir. Hak sahipligi konusunda deneyimi
olan bu personel sayica az oldugu ve her ile 2-3 personel
tahsis edilebildigi i¢cin, mahallinden temin edilen 100 personel
bunlara yardim etmek uUzere gorevlendiriimistir. Hasar
tespitinde oldugu gibi hak sahipligi ¢calismalari da 6nceden
gerekli sekilde egitiimis yeterli sayida personel tarafindan

yUrGtdlme mistir.
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3.13  Ornek olarak secilen ¢ ilde hak sahipligi islemlerinin
sayisl, hak sahipligine yapilan itiraz sayisi ve kabul edilen
itiraz sayllari incelenmis ve bunlarin sonuglari Grafik 2'de
gosterilmistir.

Grafik 2 Hak Sahipligi, Itirazlar ve Kabul
Edilen Itirazlar.

D Hak Sahipligi
Sayisi
600009 553695
— mHak
50000 1 Sahipligine
Yapilan
40000 4 Itiraz Sayisi
nKa bul Edilen
30000 24668 Itraz Sayisi
20000 - 16905
10000 4 3285 2656 638
1456 80 1 440
0 | = : .
Kocaeli Sakarya Yalova

Kocaeli'nde 52.692 adet hak sahipligi islemine 3285 Kisi
itiraz etmis bu itirazlarin 1456’°s1 kabul edilmistir. Sakarya’da
24.668 adet hak sahipligi iglemine 2656 kigi itiraz etmis bu
tirazlarin 801’i kabul edilmistir. Yalova'da ise 16905 adet hak
sahipligi islemine 638 Kisi itiraz etmis ve bu itirazlarin 440’1
kabul edilmistir. Bu (¢ ilde itirazlarin hak sahipligi isle mlerine
orani % 9 ,kabul edilen itirazlarin toplam hak sahipligine
orani ise yaklasik % 3 dir. Az sayida personelle yapimis
olmasina ragmen, bu oran hak sahipligi islemlerinin
basariyla ydrutlldigini gostermektedir. Birden fazla konutu
olanlar sadece biri i¢in hak sahibi sayildigindan, konutlarla
ilgili malkiyet ve kullanim bilgilerinin dogru ve givenilir
olmas| gerekmektedir. Deprem bdlgesindeki kentlerin hig
birinde binalarin kullanim ve milkiyet bilgilerini de iceren
kent bilgi sistemi olmadigindan hak sahiplidi iglemlerinin
sonuglarina ne dlgcude guven duyulabilecedi belli degildir.
Bilgilerin guvenilir olmamasi yaninda bdlgeye yeterince
deneyimli eleman tahsis edilememesi ve hak sahipligi ile ilgili
mevzuatin basit olmamas 1 etkili bir ic kontrol mekanizmasi
kurulmasini zorlagtrmaktadrr. AIGM bu zaafiyeti tespit
ederek bir kisinin birden fazla hak sahibi olmasini

engellemeye yonelik bir bilgisayar programi hazirlatmis ve
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yasal duzenlemelere aykiri uygulamalari belirleyerek, bu
durumda olanlarin hak sahipligini iptal etmek igin galismalari

baslatmigtir.

Orta hasarl binalarin onarim ve takviyesi

314 BIB 27.10.2000 tarihi itibariyle 107.315 konutu orta
hasarll olarak belirlemistir. Orta hasarli bina sahiplerinden
59.533'G onarim kredisinden yararlanmak icin talep ve
taahhitname vermis, bunlardan 53.955’i hak sahibi olmustur.
Kirsal yerlesim yerlerinde hak sahibi olan 2674 kisi bu saylya
dahil degildir ve zaten bunlar onarim yardimi yerine Evini
Yapana Yardim yonteminden yararlandirilmigtir. Onarim
yardimindan yararlanacak 53.955 hak sahibine 2 milyar
TL'den toplam 107.9 triyon TL 6deme yapilmasi ve bu
kredinin % 10, 30, 40 ve 20’lik dilimler halinde isin

gerceklesme seviyesine gore verilmesi planlanmistir.

3.15 BIB, orta hasarli binalarin onarim ve giiclendirme
projesini yaptirmak isteyenlerin, hazrlatacaklari projelerini
Proje Kontrol Musavirligi Hizmeti Yonetmeligine gore ehliyet
sahibi olan Proje Muisavirlerine (PM) kontrol ettirmesi ve
onaylatmasi1 gerektigini cesiti genelgeleri ile ilgililere
duyurmus ve orta hasarl binalarin onarimi ile sinirli olmak
sartiyla ve iki yillik bir sdre i¢in merkezde olusturdugu bir
komisyonun c¢aligmalari sonucunda 900 gergek ve tlzel

kisiye gecici PM belgesi ver migtir.

3.16 TUBITAK'In koordinatérligiinde 3.9.1999 tarihinde orta
hasarli binalarin onarim ve takviyeleri i¢cin danigma ve
degerlendirme toplantisi  yapimistr. Toplantiya BiB
yetkilileri, TMMOB temsiilcileri ile ¢esitli Gniversitelerden bilim
adamlari katimislardir. Bu toplanti sonucunda, onarim ve
glclendirme konusunda PMlerin egitimine yonelik kurs
dizenlenmesi kararlagtirimistir. Onarim ve guglendirme
kurslarina toplam 545 kisi katilmistr. Kurs sonucunda
kursiyerler iki ayri sinava tabi tutulmuslar ve aldiklari notlar

BiB'na bildirilmistir. Ancak, sinav sonuglarini esas alan bir
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degerlendirme yapilmaksizin kurslara katimayanlara da

gegcici PM belgesi verilmistir.

3.17. PM Dbdirolarinin yapabilecekleri sdzlesme sayisina
herhangi bir sinrlama getirilmemigtir. Ornek  olarak
sectigimiz Kocaeli, Yalova ve Sakarya illerinde faaliyet
gosteren PM burolarinin igverenlerle (konut sahipleriyle)
yaptklari s6zlesme sayilari arastrimis ve sonuglari Grafik

3’de gosterilmistir.

Grafik 3 : Ornek olarak segilen illerde PM’lerin s 6zlesme sayilari

YALOVA

1ile 10 111e50 51ie 100 101veizerinde
PM 'lerin Yaptigi Sozlesme Sayisi

Grafigin incelenmesinden de gorilecegi Ulzere, PM
birolarinin yaklag ik % 60’1 1 ile 10; % 30'u 10 ile 50, % 7’si
50 ile 100; kalan % 3’0 de 100’in (Uzerinde sdzlesme
imzalamiglardir. Kocaelide 23.10.2000 tarihi itibariyle
faaliyet gosteren toplam 167 PM burosu vardr. Bunlarin
isverenle yaptklari onarim sdézlesmesinin sayisi 4135°dir.
Kocaeli'nde 1 sdézlesme yapan 26 PM birosunun yani sira,
228 adet sézlesme yapan PM birosu da bulunmaktadir.
Sakarya'da 30.5.2000 tarihi itibariyle faaliyet gosteren 135
PM burosu vardrr. Bunlarin igverenle yaptiklari onarim
sOzlesmesinin sayis1 2494’dir. Sakaryada 1 soOzlesme
yapan 27 PMbirosunun yanisira 198 adet s6zlesme yapan
PM birosu da vardr. Yalovada ise, 20.10.2000 tarihi
itibariyle faaliyet gdsteren 68 PM burosu vardir. Bu birolarin

toplam soézlesme sayisi 621'dir. Yalovada 1 sdOzlesme
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yapan 17 PM birosunun yani sira 65 s6ézlesme yapan PM

blirosu da vardrr.

3.18 Proje Kontrol Musavirligi Hizmeti Yonetmeligi 10.12.
1992 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu Yonetmelik
ile, genel ve katma bitceli kurum ve kuruluslar ile 6zel idare
ve belediyelerin yaptirdiklari veya bu kuruluglara sunulan
mihendislik ve mimarlik hizmetlerine ait projelerin kontrolliik
hizmetlerini, serbest calisan musavir mihendis ve mimarlik
firmalarina yaptrmak ve idare adina projeleri tetkik ve
tasdik ettirmek amaciyla Proje Kontrol Mdusavirligi (PM)

olusturulmustur.

3.19  Proje Kontrol Misavirlerinin idare adina projeleri tetkik
ve tasdik etmesi amaciyla 1992 vyilinda yo6netmelikle
dizenleme vyaplmasina kargsin Marmara ve Duzce
depremlerine kadar hicbir gercek veya tluzel kisiye PM
belgesi veriimemistir. Marmara ve Dizce depremlerinin
sonrasinda 100 bini askin binanin orta hasarli olarak tespit
edilmesi ve bunlardan 55 bine yakininin hak sahibi olarak
belirlenmesi gercedi karsisinda BIB orta hasarli binalarin
onarim ve guglendirmesiyle ilgili projelerin hazirlanmasi,
tetkik edilmesi, onaylanmasi hizmetlerini yiiritmek Uzere
gercek ve tuzel kigiligi olan ingaat muhendislerine,
firmalarina ve Universitelere Marmara bdlgesi depremi ile
sinirl olmak sartiyla ve 2 yillik sure icin gecici PM belgesi

verilmesini kararlastirmistir.

3.20 BiB bu karari verirken PMlerinin gorev, yetki ve
sorumluluklarint  27.10.1999 tarihinde ackladigr “Proje
Misavirligi Gegici Belgesi Uygulama Esaslar” Genelgesi ile
belirleyerek orta hasarli binalarin onarim ve takviye
projelerinin yapm, tetkik ve onayinin bu esaslar

dogrultusunda yapiimas ini il valiliklerine duyur mustur.

3.21 Proje Misavirligi Gegici Belgesi Uygulama Esaslari

Genelgesi ile Proje Kontrol Musavirlidi Hizmeti Yonetmelidi
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¢ok buylk dlciide benzer dizenlemeleri icermekle beraber
bazi onemli farkhilklar da vardr. En oOnemli fark;
Y 6netmelikte PM’lerine projeleri idare adina tetkik ve tasdik
yetkisi verilmis iken Genelgede gegici PM’lerine takviye ve
onarim projelerini tetkik ve tasdik yetkisine ilaveten projeleri
hazrrlama ve belediyelerden ingaat ruhsati alindiktan sonra
ingaatin fenni mesull olma yetkisi de verilmigtir. Orta hasarl
binalarin onarimi asil olarak Proje Musavirligi Gegici Belgesi
Uygulama Esaslari Genelgesi dogrultusunda yuratildaga
icin gecici PM yetki belgesi olan gergek ve tuzel kigiler hem
onarim projelerini hazrlamig, hem bu projeleri inceleyip,
onaylamis hem de ingaat ruhsati alindiktan sonra igin fenni
mesuliyetini  Ustlenmislerdir.  Yonetmelik ile  Genelge
arasindaki farkllik sadece bundan ibaret de degildir.
Uygulamada onarim isini (miteahhitligini) genellikle gegici
PM belgesi olan gercek veya tuzel kigiler yaptidi (bunu
engelleyen herhangi yeni bir dizenleme olmadigi) igin
sonucta; hazrrlayan, inceleyen, onaylayan, isi projesine goére
yapan (muteahhit) ve isin projesine gore yapidigini kontrol
eden (fenni mesul) kisi ayni gercek veya tizel Kkigi olmustur.
Bitlin gorev ve yetkilerin ayni kisinin uhdesinde birlesmesi
orta hasirli binalarin onarimi  konusundaki kontrolleri
neredeyse ortadan kaldrmigtr. Oysa, kontrol sistemleri
istenilen sonuglarin elde edilebiimesi i¢in yonetimlerin
elindeki en dnemli aragtr. Ve iyi kullanildiyinda olumiu
sonuglar verir. (")rnegin, orta hasarli konutlarin onarimi
konusunda getirilen bir kontrol mekanizmasi sayesinde
ihtiyaglara uygun sonuglar alinmas 1 mimkin olabilmistir. Bu
kontrol mekanizmasi, PM’lerinin orta hasarl olarak tespit
edilen konutun agr hasarli oldugunu ve bu ylzden
onariminin yapilamayacagini belirtmesi ve BiB’nin konutun
hasar durumunu yeniden inceleterek orta hasarli olarak
tespit edilen konutu agr hasarli konuta cgevirebilmesi ile
ilgilidir. 21.11.2000 tarihi itibariyle 44 konut bu sekilde orta

hasarlidan agir hasarliya donustardlmistar.
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3.22 Belediyeler, mevcut vyasal dizenlemelerimize goére
ingaat ruhsati vererek takviye onarim igini baglatmaktan ve is
bittikten sonra yapi kullanma izni vermekten sorumludur.
Belediyelerin elinde insaat ruhsati ve yapi kullanma izni ile
ilgili kontrolleri yapacak yeterli teknik eleman olmadigi icin
bazi belediyeler kendilerine 6zgu yontemler geligtirmigtir.
Ornegin Yalova'da Belediye ile insaat Miihendisleri Odasi
arasinda PM uygulamalari konusunda protokol yapilmistir.
Bu protokol geregince PMleri tarafindan yapilan onarim
projeleri  insaat  Mihendisleri Odasinca incelenip,
onaylandktan sonra Yalova Belediyesi ingaat ruhsati
vermektedir. Yalova Belediyesi bir adim daha ileri giderek
paragraf 3.19'da belirtilen sakincalari gidermek icin ayni
protokolde proje muelliflerinin (PM’lerinin) isin muateahhidi
veya fenni mesull olmasini da engellemistir. Benzer sekilde
Sakarya Belediyesi de insaat ruhsati vermeden 6nce parsel
bazinda zemin etiidi yapimasini ve bunun Universite

tarafindan teyit edilmesini sart kogsmustur.

3.23  nsaat ruhsati ve kullanma izni verme yetkileri nedeniyle
orta hasarll binalarin onarimlari ile ilgili islerin yUkinu
belediyeler tek basina ¢cekmektedir. Hasar goéren binalarin
codunun kacak ve ruhsatsiz olmasi, bunlara hasar gérmus
olsalar bile ingaat ruhsati ve yapi kullanma izni veriimemesi
gerektigi icin, belediyelerin yiki daha da artmaktadir. Batin
bu kontrol ve denetimlerin etkili bir sekilde yapilabilmesi icin
her seyden 6nce bu isleri yapabilecek yeterli sayida teknik
elemana sahip olunmaldir. Belediyelerin bu konudaki
yetersizlikleri yUzunden istenilen sonuglarin elde edilmesi

glglesmektedir.

42



Gegici Konut Faaliyetleri

3.24 Deprem bolgesinde konutlari oturulamayacak derecede
zarar gorenler 6nce kamuya ait binalara ve olusturulan ¢adir
kentlere yerlestirilmistir. Daha sonra BIB, kis kosullari
agrlasmadan ¢adrrlarda yasayanlari daha saglikli mekanlara
tasimak amaciyla 30 n? bilyiikligindeki prefabrike konutlari

ihale yolu ile yaptirmay 1 kararlagtirmigtir.

3.25 Prefabrike konutlarin ihale ilani1 4.9.1999 tarihli Resmi
Gazete'de yaymnlanmistrr. ihale ilaninda yaptirlacak konut
sayisina iligkin bir bilgi yoktur. Prefabrike konut sézlesmesine
konulan bir hilkme gére BIB, yaptrrilacak konut sayisini
istedigi kadar artirip eksiltme yetkisine sahiptir. Resmi
Gazete’de yayimlanan iléan sonrasinda 95 firma teklif vermis,
bunlarin arasindan 25’i secilerek, su basmani dahil 1.5 Milyar
TL'ye prefabrike konut yapmalari icin sézlesme yapilmistir.
32.039 adet prefabrike konut yapilmasi igin firmalarla
sOzlesme yapilmis ancak, Prefabrike Konut Sézlesmesindeki
hikim dolayisiyla filen yaptirilan konut sayisi 31.933
olmustur. Bu saylya hibe vyoluyla yapilan 11.521 adet
prefabrike konut dahil degildir.

3.26 574 saylli KHK ile getirlen dizenlemeler uyarinca
prefabrike konutlarin yapimi 2886 Say Il Devlet ihale Kanunu
kapsami disinda tutulmustur. 574 sayili KHK'de islerin nasil
yapllacagi belirlenmediginden, prefabrike konutlar Bakanlik
Makamminin uygun goérdigli yontem ve prosedirlere goére

yaptrimistr. ihale ile is yaptrilmasinda temel amag;
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istenilen nitelikteki mal veya hizmeti en uygun fiyatla temin
etmektir. Ihalede istenilen sonuglarin elde edilebilmesi,
rekabet ve aciklik ilkelerine uygun hareket edilmesine
baglidir. Prefabrike konut yapimisinin Resmi Gazete’'de ilan
edilmesi ve herkese ack olmasi bu ilkelere uygun dusen,
isin yapilacagiyerin, miktarinin ve isteklilerin hangi kriterlere
gore secileceginin belirtiimemesi ise, bu ilkelere ters disen
uygulamalardir. Gegici konutlarin yapimina iligkin
uygulamada ortaya ¢ikan bir baska zayiflik yapilan iglerin
kontroli ile ilgilidir. Teknik sartnamede, kullanilan
malzemelerin niteliginin montaj ve firesiz demontaja uygun
olmasi gerektigi belirtiimesine ragmen, yerinde yapian
incelemeler sirrasinda goérlstugimiz gdérevliler konutlari

g6zle muayene yaparak kontrol ettiklerini belirtmislerdir.

Sekil 4: Prefabrike konutlarin alt ve Ust yapisi i¢in yapilan 6demeler

KARAYOLLARI
GN. MD.

9.8 TRILYON TL

== 166 TRILYON TL - TEDAS

ILLER BANKASI
79.3 TRILYON TL

i

3.5 TRILYON TL

UST YAPI VE SOSYAL TESI $*
72.8 TRILYON TL

Aciklama: * Cadir kentlerdev e pref abrike konut alanlarinda y apilan prefabrike sosy al tesislerle,
Ust yapi giderleri hibe edilen prefabrikey apilarin su basmanive montaj islerine ait

giderler dahil.
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3.27 Gegici konutlarin Ust yapilari miteahhit firmalara, alt
yapllari ise; lller Bankasrina (su, kanalizasyon), Karayollari
Genel Mudurligid’ne (yol) ve TEDAS'a (elektrik) yaptiriimistir.
Gegcici konutlarin alt ve Ust yapisi icin miiteahhitlere ve kamu
kurumlarina yapilan édemeler sekil 4'de gosterilmigtir. 44.433
adet prefabrike konut igin BiB'nin katlanmak zorunda kaldig!
toplam maliyet 166 trilyon TL olmustur. Bu maliyet bedeli
icinde cadir kentlerin altyapi giderleri ve hibe olarak yapian
11.521 prefabrike konutun alt yapi giderleri de vardr.
Prefabrike konutlarin Uzerine yapildigi araziler igin sahislara

O0denen kira bedelleri ise maliyet be deline eklenme migtir.

3.28 Daha dncede belirtidigi gibi, BiB’nin prefabrike konut
yapmaktaki amaci; depremzedelerin kis1 yazlk c¢adirlarda
gecirmesini Onlemek ve zor kig kosullarini daha saglikli
mekanlarda gecirmelerini sadlamak idi. Bu amacini
gerceklestirmek icin de tim prefabrike konutlari 30 Kasim
1999 tarihine kadar bitirmeyi ve ihtiya¢c sahiplerine teslim
etmeyi hedeflemisti. Gegici konutlar hedeflenen tarihte
bitirilememistir. 31.12.1999 tarihi itibariyle gecici konutlarin
yaklagik % 80’i bitirimis ve yaklagsik % 50’si ihtiyac
sahiplerine tahsis edilebilmistir. Tum konutlarin bitirilmesi
Mart 2000’in sonunda gerceklesebilmisse de, bdlgedeki
prefabrike konutlarin tam dolulugu ancak ikinci kisa girilirken,
Kocaeli Mehmetgik cadirr kenti harig diger c¢adr kentler
soOkulerek saglanabilmistir. Gegici konutlarla ilgili hedeflere
ulasilamamas inin iki temel nedeni vardrr. Alt yapi ¢aligmalari
planlanan surede tamamlanamadi§ 1 icin gegici konutlarin st
yapisinin yapimi da gecikmistir. Hedefe ulagsamama ile ilgili
asll problem daha oOnce paragraf 2.8 de de agiklanan
kurumlar arasi igbirligi ve koordinasyonun iyi bir sekilde
saglanamamas | yuzinden ortaya ¢ikmistir. Cadir kentlerde
yasayanlara U¢ 6gun sicak yemek verilir ve 100 Milyon TL
kira yardimi yapilrken, prefabrike konutlara gecenlere
sadece kuru gida verilmis, 100 Milyon TL tutarindaki kira
6demesi ise kesilmistir. Bu uygulama yUzinden c¢adirlarda

yasayanlar zor kis kosullarina ragmen prefabrike konutlara
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gecmeyi tercih etmemiglerdir. Tablo 6'da &rnek olarak
segilen Ug ilde; Arallk 1999, Ocak, Subat ve Mart 2000
aylarinin sonu itibariyle bitirlen ve tahsis edilen konut

sayllari gosterilmistir.

Tablo 6: Geg¢ici Kabulii Yapilan ve Afetzedelere Tahsis Edilen Prefabrike Konutlar

31.12.1999 28.2.2000
GKY GKY GKY GKY

KOCAELI 13341 B 13.842 S 16.248 0N 16.248 H22a2l

YALOVA 5.220 5.220 5.220 5.220

SAKARYA 3630 [JBIBS0N 5.8 MBWEEN 5.c¢' BB 5.5 IEECSH

Agiklama: (*) G.K'Y Gegici Kabulii Yapilan Konut Sayist
(**) AT.E Afetzedelere Tahsis Edilen Konut Sayisi

Tablo 6 incelendiginde 31.3.2000 tarihi itibariyle bile
Kocaeli’nde yaklasik 4 bin konutun afetzedelere tahsis
edilemedigi, diger iki ilde ise tahsislerin tam olarak 28.2.2000

tarihi itibariyle yap ilabildigi goérilmektedir.

3.29 Prefabrike gegici konutlara yerlestirilenlerin yaklasik %
30'u konutlar1 ykik, agir veya orta hasarl oldugu icin hak
sahibi olmus ve yeniden konut almaya veya onarim
kredisinden yararlanmaya hak kazanmis Kisilerdir. Hak
sahibi olanlar depremden 6nce evi olanlardir. Evi olmayan ve
deprem bolgesinde kiraci konumunda yasayanlarin kalici
iskanina yonelik c¢cozumler icin politika geligtirilmemigtir.
Ayrica, bunlarin sayilari ve o bolgede neden ikamet ettikleri
konusunda Dbilgilere sahip olunmadigindan deprem
bolgesinde yasayanlarin tuminun ihtiyaglarinin  dikkate
alindigini séylemek zordur. Prefabrike konutlarin alt ve Ust
yapllarinin kalici iskan saglandiktan sonra nasil kullanilacagi
planlanmamistir. Ayrica; bdlgede yasayanlarin timunin
ihtiyaglar1 dikkate alinarak bir planlama yapilmadig! igin
gecici bir sure kullanimak amaciyla yaptirilan prefabrike
konutlarin kalici konut olarak kullanima ihtimali hayli

yUksektir.
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3.30

3.31

3.32

ci Konut Faaliyetleri
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Marmara ve DlUzce depremleri sonrasinda evi yikidigi
veya agrr hasar goérdigl icin hak sahibi sayllanlara kalici
konut konusunda ¢ seg¢enek sunulmustur. Evini Yapana
Yardmi (EYY) secenlere; kendi arsalarinda konut yaptirmak
sartiyla 6 Milyar TL kredi verilmesi, Hazir Konut Kredisini
(HKK) secgenlere; bitmis konut satin almalari sartiyla 6 Milyar
TL kredi verilmesi, diderlerine de vyapilacak kalic
konutlardan verilmesi kararlagtiriimigtir.

Deprem bdlgesinde yuriutilen hak sahipligi ¢alismalari
ile ilgili ilk sonuglar, 12 Kasim 1999 tarihli Dizce
depreminden alti ay sonra elde edilebilmistir. Mayis 2000’de
ulagilan ilk sonuglarin 191g1 altinda, kalici konutlardan
yararlanabileceklerin sayisi 41.403 olarak tahmin edilerek
planlama yapilmistir. Bu sonucun elde edilmesinin ardindan
BiB ve Bagbakanlk PUB 34.714 konutun ihale islemlerini
Haziran 2000°den itibaren baslatmistir. Eylil 2001 tarihi
itibariyle hak sahipligi kabul edilen toplam 58.109 kisiden;
14.066' sinin  EYY seceneginden, 4673" Unin HKK
segeneginden, 39.370' inin kalici konut segeneginden

yararlanma talepleri kabul edilmistir.

BiBnin ve Basbakanlk PUB' nin yaptiracag: konutlar
icin hak sahibi olanlarin sayisi ile yapimi planlanan
konutlarin sayisi Tablo 7'de iller itibariyle ayrintili olarak

gosterilmistir.
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Tablo 7: Kalici Konutlarda Planlama

HAK" BAYIN%IRLI K PR%JE

SAHIBI VE | SKAN UYGULAMA C (A+B+C)

SAYISI BAKAN LIGI BIRIMI HIBE TOPLAM
BOLU 1450 1458 1458
DUZCE 7315 7000 1004 8004
SAKARYA 7288 2202 3608 1560 7370
KOCAELI 17172 6722 10506 656 17884
YALOVA 5133 5120 358 5478
iSTANBUL 1012 650 650
ISTANBUL* 559
TOPLAM 39370 23152 15118 2574 41403
(*) Emlak Bank'tan hazir olarak satn alinan konutlar.

Kalici konut secgeneginden yararlanacaklara verilmesi
dusundlen 41.403 adet konutun; 15.118’inin Basbakanlk
PUB'nce, 23.711inin (Emlak Bank 'tan satin alinan 559
konut dahil) BIB’ Iiginca ve 2574°Unin hibe olarak cesitli
kurum ve  kuruluslarca  yaptirriimasi planlanmigtir.
Basbakanlik PUB'nce yaptirilacak 15.118 konuttan; 12.068’i
icin Dinya Bankasindan, 3050’si icin Avrupa Yatirim
Bankas indan kredi saglanmistr. BIB ise: 23.711 konuttan
8.209’unu ulusal kaynaklarla, 15.502’sini Avrupa Konseyi
Kalkinma Bankasindan saglanan kredi ile yaptirmayi

planlamigtir.

3.33 Tablo 7’de gdsterildigi gibi; kalici konutlar igin 39.370
kisinin hak sahipligi kabul edilmis olmakla beraber, 41.403
kisinin hak sahibi olabilecedi tahmin edilerek planlama
yaplmistir. Hak sahipligi sayisi, mahkeme sonuglarina bagli
olarak degismektedir. Bakanlik bodlgede genel olarak hak
sahibi sayisinin %2 - %6' s1 oraninda fazla konut yapmay|
planlamistr. Ancak Istanbul ve Diizce illerinde bu oran
%20'lere ulagmistrr. BIB hak sahipligi sayisinda meydana
gelen degisiklikler nedeniyle Mayis 2001'de, Avrupa Konseyi
Kalkinma Bankas 1 kredisinden bakiye kalan 43 milyon $ ile
2200 konutun daha ihalesini yapmis ve planlanan konut

sayis143.603'e cikmistir.
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3.34 574 sayli KHK ile getirilen diizenlemeler uyarinca BiB’
nin yaptiracagi konutlarla ilgili faaliyetler 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu, 1050 say Il Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve
832 saylli Sayigtay Kanununun vize ve tescile iligkin
hukimleri uygulanmadan Bakanlk Makaminin uygun
goérdigi prosediir ve yéntemlere gére yuritilmistir. BiB
ihaleler icin uygulanacak usul ve yontemleri belirlerken,
Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasinin verecedi krediyi,
uluslararasi ihale sartina baglamasini goz 6ninde tutarak,
yapti§1 tim ihaleleri uluslararasi firmalarin teklifine acarak,
kapali teklif wusuliyle ve anahtar teslimi yontemi ile
gerceklestirmistir. Konutlar in anahtar teslimi géturt bedeli 12
milyar TL olarak tespit edilmis ve 23.110 adet konut 3 gruba
ayrilarak ihale edilmistir. 12 MilyarTL. bedelli konutlar icin
indirim yapan 52 firma (ya da ortaklik) secilerek toplam 224
Trilyon TL bedelle ihale yapilmistrr. ihaleyi alan firmalardan
9'u 2.694 konutu 8 - 9 Milyar TL arasindaki bedelle, 33'U
15.118 konutu 9 - 10 Milyar TL arasindaki bedelle ve 10'u
5.298 konutu 10 Milyar TL' nin Gzerindeki bedelle yapmayi

taahh(t etmigtir.

3.35 BIiB 23.110 konutun ihalesini 9-12-14/ Haziran 2000
tarihinde yapmistir. Ayni konutlarin misavirlik, kontrollik ve
mihendislik hizmetlerinin ihalesi ise, bu firmalara jeolojik ve
jeoteknik zemin etitleri ile imar planlari da yaptirildigi icin
Subat 2000'de yapilmigtir. Musavirlik, kontrollik ve
mihendislik hizmetleri icin 21 firma ihaleye davet edilmistir.
Bunlarin verdigi tekliflerden 11’inin teklifi yeterli goriImis ve
firmalarla yapilan pazarlk sonucu musavirlik, kontrollik ve
muhendislik hizmetleri 5 firmaya 6.175 Trilyon TL bedelle

ihale edilmistir.

3.36 BIB gegcici konutlarda barnan hak sahiplerini bir an
evvel kalict konutlara yerlestrmek amaciyla, ihaleye
ckardigr konutlarin sdzlesmelerine koydugu hikiamlerle,
konutlarin  muteahhit firmalara yer teslimi yapimasindan

itibaren 150 takvim gununde bitirilmesini hedefle migtir.
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Sozlesmelerde ayrica sure uzatimi verilebilecek haller
saylmis ve anahtar teslimi bedeli ile ihale yapildigi igcin fiyat
farki veriimeyecegi huikme baglanmistir. Miteahhit firmalarla
yapllan so&zlesmelere gore, konut insaatlarinin Kocaeli,
Yalova, Bolu, Gélciik ve Sakarya'da Kasim 2000'de, istanbul
ve Dizce'de Aralik 2000°'de bitirilmesi gerekiyordu. Ancak,
firmalara ¢esitli nedenlerle sire uzatimi verildigi icin konutlar
hedeflenen slrede bitirilememistir.  Stre  uzatimlari,
kamulastirma isle mlerinin gecikmesi, alt yapilarin zamaninda
bitirilememesi ve hakediglerin gecikme ile 6denmesi
ylUzinden ortaya ¢kmistr. Sure uzatimi verilmesinin en
onemli nedeni; kamulastrma ve alt yapi iglemlerindeki
gecikme nedeniyle yer teslimlerinin zamaninda

yapllmamasidir.

3.37 BIB Yap! isleri Genel Midurligii ile Bakanlgin ilgili
kurulusu iller Bankas1  arasinda koordinasyonun
saglanamamas|; konutlarin siresi icinde bitirilememesine,
hedeflere ulagsmada basarisizliga ve maliyet asimlarina
neden olmustur. Konutlarin sdresi iginde bitirilememesi
ylzinden misavirlik, kontrollik ve mihendislik hizmetleri
icin fiyat farki 6denmek zorunda kalindi§i gibi Kasim ve
Aralk 2000'de bitirilmesi planlanan konutlardan sadece %
33'4, yani 15.626'si Eylil 2001 tarihinde teslim
edilebilmistir. Bitirilen ve teslimi yapilan konutlarin yerleri ve

adetleri Sekil 5’de gosterilmigtir.( Eyltl/2001)

Sekil 5: B.l.B.'nca lhalesi Yapilan
Konutlardan Teslim Edilenler

TAMAMLANAN

KALICI KONUT

SAYISI
BOLU 1458 1458
DUZCE 5516 3108
SAKARYA 2202 1441
KOCAELI 6722 6239
YALOVA 4614 3380

ISTANBUL 650
TOPLAM 21162 15626

Goruldugu Uzere Eylil 2001 tarihi itibariyle BIB'nca 1. grupta
ihalesi yapillan toplam 23.152 konutun % 67'si hak
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3.38

sahiplerine teslim edilmis olup 7524 konut henuz teslim

edilecek asamaya gelmemistir.

HKK'ni se¢cen 4673 hak sahibine 6 Milyar TL kredi
verimek suretiyle 28 Trilyon TL édemede bulunulmustur.
EYY'ni secen 14.066 kisiye yaklas ik 84 trilyon lira 6denmesi
05.09.2001 tarihi

gerceklesme orani %15 civarindadrr.

planlanmigtir. itibariyle bu  kredinin

imar planlari ve
uygulamalarina aykirilklar nedeniyle bu krediyi kullanmak

isteyenlerin hepsine kredi verilememistir. Kredi alamayan

hak sahiplerini magdur etmemek icin bunlara HKK
segeneginden yararlanma hakki verilmistir.
Sekil 6 : Kalici Konutlar igin Yapilacak Harcamalar
AYB Biitce
90 Milyon Euro 107.4 Trlyon TL
DiinyaBankasi 3050 Konut 7650 Konut Biitce (Emlak B)
210.2 Milyon $ 4.1 Tilyon TL
12068 Konut \ l l / 550 K onut
§5K3Kl\/]lsilyon $ e KONUT HIBE
—» | 1akamivonn. )¢
17702 Konut (903 Milyon $) 2574 Konut
Kamulastima / T T \ Baglanti ve
]636("1"61?1 e Sewis Yollan
TTulveg Kontmwollik, M is. Altyapi 135.3 Tiilyon TL
Miih. Hiz. IllerBankast
10. 4 Tilyon 252.6 Trilyon TL
Hesaplamalarda 1. 10 . 2001 tarhiitibariyle 1$ = 1550160 TL, 1Euro = 1417311 TL alinmigtir.
Hibe olarak yapian konutlanin altyap: bedéeli dahildir.
3.39 Sekil 6'da ayrintilari goéruldigu Uzere kalici konut

segeneginden yararlanmak

isteyenlere verilecek toplam

43.603 konut icin yaklasik 1,4 Katrilyon TL  harcama

yapllacaktir. EYY segeneginden yararlanmak isteyen 14.066
kisiye yapilacak 84 trilyon TL. ile, HKK segeneginden
yararlanmak isteyen 4673 kisiye yapilan 28 Trilyon TL de
hesaba katidiginda kalici1 konutlar icin bu maliyet, personel
ve idari giderler TL'ye

haric yaklasik 1,5 Katrilyon

ulagsmaktadir.
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3.40 BIB gecmiste, afetler sonrasi kalici konutlar icin elindeki
hazir afet konutlari projelerini uygulamaktaydi. Marmara ve
Dizce Depremleri sonrasinda ise bu uygulamadan
vazgecgerek; proje kontrol misaviri olarak secilen 5 firmaya
bdlge halkinin yasam kosullarini ve isteklerini dikkate alan
kalic1 konut projeleri hazirlatmigtir. Farkli tip ve maliyetlerde
hazirlanan projelerden her il igin 7-8 drnek proje belirlenmigtir.
2-3 katlh ve 99’ar metrekare brit kullanim alanina sahip,
uluslararasi normlara ve TSE'nce belirlenen malzeme
standartlarina uygun olarak yapilacak konutlarin maliyeti, BiB
2000 yili birim fiyatlari esas alinarak 12.000.000.000 TL (
Nisan 2000 kuru itibariyla yaklagik 20.000 $) olarak tespit
edilmis ve bu tutar Uzerinden anahtar teslimi yontemi ile ihale
edilmistir. ihale indirimleri sonucu bir konutun maliyeti alt yapi
hari¢ ortalama 9.600.000.000 TL olmustur. Ancak; fiyat farki
verimemesi Ongorulen, bu nedenle anahtar teslimi ihale
edilen kalic1 konutlara, 12.6.2001 tarih ve 2001/ 2862 say!li
BKK ile fiyat farki 6denmesi kararlastrridigindan ve kalici
konutlara yaklagik 21.1 Trilyon TL. fiyat farki 6dendiginden

konutlar planlanan maliyetlerle tamamlanamamistir.

3.41 Dinya Bankasindan saglanacak kredi ile yeniden
yapllacak konutlara iliskin ¢aligmalari yuratmek Uzere, 2
Aralik 1999 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanan ikraz
Anlasmasi  hukimleri geregince, Bagbakanlik PUB
gorevlendiriimistir. Bagbakanlik PUB, BiB'nca yapiacak
konutlardan farkh buyuklikte ve farkli kalitede konutlar
{retmistir. PUB'nce yaptrrilan konutlar yaklask 80 n?
blyudkliginde ve maliyetleri, alt yapi haric ortalama 14.000
$'dr. BIiB' nca yaptrilan konutlar ile PUB tarafindan
yaptrilan konutlar arasinda nitelik olarak da farklar
bulunmaktadrr. Ornegin, BiB'nin yaptrdig: tim konutlar
merkezi istmali veya kombili; PUB’nin sorumlulugundaki
konutlar, bazi yerlerde (Cumayeri ve Golyaka'da) sobali
olarak tasarlanmigtr. Farkli kalitede ve farkli buyUklikteki
konutlar hak sahipleri arasinda memnuniyetsizlige yol

agcmistir.
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EK:1

GORUSME VE iNCELEME YAPILAN BiRIMLER

w BAYINDIRLIK V E ISKAN BAKANLIGI

TEKNIK ARASTIRMA VE UYGULAMA GENEL MUDURLUGU
® Teknik Arastrma ve Uygulama Genel Muaduru

e imar Proje Daire Bagkan!

e Yatirim Proje ve Dig ligkiler Daire Bagkan Vekili

e Mesken isleri Daire Bagkani

AFET ISLERI GENEL MUDURLUGU

e Genel Mudur

® Genel Mudir Yardimec ilari

® Gegici iskan Daire Bagkan|

® Planlama ve Hak Sahipligi Daire Baskani
® Afet Etit ve Hasar Tespit Daire Baskani
® Deprem Arastirma Daire Bagkani

e Fon Yénetimve ikmal Daire Baskan|

® Fon Saymani

YAPI ISLERI GENEL MUDURLUGU
® Yapi isleri Genel Mudr Vekili

® Mimari Proje Daire Baskan|,

® Plan Proje Dairesi Baskan|,

® Yapim Proje Dairesi Bagkan|,



Kesif Sarthame Sube Muduru

Konut ve Emniyet Yapilari Sube Muduru.
Detay Analiz Sube Muadurd,

Planlama Sube Madir Vekili.

ARASTIRMA PLANLAMA VE KOORDINASYON KURULU BASKANLIGI

Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurul Bagkani
Biitce Haz Irlama ve izleme Daire Baskan!
Organizasyon ve Metot Daire Baskani

Planlama Koordinasyon Daire Bagkani

PERSONEL DAIRE BASKANI

ILLER BANKASI GENEL MUDURLUGU

rBASBAKANLIK PROJE UYGULA MA BIRIMI

wTUBITAK

rDUNY A BANKASIANKARA TEMSILCILIGI

w YERINDE DENETIM GORUSMELERI

KOCAELI

Koordinator Vali ve Vali Yardimcilari

Kocaeli Vali ve Vali Yardimcilari

Afet insaat Genel Koordinatérii ve Koordinatérliik Gorevlileri
Kocaeli Bayindrlik il Midirligi Personeli

izmit Bliyliksehir Belediye Bagkani

Golcik Kaymakami ve Belediye Bsk.

54



SAKARYA

Sakarya Vali Yardimcisi

Sakarya Bolge idare Mahkemesi Bagkan|
Sakarya Hasar Tespit Sorumlusu
Sakarya Hak Sahipligi Sorumlusu
Sakarya Bayindrlik ve iskan Miduirt

Sakarya Bayindirlk il Midirligi Personeli

YALOVA

Yalova Valisi

Yalova Vali Yardimcis |

Yalova Bayindirlik ve iskan Midir Vekili
Y alova Hasar Tespit Sorumlusu

Yalova Belediyesi imar Igleri Miidiri

Y alova Hak sahipligi Sorumlusu

rSIVIL TOPLUM KURULUSLARI

TMMOB Temsilcileri

Ankara insaat Milhendisleri Odas | Temsilcileri
Ankara Jeoloji Mihendisleri Odas | Temsilcileri
Yalova ingaat Milhendisleri Odasi Temsilcileri
Golciik Afetzedeler Dernegi (GADER) Temsilcileri
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EK 2

MARMARA VEDUZCE DEPREMLERIND E

HASAR TESPIiT PROSEDURU

Acil yardimlart planlamak
tizere illerdeki Acil Yardim
Hizmet Gruplarinca bazi
illerde 6n hasar tespiti
yapilmasi

Bolgeye gelen
elemanlara hasar tespiti
konusunda bilgilendirme
yapilmasi

BiB'nin 600 teknik
personeline egitim
semineri verilmesi

=)

15.9.1999-26.9.1999

=

1 Hasar tespit sorumlusu ve
1 Yardimeisinin
koordinatorligiinde illerde
hasar tespit biirolarinin
olusturulmasi

23.8.1999-14.9.1999

Ikiser kisiden olusan
ekiplerin hasar tespiti
yapmasi

15.9.1999

Hasar tespit raporlarina
dayanarak afetzede isim
listelerinin olugturulmasi
ve ilan1

Kesin hasar tespit listelerine
15 giinliik siire iginde itiraz
edilmesi

Kesin hasar tespitlerine
yapilan itirazlarin
degerlendirilip ilan
edilmesi
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Ek 3

MARMARA VE DUZCE DEPREMLERINDE UYGULANAN
HAK SAHIPLIGI PROSEDURU

Hasar tespit rap orlarimdan afetzede isim
listelerinin hazirlanmasi

4

28.11.19999 Koy ve mahalle muhtarliklarinda hak sahipligi
prosediirlerine iliskin agiklamanmn ve afetzede

4

21.1.2000-15.2.2000 Afetzedelerden  talep  ve  taahhiitname

alinmasi.

3.4.2000 Talep ve taahhiitnameler ile eki* belgelerin
M ahalli Hak sahipligi Komisyonunca

listelerinin ilan1

degerlendirilmesi ve hak sahipligi listelerinin ilan1

g

3.4.2000-12.4.2000 Itiraz dilekcelerinin kabul edilmesi

4

Mabhalli Hak Sahipligi Itiraz Inceleme
Komisyonunca itirazlarin incelenmesi

4

Itiraz  sonuglarmmm kdy ve mahalle
mubhtarliklarinda ilani.

¢Talq) ve taghhiimameye, tapu, konuta iliskin emlak beyani, niifus
clizdan1 fotokopisi, kooperatifse noter kurasi, elektrik makbuzu, iskan
ruhsati ve duruma gore kanitlayict diger belgeler eklenir.
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