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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi 01.07.2017 tarihli 30111 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan 7033 sayili Kanun ile faaliyete gecmistir.

Yiiksekogretim ile ilgili amag¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliikk i¢cinde diizenlemek amaciyla diizenlenen 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu

1981°den beri yiiriirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde Yiksekogretim Kurumlarmmin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali cesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel aragtirma, yayim ve danigmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarin1 rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insangiicii yetistirmek,

c. Tiirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamu oyunu aydinlatic1 bilim

verilerini s6z, yazi ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygn, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, Kkiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve
gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina
onerilerde bulunmak suretiyle 6gretim ve aragtirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun
yararina sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalar1 sonuglandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - ogretim ve seferberligi icinde, orgilin, yaygin, siirekli ve agik egitim
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hizmetini tistlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢éziim getirici Onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini iiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik orgam

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimei olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimeilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri ile Arastirma ve
Uygulama Merkezleri olan Universitenin idari yapisinda ise Rektdr, Senato, Universite
Yoénetim Kurulu, Rektdér Yardimeilari, i¢ Denetim Birimi, Etik Kurullar1, Koordinatérliikler,
Uygulama ve Arastirma Merkezleri, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel Sekreter ve Genel
Sekreter Yardimecilar ile bunlara baglh 8 Daire Bagkanligi, Hukuk Miisavirligi, Basin ve

Halkla Iliskiler Birimi, Sosyal Tesis Isletmesi ve Doner Sermaye Isletmesi bulunmaktadir.

Kamu Idaresi halen 1 kampiiste 4 fakiilte, 1 yiiksekokul ve 1 enstitii ile egitim-dgretim

hizmetlerini yliriitmektedir.

Idarenin dolu kadro sayist 95°tir. Bu personelden 35’i akademik personeldir.

Universitenin idari personel sayis1 60, siirekli is¢i sayis1 ise 90°dir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesinin ilgili yil biitgesi hazirlanip
Anayasa’nin 130’uncu maddesi uyarinca Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek

onaylanmakta, Milli Egitim Bakanligina sunulmakta ve merkezi ydnetim biitcesinin bagh
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oldugu esaslara uygun olarak isleme tabi tutulup yiiriirliige konmaktadir.

Yiksekogretim  kurumlarinin  dgretimini  planlamak, diizenlemek, yOnetmek,
denetlemek, yiiksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksad: ile kurulan
Yiiksek6gretim Kurulunun gorev alani igerisinde Ankara Miizik ve Gilizel Sanatlar

Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagh
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universiteleraras1 Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir
rektdor ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun goérevleri 2547 sayili
Kanun’un 11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi

de Kurulun tiyesidir.

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi diger iiniversiteler gibi mali ydnetim
yapist ve isleyisi, kamu biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un
verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak

iizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine tabidir.
1.3. Mali Yap1

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 21.261.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil iginde 3.594.600,00 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 24.855.600,00 TL’ye ulagsmis olup 6denegin % 66,87’si yani 16.621.058,84 TL’si
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kullanilmistir. Donem faaliyet geliri 23.658.550,01 TL faaliyet gideri ise 15.614.961,49 TL
olan Universitenin, 2019 yilin1 8.043.588,52 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan idarenin 2019 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.

2019 MALI YILI BUTCE GIDERLERI

Biitce Baslangic Toplam Odenek Toplam Harcanan |Gergeklesme
Hesap Kodu Odenegi (TL) (TL) (TL) Oram (%)
830.01-Personel 4.990.000,00 6.690.000,00 6.499.24137 9715
Giderleri
830.02-Sosyal Giivenlik
Kurumlaria Devlet 521.000,00 852.000,00 1.07485157 126,16
Primi Giderleri
830.03-Mal ve Hizmet 7.050.000,00 7.513.600,00 4.901.944,11] 65,24
IAllm Giderleri
830.05-Cari Transferler 200.000,00 200.000,00 128.460,97 64.23
830.06-Sermaye 8.500.000,00 9.600.000,00 4016560,82 41,84
Giderleri
TOPLAM 21.261.000,00 24.855.600,00 16.621.058,84 66,87

Ekonomik smiflandirmaya gore 2019 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme

rakamlari ise asagidadir.

2019 MALI YILI BUTCE GELIRLERIi

Biitce Baslangic Gergceklesen Gerceklesme
Hesap Kodu Tahmini (TL) | Tutar (TL) Orami (%)
800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 102.000,00 541,93 0,53
gOeC:i?IAgrAlman Bagis ve Yardimlar ile Ozel 20.708.000,00 15.437.000,00 74,55
800.05-Diger Gelirler 451.000,00 849.234,75 188,30
TOPLAM 21.261.000,00 16.286.776,68 76,60

Kamu Idaresi biitgesi i¢inde yer almayan Universite Doner Sermaye Isletmesi 2019

yilinda yeni kuruldugu i¢in herhangi bir faaliyette bulunmamisken bir diger biitce dis1 kaynak
olan Sosyal Tesis Isletmesinin 2019 yil1 kar1 ise 52.190,49 TL’dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu

idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Bagskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlhigi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet

Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
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kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

° Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilanco.

. Kasa sayim tutanagi.

o Banka mevcudu tespit tutanagi.

o Alinan ¢ekler sayim tutanagi.

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi.

o Degerli kagitlar sayim tutanagi.

o Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli.

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.
o Faaliyet sonuglari tablosuna

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve

desteklenmesi saglanmamuistir.

Kurumdaki tiim personel “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan “Etik Soézlesmesini” imzalamamis

sadece sOzlesmeli personel imzalamistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde

belirlenmemistir.

Yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agikg¢a belirlenmemis ve yazili olarak

bildirilmemistir.

Stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun

olarak hazirlanmamugtir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacin,

performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlanmamastir.

Idare, biitgesini stratejik plan ve performans programi olmadig1 i¢in bunlara uygun

olarak hazirlamamustir.

Kurumsal risk yonetim calismalar1 yapilmamustir. idare, analizler yaparak amag ve
hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlamamig ve onlemler

belirlememistir.
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On mali kontrol sistemi, I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara

uygun olarak kurulmamastir.

Ic Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay1 ile

gorevlendirilmemistir.

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plami (18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu

standartlar1 saglayan 79 genel sart1 i¢cerecek sekilde) hazirlanmamastir.

I¢c denetim birimi kurulmamistir. I¢ denetci kadrosu istenmis fakat heniiz bir cevap

alinamamustir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmamis, bu islerin siiregleri

ve/veya is akis semalari ¢ikarilmamastir.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi vardir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar tiniversitesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan, gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kamu Idaresine Ait Tasinmazlarin Muhasebe Sistemi Icerisinde

izlenmemesi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigli tarafindan tiniversite
hizmetlerinde kullanilmak iizere Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesine tahsis edilen

taginmazlarin muhasebe hesaplarina alinmadig goriilmiistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubuna
dair “Hesap grubuna iligkin iglemler” baslikli 170’inci maddesine gore, kamu idarelerine
tahsis edilen tasinmazlarin yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli

kayitlarin yapilmasi ve yardimci hesaplar itibariyla izlenmesi saglanmalidir.

Ayn1 Yonetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252
Binalar Hesaplarina dair “Hesabin isleyigi” ile ilgili maddelerine gore, tahsise konu edilen
arazi ve arsalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri
iizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi;
tahsise konu edilen yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin veya binalarin tahsis edilen kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayitli degerleri {lizerinden 251 Yeralt1 ve Yeristi
Diizenleri veya 252 Binalar hesaplarina, iizerinde bulundugu arsanin kayith degeri 250 Arazi
ve Arsalar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi ve ayrica, varliga
iligkin ayrilmig amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabma borg, 257 Birikmis

Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsili§1 Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin 21.09.2018 tarih
ve 165263 sayili yazisi ile tiniversite hizmetlerinde kullanilmak iizere Ankara Miizik ve Giizel
Sanatlar Universitesine kesin tahsis edilen 54.462,00 m? yiizolgiimlii tasinmazlarin ve yine
Milli Emlak Genel Midiirliigiiniin 10.09.2018 tarih ve 156582 sayili yazisi ile agaglandirma
ve rekreasyon alani olarak kullamlmak {izere Universiteye 6n tahsisi yapilan 39.612,00 m?

yiiz6l¢limlii tasinmazin muhasebe hesaplarina alinmadig tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak Universiteye tahsis edilen toplam 94.074,00 m? yiizolgiimlii
tasinmazlarin ilgili muhasebe hesaplarina alinmamasi bilangonun, Maddi Duran Varliklar ile
Net Deger kisminin olmasi gerekenden iiniversiteye tahsisi yapilan tasinmazlarin degeri kadar

eksik gosterilmesine sebebiyet vermistir.

BULGU 2: Maddi Duran Varhklara Yonelik Deger Artiric1 Nitelikteki

Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi muhasebe kayitlarinda yapilan inceleme
sonucu, Idareye tahsis edilen tasinmazlara yonelik deger artirict harcamalarin hatali olarak

630 Giderler Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubuna
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dair “Hesap grubuna iligkin iglemler” baglikli 170’inci maddesinde;

b) Maddi duran varliklar igin yapilan deger arttirict harcamalar,

1) Maddi duran varhklar icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, tirtin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: arttiran veya iiretilen mal veya
hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitli

degerine ilave edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir.

2) Tahsis edilen tasinmazilara yapilan deger arttirict harcamalar, taginmazin tahsis
edildigi kamu idaresinin muhasebe hizmetini yiiriiten muhasebe birimince ilgili tasinmazin
kayitli degeri iizerine ilave edilir. [lave edilen deger, tasinmaz tahsis eden kamu idaresine, bu
kamu idaresince de muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine kayitlara alinmak

tizere bildirilir.

3) Bunlarin disinda maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii normal bakim ve

onarim harcamalari gider olarak kaydedilir.
... hitkmii bulunmaktadir.

Deger artirici harcama; iktisadi kiymetin veya ilgili duran varhigin gelistirilmesi,

Omriinilin uzatilmasi ve kiymetinin artirilmasi amaciyla yapilan harcamalardir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik’in “Kayit degisikligi
islemleri” baglikli 11’inci maddesinde; taginmazlara yapilan deger artirici harcamalarin,
tasinmazin degerine eklenecegi ve bu madde uyarinca kayitlarda meydana gelen
degisikliklerin en ge¢ yedi giin icinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve
mali hizmetler birimine; islemin yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 iginde

islem yapilanlar ise ayn1 ayin sonuna kadar maliki kamu idaresine gonderilecegi belirtilmistir.

47 sira numaralt Amortisman ve Tiikenme Paylari Muhasebat Genel Miidiirligi
Tebligi’ne gore; tasinmazlar i¢in 34.000 TL’y1 asan harcamalar, deger artiric1 harcama olarak
kabul edilmistir. Dolayisiyla taginmazlar i¢in 34.000 TL’yi asan bakim, onarim, tamir ya da
mabhiyetindeki harcamalarin, 630 Giderler Hesabinda degil ilgili maddi duran varlik hesabinda

izlenerek aktiflestirilmesi gerekmektedir.

Universiteye tahsis edilen cesitli tasinmazlara 2019 yili igerisinde; 105.155.70 TL
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tutarmda “Calgi Atdlyesi Tadilat”, 71.814,49 TL tutarinda “Misafithane Kapi Kilit
Sistemlerinin Bakim Onarim ve Tadilati” ve 916.860,00 TL tutarinda “Kayit Stiidyosu
Yapimi1” olmak iizere toplamda 1.093.830,19 TL tutarinda deger artirici harcama yapilmis
olmasina ragmen bu tutarlar ilgili taginmazlarin kayitli degerine eklenmeyerek dogrudan

giderlestirilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Universiteye tahsis edilen gesitli
tasinmazlara yonelik yapilan deger artiric1 harcamalarin ilgili tasinmaz hesaplarinda izlenmesi
gerekirken 630 Giderler Hesabi ile dogrudan giderlestirilmesi nedeniyle bilangoda ve faaliyet

sonuglar1 tablosunda hataya neden olunmustur.

BULGU 3: Universitede Calsan Isciler I¢cin Kidem Tazminati Karsihg

Ayrilmamasi

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesinin is¢i kadrolarinda istihdam edilen
personeli icin ihtiyatlilik kavrami geregi ayrilmasi gereken, kidem tazminati karsiliginin

ayrilmadig goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinde; donemsellik kavrami; kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli doénemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonuclari diger dénemlerden bagimsiz olarak saptanir
seklinde tanimlanmistir. Yine ayni1 Yo6netmelik maddesinde ihtiyathilik kavrami ise; muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda

karsilik ayrilir seklinde tanimlanmastir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 472 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” bashikli 342°nci maddesinde; mevzuat hiikiimlerine gore

ayrilacak uzun vadeli kidem tazminatlarinin bu hesaba kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslik 343’iincii maddesinde; hesaplanan
kidem tazminati karsilik tutarlarinin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630
Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati
karsiliklarinin 472 Kidem Tazminati Hesabina borg, 372 Kidem Tazminati1 Karsiligi Hesabina

alacak kaydedilecegi hiikme baglanmistir.

Ayni Yonetmelik’in 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina iliskin “Hesabin

niteligi” baslikli 291’inci maddesinde; bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve
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faaliyet donemi i¢inde 6denecegi dngoriillen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi icin

kullanilacagr belirtilmistir.

Aktarilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Universite de is¢i statiisiinde istihdam
edilen personel icin ihtiyatlilik ve donemsellik kavramlar1 geregi 472 Kidem Tazminati
Karsiligt Hesabinin kullanilmasi suretiyle karsilik ayrilmasi, karsiliginda 630 Giderler
Hesabinin kullanilmasi ve faaliyet donemi igerisinde Odenecegi Ongoriillen kidem

tazminatlariin 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Universitenin yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri geregi, isci
statiisiinde istihdam edilen personel i¢in hi¢ kidem tazminati karsiligi ayirmadigi ve izleyen
donemde 6denecegi ongoriilen kidem tazminatlarini 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina

aktarmadig tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak, donem sonunda is¢iler i¢in mevzuat hiikiimlerine goére ayrilmasi
gereken kidem tazminati karsiliginin ayrilmamasi neticesinde; faaliyet sonuglari tablosunda
630 Giderler Hesab1 ayrilmasi gereken kidem tazminati tutar1 kadar eksik gosterilmistir.
Ayrica bilangoda 472 Kidem Tazminati Karsili§i Hesab1 ve izleyen donemde 6denecegi
ongoriillen kidem tazminatlarinin 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina aktarilmamasi

neticesinde 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 bilangoda yer almamaktadir.

BULGU 4: Haklar Hesabinda izlenmesi Gereken Tutarlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi tarafindan faaliyetlerinde kullaniimak
izere edinilen ve herhangi bir fiziksel varlig1 bulunmayan bilgisayar yazilimi ve elektronik
sertifika gibi degerlerin 260 Haklar Hesabinda izlenmeyip dogrudan giderlestirildigi

gorilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar hesabini diizenleyen

“ .y

“Hesabin niteligi” baslikl1 194 {incii maddesinde;

“(1) Haklar hesabi, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
tamnan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikkmii,

Ayni Yonetmelik’in, “Hesabin isleyisi” bagliklt 195’inci maddesinde ise;
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“(1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gésterilmistir: a) Borg
1) Biit¢eye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba bor¢, kesintiler ilgili hesaba,
odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan
gibi maddi olmayan varliklarin izlenilmesi i¢in 260 Haklar Hesab1 kullanilmali ve s6z konusu

haklar 260 Haklar Hesabinin borcuna kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede neticesinde, Kurum tarafindan alimi yapilan 284.421,76 TL
tutarindaki bilgisayar yazilimlar1 ve elektronik sertifikalarin 260 Haklar Hesab1 yerine hatali

olarak 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi tarafindan faaliyetlerinde kullanilmak
tizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varlig1 bulunmayan bilgisayar yazilimi ve elektronik

sertifika gibi degerlerin 260 Haklar Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Sonug¢ olarak her ne kadar bulgu konusu bu husus 2020 yilinda diizeltilmis olsada
yapilan hatali uygulamalar 2019 yili bilancosu ve faaliyet sonuclar1 tablosunda hataya

sebebiyet vermistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasinmaz Kayitlarimin Mevzuata Uygun Sekilde Yapilmamasi

Universite tarafindan, Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik’e gore diizenlenmesi gereken tasinmaz icmal cetvelinin, Yo6netmelik ekinde yer

alan 6rnege uygun bir sekilde diizenlenmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’'nun “Tasinir ve tasinmaz
islemleri” baslikli 44’lincli maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iligskin usul

ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelik ¢ikarilmistir. Yonetmelik’in “Kayit sekli” bashkli

7°nci maddesinde;
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“(1) Kamu idarelert;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 2’°deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu’'nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki
Kayit  Plamimin  “Tapuda Kayithh  Olmayan Tasinmazlar” bashgr altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
ihtivaglarda kullamlanlarin  kaydini Ek 3’teki Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar

Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Orta Mallar:” bashigi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4’teki ‘Orta Mallari Formu ’nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki ‘Genel Hizmet Alanlart Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iictincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yvollarla kullanmim hakki kendilerine verilen tasinmazilarin kaydimi Ek 6’daki “Swimirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda”,

ver alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevii birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir
ayrilir ve bu tasinmazlara iliskin adet, yiizol¢iim ve deger toplamlari belirtilir.” hikmii yer

almaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesine ait
tasinmazlar i¢in mevzuatta belirtilen ¢alismalarin yapilmadigi ve tasinmaz icmal cetvellerinin

olusturulmadig goriilmiistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; Kurum taginmazlarinin s6z konusu

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 14
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yonetmelik ekindeki formlarda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayara veya deftere
yazilmak suretiyle kayitlarinin tutulmast ve bu formlar esas alinarak tasinmaz icmal

cetvellerinin olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 2: ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda Bulunan Stoklarin Tiiketim
Kayitlarinin Toplu Olarak Yapilmasi

150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda kamu idaresince tiiketilmek iizere edinilen
kirtasiye malzemeleri, temizleme ekipmanlari, yiyecek, i¢cecek ve bakim onarim ve liretim
malzemeleri gibi tiketim malzemelerinin kullanilmis olanlarimin  muhasebelestirme
islemlerinin {i¢ aylikk donemler itibariyla yapilmayip sadece yil sonunda yapildigt

gorilmiustir.

18.01.2007 tarith ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Taginir Mal
Yonetmeligi’nin “Taswur giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baslikli
30’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda; muhasebe kayitlarinda 150 Ilk Madde ve Malzemeler
Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikiglart i¢in diizenlenen tasinir islem fislerinin
muhasebe birimine gonderilmeyecegi, bunlarin yerine, genel biitge kapsamindaki kamu
idarelerinde li¢ aylik donemler itibartyla, diger idarelerde ise iic ay1 ge¢cmemek iizere iist
yoneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin tasinir II’nci
diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesinin, en geg ilgili donemin son is glinii

mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilecegi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmeligin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde; harcama yetkililerinin
taginirlarin ~ etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu, harcama yetkililerinin
taginir kayitlarinin bu yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal yonetim
hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri

araciligtyla yerine getirecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde Universitenin biitiin birimlerinde kullanilmis tiiketim
malzemelerinin muhasebelestirme islemlerinin li¢ aylik donemler itibariyla degil yilda bir

defa da yapildig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri ve mevcut durum goéz Oniinde
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bulunduruldugunda, 150 1Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim
malzemelerinden kullanilan kisimlarin mevzuat hiikiimleri uyarinca {iger aylik siirelerde ¢ikis

islemlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.
BULGU 3: Mali Yonetim ve i¢c Kontrol Sisteminde Eksiklikler Bulunmasi

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesinin mali ydnetim ve i¢ kontrol

sisteminde asagida sayilan eksikliklerin oldugu tespit edilmistir:
Universitenin 2019 yilim da iceren Stratejik Planinin olmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’iincii
maddesinin (n) bendinde; stratejik plan, kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarini,
temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans Olgiitlerini, bunlara ulasmak

i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini i¢eren plan olarak ifade edilmektedir.

Stratejik plan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mali
saydamlik” baghkli 7°nci maddesine gore, kamu kaynaginin kullanilmasinin genel
esaslarindan biri olan mali saydamligin saglanabilmesi i¢in hazirlanmasi zorunlu olan bir

plandir.

Ayni Kanun’un “Stratejik planlama ve performans esasl biitceleme” baslikli 9’uncu

maddesine gore;

“Kamu idareleri; kalkinma planlari, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen
politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege
iliskin misyon ve vizyonlarint olusturmak, stratejik amaclar ve él¢iilebilir hedefler saptamak,
performanslarimi onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda ol¢mek ve bu siirecin

izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin
biitg¢eleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve

hedefleri ile performans géstergelerine dayandirmak zorundadirlar...”

Yine aym Kanun’un “Ust yoneticiler” bashkli 11’inci maddesine gore, iist
yoneticilerin idarelerinin stratejik planlarinin hazirlanmasindan ve uygulanmasindan sorumlu

olduklari, hitkkme baglanmistir.

Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelikte ise Stratejik
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planlarin hazirlanmasina, kamuoyuna duyurulmasi ve kamu idarelerinin internet sitelerinde
yayinlanmasi iliskin diizenlemeler getirilmis ve Ust ydneticilerin idarelerinin stratejik
planlarmin hazirlanmasindan, uygulanmasindan ve izlenmesinden bakana, mahalli idarelerde

ise meclislerine karsi sorumlu olacaklar1 belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére; Universitenin Stratejik Planin1 mezkéir Kanun ve
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak hazirlayip internet sitesinde yayinlamasi gerekmekte
olup, Stratejik plan, bir kurumun misyon ve vizyonunu, stratejik amaclarini ve hedefleri ile
bunlarin izlenmesini saglayan gostergeleri iceren bir belgedir. Ayrica kurumlar, kaynak

tahsislerini stratejik planlarina dayandirmak zorundadirlar.

Sonu¢ olarak 5018 sayili Kanun’un II sayili cetvelinde sayilan bir idare olan

Universitenin stratejik planmi hazirlamasi gerekmektedir.
Universitenin 2019 yil1 Performans Programimin olmadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “Stratejik planlama ve performans esasl biitceleme” baglikll

9’uncu maddesine gore,

“...Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini i¢eren performans programi hazirlar.

Kamu idareleri biitgelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik
amag ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu
idarelerinin biitcelerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu
ve idarelerin bu ¢ergevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esasl biitcelemeye iliskin

diger hususlar Cumhurbagskan: tarafindan belirlenir.

Cumhurbaskant tarafindan ilgili kamu idaresi i¢cin uygun goriilen performans
gostergeleri, kuruluslarin biitcelerinde yer alir. Performans denetimleri bu géostergeler

gercevesinde gerceklestirilir...”

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik’te
performans programlarinin hazirlanmasina iliskin diizenlemeler getirilmis ve Ust yoneticilerin
performans programlarinin bu Yonetmelikte ve Performans Programi1 Hazirlama Rehberinde
belirlenen esas ve usullere uygun olarak hazirlanmasindan, uygulanmasindan, sorumluluklar
altindaki kaynaklarin performans hedefleri ve hizmet gereklerine uygun olarak etkili,

ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasindan ilgili Bakana; mahalli idarelerde ise
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meclislerine kargi sorumlu olduklari belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; gore idareler, hazirladiklar stratejik plana
dayanarak bir performans programi hazirlamalidir. Bu programin hazirlanmasimin ardindan
idareler, biit¢elerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve hedeflerle

uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlamalidirlar.

2019 yilinda performans programi hazirlanmadig i¢in performans esasina dayali bir

biitce de hazirlanamamustir.
A) Mali kontrolii saglayacak bir i¢ kontrol sistemi tesis edilmemistir.

Universitenin 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ve ilgili
mevzuat geregince, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

asamalarinda eksikler oldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi {izere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol

sistemi ile kurumsal yap1, yontem ve siirecleri ifade eder.

Bu baglamda mali kontrolii saglayacak bir kontrol siireci, yontem ve siireclerin

belirlenmesi gerekmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67’nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, Kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:
e Harcama birimleri,
e Mubhasebe ve mali hizmetler
e  On mali kontrol
e i¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintil1 hiikiimler, i¢ Kontrol ve

On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da belirlenmistir.

Ilgili Kanun ve alt diizenlemeler incelendiginde kamu idarelerinde mali kontroliin
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harcama birimlerinde yapilan silire¢ kontroliinden, 6n mali kontrolden ve mali hizmetler

biriminin yerine getirdigi kontroller ile i¢ denetimden olustugu goriilmektedir.

2019 yilinda Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesinde, mali iglemlerin, mali
hizmetler birimi ve harcama birimlerinde siire¢ kontroliinii saglayacak yapilarin
olusturulmadigi, 6n mali kontrol yapmak i¢in gorevlendirilmelerin yapilmadigi, i¢ denetim

biriminin bulunmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu kurumsal yapilarin olusturulmasi gerektigi, yapt olusturulduktan sonra
mali kontrol ve i¢ kontrolle ilgili mezkur mevzuatta bahsi gegen gorev ve sorumluluklarin (i¢
kontrol eylem planinin hazirlanmasi, is siireglerinin belirlenmesi, siire¢ akis semalarinin
hazirlanmasi, gorev ve yetkilerin tanimlanmasi gibi...) yerine getirilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
B) Gorevler ayrilig ilkesi dikkate ahmmamstir.

Universitede faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrol edilmesi goérevlerinin personel arasinda paylastirilmadigi

gorilmiistir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m “Gorevier ayriligi ilkesi”

baslikl1 15’inci maddesinde: gorevler ayriligr ilkesi;

“...Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gorevini yiiriitenler, onay belgesi ve
ekleri ile sartname ve sozlesme tasarilarimin hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin
belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin teslim alinmasi gibi mali karar ve islemlerin
hazirlanmasi ve uygulanmasi agsamalarinda gorevlendirilemezler ve ihale komisyonu ile

muayene ve kabul komisyonunda baskan ve iiye olamazlar.” seklinde tanimlanmustir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin 9’uncu standartina gére de hata, eksiklik,
yanlishik, usulsiizlik ve yolsuzluk risklerini azaltmak icin faaliyetler ile mali karar ve
islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevleri personel

arasinda paylastirilmalidir.

Bu standart i¢in gerekli olan genel sartlar ise; her faaliyet veya mali karar ve iglemin
onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii gérevlerinin farkli kisilere verilmesi ve
personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayriligi ilkesinin tam olarak uygulanamadig:

idarelerin  yoneticilerinin risklerin farkinda olup gerekli Onlemleri almalar1 olarak
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belirlenmistir.

2019 yilinda Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesinde, Strateji Gelistirme
Daire Baskanlig, idari ve Mali Isler Daire Baskanligi, Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanhgi,
Personel Daire Baskanligi, Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanlig1 ve Ogrenci Isleri

Daire Baskanlig1 gorevlerini Universite Genel Sekreteri’nin vekaleten yiiriittiigii goriilmiistiir.

S6z konusu gorevlerin ayni kisi tarafindan yiiriitilmesi hem mali hizmetler biriminin
on mali kontroliine tdbi mali karar ve islemlerinin kontrol edilmesi hem de s6z konusu mali
karar ve islemlerin yapilmasi gorevlerinin aynmi kiside birlesmesine neden olmustur. Ciinkii
mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisi mali hizmetler birim yoneticisine aittir. Ayni
zamanda s6z konusu daire baskanlarinin hiyerarsik amiri durumunda olan genel sekreterlik
gorevi ile daire baskanligi gorevlerinin ayni kiside olmasi yoneticilerin is ve islemlerin

prosediirlere uygunlugunu kontrol etmelerini ortadan kaldirmaktadir.

Sonu¢ olarak her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi,

kaydedilmesi ve kontrolii gorevlerinin farkli kisilere verilmesi gerekmektedir.

C) Tasmirlarin kaydi ile muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi

ve mal yonetim sorumlularinin belirlenmemis olmasi

Universitenin harcama birimlerinde tagmir kayit yetkililerinin ve tasimir kontrol
yetkililerinin, kurumsal diizeyde ise tasinir konsolide gorevlilerinin belirlenmedigi

gorilmustir.
5018 sayili Kanun’un “Tasinir ve tasinmaz islemleri” baslikli 44’{incli maddesinde;

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinir ve tasinmaz edinilmesi,
vonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin ydnetimi ve korunmasi, isgalli mallarin
tahliyesi gibi hususlar ilgili kanunlarinda diizenlenir. (Degisik ikinci ciimle: 22/12/2005-
5436/10 md.) Bu mallarin kaydt ile tasinirlarin muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin
verilmesi ve mal yénetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin
belirlenmesine iliskin usul ve esaslar, Cumhurbaskant tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerle

belirlenir....” hikmi mevcuttur.
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Bu hiikme gore taginirlarin kaydi ile muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin
verilmesi ve mal yOnetim sorumlularinin belirlenmesine iliskin esaslar yonetmelikle
belirlenir. Taginir Mal Yonetmeligi’nde yetki ve sorumluluklar belirlenmis olup, “Tasinir

kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” baslikli 6’nc1 maddesinde s6z konusu yetkililer

sunlardir:
e Taginir kayit yetkilisi
e Taginir kontrol yetkilisi
e Tagsinir konsolide gorevlisi

Adi gegen mevzuatta tanimlanan tasimir kayit yetkililerinin ve taginir kontrol

yetkililerinin belirlenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ve ilgili
mevzuat geregince, mali yonetim ve i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve  gelistirilmesi  asamalarindaki ~ mevcut  eksiklerin =~ giderilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Mali Yoénetim ve I¢ Kontrol Sisteminde Eksiklikler | 2018 Yerine Bulgu
Bulunmasi Getirilmedi | konusu
yapilmistir.
Hazineden Alinan Bagis ve Yardimlarin Muhasebe | 2018 Tam Olarak | Idare
Tahakkuk Kaydinin Yapilmamasi Yerine tarafindan
Getirildi ilgili
diizeltmeler
yapilmuistir.
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