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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Erzincan Il Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun 3 {incii

maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yil1 biitgesi ile verilen O6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.
Bu kapsamda Erzincan 11 Ozel Idaresinin 2015 yil1 biitcesiyle 40.125.000,00 TL gelir
ve Odenek Ongoriilmiis olup, 43.521.385,65 TL 2014 yilindan devreden &denek, Merkezi

Idare Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam 96.829.686,01

TL 6denek ile birlikte yil1 6denekleri 180.476.071,66 TL na ulagsmistir.

Erzincan il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarma gore 2015 yili Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir.

2015 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU

TAHMINI GERCEKLESEN
VERGI GELIRLERI 40.000,00 66.016,60
TESEBBUS VE MULKIYET
. . 2.180.000,00 1.643.789,71
GELIRLERI
ALINAN BAGIS VE
YARDIMLAR iLE OZ | 1.500.000,00 97.158.082,66

GELIiRLER

DiGER GELIRLER 32.145.000,00 43.548.903,32
SERMAYE GELIRLERI 4.660.000,00 3.312.425,46
RED VE IADELER -400.000,00 -7.546,67
TOPLAM Oz Gelir 40.125.000,00 48.563.588,42
145.721.671,08

TOPLAM Genel Gelir

40.125.000,00

2015 YILI ODENEKLER TABLOSU

Biitce Ile | Merkezi Onceki Net Biitce | Biitce Gideri | Sonraki Yila

Verilen idareden Yildan Odenegi Toplam Devreden

Odenek Aktarilan Devreden Toplam Odenek
Odenekler Odenekler

40.125.000,00 96.829.686,01 43.521.385,65 180.476.071,66 121.845.406,38 | 55.752.632,88
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle dngoriilen biit¢e biiytlikligii ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agsamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 gercekei olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
O0denek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yihi

biitceleriyle 6ngoriilen rakamlarla biitce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2015 YILI BUTCE GIDERLERI TABLOSU

Biitce Tahmini Gerceklesen Gider

PERSONEL GIDERLERI | 6.645.000,00 30.521.289,36
SOS. GUV. KUR. DEV.

. 892.500,00 4.173.330,17
PiR.
MAL VE HIZMET ALIM

. ] 12.606.500,00 19.006.565,83
GIDERLERI
FAIZ GIDERLERI 50.000,00 3.732,17
CARI TRANSFERLER 1.549.000,00 5.118.219,32
SERMAYE GIDERLERI 14.375.000,00 62.295.357,95
SERMAYE

) 1.497.000,00 726.911,58

TRANSFERLERI
YEDEK ODENEK 2.510.000,00 -
TOPLAM 40.125.000,00 121.845.406,38

Kurumun faaliyet sonuglarina iliskin 2015 yili faaliyet gideri 68.697.518,71 TL,
faaliyet geliri 142.798.174,70 TL olup gelir fazlas1 74.100.656,02 TL olarak gergeklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Erzincan 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

Erzincan Il Ozel Idaresi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 2




T.C. Sayistay Baskanligi

5018 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonug¢ doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.”” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacagr hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Erzincan Il Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlari Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi c¢ercevesinde Icisleri Bakanligmin sundugu e-lgisleri
otomasyon sistemi iizerinden yliriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2015 yili denetimi kapsaminda Erzincan Il Ozel idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiirtitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan
. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi
. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplart sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi
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. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

. Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Erzincan il Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasimnmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik Hiikiimlerine Gore Kayit
Islemlerinin Yapilmamas1 ve Mali Tablolarda Tasinmazlarla Ilgili Hesaplarin Dogru

Yansitilmamasi

13.9.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine
Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmis ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin
kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Yonetmeligin 5. maddesinde kayit ve kontrol iglemlerinin amaci ise kamu idarelerine
ait mevcut taginmazlarin ve iginde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden
cikarillanlarin miktar olarak takip edilmesi amaciyla kayit alinmasi olarak belirlenmistir.
Goriildugii gibi kayitlarda tasinmazlarin miktar olarak gosterilmesi esas alinmaktadir. Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 24. maddesinde ise maddi duran varliklarin muhasebe
kayitlarina maliyet bedeliyle, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilenlerin de rayig
bedeliyle gecirilecegi seklinde diizenleme yapilmaistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan taginmazlarin miktar olarak dahi kayit altina alinmasi ile ilgili islemler
tamamlanamamistir. Ayrica sdzkonusu tasinmazlarin sadece bir kism1 muhasebe kayitlarina
alindigindan kamu idarelerinin mali tablolarinin taginmazlar hakkinda tam ve dogru bilgi
sunmasi saglanamamustir.

Bu durum nedeniyle Maliye Bakanliginca Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma iliskin Yonetmeligin bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile
yuriirliige giren Yonetmelikle degistirilerek belirtilen sorunlarin ¢6ziimii yoluna gidilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmeligin bu cercevede
degistirilen 5. maddesinin birinci fikrasinda; “fasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda c¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit
altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hiikmii yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelikle 5. maddeye getirilen ek ikinci fikrada ise kayit islemlerinde esas
aliacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayitli tasinmazlardan maliyeti

belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
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belli olmayanlar ile fikrada sayillan diger tasinmazlarin ise iz bedeli iizerinden kayitlara
alimmas1 gerekmektedir.

Ote yandan ayn1 Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikl1 10. maddesinin
1. fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya
kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine
uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanmim sekli ile kayitlara alinir.”
hiilkmiine yer verilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tagmmmazlarin muhasebe birimlerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin
yapilarak mali tablolarda gosterilmesine 6ncelik verilmistir. Bu sekilde kamu idarelerinin tapu
kayitlart bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak
saglanmistir.

Kamu tasinmazlarinin kayda alinmasinda esas degerleme kriterleri bu sekilde olmakla
birlikte sézkonusu Yonetmeligin “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin islemler” baslikli
Gegici 1. maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili gegici
diizenlemeler yapilmigtir. Diizenlemeye gore;

“ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayi¢
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde
kayitlara alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim gekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe
kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine
kadar tamamlanir”

Yukartya alinan Yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Erzincan Il Ozel
Idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullamminda bulunan tasmnmazlarin mevcut
kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri lizerinden fiili envanterinin yapilmasi, en geg

30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere gecirilmesi ve bu bilgilerin muhasebe
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birimlerine verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe kayitlarinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu islemlere bagl olarak da 31.12 2014 tarihinde de tespit edilen degerler
iizerinden Amortisman Hesaplarma kayit yapilacaktir. Tim tasinmazlarin bu sekilde
muhasebe kayitlarina alinarak mali tablolarda gosterilmesi saglandiktan sonra anilan
Yonetmeligin gegici 1 inci maddesinin 2 nci fikrasi geregince 31.12.2016 tarihine kadar tim
tasinmazlarin emlak vergisi degeri yerine maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara
gecirilmesi tamamlanacaktir.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak iizere dncelikle mevcut hesaplarda
kayith bulunan taginmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayithi tutarlarin alacak kaydi
ile ¢ikarilmasi, toplam tutarin da 500 Net Deger Hesabina bor¢ yazilmasi gerekmektedir. Ayni
sekilde soz konusu tasinmazlara iliskin amortisman tutarlar1 da 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan cikarilacaktir.

Esasen sozkonusu Yonetmelik degisikliginin  muhasebe islemleri acisindan
uygulanmasina yonelik islemlerle ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
25.07.2014 ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda
yer verilmistir.

Uygulamada ise Erzincan Il Ozel Idaresinde s6z konusu gayrimenkullerin emlak vergi
degerleri tespit edilmis ve kayitlara alinmaya ¢alisilmistir. Ancak ilgili birim tarafindan, tespit
edilen emlak vergi degerleri e igisleri sisteminde tasinmaz modiiliinden girilmesine ragmen bu

degerler muhasebe modiiliinde géziikmemekte eski degerler gozilkmeye devam etmektedir.

Bu tespitler 1s13inda Erzincan Il Ozel Idaresine ait tasinmazlarin kaydmin yukarida
belirtilen Yonetmelik ve Genel Yazilarda agiklanan esaslara uygun hale getirilme islemlerinin
tamamlanmadig1 anlagilmaktadir. Bu durumda Kurumun 2015 yili kesin mizan ve
bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertiistli Diizenleri Hesabu,
252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesabi ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesaplarinda

kayith tutarlarin ger¢ek durumu yansitmadigr diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "ldaremize ait tasinmazlarin Igisleri Bakanlhigi gelir
modiiliine kayitlar1 yapilmis olmasma ragmen, programdan kaynaklanan hata nedeniyle
muhasebe modiiliine aktarrmi yapilamamugtir. Igisleri Bakanhigi Bilgi Islem Dairesi
Bagkanlig1 ile gerekli goriismeler yapilmis olup, hata giderilerek yonetmelik hiikiimleri

dogrultusunda islem yapilacaktir." denilmektedir.
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Sonug olarak Icisleri Bakanhg Bilgi Islem Dairesi Baskanligi ile gerekli goriismeler
yapilmis olup, hata giderilerek yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacagi
belirtilmistir. Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, 2015 yil1 mali tablolarinda
250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 , 252 Binalar Hesabi,
500 Net Deger Hesabi ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesaplariyla ilgili olarak tespit edilen

hatali durum devam etmektedir.

BULGU 2: 6360 Sayih Kanunla Kapanan Belediyelerde il Ozel idaresine Devredilen 182

adet Gayrimenkuliin Tasinmaz Hesaplarina Kaydedilmemesi

Mahalli Idareler Biitge Ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, il 6zel idaresi, belediye, bagl idare ve birliklerin; gelir ve
gider biitgelerinin  hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bigimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlart ve genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri c¢ergevesinde, uluslararasi
standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin
hesabin c¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili
calismasini saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve
standartlarin belirlenmesidir.” denilmektedir.

Buna gore mali tablolarin ve bunlara dayanak olusturan belgelerin dogru ve giivenilir
olmas1 ve faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢gimde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Aynmi yonetmeligin 164’lincii maddesinde 250 Arazi ve Arsalar hesabinin niteligi
belirtilmis olup buna gére Bu hesabin kurumun her tiirlii arazi ve arsalarinin izlenmesi i¢in
kullanilmas1 gerekmektedir. Yine Yonetmeligin 166’ 1nc1 maddesine gore kuruma ait her tiirlii
yol, koprii, baraj, tlinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilarin 251 Yer alti ve
Yertistii Diizenleri Hesabinda, 168’inci maddesine gore de kuruma ait her tiirlii binalarin 252
Binalar hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

6360 sayil1 Kanun’un Gegici ikinci maddesi ile tiizel kisilikleri kaldirilan belediyelerin
personeli, her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve borglar1 il 6zel idaresine

devredilmistir. Bu kanun kapsaminda kapanan belediyelerden Erzincan 11 Ozel idaresine
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toplam 182 adet tasinmaz devredilmis olup bu tasinmazlarin yukarida belirtilen tasinmaz

hesaplarina alinmadigi goriilmiistiir.

Bu itibarla Erzincan il Ozel idaresinin 2015 yili mali tablolarmin 250 Arazi ve Arsalar
Hesab1, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesaplar1 257 Amortismanlar

Hesab1 agisindan olmasi gereken tutarlar1 yansitmadigl anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kapanan Belediyelerden devredilen 182 adet
Gayrimenkulun Igisleri Bakanligi gelir modiiliine kayitlari yapilmis olmasina ragmen,
programdan kaynaklanan hata nedeniyle muhasebe modiiliine aktarimi yapilamamustir. Igisleri
Bakanlig1 Bilgi Islem Dairesi Baskanlig ile gerekli goriismeler yapilmis olup, hata giderilerek

yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak S6z konusu hatanin e icisleri sisteminden kaynaklanan sebeplerle
kaydinin yapilamadigi belirtilmistir. Icisleri Bakanhigi Bilgi Islem Dairesi Baskanligi ile
gerekli goriismeler yapilarak hatanin giderilecegi belirtilmistir. Bu konuda kurumla mutabakat
saglanmakla birlikte, 2015 y1l1 mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve 257 Amortismanlar Hesabiyla ilgili olarak

tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

BULGU 3: 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 ile 241 Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesaplarinin Kullanilmamasi

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili R.G.de yaymlanarak 01.01.2015 tarihinde yiiriirliige
giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 124. maddesinde Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab ile ilgili olarak bu hesabin, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslara
nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ile bunlarin isletilmesinden dogan kar ve
zararlar, biitceye iade olunan sermaye tutarlar1 ve bu kurumlara ikrazen verilen 6zel tertip i
bor¢lanma senetleri bedelinden bu kurumlarin 6denmemis sermayelerine mahsup edilen

tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

08.02.2011 tarih ve 27840 sayili R.G.de yaymlanan 6107 sayili Iller Bankasi Kanunun
4. Maddesinde ise; 9.000.000.000 (dokuz milyar) TL sermayesi olan Bankanin ortaklarinin il
0zel idareleri ve belediyeler oldugu ve Bankanin sermaye tavanina ulasincaya kadar 6denmis

sermayesine eklenecek olan kaynaklar belirtilmistir.
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Ancak bu bilgiler 1s181nda Erzincan 11 Ozel Idaresinin kesin mizan ve bilangcosunun
incelenmesi sonucunda ortagi oldugu iller Bankasina ait kaynak ve sermaye aktarimlarini
2015 yili igerisinde 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydetmedigi tespit
edilmisgtir.

Yine, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 125. Maddesinde Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab ile ilgili olarak bu hesabin, kanuni yetkilere
dayanilarak mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlart ile bunlarin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermaye
tutarlar1 ve bu kurumlara ikrazen verilen 6zel tertip i¢ bor¢lanma senetleri bedelinden bu
kurumlarin 6denmemis sermayelerine mahsup edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim
altina alinmistir.

5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunun 52. Maddesi uyarinca Ozel Idaresinin %52,94
oraninda ortagi oldugu, 2.000.000,00 TL toplam sermaye bedelli Dogu Halk Holding A.S.’
ye ait sermaye tutarinin ve bu sirketin isletilmesinden dogan kar/zararin 241 Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Bu nedenle Kurumun 2015 yili mali tablolarinin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabr ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesaplari

acisindan gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "2016 yili itibariyle ilgili Yonetmelik hiikiimleri

dogrultusunda islem yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak 2016 yil itibariyle ilgili yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem
yapilacagi konusunda kamu idaresiyle mutabakat saglanmakla birlikte, 2015 yili mali
tablolarinda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 ve 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabiyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam

etmektedir.
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BULGU 4: Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlhigindan Gelen
Paranin 333-Emanetler Hesabindan Cikilarak 600-Gelirler Hesabina Alhnmasina
Ragmen, 333- Emanetler Hesabinda Goziikmeye Devam Etmesi Dolayisiyla 333-
Emanet Hesabindan Tekrar Cikartilarak 600-Gelirler Hesabina Alinmas1 Sonucu Gelir

Hesaplarina Miikerrer Giris Yapilmasi

Mahalli Idareler Biitge Ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, il 6zel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin; gelir ve
gider biitgelerinin  hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ger¢cek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve gilivenilir
bir bi¢cimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlart ve genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri c¢ergevesinde, uluslararasi
standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini1 karsilayacak ve kesin
hesabin c¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili
caligmasini saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve
standartlarin belirlenmesidir.” denilmektedir.

Buna gore mali tablolarin ve bunlara dayanak olusturan belgelerin dogru ve giivenilir
olmasi ve faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Erzincan I1 Ozel Idaresine Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi
Bagkanligindan gelen 888.618,13 TL 31.07.2015 tarih ve 3202 sayili yevmiye ile 333 -
Emanetler hesabindan cikartilarak Gelirler Hesabma kaydedildigi goriilmiistiir. Ancak e-
icisleri sisteminden kaynaklanan hata dolayisiyla gelire alinmis olmasina ragmen ayni paranin
Emanet hesabinda da gozilkmeye devam ettigi goOriilmiistiir. Bunun {izerine ayni paranin
31.12.2015 tarihinde 6009 nolu muhasebe islem fisi ile tekrar 333-Emanetler Hesabindan
cikilarak Gelir Hesaplarina alindig1 goriilmiistiir. Bu durumda 600 Gelirler Hesabina ve 800
Biitce Gelirleri Hesabina 888.618,13 TL miikerrer giris yapilmis olmaktadir.

Aciklanan nedenlerle 600 Gelirler Hesabinin mali tablolarda miikerrer giris dolayisiyla

olmas1 gereken tutardan 888.618,13 TL fazla oldugu gorilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; "01.01.2016 tarihi itibariyle miikerrer kayit tekrarlanmamasi

i¢cin daha dikkatli davranilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bu konuda kamu idaresiyle mutabakat saglanmakla birlikte, 2015 yili
mali tablolarinda 600 Gelirler Hesab1 ve 333-Emanetler Hesabiyla ilgili olarak tespit edilen

hatali durum devam etmektedir.
BULGU 5: 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

23.12.2014 tarih ve 29214 sayil1 R.G.de yayinlanarak 01.01.2015 tarihinde yiirtirliige
giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 69. Maddesinde 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesab1 ile ilgili olarak bu hesabin, kamu idarelerince, bir igin yapilmasinin
iistlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri
veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, 116. Maddesinde ise 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1
ile ilgili olarak da bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki

degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Erzincan Ozel Idaresinin 2015 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucu Idarenin
elektrik ve dogalgaz abone giivence bedelleri icin ilgili dagitim firmalarina 2015 yili igin
218.346,51 TL nakit verildigi ancak verilen bu tutarlarin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabina kaydedilmeyerek 830- Biit¢e Gideri Hesaplariyla iliskilendirildigi goriilmistiir.

Bu nedenle 226 Verilen Depozito ve Teminatlar ve 830- Biitge Gideri Hesaplar1 mali

tablolarda olmasi1 gereken degerleri yansitmamaktadir.

2015 YILI DOGALGAZ ABONE VE GUVENCE BEDELLERI

Yevmiye No Tarih Tutar (TL) Aciklama

5029 3.12.2015 11.307,54 Spor Kompleksi Dogalgaz ilave Baglant1 Bedeli

5049 4.12.2015 20.555,43 Merkez Kavakyolu Anaokulunun Dogalgaz Giivence Bedeli ile Sayac ve
Regiilator i¢in ilave Baglant1 Bedeli

44 12.1.2015 164,01 Elif Cocuk Evi Eksik Odenen Giivence Bedeli

3421 18.8.2015 9.768,78 Ilimiz Merkez Kavakyolu Ortaokulu Ismma Sisteminin Kat1 Yakittan
Dogalgazli Sisteme Doniistiiriilmesi isi Abone Baglant1 Bedeli

3562 28.8.2015 88.328,19 Ilimiz Merkez Hocabey Toki Ortaokulu Ile Kavakyolu Ortaokulunun
Dogal Gaz Abone Giivence Bedellerinin Odemesi

2015 YILI ELEKTRIK ABONE VE GUVENCE BEDELLERI

Yevmiye No

|Tarih

|Tutar (TL)

Aciklama
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324 3.2.2015 867,90 [limiz izzetpasa Mahallesi 13 Subat Ilk/orta Okulu Bahgesine Yaptirilan
Kardelen Anaokulu Abonelik Dagitim Ucreti Bedeli

325 3.2.2015 7.815,00 Tlimiz Merkez izzetpasa Mahallesi 13 Subat ilk/orta Okulu Bahgesine
Yaptirilan Kardelen Anaokulu Abonelik Perakende Ucreti Bedeli

4833 23.11.2015 7.500,00 Kavakyolu Anaokulunun Elektrik Aboneligi Yapilmasi i¢in Odenen

Parekende Ucreti

4834 23.11.2015 729,66 Kavakyolu Anaokulunun Elektrik Aboneligi Yapilmasi icin Odenen

Dagitim Ucreti

71.310,00 Ergan Dag1 Mekanik Tesisleri 39996524 Nolu Tesisat Igin 20.200 TI
39996538 Nolu Tesisat icin 51.100 Tl Giivence Bedeli Odemesi

Kamu idaresi cevabinda; "2016 yili itibariyle ilgili Yonetmelik hiikiimleri

dogrultusunda islem yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, 2015 yili mali
tablolarinda 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabiyla ilgili olarak tespit edilen hatali

durum devam etmektedir.

BULGU 6: Kalkinma Ajansina ve Vilayetlere Hizmet Gotiirme Birligine Gonderilen
Paylarin Mali Tablolarda 363-Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda Takip Edilmemesi

5449 Sayili Kalkinma Ajanslariin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baslikli 19 uncu maddesinin d bendinde “Bir
onceki y1l gergeklesen biitce gelirleri lizerinden, bdlgedeki il 6zel idareleri i¢in; bor¢lanma,
tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitgeli kuruluslardan almman yardim
kalemleri hari¢ tutulmak {izere ylizde bir, belediyeler i¢in; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki
gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere yiizde bir oraninda, cari y1l biitgesinden aktarilacak pay”
Ajansin gelirleri arasinda sayilmaistir.

Yine Vilayetler Hizmet Gétiirme Birligi'nin Ana Tiiziiginde  “Uyelerin birligin
faaliyet giderlerine katilim paylarr” bashkli 24’iincii maddesinde, “Uye Mahalli Idareler, en
son kesinlesmis biitcelerinin % 1'ini birlik faaliyvet giderlerine katilim payr olarak birlige
oderler.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “363 sayili hesabin niteligi”
baslikli 243’{incii maddesinde “Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara aktarimak iizere hesaplanan tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilir.” Denilmektedir.
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Ayn1 yonetmeligin 244’{incii maddesinde de hesabin isleyisi gosterilmistir. Buna gore

“Kamu idareleri paylari hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida
gosterilmistir:

a) Alacak

Biitce geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlar: geregince diger kurumlara aktarilmak
tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg,; diger
taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.

b) Borg

Bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben édenen tutarlar bu hesaba borg,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir.”

Bu hiikiimlere ragmen, kurum tarafindan 2015 yilinda Kalkinma Ajansina 6denen
293.981,39 TL payin ve Vilayetler Hizmet Gotiirme Birligine 6denen 293.500 TL paymn mali
tablolarda 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda gosterilmedigi ve bu haliyle dogru ve

gercek bilgi yansitmadigr gorilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "2016 yili itibariyle ilgili Yonetmelik hiikiimleri

dogrultusunda islem yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak 2016 yili itibariyle ilgili Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem
yapilacagr konusunda kamu idaresiyle mutabakat saglanmakla birlikte, 2015 yili mali
tablolarinda 363-Kamu Idareleri Paylari Hesabi ile ilgili olarak tespit edilen hatali durum

devam etmektedir.

BULGU 7: 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi1 ile 591 Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabinin Bilan¢oda Birlikte Yer Almasi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Dénem Faaliyet Sonuglari”
baslikli 323’tinci maddesinde; “Bu hesap grubu dénem olumlu veya olumsuz faaliyet
sonug¢larinin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilerek donem sonunda faaliyet sonug¢larinin olumlu
veya olumsuz olabilecegini buna bagli olarak ayni dénem faaliyet sonucunda olumlu ve
olumsuz hesaplarin bir arada olamayacagin1 ve bu hesaplarin mahsup edilerek olumlu veya

olumsuz olma durumuna gore ilgili hesaba kaydinin yapilacagi hiikme baglamistir.

Erzincan Il Ozel Idaresi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

Ayn1 Yonetmeligin 323 {incii maddesinin 2’inci fikrasinda, “Dénem faaliyet sonuglar
sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gére bu grup icinde agilacak asagidaki hesaplardan
olusur.

590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabt

591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)” denilmektedir.

Ancak Erzincan i1 Ozel Idaresi 2015 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
incelendiginde mahsup islemi yapilmadan aym1 anda 590-Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesabi ve 591-Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplarinin birlikte kullanildig:
goriilmektedir. Bu durumun hem muhasebenin en temel ilkelerinden olan Doénemsellik

ilkesine hem de yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2016 yili itibariyle ilgili Yonetmelik hiikiimleri

dogrultusunda iglem yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve
5018 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve
kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit
disinda kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve
giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin
temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis bilitge ve muhasebe ilkeleri c¢ergevesinde
hazirlanmasma temel olacak sekilde ¢ikarilmasi amacina ydnelik olarak Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi Icisleri Bakanlhiginca ¢ikarilmistir. Bu ydnetmelik
kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan
programlar ile yapilmaktadir. Il &zel idarelerinin kullanmasi amaciyla Igisleri Bakanlig
tarafindan hazirlanan e-igigleri sistemi Biitge ve Muhasebe Modiilii devreye girdigi 2009

yilindan bu yana ihtiyaclar karsilayacak 6lciide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla ilgili
hatalarin bu sistemden kaynaklandigi idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
giderme konusunda il dzel idareleri vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanliginca yeteri kadar
dikkate alinmadig1 anlagilmaktadir.. Bu nedenle Denetim Goriisline temel olan bu sistem
hatalarinin ~ sézkonusu bakanlikca {izerinde durularak geregi yapilmas1 gerektigi

diistiniilmektedir.
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Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, 2015 yi1l1 mali tablolarinda 590-
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591- Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabiyla

ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Erzincan Il Ozel idaresi 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi, 240-Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1, 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabu,
250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 252- Binalar Hesabi,
257- Birikmis Amortismanlar Hesabi, 333- Emanetler Hesab1, 363-Kamu Idareleri Paylari
Hesabi, 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ve 591-Donem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabi, 600- Gelirler Hesab1, hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Erzincan il Ozel idaresince Tasinmazlarin Kiraya Verilmesinde 2886 sayih

Devlet Ihale Kanunu Hiikiimlerine Uyulmamasi

Erzincan il Enciimeni’nin 03.12.2014 tarih ve 307 sayili karar1 ile Miilkiyeti Erzincan
11 Ozel Idaresine ait Uziimlii ilgesi, Karakdyii Cermik Mevkii 2366 parselde bulunan 2442,15
metrekare yiizol¢iimlii tasinmaz iizerindeki tek katli betonarme bina ....’tya Devlet Ihale
Kanununu’nun 45. Maddesi geregince acik teklif usulii ile ii¢ yil siire ile 700 TL ye kiraya
verilmistir. Daha sonra 11.11.2015 tarih ve 351 sayili Il Genel Meclisi karari ile ilgili
tasinmazin kira siiresinin 15 yil siireyle uzatilmasi ve tesise bitisik 2528 parsel, 2305,05
metrekarelik tasinmazin da 15 yil siire ile Cermik Sosyal Tesisleri’ne ilave edilerek kiraya
verilebilmesi i¢in Il Enciimenine yetki verilmistir. 11.11.2015 tarih ve 261 sayili il Enciimeni
karar ile halka gerekli hizmet verilebilmesi i¢in yeni diizenleme ve yatirim yapilacak olmasi
gerekcesiyle ile ilgili tasinmazin kira siiresinin 15 yil siireyle uzatilmasina ve ¢ermik sosyal
tesisleri ile tesise bitisik 2528 parsel, 2305,05 metrekarelik tasinmazin pazarlik usulii ile ayni
yiikleniciye aylik 900 TL bedelle 15 yil siire ile kiraya verilmesine karar verilmistir.

2886 sayili Devlet hale Kanunu’nun 1. Maddesinde aynen “Genel biitceye dahil
dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere
gore yiiriitiilecegi” ifade edilmistir. Bu durumda, il 6zel idarelerine ait gayrimenkullerin
Devlet Thale Kanunu’nundaki ihale hiikiimlerine gore kiraya verilmesi gerektigi agiktir. 2886
sayilli kanunun 51/g bendine gore pazarlik usulii ile yapilabilecek isler tahdidi olarak
sayitlmistir. Buna gore “Kullamislarinin ozelligi, idarelere yararli olmast veya ivediligi
nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel
miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri

ayni hak tesisi” durumunda pazarlik usulii kullanilabilir.

Ancak s6z konusu gayrimenkuliin kiraya verilmesinin bu kanun maddesi kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Ciinkii s6z konusu gayrimenkuliin ivediligi nedeniyle
kapali veya acik teklifle ihaleye verilmesi kapsaminda olmadigi agiktir. S6z konusu

gayrimenkul pazarlik usuliiyle degil de ilan edilmek ve 2886 sayili kanunda 6ngoriilen diger
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usullere uyularak ihale edilmesi durumunda rekabet artacagindan kurum menfaatine olacagi
da agiktir. Ayrica ilk ihalede kiraya verilen gayrimenkuliin kira siiresinin ihalesiz 15 yila
cikarilacagi ve yeni bir tasinmazin eklenecegi de bilinmedigi igin teklif vermeyen istekliler
bakimindan da aciklik ve rekabet ilkesi ihlal edilmis olmakta ve 1 6zel idaresi acisindan da

daha yiiksek gelir elde etme imkan1 azalmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Miistcirin dilekgesi ile kiraladig1 yerde tamir, tadilat ve
ilaveler yaptigimmi ve yeni yatirimlara ihtiya¢ oldugunu, bunlarin yapilabilmesi i¢in de kira
siiresinin uzatilmas1 gerektigini ve mevcut tesislere smir olan idareye ait 2528 parsel nolu
2305,5 m? ylizélgiimlii alan1 da kiralamak istedigini belirtmis oldugunu ve burada yapacagi
yatirimlar i¢in herhangi bir hak talep etmeyecegini belirttigini ve Meclisin bunlar1 dikkate
alarak kira siiresinin 15 y1l uzatilmasina ve yanindaki arazininde miistecire verilmesine karar

verdigini" belirtmislerdir.

Sonug¢ olarak Miistecirin yapacad1 yatirimlar i¢in her hangi bir talepte bulunmamasi
zaten sOzlesmenin 13'lincli maddesinden dolay1r uymasi1 gereken bir zorunluluk olup idare
lehine sonradan saglanmig bir avantaj degildir. Bununla birlikte 3 yilligina yeni kiraya
verilmis olan bir gayri menkuliin kira siiresinin 15 yila ¢ikarilmast ve séz konusu
gayrimenkule bitigik olan arazinin de acik ihale yapilmaksizin ayn1 miistecire verilmesin 2886

sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun olmadig1 diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Erzincan il Ozel idaresince Cesitli Tasinmazlarin Tahsisinde 5302 Sayih il

Ozel idaresi Kanunu’nun 64’iincii Maddesi Hiikiimlerine Uyulmamasi

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla iliskiler” bashikli 64./d
Maddesinde aynen « Il ézel idareleri kendilerine ait tasinmaz mallari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak ve siiresi yirmibes yili gecmemek iizere diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi durumunda,
tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis
miimkiindiir. Bu taginmazlar ayni kuruluslara kiraya da verilebilir.” denilmektedir.

Goriildiigii iizere 64. madde hiikmii i1 Ozel Idarelerinin kendilerine ait tasinmaz
mallart diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilmelerine cevaz vermektedir. Ancak
bu madde hiikmiine gore oncelikle tahsisin kamu kurumlar1 arasinda olacagi anlasilmaktadir.

Ikinci olarak tahsis edilecek tasinmaz diger kamu kurum ve kurulusunun asli gérev ve
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hizmetlerinde kullanilacak olmalidir. Ugiincii olarak tahsis amac1 belirlenmis olmal1 ve kamu
kurum ve kurulusunun tasinmazi bu amac¢ disinda kullanmamasi gerekmektedir. Son olarak
tahsis stiresinin 25 yil1 gegmemesi gerekmektedir.

Buna gore Erzincan Il Ozel Idaresinde yapilan tasmmaz tahsislerinde asagidaki
hususlar tespit edilmistir.

a) 05.06.2014 tarih ve 148 sayili Il Genel Meclisi karariyla, kapanan tarlalarin
bulundugu “piknik ve mesire alaninin koylin arazi sulari ile sebekelerinin bulundugu yer
oldugu, ayrica dagda bulunan meraya gecis yolu oldugu, arazi ve i¢gme sularinin kullaniminda
karisikliklarin meydana gelmemesi i¢in” 20 adet tarlanin Bayirbag Koyii Muhtarligi’na 25
yilligina tahsisine karar vermistir.

Yukarida belirtilen kanun hiikmiinden de anlasildig1 {izere tahsis edilecek tasinmaz
diger kamu kurum ve kurulusunun asli goérev ve hizmetlerinde kullanilacak olmalidir. Ancak
yukarida belirtilen tahsis amaglarinin kdy muhtarliklarinin asli gorevleri kapsaminda olan
isler olmadig goriilmektedir. Ayrica s6z konusu arazinin ne amacla kullanilacag: da acik bir
sekilde belirtilmemistir.

b) Tahsis igin herhangi bir gerekce gdsterilmeksizin, 05.09.2014 tarihli 11 Genel
Meclisi karariyla Karakoyli Eski Karakaya Belediyesi’nin iist katinin Karakaya Koy Tiizel
Kisiligine verildigi goriilmiistiir. Kanun hitkmiinde tahsis amaci belirtilmesi gerekmekte olup
s0z konusu tahsis i¢in kullanim amac1 agik olarak belirtilmemistir.

Bu itibarla yukarida goriilecegi iizere il Genel Meclisinin tahsis kararlarmin 5302
sayih 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla iliskiler” baslikli 64/d bendi
hiikiimlerine uygun olmadig: diisiiniilmektedir. Ayrica tahsis edilen bu arazilerin kullanim ile

ilgili denetlenmeyen gelirler yaratilma ihtimali oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu tasinmazlarin korunmasi, temizligi, mevut
agaclarin ve tesislerin bakimi idare tarafindan saglanamayacagi diisiiniildiigiinden, ilgili tahsis
islemi gerceklestirilmistir. Yeni yapilacak tahsis islemlerinde ilgili kanun hiikiimleri

dogrultusunda islem yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak S6z konusu taginmazlarin korunmasi, temizligi, mevcut agaclarin ve
tesislerin bakimi idare tarafindan saglanamayacagi diistiniildiigiinden, ilgili tahsis isleminin
gerceklestirildigi belirtilmistir. Ancak 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu'nun “Diger
Kuruluslarla iliskiler” baslikli 64./d maddesi kapsaminda tasinmazlar1 diger idarelerin asli

gorevleri kapsaminda olmak sarti ile tahsis edebilecegi acik¢a belirtilmistir. Ancak yukarida
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belirtilen tahsis amacglarinin kdy muhtarliklarinin asli gorevleri kapsaminda olan isler

olmadig1 goriilmektedir.

Ayrica yeni yapilacak tahsis islemlerinde ilgili kanun hiikiimleri dogrultusunda
islem yapilacag: ifade edilmistir. Bu konuda kurumla mutabakat saglanmig olup bundan

sonraki denetimlerde takibi yapilacaktir.

BULGU 3: Erzincan il Ozel Idaresi’nin Miilkiyetinde Bulunan Ve 2886 Sayili Devlet
fhale Kanunu Uyarinca ihale fle Kiraya Verdigi Tasinmaz Mallarinin; Kira Siiresi
Sonunda Yeniden Ihale Diizenlemeden Siire Uzatim Yoluyla Aym Kisilere Kiraya

Verilmesi

Erzincan Il Ozel Idaresi’nin miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
uyarinca ihale ile kiraya verdigi tasinmaz mallarini; kira siliresi sonunda yeniden ihale
diizenlemeden siire uzatimi yoluyla ayni kisilere kiraya verdigi goriilmiistiir.

Erzincan il Ozel Iidaresi’nin miilkiyetinde bulunan; inénii Mah. Halit Pasa Cad. 17
Sok. No:3’te bulunan isyeri 14.10.2003 tarih ve 313 sayili Il Enciimeni karari ile .... Limited
Sirketine, Atatiirk Mahallesi Fevzipasa Cad. Miiftiiliikk Sitesi Zemin Katta bulunan igyeri
23.07.1997 tarih ve 359 sayili Il Enciimeni karar ile .... Anonim Sirketine, Yazicioglu s
Merkezi Zemin 1 ve 2 no.lu isyerleri 14.08.2001 tarih ve 164 no'lu il Enciimeni karari ile ...
kigisine kiraya verilmis olup, kira siireleri uzatilarak ihaleye c¢ikilmaksizin ilgili kisiler
tarafindan kullanilmaya devam edilmektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kapsam® baslikli linci maddesinde yer alan
“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu
Kanunda yazili hiikiimlere goére yiiriitiiliir.” hiikmii ile 11 Ozel Idaresi tasmmazlarinin bu
kanuna gore kiraya verilebilecegi belirtilmistir. Aynm1 Kanunun “Kiralarda so6zlesme siiresi®
baslikli 64iincii maddesinde “Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on
yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve dogal gaz iletim,
dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve enerji liretimi tesisleri
ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile
kiraya verilmesi miimkiindiir.” hiikkmii ile kiralama stiresinin 10 yildan fazla olamayacagi ve

bu durumun istisnalar1 belirlenmistir.
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Bu durumda, il 6zel idarelerinin miilkiyetindeki tasinmaz mallar1 kiraya verme isleri
2886 sayili Devlet Thale Kanunundaki ihale usullerine gére yapilacak; yapilan ihale sonucu
diizenlenen kira sozlesmeleri en fazla on yil olabilecek; so6zlesme siiresi bitiminde ise ayni
tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanundaki usullerden biriyle
ihaleye c¢ikilacaktir. Kira siiresi dolan il Ozel idarelerine ait gayrimenkullerin 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale yapilmaksizin tekrar kira

sO0zlesmelerinin yenilenmesi veya uzatilmast miimkiin gériinmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "01.01.2016 tarihi itibariyle ilgili kanun da belirtilen

hiikiimler dogrultusunda islem yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bu konuda kurumla mutabakat saglanmis olup bundan sonraki

denetimlerde takibi yapilacaktir.

BULGU 4: Erzincan ilindeki Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarmm Cari Giderlerini,
Kendilerine Tahsis Edilen Cari Odenekleri il Ozel Idaresine Aktarmak Suretiyle

Gergeklestirmeleri

Erzincan Ilindeki kamu kurum ve kuruluslarinin, Bakanliklarinca gérev alanma giren
hizmetleri saglamak amaciyla tahsis edilen cari 6deneklerini, yatirim ddenekleri gibi Erzincan
11 Ozel idaresine aktardig1 ve bu suretle cari giderleri gergeklestirdikleri goriilmiistiir.

5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu’nun “il Ozel Idaresinin gérev ve sorumluluklar” n1
diizenleyen 6’nc1 maddesinin Ek fikrasinda; Bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslarimin; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, i¢me suyu, sulama suyu,
kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan,
gen¢lik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluglarimin gérev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin
ayrilan odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilecekleri; aktarma
isleminin ilgili bakamn onayiyla yapilacagi ve bu ddeneklerin tahsis amaci disinda
kullamlamayacagi; Isin, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore
sonuglandirilacag: hilkkme baglanmistir. Buna gore s6z konusu 6deneklerin yapim bakim
onarim igleri i¢in aktarilabilecegi agikca belirtilmektedir.

Ancak uygulamada 6zellikle 11 milli Egitim Miidiirliigiiniin elektrik, yakit, su donanim

vb. cari ihtiyaglari i¢in aktarmalar yapildig1 goriilmiistir.
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Dolayisiyla, Erzincan merkezi idare kurumlarinca Erzincan Il Ozel idaresine yapilacak
aktarmalar, sadece yatirim giderlerinin karsilanmasi i¢in s6z konusu olup, cari giderler icin
yapilan ve ayrintist asagidaki tabloda gosterilen toplam 1.711.236,00 TL tutarindaki 6denek

aktariminin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olmadig: diistintilmektedir.

S.N . TES.N | ODENEGIN GELDIGI | ODENEK L ..
TARIH o VER MIKTARI HANGI i$ iCiN GELDIiGi
02.01.20 DEFTERDARLIK
1 15 61 MUH.MUD. 13.931,00 ILKOGRETIM YAK ELEKTRIK-SU GID.
13.02.20 DEFTERDARLIK
2 15 MUH.MUD. 21.000,00 ILKOGRETIM YAK-ELEKTRIK-SU GiD.
13.02.20 DEFTERDARLIK
4 15 MUH.MUD. 624.000,00 ILKOGRETIM YAK-ELEKTRIK-SU GID.
07.04.20 DEFTERDARLIK KARDELEN ANAOKULU DONATIM
8 15 MUH.MUD. 26.000,00 MALZEMESI]
10.04.20 DEFTERDARLIK ANAOKULLARI  ELEK-SU-YAKACAK-
12 |15 MUH.MUD. 95.000,00 KIRT.GID.
10.04.20 DEFTERDARLIK TEMEL EGITIM ELEKT-SU-YAK-KIRT.
13 |15 MUH.MUD. 681.000,00 GID.
10.04.20 DEFTERDARLIK
14 |15 MUH.MUD. 200.000,00 ILKOGRETIM DONATIM
13.04.20 DEFTERDARLIK
15 |15 MUH.MUD. 31.000,00 ANAOKULU DONATIM
22.04.20 DEFTERDARLIK
20 |15 MUH.MUD. 19.305,00 ILCE ILOGRETIM HABERLESME
21 1.711.236,00

Kamu idaresi cevabinda; "2016 yili itibariyle ilgili Yonetmelik hiikiimleri

dogrultusunda islem yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bu konuda kurumla mutabakat saglanmis olup sonraki denetimlerde

takibi yapilacaktir.
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BULGU 5: Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Giivence Bedeli Ad1 Altinda Ucret Odemesi

Dogal Gaz Piyasas1 Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi ve Elektrik Piyasasi
Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda uygulamaya konulan giivence bedeli
ile borg¢lari, Devletin giivencesi ve teminati altinda olan Resmi kurum ve kuruluslarin kendi
mevzuatinda giivence bedeli 6denmesi hususunda herhangi bir muafiyet yok ise giivence
bedeli ad1 altinda {icretler 6demesi, teminat vermeye zorlanmasi sonucuna yol agmaktadir.

5018 sayilh Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunun 34 ncii maddesinde “Kamu
idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagli 6demelere, ilama bagli bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz
gibi ek yiik getirecek borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara
oncelik verilir.” Hiikiimlerine yer verilmistir. Ornegin 2015 yili icinde idare bu kapsamda
toplamda 218.346,51 TL giivence bedeli 6demistir.

Elektrik ve Dogalgaz dagitim sirketlerinin alacaklarinin giivence altina alinmasini
ongoren dilizenlemeler kamu otoritesi tarafindan yapilmakta, dolayisiyla bir giderin
gerceklestirilmesi ve hak sahiplerine 6denmesi kanun hiikiimleriyle giivence altina alinmig
olmas1 nedeniyle, kamu kurum ve kuruluslar1 agisindan ‘giivence bedeli’ 6denmesini ya da

bunun i¢in teminat mektubu vermesini gerektiren bir zorunluluk bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Dogalgaz Piyasasi Dagitim ve Misteri Hizmetleri
Yonetmeligi ve Elektrik Piyasasi Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda
Idaremize ait herhangi bir muafiyet bulunmadigindan giivence bedelleri &denmistir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Dogalgaz Piyasast Dagitim ve Miisteri Hizmetleri YOnetmeligi ve
Elektrik Piyasast Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda Idareye ait
herhangi bir muafiyet bulunmadigindan giivence bedellerinin 6dendigi beliritimistir. Ancak
bulgumuzda da beliritldigi tizere bir giderin gergeklestirilmesi ve hak sahiplerine ddenmesi
kanun hiikiimleriyle giivence altina alinmis olmasi nedeniyle, kamu kurum ve kuruluslart
acisindan ‘giivence bedeli’ O6denmesini ya da bunun i¢in teminat mektubu vermesini
gerektiren bir zorunlulukta bulunmamaktadir. Bu sebeple kamu kurumlarinin giivence bedeli

O0demesinin mevzuata uygun olmadig: diisliniilmektedir.

Erzincan Il Ozel Idaresi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 6: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 5355 Sayih Mahalli idare Birlikleri
Hakkinda Kanununun 18’inci Maddesinde Ongoriilmeyen Sekilde Aktarmalar

Yapilmasi

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun, “Kéylere hizmet gdtiirme birlikleri”
basliklt 18’inci Maddesinin 5793 sayili Kanunun 44’iincii maddesi ile degisik iiciinci

fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: ile il ozel idareleri; kéye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, i¢me
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan
odenekleri kéylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma iglemi merkezi idare kuruluglarinda ilgili bakanin, il ozel idarelerinde valinin
onayiyla yapilir ve bu odenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin
tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuglandiritlir. Koylere hizmet gotiirme birlikleri de biitce
imkanlart élgiistinde bu yatirimlara kendi biitcelerinden 6denek aktarabilirler. Bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluglar: ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak &deneklerle
gercgeklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve goérev alani simirlamasina tabi olmaksizin
vapilabilir.” denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara

dair bir diizenleme yapilmustir.

Bu hiikiimden hareketle birliklere bu nitelikte kaynak aktarimi yapilabilmesi ig¢in
gereken sartlar soyledir:

1- Koye yonelik hizmetlere iliskin olarak sayilan, yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis
yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, kullanma suyu ve kanalizasyon yatirimlari i¢in

aktarma yapilabilecektir.

2- Merkezi Idare Kuruluslar1 ve 11 Ozel Idareleri bu hizmetler i¢in kendi biitcelerinde ddenek

ayirmis olacaklardir.

3- Bu aktarmalar merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakan, il 6zel idarelerinde valinin

onayiyla yapilacaktir.
4-Bu 6denekler tahsis amaci disinda kullanilamayacaklardir.

Ancak yapilan denetimlerde kdye yonelik olmayan hizmetlerle ilgili yatirimlar icin de

aktarmalar yapildig1 belirlenmistir.
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Kanun koyucunun amagclar1 bu sekilde diizenlenmekle birlikte bakanliklar ve merkezi idare
kuruluslarinca il 06zel idaresine aktarilan Odeneklerin tekrar KHGB’lere aktarildigi da

gozlemlenmistir.
5302 sayili Kanunun 6’nc1 maddesinde ;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, baywmdirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarimin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi
biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan ddenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle
gerc¢eklestirebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin onayryla yapilir ve bu odenekler tahsis amaci
disinda kullanilamaz. Is, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Il
ozel idareleri de biitce imkanlart olciisiinde bu yatirimlara kendi biit¢esinden odenek
aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan
aktarilacak édenekler ile gerceklestivilecek yatirimlar, birinci fikrada ongoriilen gorev alant
smirlamasina tabi olmaksizin biitiin il sinwrlar i¢inde yapilabilir.” hikkmii yer almaktadir. Bu
hiikiim geregince merkezi idare kuruluslari tarafindan il 6zel idarelerine aktarilan 6deneklerin
ikinci kez de il 6zel idarelerince Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilmasini bu
kapsamda kabul etmek miimkiin degildir. Cilinkii merkezi idare kuruluslarinin 6’nc1 madde
kapsaminda yapacaklar1 kaynak aktarimi, bizzat bu kuruluslarin kdye yonelik hizmetlerden
olma sart1 da bulunmayan her tiirli yatirimlarina ait ddeneklerin aktarilmasint miimkiin
kilmaktadir. Oysa 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesi kapsaminda sayilan islerle ilgili
olarak yapilacak 6denek aktarimlarinin il 6zel idaresi aracili§i olmadan ve dogrudan dogruya

birligin kendisine yapilmas1 gerekmektedir

Ancak Erzincan Il Ozel idaresine merkezi idare tarafindan 5302 sayili Kanunun 6’nct
maddesi kapsaminda sadece il 0zel idaresi eliyle gergeklestirilecek yatirimlar igin
96.829.686,01 TL tutarinda aktarma yapilmistir. Bu 6deneklerin ikinci bir kez il 6zel
idaresince Koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilmasi miimkiin goriinmemektedir.

Bunlar arasinda Milli Egitim Bakanlig1 yatirnmlarina ait ddenekler 6rnek verilebilir.

KHGB’nin gerek personel donanimi ve sayist ,gerek makine ekipman ve donanimi
gerekse deneyimi itibariyle bu yatirimlar1 ,il 06zel idaresinden daha iyi bir sekilde

gerceklestirmesi de sézkonusu olmadigindan; uygulamayla yatirimlar,4734,4735 ve 6085
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say1li kanunlar diginda birakilmaktadir.

Il Ozel Idareleri biitcesinden Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri’ne 6denek
aktarilabilmesi ile ilgili olarak farkli bir diizenleme daha bulunmaktadir. 5355 sayili Kanunun

18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda

“Il ozel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarimin koylere hizmet gétiirme birliklerine
aktarilacagi, koylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagr yatirim plam, yillik ¢alisma

’

programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlastirilir.’
hiikkmii yer almaktadir.

Bu husus diger diizenlemeden tamamen farklhidir. Koylere Hizmet Gdotiirme
Birlikleri’'ne yapilacak yardim niteligindeki bu 6denek aktarimlari 5302 sayili Kanunun
43’tincii maddesinde il 6zel idaresinin giderleri agiklanirken (e) fikrasinda belirtildigi iizere
“Il genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde koylere veya kéylerin aralarinda
kurduklary birliklere yapilacak yardimlar”.olarak aciklanan ve il 6zel idaresi biitcelerine
konulan 6deneklerden yapilan aktarmalardir.. Ancak bu nitelikteki ddenek aktarimlarinin
genel sart1 da 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesi hiikiimleri geregince Koylere Hizmet
Gotiirme Birlikleri’nce il 6zel idaresine yatirim plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama
projelerinin sunulmasi ve buna goére proje bazinda ddenek aktarimi yapilmasidir. Bu nedenle
Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri ile yapilan protokollere konulan genel ifadeler ve
“ihtiyag” ve sair gerekgelerle projesi olmayan isler i¢in birliklere ddenek aktarimi yapmak

5355 sayili Kanunun 18’inci maddesinin 6ziine aykiridir.

Bazi il 6zel idarelerinde yardim niteliginde olan bu 6denek aktarimlar ile ilgili olarak
yonetmelik bazli diizenlemeler yapilmis ve yardimlarin maddenin amacina gore bu cercevede
verilmesi saglanmistir. Ancak Erzincan II Ozel Idaresinde Koylere Hizmet Gotiirme

Birlikleri’ne yapilan 6denek aktarimlarinda 5nci fikrada sayilan sartlar dikkate alinmamastir.

Sonug olarak Erzincan Il Ozel Idaresince 2015 yilinda Kdylere Hizmet Gétiirme Birliklerine

5355 sayili kanunun 18nci maddesi kapsaminda olmayan yapilan aktarmalar yapilmistir.

A) Erzincan 11 Ozel Idaresine Bakanlik ve diger merkezi ydnetim kuruluslari
tarafindan 5302 sayili Kanunun 6°nct maddesine gore kendi biitcelerinde yer alan
Odeneklerden aktarilarak, bizzat il 6zel idaresince gerceklestirilmesi gereken islerle ilgili
olarak Erzincan Il Ozel idaresi biitcesine 8 finansman kodunda 6denek kaydedilen asagidaki

listede ayrintilar1 gosterilen 6deneklerin Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerine aktarilmasi.
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19.06.2015

2515

8

05.02.05.04

UZUMLU KHGB

Piskidag Koyl Siileymaniye Camii Bakim
Onarimu Igin Khgb Para Aktarilmast

20.000,00

04.09.2015

3674

05.02.05.04

UZUMLU KHGB

1l Genel Meclisi 05.08.2015 Tarih ve 244 Sayili
Karar;Uziimlii ilgesi Bayirbag Koyii Kilit Parke
Yapimu Isi fgin 15000 TI Odenek Aktarilmast

15.000,00

18.09.2015

3904

05.02.05.04

UZUMLU KHGB

Valilik Makaminin 09.09.2015 Tarih ve E.9484
Sayili Oluru ile Erzincan Uziimlii figesi Khgb Ne
Odenek Aktarilmas1 (EK-38)

30.000,00

01.10.2015

4011

05.02.05.0 4

UzUMLU KHGB

Valilik Makaminin18.09.2015 Tarih ve E.9917
Sayili Oluru fle Erzincan -Uziimli ilgesi
Ocakbas1 Koyli Parke Tasi Malzeme Alimi ve
Nakli i¢in Uziimlii Khgb Ne Odenck Aktarilmast

35.000,00

14.10.2015

4209

06.05.07.01

UZUMLU KHGB

Uziimlii Ilgesindeki Muhtelif ilk ve Ortaokul
Binalarinin Bakim Onarim Isi I¢in Khgb Odenek

Aktarilmasi

34.089,55

16.10.2015

4246

05.02.05.0 4

UZUMLU KHGB

Valilik Makaminin 14.10.2015 tarih ve 10845
Sayili Onaylart Geregi Birlik Tiiziglinde Yazili
Ama¢ ve Koylere Yonelik Faaliyetlerde
Kullamlmak Uzere Khgb Odenek Aktariimasi
EK-39)

200.000,00

21.10.2015

4328

05.02.05.04

UzZUMLU KHGB

Valilik Makaminin 13/10/2015 Tarih ve E.10743
Sayili Oluruna Istinaden Erzincan Uziimlii flgesi
Bayirbag-Karakaya ve Piskidag Koyleri Istinat
Duvart Yapimu Isi icin Odenek Aktarilmasi

90.000,00

21.10.2015

4347

8

05.02.05.0 4

UzUMLU KHGB

Il Genel Meclisinin 01.10 2015 Tarih ve 317
Sayili  Karann  {le  Uzimli  Jandarma
Komutanligina  Bagli  Tanyeri  Jandarma
Komutanlhigina Giivenlik Amagli Kullanilmak

Uzere Uziimlii Khgb Ne Odenek Aktarilmast

55.000,00

12.02.2015

412

06.07.07.01

TERCAN KHGB

Tercan ilk ve Orta Okullarm Onarim Giderleri

Icin Khgb Odenek Aktarilmast

70.000,00

17.06.2015

2454

8

05.02.05.04

TERCAN KHGB

Erzincan Tercan Cadirkaya Sofubaba Tiirbesi
Onarim Isi 20.000 TI Tercan Kurukol Koyii
Cobanevi Yapim Isi 20.000 Tl Tercan Khgb Igin
Odenek Aktarilmast

40.000,00
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05.08.2015

3240

05.02.05.04

TERCAN KHGB

Il Genel Meclisinin 01.06.2015 Tarih ve 190
Sayili Karar1 Ile Erzincan Tercan Goktas Koyii
Camii Onarim Isi Igin Tercan Khgb Ne Odenek

Aktarilmasi

15.000,00

04.09.2015

3675

05.02.05.04

TERCAN KHGB

1l Genel Meclisi 07.08.2015 Tarih ve 266 Sayili
Karari;Tercan Ilgesi Kalecik Kéyii Camii Yapimi

Isi icin 20000 T1 Odenek Aktarilmast

20.000,00

14.09.2015

3792

05.02.05.04

TERCAN KHGB

Il Genel Meclis Bagkanligimin 214 Sayih Karari
fle Tercan Ilgesi Gevenlik Kéyii Sulama Kanali
Uzerine Gelgeg Yapim Igin Tercan Khgb Ne
Odenek Aktarilmast

5.000,00

16.10.2015

4252

05.02.05.0 4

TERCAN KHGB

Valilik Makaminin 14.10.2015 Tarih ve 10847
Sayil1 Oluruna Istinaden Tercan Khgb Ne Odenek
Aktarilmas (EK-33)

200.000,00

03.11.2015

4489

05.02.05.0 4

TERCAN KHGB

Doluca Koyii Mezarlik Duvart Yapmm Igin
5.000.T1, Catakdere Koyii Koy Konag Igin
5.000.T1 Odenek Aktarilmasi

10.000,00

23.11.2015

4831

05.02.09.90

TERCAN KHGB

Tercan Jandarma Karakolu ihtiyaglari Igin Birlige
Odenek Aktarilmas1 (EK-34)

40.000,00

23.12.2015

5554

03.05.01.04

TERCAN KHGB

2015 Koydes Kapsaminda 5 is¢i Calistirilmast
Hizmet Alim Isi I¢in Khgb Odenek Aktarilmasi

9.253,17

29.12.2015

5659

03.05.01.04

TERCAN KHGB

21.12.2015 Tarih Ve 5554 Yevmiye ile Sehven
Eksik Odenen Tevkifat Tutarmmn Ilgiliye

Odenmesi

1.472,50

16.01.2015

110

06.07.07.01

REFAHIYE KHGB

Refahiye Ilce M. Egt. Miid. Tarafindan Talep
Edilen Odenegin Refahiye Khgb Aktarilmasi
(EK-22)

50.000,00

28.01.2015

226

06.01.01.90

REFAHIYE KHGB

Refahiye Anaokuluna Donatim Malzemesi Alimi

f¢in Odenek Aktarimi

10.000,00

21.04.2015

1529

05.02.05.04

REFAHIYE KHGB

1l Enciimeninin 14.04.2015 Tarihli ve 80 Sayili
Karar1 Geregi Birlik Tiziginde Yazili Amag ve
Faaliyetler Dogrultusunda Kullanilmak Uzere

Refahiye Khgb Odenek Aktarilmasi (EK-25)

90.000,00

18.05.2015

1919

06.01.01.03

REFAHIYE KHGB

Valilik Makaminin 07.05.2015/4738839 Sayili
Onaylart Geregi Refahiye Anaokulu Donatim
Malzemesi Alimi icin Khgb Odenek Aktarilmasi

22.500,00
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03.06.2015

2198

05.02.05.0 4

REFAHIYE KHGB

il Enciimeninin 20.05.2015 Tarih ve 95 Sayili
Kararina Istinaden Refahiye Koylere Hizmet

Birligine Para Aktarilmasi (EK-26)

100.000,00

16.06.2015

2443

05.02.05.0 4

REFAHIYE KHGB

Il Enciimeninin 27.05.2015/101 Sayili Karar
Geregince Birlik Tiiziigiinde Yazili Amag ve

Faaliyetlerde ~ Kullanilmak ~ Uzere  Odenek

Aktarilmasi (EK-27)

30.000,00

17.06.2015

2450

05.02.05.0 4

REFAHIYE KHGB

Erzincan-Refahiye-Teknecik Koyt Kilit Parke
Yapimi Isine Ait Odenegin Refahiye Khgb.Ne

Aktarilmasi

62.500,00

16.09.2015

3862

05.02.05.0 4

REFAHIYE KHGB

Refahiye Ilgesi Muhtelif Koy Yollar1 I Kat
Asfalt Sathi Kaplama Malzeme Temini ve Nakli
Isi Icin Khgb Ne Odenek Aktarilmasi

137.853,50

16.10.2015

4249

05.02.05.04

REFAHIYE KHGB

Aslanyusuf Koy Konagi Onarim Isi icin Khgb
Odenek Aktarilmast

10.000,00

16.10.2015

4254

05.02.05.0 4

REFAHIYE KHGB

Valilik Makaminin 14.10.2015 Tarih ve 10845
Sayili Oluruna Istinaden Refahiye Khgb Ne
Odenek Aktarilmas1 (EK-29)

200.000,00

16.10.2015

4257

06.07.07.01

REFAHIYE KHGB

Refahiye Anadolu Lisesi ve Fen Lisesi Peyzaj
Caligmalari Isi I¢in Khgb Génderilen Odenck

100.000,00

21.10.2015

4348

06.05.07.0 1

REFAHIYE KHGB

Refahiye Cok Programli Anadolu Lisesinin
Kalorifer Kazani Degisimi ve Kazan Dairesi
Onarim [sinin Yapilabilmesi gin Refahiye Khgb

Odenek Aktarilmasi

39.450,00

04.11.2015

4511

05.02.05.0 4

REFAHIYE KHGB

Refahiye Yurtbasi Koyii Dgogankent Mah kilit
Parke Yapim Isine Ait Odenegin Refahiye Khgb

ne Gonderilmesi

15.000,00

04.11.2015

4516

05.02.05.04

REFAHIYE KHGB

Refahiye Saglik Koyii Kilit Parke Yapim Isine
Ait Odenegin Refahiye Khgb ne Gonderilmesi

15.000,00

10.11.2015

4615

06.05.07.0 1

REFAHIYE KHGB

il Milli Egitim Miidiirliigiintin 02/11/2015 Tarihli
ve E.11063839 Sayili
Refahiye Tlgesi Khgb Ne Odenek Aktarilmasi
(EK-30)

Yazisina  Istinaden

30.000,00
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15.12.2015

5310

05.02.05.04

REFAHIYE KHGB

Refahiye Ilgesi Binali Yildirim Parki ve Sosyal
Tesisi Uzerinde Bulunan Alana Ek Kafeterya
Yapim Isi Igin Refahiye Khgb Ne Odenek

Aktarilmasi

35.000,00

15.12.2015

5311

05.02.05.04

REFAHIYE KHGB

Valilik Makaminin 01/12/2015 Tarih ve E.12885
Sayili Olurlar1 ile Refahiye Ilgesi Devlet
Hastanesi Ambulans Garaji Yapim Isi Igin
Refahiye Khgb Ne Odenek Aktarilmasi

35.000,00

01.04.2015

1177

06.05.07.0 4

OTLUKBELI KHGB

Valilik Makammmn 16.03.2015 Tarih ve 2643
Sayili Oluru ile Otlukbeli ilgesi Koylere Hizmet
Gotiirme Birligine 8 (Sekiz) Adet Koy Igin
Odenek Aktarilmas1 (EK-19)

200.000,00

04.09.2015

3673

05.02.05.04

OTLUKBELI KHGB

il Genel Meclisi 03.06.2015 Tarih ve 199 Sayili
Karart;Otlukbeli Ilgesi Ordek Haci Koyii Morg
Alimi 3450T1 Yenikéy Cami Onarim Isi Igin
4250 T1 Odenek Aktarilmast

7.700,00

08.09.2015

3712

03.05.05.0 2

OTLUKBELI KHGB

Erzincan Otlukbeli Ilgesi Umurlu Koyii Arag
Kiralama Isi I¢in Tahsis Edilen Odenegin
Otlukbeli Khgb Ne Aktarilmasi

12.500,00

05.10.2015

4044

05.02.05.04

OTLUKBELI KHGB

Valilik Makaminin17.09.2015 Tarih ve E.9894
Sayili Oluru fle Erzincan -Otlukbeli Tlgesi
Yesilbiik Koyii Menfez Yapim Isi I¢in Otlukbeli
Khgb Ne Odenek Aktarilmast

35.000,00

14.10.2015

4195

06.05.07.01

OTLUKBELI KHGB

Onarim Ihtiyact Olan Ilk Ve Ortaokullarin
Onarimlari Tsi Tgin Khgb Odenek Aktarilmas

14.981,00

16.10.2015

4253

05.02.05.04

OTLUKBELI KHGB

Valilik Makaminin 14.10.2015 Tarih ve 10848
Sayili Oluruna Istinaden Otlukbeli Khgb Ne
Odenek Aktarilmasi (EK-21)

200.000,00

15.12.2015

5313

05.02.05.0 4

OTLUKBELI KHGB

Otlukbeli Ordekhact Kéyii Morg Alimi 8.000,00
Tl, Karadivan Camii Onarimi 2.000,00 TI,
Yenikdéy Camii Onarmmi 2.500,00 Tl Olmak
Uzere 12.500,00 Tl Otlukbeli Birlige Aktarma

12.500,00

24.03.2015

1037

06.07.07.01

MERKEZ ILCE KHGB

Merkez Mengiiceli Mah.300 Kisilik Pansiyon
Binast Tadilati Isine Ait Odemenin Merkez

Koyler Birligine Aktarilmasi

44.932,38
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16.04.2015

1467

06.07.07.0 1

MERKEZ ILCE KHGB

Fatih Teknik ve Endiistri Meslek Lisesi Kalorifer
Tesisat1 Boru Hatlarinin Degismesi Isi 2 Nolu
Kesin Hekedis Odemesi Igin Merkez Koylere

Hizmet Gétiirme Birligine Aktarma

4.165,47

10.06.2015

2317

06.05.07.0 1

MERKEZ ILCE KHGB

Milli Egitim Midirligii Yeni Hizmet Binast
hate Duvar1 ve Onarim Isi 1 ve Kesin Nolu
Hakedis Bedeli

53.553,98

01.07.2015

2790

05.02.05.04

MERKEZ ILCE KHGB

Erzincan Merkez Hancigiftligi Koyl Cami

Onarim Isine Odenek Aktarilmasi

60.000,00

27.07.2015

3153

05.02.05.04

MERKEZ ILCE KHGB

Erzincan Merkez Isikpmnar Koyii Can Ahmet
Camii Onarim fsi I¢in Merkez Khgb Ne Odenek

Aktarilmast

10.000,00

14.08.2015

3374

06.07.07.01

MERKEZ ILCE KHGB

Il Milli Egitim Miid. 24/05/2015 Tarih ve
E.7487828 Sayili Yazisina Istinaden Erzincan
Merkez flgedeki Ik ve Orta Okullarm Bakim ve
Onarimi Insaat Malz. Alimu Igin Merkez Khgb Ne
Odenek Aktarilmast

42.000,00

25.08.2015

3507

03.05.01.90

MERKEZ ILCE KHGB

Merkez Koylere Hizmet Gotirme Birligi
Tarafindan fhalesi Yapilan 2015 Koydes Projesi
Kapsaminda 3 Ay Sireli 5 Kisi Caligtirilmast
Hizmet Almi Isi 1 Nolu Hakkedis Bedeli Igin
Odenek Aktarilmast

17.053,15

28.08.2015

3569

06.05.07.01

MERKEZ ILCE KHGB

Ergan Dag1 Orta Istasyon Ikmal Isi ve Giiniibirlik
Tesis Cevre Diizenleme Isi 2 Nolu Kesin
Hakkedis Bedelinin Ilgili Firmaya Odenmek
Uzere Merkez flge Khgb Aktarilmast

4.156,16

04.09.2015

3676

05.02.05.0 4

MERKEZ ILCE KHGB

Il Genel Meclisi 05.08.2015 Tarih ve 247 Sayili
Karari;Merkez llgesi B.Cakirman Koyii Camii
Onarim Isi Igin 20000 TI, Oglaktepe Kdoyii
Kéykonagi Onarim Isi Igin 20000 TI Odenek

Aktarilmasi

40.000,00

18.09.2015

3907

03.08.01.0 2

MERKEZ ILCE KHGB

Erzincan Merkeze Bagh flk ve Orta Okullara
Plastik ve Yagh Boya Alm Isi Bedelinin
Odenebilmesi Igin Merkez flge Khgb Odenek

Aktarilmast

29.731,99
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09.10.2015

4133

05.02.05.04

MERKEZ ILCE KHGB

Valilik Makamimin 01.10.2015 Tarih ve E.10200
Sayili Oluru ile Merkez ilge Hancigiftligi Koyii
Cami Yapimi Isi Igin Merkez Khgb Ne Odenek

Aktarilmasi

10.000,00

16.10.2015

4244

05.02.05.0 4

MERKEZ ILCE KHGB

Birlige Odenek Aktarilmasi (EK-17)

200.000,00

04.11.2015

4519

03.05.01.90

MERKEZ ILCE KHGB

2015 Koydes Projesi Kapsaminda 3 Ay Siireli
5Kisi Calistirilmast Isi 3 Nolu Hakedis Tutart

11.813,25

13.11.2015

4685

06.05.07.01

MERKEZ ILCE KHGB

Ihalesi Merkez Ilce Koyler Birligi Bask.
Tarafindan Yapilan Erzincan Lisesi Ek Bina A
Blok ve B Blok Onarim Tadilat Isi 1 ve Kesin
Hakedis Odemesi Igin Merkez flge Koyler Birligi
Bask. Odenek Aktarim

86.251,43

04.12.2015

5054

06.05.07.0 2

MERKEZ ILCE KHGB

Erzincan Merkez Ergan Dag1 Cevre Diizenlemesi
Su Temini ve Golet insaat1 Isi 1 Nolu Hakedis
Bedelinin Merkez Khgb Odenmesi

814.377,00

16.12.2015

5378

06.07.07.01

MERKEZ ILCE KHGB

Erzincan Merkez Atatiirk Lisesi Onarim Isine Ait
1 ve Kesin Nolu Hakedis Odemesi i¢in Merkez
Khgb Ne Odenek Aktarilmast

234.313,61

01.04.2015

1176

06.05.07.0 4

KEMALIYE KHGB

Valilik Makammin 16.03.2015 Tarih ve 2643
Sayili Oluru fle Kemaliye Tlgesi Koylere Hizmet
Gétiirme Birligine 26(Yirmialt1) Adet Koy Igin
Odenek Aktarilmas1 (EK-12)

260.000,00

19.06.2015

2513

05.02.05.04

KEMALIYE KHGB

Birlik Tiiziigiinde Yazilan Islerde Kullanilmak
Uzere Khgb Ne Para Aktarilmasi (EK-14)

60.000,00

19.06.2015

2514

05.02.05.0 4

KEMALIYE KHGB

asagl armutlu koyil misafirhane onarimi igin

birlige para aktarilmasi

15.000,00

15.07.2015

3030

06.05.02.90

KEMALIYE KHGB

Kemaliye Ilgesi 2. Kat Asfalt Sathi Kaplama
Yapim Isi Igin Gonderilen Odenek

902.700,00

27.07.2015

3152

05.02.05.0 4

KEMALIYE KHGB

Kemaliye Harmankaya Koyii Kilit Parke, Koy
Firmi ve Koy Mezarlik Duvart Onarim Isinde
Kullanilmak Uzere Kemaliye flgesi Khgb Odenek

Aktarilmast

15.000,00
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14.08.2015

3378

05.02.05.04

KEMALIYE KHGB

il Enciimeninin 01.07.2015 Tarih ve 144 Sayili
Kararma Istinaden Kemaliye Yukart Mutlu Kéyii
Cami Minaresi Onarmmu igin Kemaliye Khgb Ne
Odenek Aktarilmast

10.000,00

16.10.2015

4248

05.02.05.0 4

KEMALIYE KHGB

Valilik Makamimin 14.10.2015 tarih ve 10845
Sayili Onayina Istinaden Birlik Tiiziigiinde Yazili
ama¢ ve Koylere Yonelik Faaliyetlerde
Kullanilmak Uzere Birlige Odenek Aktarilmasi
(EK-15)

200.000,00

23.11.2015

4838

06.05.07.01

KEMALIYE KHGB

Kemaliye 1lk ve Ortaokullar Onarimlart
Hakkedisleri Odemeleri icin Birlige Aktarilan
Odenek

49.794,55

24.11.2015

4861

06.05.01.01

KEMALIYE KHGB

Valilik Makammm 20/11/2015 Tarihli ve
E.12454 Sayih Olurlar1 ile Erzincan Kemaliye
Srat On Firat Kopriisii Proje Yapim Danigmanlik
Hizmet Alim Isi igin Kemaliye Khgb Ne Odenek

Aktarilmasi

1.103.300,00

12.08.2015

3338

05.02.05.0 4

KEMAH KHGB

Il Enciimeni 15.07.2015 Tarih ve 159 Sayili
Kararma Istinaden Kemah Khgb Ne Odenek
Aktarilmasi (EK-9)

15.000,00

14.09.2015

3793

06.05.07.0 8

KEMAH KHGB

Valilik Bakamimm 02.09.2015 Tarih ve 9159
Sayili Oluru;Erzincan-Kemah-Muratboynu Koyii
fgme Suyu Drenaj Insaati Isi Icin Kemah Khgb
Ne Odenek Aktariimasi

25.000,00

15.09.2015

3829

05.02.05.0 4

KEMAH KHGB

2015 Yihi Yatinm Programinda Yer Alan
Erzincan -Kemah-Mermerli Koyii Istinat Duvari
Yapim Isine Ait Odenegin Kemah Khgb Ne

Aktarilmasi

15.000,00

18.09.2015

3905

05.02.05.04

KEMAH KHGB

Valilik Makammin 10.09.2015 Tarih ve E.9507
Sayil1 Oluru ile Erzincan Kemah Oguz Koyii Koy
Konag1 Yapim Isi I¢in Kemah Khgb Ne Odenek

Aktarilmasi

10.000,00

18.09.2015

3906

05.02.05.0 4

KEMAH KHGB

Valilik Makaminim 09.09.2015 Tarih ve E.9483
Sayilh Oluru fle Erzincan Kemah Khgb Ne
Odenek Aktarilmas1 (EK-10)

20.000,00

08.10.2015

4104

06.05.07.01

KEMAH KHGB

Imam hatip ortaokulu 6gr. Tas. Etiit mrk. Ve acil
onrim ihtiyaci olan ilkogretim okullart onarimi

icin khgb 6denek aktarilmasi

35.000,00
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09.10.2015

4131

05.02.05.04

KEMAH KHGB

Valilik Makamnin 01.10.2015 Tarih ve E.10158
Sayili Oluru ile Kemah flgesi Muratboynu Koyii
fmamevi Yapimi Isi Igin Kemah Khgb Ne
Odenek Aktarilmast

25.000,00

16.10.2015

4247

05.02.05.04

KEMAH KHGB

Valilik Makamimin 14.10.2015 tarih ve 10845
Sayili Olurlar Birlik Tiiziigiinde Yazili Amag ve
Faaliyetlerde ~ Kullanilmak ~ Uzere  Odenek
Aktarilmas1 (EK-11)

200.000,00

16.10.2015

4255

05.02.05.0 4

KEMAH KHGB

Kemah {lgesi Kardere Kéyii imamevi Onarim Isi

f¢in Khgb Odenek Aktarilmasi

7.000,00

21.12.2015

5497

06.07.02.0 3

KEMAH KHGB

Kemah Tllgesi Jandarma Komutanhg Alp
Karakolu Bina Konteynirlari ve Kalorifer Tesisat
Bakim Onarim [si igin Kemah Khgb Ne Odenek

Aktarilmasi

25.000,00

13.05.2015

1797

03.08.01.0 2

ILIC KHGB

Erzincan Ili¢ Imam Hatip Ortaokulu Binast

Onarim Isi i¢in ilic Khgb Odenek Aktarilmasi

8.500,00

13.05.2015

1798

03.08.01.0 2

ILIC KHGB

Erzincan Ili¢ Tiirk Telekom Lojmanlar1 ve Ili¢
Anaokulu Binast Catt Onarim Isi Igin Odenek

Aktarilmasi

7.659,50

15.07.2015

3017

06.05.02.90

ILIC KHGB

Ilic Biiyiikarmutlu Koyii 1.Kat Asfalt Sathi
Kaplama Yapim Isi Igin Gonderilen Odenek

935.721,41

16.10.2015

4245

05.02.05.04

ILIC KHGB

Valilik Makammin 14.10.2015 tarih ve 10845
Sayili Onalarma Istinaden Birlik Tiiziigiinde
Yazill Amag ve Koylere Yonelik Faaliyetlerde
Kullanilmak Uzere Khgb Odenek Aktarilmasi
(EK-5)

200.000,00

16.10.2015

4250

05.02.05.0 4

iLIC KHGB

Ili¢ Ilgesi Saripinar Koyii Imamevi Onarim Isi

f¢in Khgb Odenek Aktarilmast

10.000,00

16.12.2015

5381

06.05.07.0 8

iLIC KHGB

flig Siitliice ve Cilesiz Koyii Elmactk Mezrast
fcme Suyu Insaati icin ilic Kéyler Birligine
Odenek Aktarilmast

190.000,00

25.06.2015

2635

06.05.07.0 4

CAYIRLI KHGB

Cayirli Caykent Koyii Kéy Konagi Onarim Isi ve
Verimli Kéyii Cami Onarim Isi Igin Cayirli Khgb
Odenek Aktarilmast

15.000,00

08.10.2015

4103

06.05.07.0 1

CAYIRLI KHGB

Onarima fhtiyaci Olan 1k Ve Ortadgretim
Okullar1 Onarimu icin Khgb Odenek Aktarilmasi

40.000,00
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Valilik Makammin 14.10.2015 Tarih ve 10846
16.10.2015 | 4251 | 8 | 05.02.05.0 4 | CAYIRLI KHGB Sayili Oluruna Istinaden Cayirli Khgb Ne Odenek | 200.000,00
Aktarilmasi (EK-3)

TOPLAM : 8.616.823,60 TL

B) 11 Ozel Idaresi biitcesinden koye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri,
boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlari
disindaki hizmetler i¢in Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri'ne aktarilan 6denekler asagida

gosterilmistir.

Il Enciimeninin 25.03.2015 tarih ve 64 Sayih
Kararria Istinaden Birlik Tiiziigiinde Yazili Amag ve
06.04.2015 | 1268 |5 05.02.05.04 | CAYIRLI KHGB . i 15.000,00
Faaliyetlerde Kullanilmak Uzere Birlige Odenek

Aktarilmasi (EK-2) Feshane Tanitim Giinleri

il Enciimeninin 25.03.2015 tarih ve 66 sayili Kararina
istinaden Birlik Tiiziigiinde Yazii Amag¢ ve
06.04.2015 | 1267 |5]05.02.05.04 | KEMAH KHGB . 15.000,00
Faaliyetlerde Kullanilmak Uzere Birlige Nakit

Aktarilmasi (EK-8) Feshane Tanitim Giinleri

il Enciimeninin 25.03.2015 tarih ve 63 Sayil Kararina
. istinaden Birlik Tiiziigiinde Yazii Amag¢ ve
06.04.2015 | 1269 |5 05.02.05.04 | KEMALIYE KHGB . . 25.000,00
Faaliyetlerde Kullanilmak Uzere Khgb Odenek
Aktarilmasi (EK-13) Feshane Tanitim Giinleri

il Enciimeninin 17.06.2015/127 Sayih Karar Geregi

Birlik Tiiziigiinde Yazili Amag¢ ve Faaliyetlerde

03.07.2015 | 2820 (5] 05.02.05.0 4 | OTLUKBELI KHGB . N 25.000,00
Kullanilmak Uzere Khgb Odenek Aktarilmasi (EK-
20)
. il Enciimeninin 25.02.2015 Tarih ve 38 Sayili
10.03.2015 | 812 |5]05.02.05.04 | REFAHIYE KHGB 25.000,00

Kararina Istinaden Birlige Para Aktarilmasi (EK-23)

Mabhalli idare Birliklerine (EK-32) Feshane Tanitim
06.04.2015 | 1265 |5 05.02.05.04 | TERCAN KHGB Giinleri 35.000,00
unleri

1l Enciimeninin 25.03.2015 tarih ve 65 Sayih Kararina
L . istinaden  Birlik Tiiziigiinde Yazili amag¢ ve
06.04.2015 | 1264 | 5]05.02.05.04 | UZUMLU KHGB . N 15.000,00
Faaliyetlerde Kullanilmak Uzere Khgb Odenek

Aktarilmasi (EK-37) Feshane Tanitim Giinleri

TOPLAM 155.000,00 TL

Kamu idaresi cevabinda; "A) 1daremiz 2015 yili biitcesine 8 finans kodunda 6denek

kaydedilip, Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilan 6denekler sadece 5302 sayili
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yasanin 6. Maddesine gore diger Bakanlik ve merkezi yonetim kuruluglari tarafindan aktarilan
odenekler olmayip, Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii ve Maliye Bakanlig
tarafindan Idaremiz yatirim ve hizmetlerinde kullanilmak iizere Idaremize gonderilen yardim

Odenegidir.

Icisleri Bakanligi Bilgi Islem Dairesi Baskanligi tarafindan gelistirilen muhasebe
modiiliinde yardim amagl génderilen 6deneklerin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi geregi 5 finans koduna kayit imkani bulunmadigindan, aktarilan 6denekler 8
finans kodunda biitcelestirilerek harcama yapilmistir.

B) Ilgelerin yoresel ozelliklerini ve iiriinlerini tanitmak amaciyla kurulacak stant ve
sergilenecek tirlinler i¢in mahallinde harcanmak {izere Odenek aktarilmistir. 2016 yihi

itibariyle ilgili Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak A) idarenin 2015 yili biitcesine 8 finans kodunda 6denek kaydedilip,
Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilan 6deneklerin sadece 5302 sayili yasanin 6.
Maddesine gore diger Bakanlik ve merkezi yonetim kuruluslari tarafindan aktarilan 6denekler
olmayip, igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii ve Maliye Bakanlig: tarafindan
Idare yatirim ve hizmetlerinde kullanilmak iizere Idareye génderilen yardim 6denegi oldugu
ifade edilmistir. Ancak Kamu Kurumunca verilen cevaptan anlasildigi tizere 5302 sayili
Kanun'un 6'mnc1 maddesi kapsaminda Bakanlik ve merkezi yonetim kuruluslari tarafindan
aktarilan 6deneklerden de Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarmalar yapilmis oldugu
anlasilmaktadir. Kurumla yapilmis olan goériismelerde bulgu ekimizdeki tablodan
1.037.561,16 TL tutarindaki 6denegin 5302 sayili kanun'un 6'nc1 maddesi kapsaminda tahsisli
olarak kuruma gelmesine ragmen Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarildig:
belirtilmistir. Bulgumuzun A sikkinda da bu hususun mevzuata uygun olmadigi ifade
edilmistir. Kamu idaresi cevabinda bulgumuzun A sikkinda ifade edilen 5302 sayil1 kanun'un
6'nct maddesi kapsaminda tahsisli olarak gelen 6deneklerden Koylere Hizmet Gotiirme
Birliklerine yapilan aktarmalarin mevzuata uygun olmadigr hususu karsilanmamastir.
Mevzuata uygun olmadig1 diisiiniilen s6z konusu uygulama sonraki denetimlerde de takip

edilecektir.

B) Kamu Idaresi cevabinda ilgelerin yoresel ozelliklerini ve {iriinlerini tanitmak
amaciyla kurulacak stant ve sergilenecek iiriinler i¢cin mahallinde harcanmak {izere 6denek

aktarilmis oldugu ifade edilmistir. Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri’ne yapilacak yardim

Erzincan Il Ozel Idaresi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

niteligindeki bu O6denek aktarimlar1 5302 sayili Kanunun 43’{incii maddesinde il o6zel
idaresinin giderleri agiklanirken (e) fikrasinda belirtildigi {izere “II genel meclisince
belirlenecek ilkeler ¢ercevesinde koylere veya koylerin aralarinda kurduklar: birliklere
vapilacak yardimlar”.olarak agiklanan ve il 6zel idaresi biitcelerine konulan 6deneklerden
yapilan aktarmalardir.. Ancak bu nitelikteki 6denek aktarimlarinin genel sarti da 5355 sayili
Kanunun 18’inci maddesi hiikiimleri geregince Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri’nce i1 6zel
idaresine yatirim plani, yillik calisma programi ve uygulama projelerinin sunulmasi ve buna
gore proje bazinda Odenek aktarimi yapilmasidir. Bu nedenle Koylere Hizmet Gotiirme
Birlikleri ile yapilan protokollere konulan genel ifadeler ve “ihtiya¢” ve sair gerekcelerle
projesi olmayan isler i¢in birliklere 6denek aktarimi yapmak 5355 sayili Kanunun 18’inci
maddesinin 6ziine aykiridir.

Ayrica 2016 yili itibariyle ilgili Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacagi
ifade edilmistir.Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte sonraki denetimlerde

takibi yapilacaktir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ERZINCAN ILOZEL IDARESI 2015 Y1l BILANCOSU

AKTIF Cari Y1l 2015 PASIF Cari Y1l 2015

1 DONEN VARLIKLAR 101.697.778,40 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 4.586.693,22

10 HAZIR DEGERLER 70.330.735,30 30 KISA VADELI i¢C MALI BORCLAR 0,00

102 BANKA HESABI 70.330.735,30 300 BANKA KREDILERI HESABI 0,00

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI [ 0,00 32 FAALIYET BORCLARI 23.443,27

HESABI (-)

12 FAALIYET ALACAKLARI 1.015.451,42 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 23.44327

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 3.637.038,74

121 GELIRLERDENTAKIPLIALACAKLAR HESABI 716.926,42 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 840.576,69

127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 298.525,00 333 EMANETLER HESABI 2.796.462,05

14 DIGER ALACAKLAR 1.656,69 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 926.211,21

140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.656,69 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 780.444,19

15 STOKLAR 3.713.129,38 361 ODENECEKSOSYALGUVENLIK KESINTILERI | 131.612,56
HESABI

150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 3.713.129,38 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI | 14.154,46
ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI

160N ODEMELER 2.249.123,61 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00

160 I$ AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00

161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER | 0,00
TAHAKKUKLARI

165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE | 2.249.123,61 380 GELECEKAYLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00

KREDILER HESABI

19 DIGER DONEN VARLIKLAR 24.387.682,00 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR | 0,00
HESABI

190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 6.099.821,26 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI | 0,00

191 INDIRILECEKKATMADEGERVERGISI HESABI 18.287.860,74 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 0,00

2 DURAN VARLIKLAR 270.176.356,32 | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00

22 FAALIYET ALACAKLARI 0,00 40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 0,00

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 400 BANKA KREDILERI HESABI 0,00

24 MALI DURAN VARLIKLAR 1.109.101,63 50Z KAYNAKLAR 367.287.441,50

240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER [ 1.109.101,63 50 NET DEGER 57.863.853,62

HESABI

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 268.446.467,18 | 500 NET DEGER HESABI 57.863.853,62

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 4.763.515,87 51 DEGER HAREKETLERI -3.387.819,17

251 YERALTI VEYERUSTU DUZENLERI HESABI 63.190.565,70 511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLER | 0,00
HESABI

252 BINALAR HESABI 60.695.299,27 519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI -3.387.819,17

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 9.426.592,47 52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI -4.930.458,81

254 TASITLAR HESABI 7.998.530,71 522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI -4.930.458,81

255 DEMIRBASLAR HESABI 2.232.306,65 57 GECMIS  YILLAROLUMLU  FAALIYET | 296.120.882,83
SONUGLARI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -3.824.360,00 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET [ 296.120.882,83
SONUCLARI HESABI

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 123.964.016,51 |58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET | -52.479.672,99
SONUGLARI

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 620.787,51 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET | -52.479.672,99
SONUCLARI HESABI (-)

260 HAKLAR HESABI 620.787,51 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 74.100.656,02

AKTIF TOPLAMI | 371.874.134,72 | 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI | 82.302.113,14

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI | -8.201.457,12

(-)
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PASIF TOPLAMI 371.874.134,72
ERZINCAN iL OZEL iDARESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap [Yardimel
. . . 2013 2014 2015
Kodu |Hesap GIDERIN TURU
Kod.1 TL TL TL
630 01 Personel Giderleri 22.603.284,99
28.988.193,74 30.521.289,36
Sos. Giiv. Kurumlarina|3-855.608,81
630 02 o
Devlet Primi Gid. 4.134.875,05 4.173.330,17
Mal Ve Hizmet Alim10.032.178,10
630 03 ) )
Giderleri 13.480.275,11 13.231.720,77
B - 27.606.362,78
630 04 Faiz Giderleri 13.285.23 373217
; 12.774,72
630 05 Cari Transferler 1,511.309,99 5.173.219,32
- 1.959.512,52
630 07 Sermaye Transferleri 5.311.040,27 1.437.4515
Deger Ve Miktar Degigimleri|0,00
630 11 ] )
Giderleri 404.884,67 623.067,94
630 12 0.00 753 2.274,36
630 13 0,00 o 45.060
630 14 Amortisman Giderleri 5.238.120,52 6.043.031,94 13.461.916,52
Silinen Alacaklardan
630 30 . 0,00
Kaynaklanan Gid. 2931317 19.800
630 99 0,00 0 46566
. 45.396.358,93 59917862,17 68697518,71
GIDERLER TOPLAMI (A)
Yardimeci
Hesap .. A
Hesap GELIRIN TURU 2013 2014 2015 TL
Kodu
Kod.1
o . 66.522,1
600 01 Vergi Gelirleri 19.900.00
76.367,83
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet| 1.606.61,39 1.655.536,45
Gelirleri 4.161.367,81
600 04 élman Bagis ve Yardimlar ile 73.121.708.67
Ozel Gel. 67.767.383,81 97.158.082,66
27.606.362,78 43.918.033,52
600 05 Diger Gelirler
36.388.825,87
. 102.354.591,04 142798174,7
GELIRLER TOPLAMI (B)
108.393.945,3
. 56.958.232,11 48.476.083,15 74.100.656,02
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-)
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Erzincan Il Ozel Idaresinin performans denetimi sonuglarii ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Erzincan il Ozel Idaresinin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla Kurumca olusturulan asagidaki sistem ve dokiimanlar
denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yili Performans Programu,

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

¢ Faaliyet sonuglar 6l¢iimiinde kullanilan veri kayit sistemleri.

Erzincan il Ozel Idaresinde stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporundan
olusan dokiiman seti mevzuat ve rehberlerde Ongoriilen siirelerde {iiretilmistir. Kurumun
olanaklari, bu alanda sorumluluk verilen kurum personelinin birikim ve deneyimleri goz
ontine alindiginda 6nemli bir basaridan s6z etmek gerekmektedir.

Ancak, degerlendirme ve denetim bulgulart boliimiinde agiklanacag iizere performans
Ol¢ciimiinii gerceklestirecek unsurlarin sisteme dahil edilememesi (6/¢iilebilir hedefler ve/veya
hedeflerle eslestirilmis performans goéstergeleri) faaliyet raporlarimi da 6l¢me/degerlendirme
karakterinden yoksun birakmistir. Performans Olgiimii donglisiiniin saglikli ve islevsel
bigimde isleyisi i¢cin sistemin salt planlama ayagina degil Olgiimiiniin gergeklestirilmesini
saglayacak unsurlarina da odaklanilmasi ve performans bilgisinin igeriginin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu o6l¢iimlemenin yapilabilmesi igin Stratejik Plan, Performans Programi ve
Faaliyet Raporlarinin birbiriyle uyumlu olarak hazirlanmasi biiyilk 6nem arzetmekte olup
Performans Programinda belirlenen hedeflerin gergeklesip gergeklesmediginin Faaliyet
Raporunda da takip edilebilmesi gerekmektedir.

Diger yandan Performans bilgisinin toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik siireg
ve sorumlular1 tanimlayan bir sistem olusturulmasi da saglikli sonuglar elde etme agisindan
Oonemli bir asama olacaktir.

Performans 06l¢iimii {ilkemiz kamu ydnetimi i¢in yeni bir yonetim aracidir. Bu aragtan
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yarar elde edilebilmesinin temel sarti ise basta iist yonetim olmak iizere tiim personelin
sistemin amacini ve tim unsurlarin1 anlamasi, tanimasi, yararina inanmasi ve samimiyetle
uygulamaya koymasidir. Aksi halde beklenen sonuclar elde edilemeyecegi gibi bu ¢ercevede

yapilan isler ve hazirlanan raporlar idareler i¢in sadece bir maliyet unsuru olacaktir.

Gerek {ist yonetimi, gerekse sistem uygulayicilartyla Erzincan Il Ozel Idaresinin
konuya iliskin samimi, pozitif yaklasimlar1 6nemli bir artidir. Bu yoniiyle, gelismeye agik bu

potansiyelin daha fazla mesafe katetmesi beklenmektedir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlagtirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kaniti elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cergevede, Erzincan Il Ozel Idaresinin yayimladign 2015-2019 dénemine ait Stratejik
Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Erzincan il Ozel idaresi’nin yayimladig
2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olglilmesine yonelik olarak {iretilen
performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Erzincan 11 Ozel Idaresi denetimimize esas teskil eden performans olciim siirecine
iligkin dokiimanlar1 yasal siireler i¢cinde hazirlamistir. Siirecin daha saglikli isleyisine katki

vermek amaciyla, kritik dnemdeki bazi degerlendirmelerimiz asagida yer verilmistir.

* Kurumlarin kendi misyon tamimlar: disinda stratejik amac¢ olusturmalari
planlama realitesiyle ortiismemektedir.

Il Ozel Idareleri kurulus ve isleyisleri itibariyla bizzat kendilerince yiiriitiilen
faaliyetler disinda 6denek aktarimi yoluyla bazi merkezi kuruluslarin (Saglik, Milli Egitim
Bakanliklari, Kiiltliir vb.) ihalelerini gergeklestirmekte, faaliyetlerine destek olmaktadir.
Ancak bu Bakanliklarin kendi asli faaliyetleri i¢in belirledikleri stratejiler vardir ve bunlari
gerceklestirmekten her anlamda bu ilgili kuruluslar sorumludur. Biitge-strateji-faaliyet sarmali
ayn1 kurumsal biitiinliik gercevesi i¢inde gergeklestirmelidir. 11 Ozel idaresinin insiyatifinde
olmayan, kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi olmadigi bir alan i¢in stratejik amac¢ ve hedef

belirlemesi olduk¢a zorlama bir uygulama olarak gdriinmektedir.

Okuma —yazma oranina iligkin hedef ve stratejileri belirlemek, bu standarda kag yilda
hangi faaliyetlerle ulasilacagin1 planlamak, hedef gergeklesmelerine iliskin performans
bilgisini toplamak ve degerlendirmek, yil i¢inde elde edilen performans bilgisi 151ginda
gereken onlemleri almak tamamen ilgili Bakanligin sorumlulugundadir. il Ozel Idaresi, ne
uzmanlik, ne gdrev alani, nede yetki yoniiyle bu belirlemeleri yapma konumunda degildir.
Bakanliklarin transfer ettigi O6denekleri kullanma, ihaleleri yapma, yapim siirecinin
kontrolliigii egitim alanina iliskin standart ve hedefler belirlemeyi gerektirmemektedir.
Egitim, saglik, emniyet, kiiltiir politika, amag, hedef ve stratejilerini belirlemek 11 Ozel
Idarelerin konusu olmadig1 gibi bu gercevede elde edilen basari ve basarisizliklarin sorumlusu

da degillerdir. Kuruluslar icin strateji ¢er¢evesi misyon tanimlamalari olarak gortilmelidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: 2015- 2019 yili Stratejik Plami'nda Yer Alan Bazi Amac¢ ve Hedeflerin

Erzincan il Ozel idaresinin Yetki Ve Gorev Alam1 Disindaki Unsurlar icermesi

Il Ozel Idareleri dogrudan kendisine verilmis gorevlerin disinda merkezden gdnderilen
Odenekler yoluyla bazi kuruluslarin ihalelerini gerceklestirmekte ve faaliyetlerine destek
olmaktadir. Ancak bu isleyis nedeniyle s6z konusu kuruluslarin gorev-yetki alanina ait
hususlarn Erzincan Ozel Idaresinin stratejik planma dahil edilmesi anlamli ve islevsel
degildir.

Ornegin, 1 no’lu stratejik amac “Halkin ihtiyag ve beklentilerine uygun, cagdas yasamin
gerekleriyle uyumlu, her kesime saglik hizmetlerini modern ve kaliteli bir sekilde
sunabilmek icin temel saglik hizmetleri gelistirilecek ve yayginlagtirmak™ ifadesini
icermektedir. 1 no’lu stratejik amacin altinda yer alan 1.1. no’lu hedef “Bos saglik evlerini
de faaliyete gecirerek sifir yas grubundaki bebeklerin as1 oran1 her antigende yiizde 95’e,
gebelerde TT2+ as1 orani ylizde 70’e ¢ikarilacaktir.” Seklinde diizenlenmistir.

Saglik hizmetlerinin kalitesi ve as1 konusunda politika iiretmek Saglik Bakanliginin ilgi ve
yetki alani igerisindedir. Il Ozel Idarelerinin bu alana iliskin strateji olusturmas1 s6z konusu
degildir. Il Ozel idarelerinin fonksiyonu Hiikiimet ve Saglik Bakanliginca olusturulan politika
ve stratejiler cercevesindeki faaliyetlerin yiiriitiilmesi ¢ercevesinde Bakanliktan gonderilen

Odeneklerin ilgili isler i¢cin harcanmasiyla siirlidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ilgili ydnetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem

yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, yeni Stratejik

Planda ayni hatanin tekrarlanmamasi uygun olur.
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BULGU 2: 2015-2019 Stratejik Plam'nda, “Katiimcihgin Nasil Saglandigina iliskin
Aciklama”nmin, “Bes Yilhk Tahmini Maliyet Tablosu”’nun ve “Kaynak Tablosu”nun

Bulunmamasi

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu’unda stratejik planda yer almasi
gereken temel unsurlar siralanmistir. Stratejik planlarda su unsurlarin  yer almasi
gerekmektedir:

e Durum analizi (6zet)
e Katilimeiligin nasil saglandigina iliskin aciklama
e Misyon, vizyon, temel degerler
e En az bir amag
e Her amacin altinda en az bir hedef
e Hedef 0lciilebilir sekilde ifade edilememisse Ol¢tim kriter(ler)i
e Stratejiler
e Tiim amag ve hedefleri iceren bes yillik tahmini maliyet tablosu
S6z konusu kilavuzda stratejik planda yer almasi gereken unsurlar arasinda sayilan

“katilimciligin nasil saglandigma iliskin agiklama”nin Erzincan 11 Ozel Idaresi Stratejik
Plani’nda yer almadig1 goriilmiistiir. Bu durumdan Erzincan 11 Ozel Idaresi’nin stratejik plani
katilimc1 bir anlayisla hazirlamayr ilke edinmedigi anlasilmaktadir. Stratejik planlarin,
iiniversiteler ve sivil toplum orgiitlerinden goriis alinarak katilimci bir anlayisla hazirlanmast

[3

geregi 5302 sayili Kanun’un 31. Maddesinde ifade edilmistir: “...Stratejik plan, varsa
iiniversiteler ve meslek odalar1 ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri alinarak
hazirlanir ve il genel meclisinde kabul edildikten sonra yiiriirliige girer...”

Ayrica “Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’unda stratejik planda yer
almasi gereken unsurlar arasinda sayilan “bes yillik tahmini maliyet tablosu” ve “kaynak
tablosu” nun Erzincan Il Ozel Idaresi Stratejik Plani’nda yer almadig: gériilmiistiir. Kilavuz,
idarelerin amaclarini, hedeflerini ve bu hedefleri gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerini
ortaya koymalarim yeterli gormemekte; idarelerin bu amag, hedef ve faaliyetlerin biitce ile
iligkisini kurmasini1 da 6ngérmektedir. Bu iligkinin kurulabilmesi i¢in idarelerin olusturduklari
her hedef i¢in gerekli faaliyetlerin maliyet tahminlerini yaparak her hedefin yaklasik maliyet
tahminine ulagmalar1 gerekmektedir. Bu sekilde, hedeflerin tahmini maliyet toplam1 her bir
amacin tahmini maliyetini ve amaclarin maliyetleri toplami da o yilki tahmini maliyeti
gostermelidir. Amaglarin bes yillik maliyet toplami ise planin toplam tahmini maliyetini

gosterecek sekilde diizenlenmelidir. Erzincan Il Ozel Idaresi Stratejik Plani’nda “bes yillik
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tahmini maliyet tablosu” bulunmamasi nedeniyle, 6ngoriilen amag, hedef ve bu hedefleri
gergeklestirmeye yonelik faaliyetlerin biitce ile iligskisi kurulmamustir.

Ayrica, kilavuza gore kurumlar toplam maliyetleri tespit ettikten sonra bunlart elde
edecekleri kaynaklarla karsilagtirmak durumundadir. Bu karsilastirmayr yapabilmek igin
idarelerin bir “kaynak tablosu” olusturarak yillar itibariyle elde edecekleri tahmini gelirlerine
yer vermeleri gerekmektedir. S6z konusu “kaynak tablosu”nun olmamasi tahmini maliyet ve

kaynak karsilagtirmas1 yapilmasini imkansiz hale getirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik Planlama Kilavuzu'nda yer alan temel unsurlar

dogrultusunda islem yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, yeni stratejik

planda bulgu konusu eksikliklerin tamamlanmas1 uygun olur.

BULGU 3: 2015-2019 yih Stratejik Plani’nda Yer Alan Baz1 Faaliyetlerin Hedeflerle

Tlgili Olmamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore Stratejik Planda yer alan
faaliyetlerin hedeflerle ve amaglarla ilgili olmasi gerekmektedir.

Erzincan il Ozel Idaresi Stratejik Plani’nda yer alan amag, hedef ve faaliyetlerin bunlar
arasinda mantiksal bir bag bulunmasi gerektigini ongdren “ilgililik kriteri” esas alinarak
degerlendirilmesi sonucunda, asagida belirtilen faaliyetlerin hedeflerle ilgili olmadigi

sonucuna varilmaistir.

Hedef 1.2 : Cifteilerin tarimsal konularda bilgi, beceri, deneyim, hijyen ve girisimcilik

yetenekleri gelistirilecektir.

Faaliyet 1.2.11: | Kursal alandaki kadinlara yonelik aile sagligi, hijyen, ev ekonomisi ve el

sanatlar1 konularinda her yil en az 10 bilgilendirme toplantis1 yapilacaktir.

Faaliyet 1.2.20 | 2015-2019 yillar1 arasinda gida giivenligiyle ilgili tim ilkdgretim okullarinda

ogrencilere yonelik egitim ¢aligmasi yapilacaktir.

Degerlendirme | Faaliyet 1.2.11 ile yapilacag1 6ngoriilen kadinlara yonelik egitim faaliyetlerinin
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gelistirilmesi hedefi arasinda mantiksal bir baglant1 bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik Planlama Kilavuzu'nda yer alan amag ve hedefler

dogrultusunda islem yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, bu hususun

oniimiizdeki donemlerde izlenmesi uygun olur.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Performans Hedefi Tablosu, Faaliyet Maliyetleri Tablosu, idare
Performans Tablosu, Toplam Kaynak Ihtiyact Tablosu ve Faaliyetlerden Sorumlu
Harcama Birimlerine fliskin Tablolarm 2015 yih Performans Programm'nda Yer

Almamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinde aynen; ‘“Performans hedefi, bu hedefe
iliskin gostergeler, faaliyetler ile kaynak ihtiyaci Tablo 1°de gdsterilir” denilmektedir.

Yine Rehberde “Performans programinin kaynak ihtiyaci performans hedeflerine gore
Tablo 3’te, analitik biitge siniflandirmasinin ekonomik kodlarina uygun olarak da Tablo 4’te
gosterilecektir.” Denilmektedir.

Yine rehbere goére hazirlanmasi Ongoriilen diger tablolarda Performans Hedefi
Tablosu, Faaliyet Maliyetleri Tablosu, Idare Performans Tablosu, Toplam Kaynak Ihtiyaci
Tablosu ve Faaliyetlerden Sorumlu Harcama Birimlerine iliskin Tablo olarak sayilabilir.

Ancak Erzincan Il Ozel Idaresinin Performans Programinda sz konusu tablolarin

olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Performans Programi Hazirlama Rehberi Ilkeleri

dogrultusunda islem yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, bu hususun

onlimiizdeki dénemlerde izlenmesi uygun olur.
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BULGU 5: Performans Olciim Sisteminin Saghkh ve Giivenilir Bicimde insasina

Yonelik Veri Kayit Sistemi Olusturulmamasi

Performans oOlglimiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekgelerinin - anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasini ve analizini gerektirmektedir. Bu siireglerin saglikli igleyisi ise ancak, 6nceden
belirlenmis bir i ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi iiretiminde kullanilacak verilere
iliskin bir sistem dahilinde ger¢eklesebilir.

Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu {iretiminde oldugu gibi yil sonunda
hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler faaliyet raporunda kullaniimaktadir.
Dolayistyla, performans ol¢iimii icin gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini
saglamak iizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi
periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri
giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin planlandigina iliskin 6ngdriilere

dayal1 bir sistem olusturulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; "Performans Programi Hazirlama Rehberi Ilkeleri

dogrultusunda iglem yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, bu hususun

onlimiizdeki donemlerde izlenmesi uygun olur.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 6: 2015 yih Faaliyet Raporunda Performans Programinda Yer Alan Hedef ve
Gostergelerin Ongoriilen ve Gerceklesen Degerleri Arasindaki Sapmalara fliskin

Aciklamalarin Yapilmams Olmasi

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun 41’inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.”
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denilmektedir. Yine Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Y onetmeligin 18’inci maddesinde;

1) Mali bilgiler bashigi altinda, kullanilan kaynaklara, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim
yapiulan birlik, kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali
denetim sonuglart hakkindaki ozet bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarmnca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin  nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin
degerlendirmelere yer verilir.”

denilmekle, ongoriilen hedef ve gostergelere iliskin gergeklesmelerin ve meydana gelen
sapmalarin agiklanmasi hususu hitkkme baglanmastir.

5018 sayili Kanun ve séz konusu Yonetmeligin ilgili hiikiimlerine ragmen Erzincan il
Ozel Idaresinin 2014 yili Faaliyet Raporunda, Performans Programinda belirlenen amag ve
hedefler dogrultusunda yapilan faaliyetler degil, kurumun yil icinde gerceklestirdigi tim
faaliyetler amag ve hedeflerle ilinti kurulmaksizin yer almaktadir. Faaliyet raporlarinin temel
fonksiyonu performans programinda belirlenen ilgili yil hedeflerinin ne Olgiide
gerceklestiginin ve sapma nedenlerinin ortaya konulmasidir. Performans Programinda
belirlenen hedeflerin dikkate alinmamasi, bu hedeflere ne Olgiide ulasildiginin ve
ulagilamamissa bunun nedenlerinin fiziki ve mali kaynaklar cercevesinde aciklanmamasi,
faaliyet raporunun islevini yerine getirememesine, baska bir ifadeyle performans 6l¢limiiniin
gerceklesememesine neden olmustur. Dolayisiyla, Stratejik Planlama, Performans Programi

ve Faaliyet Raporu siirecine iliskin mantiksal tutarlilik da kaybolmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "5018 sayili kanun maddesi dogrultusunda islem

yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, bu hususun

oniimiizdeki donemlerde izlenmesi uygun olur.
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D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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