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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore cagdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir
diizen icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danismanlik
yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine
istinaden, 11.07.1992 tarih ve 3837 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Teskilatt Hakkinda 41
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair 2809 Sayili Kanun ile 78
ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile

kurulmustur.

Universiteler basta Anayasa ve asagida sayilan kanunlar olmak iizere; bunlara iliskin
olarak ¢ikarilan ikincil mevzuat gergevesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Kuruma iliskin
temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu, 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlari
Teskilat1 Kanunu, 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu, 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu, 5746 sayili Arastirma Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun, 3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda Ikili Ogretim
Yapilmasi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu
Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili Sayistay Kanunu ve

Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu'dur.

Yiksekogretim kurumlarinin 2547 Sayili Kanun'un 12°nci maddesinde belirlenen

gorevleri;

* Cagdas uygarlik ve egitim - O6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ithtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali ¢esitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

+ Kendi ihtisas giicli ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikast ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin
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ihtiyaci olan dallarda ve sayida insan giicii yetistirmek,

» Tirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatici bilim verilerini

s0z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

« Orgiin, yaygn, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda

modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

« Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina
onerilerde bulunmak suretiyle Ogretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini
toplumun yararina sunmak ve kamu kuruluglarinca istenecek inceleme ve arastirmalari

sonuglandirarak diisiincelerini ve Onerilerini bildirmek,

« Egitim-6gretim seferberligi i¢inde, Orgilin, yaygin, siirekli ve ac¢ik egitim hizmetini

ustlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

* Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, liretimde artigi saglayacak ¢aligsma
ve programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla

isbirligi yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢dziim getirici onerilerde bulunmak,
» Egitim teknolojisini iretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

* Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasia ait egitim - dgretim esaslarmi gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli calistirmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

Cumbhurbagkanlig: hiikiimet sisteminden 6nce Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol
Genel Midiirliigiince gerceklestirilen bilitce is ve islemleri, Cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemine geg¢ilmesiyle Cumhurbagskanlig: Strateji ve Biitce Baskanlig1 Biit¢e Genel Miidiirligii
tarafindan gerceklestirilmeye baslanmistir. Daha 6nce Kalkinma Bakanliginca vize edilen ve
izleme degerlendirilmesi yapilan yatinm programi Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Bagkanligi Sektorler ve Kamu Yatirimlart Genel Miidirliigiince vize edilerek izlenme
degerlendirilmeye baslanmustir. Onceden temsil ve agirlama giderleri i¢in Bagbakanlik
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Isler Baskanligindan alman o6denek kullanmim izinleri

Cumhurbaskanhg1 Idari Isler Baskanhigi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigiinden almmaya
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baglanmustir.

Cumhurbagkanligir hiikiimet sistemine ge¢ilmesi sonucunda; “Rektér Adayr Olmak
Isteyenlerin Basvurusuna iliskin Usul ve Esaslar” yayimlanarak kriterler yeniden belirlenmis,
“Akademik Tesvik Odenegi Ydnetmeligi” yeniden diizenlenmis ve 02 Kasim 2018 tarih ve
30583 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ylriirliige giren “Devlet Yiiksekogretim
Kurumlarinda Ogretim Eleman1 Norm Kadrolarinin Belirlenmesine ve Kullanilmasina Iliskin

Y 6netmelik” uygulanmaya baslanmustir.
1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar:

Universitelerin  iist yoneticisi olan Rektor Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup, Universite Y&netim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektére yardimer olmaktadir.

Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi; Edebiyat Fakiiltesi, Egitim Fakiiltesi, Fen
Fakiiltesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Islami {limler Fakiiltesi, Mithendislik Fakiiltesi,
Orman Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii, Fen Bilimleri
Enstitiisti, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu, Yabanci Diller
Yiiksekokulu, Meslek Yiiksekokulu, Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu ile Ulus Meslek
Yiiksekokulu olmak tizere toplam 8 Fakiilte, 3 Enstitii, 2 Yiiksekokul, 3 Meslek Yiiksekokulu
ile 12 Uygulama ve Arastirma Merkezinden olusmakta ve egitim faaliyetini siirdiirmektedir.

Universitede 35.089 6grenci 6grenim gdrmektedir.

2019 y1l sonu itibariyle Akademik, Idari ve Siirekli Is¢i toplami 1524 personelle hizmet
vermektedir. Akademik personel olarak 110 Profesor, 104 Dogent, 230 Doktor Ogretim Uyesi,
101 dgretim gorevlisi, 214 arastirma gorevlisi, 137 OYP kapsaminda arastirma gorevlisi, 8
sozlesmeli yabanci uyruklu gorev yapmaktadir. 322 idari personel, 246 siirekli is¢i, 39 4/B

sozlesmeli, 13 s6zlesmeli bilisim personeli bulunmaktadir.

Universitenin bagly, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;
Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesinin ilgili y1l biitgesi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim
biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak isleme tabi tutulup yiiriirliige konmaktadir. Mali
yonetim yapisi Ve igleyisi, kamu biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi ve mali kontrole iligskin olarak 5018 sayili Kanun’un

verdigi gorev Ve yetkiye istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere
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ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine tabidir.

Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarimi ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kurulu'na bagl
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.
1.3. Mali Yap

Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine
sahip, Ozel biit¢eli bir kurulustur. Kurumun biit¢esi, Analitik Biitce Hazirlama Rehberi
cergevesinde hazirlanmaktadir. Uygulama sonuglari ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'ne gore yapilmaktadir. Gelir kaynaklar1 Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerinden olugmaktadir. Bu kapsamda belirlenen

Odenekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi'nin 2019 yilinda biitceyle verilen toplam
Odenegi 285.480.000,00 TL dir. Y1l igerisindeki aktarma ve diismeler neticesinde kullanilabilir
biitge 6denegi 316.521.772,00 TL olmustur. 2019 yilinda bu tutarin 311.655.665,00 TL’si
harcanmustir. Biitge gergeklesme oran1 %98,46’dir. Biitgede 285.480.000,00 TL gelir tahmini
yapilmustir. Blitge uygulama sonucunda 333.142.974,00 TL gelir elde edilmistir. Gelir
ger¢eklesme orani yaklasik % 117 olmustur.

Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2019 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilim1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2019 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesme Bilgileri

2019 MALI YILI BUTCE GiDERLERI

Hesap Kodu Biitce Baslangicl Toplam Odenek |Toplam Harcanan| Gergeklesme
Odenegi (TL) (TL) (TL) Orani (%)

830.01-Personel 203.456.000,00 212.885.492,00 211.937.456,00 99,55

Giderleri

830.02-Sosyal Giivenlik 30.465.000,00 32.646.200,00 32.271.870,00 98,85

Kurumlarima Devlet

Primi Giderleri

3830.03-Mal ve Hizmet 14.774.000,00 31.859.730,00 29.407.253,00 92,30

Alm Giderleri

830.05-Cari Transferler 8.106.000,00 9.912.350,00 9.513.708,00 95,98

830.06-Sermaye 28.679.000,00 20.218.000,000  28.525.378,00 97,63

Giderleri

TOPLAM 285.480.000,00 316.521.772,00 311.655.665,00 98,46
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Ekonomik siniflandirmaya gore 2019 yil1 gelir biit¢esi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir;

Tablo 2: 2019 Yih Biitce Gelirleri Tahmin ve Gerceklesme Bilgileri

2019 MALI YILI BUTCE GELIiRLERIi

Biitce Baslangic Gerceklesen Tutar |Gerceklesme
Hesap Kodu Tahmini (TL) (TL) Orani (%)
800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet 10.700.000,00 18.276.169,00 170,80
Gelirleri
800.04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel Gelirler 268.011.000,00 301.240.497,00 112,40
800.05-Diger Gelirler 6.769.000,00 13.626.308,00 201,30
TOPLAM 285.480.000,00 333.142.974,00 116,69

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlhigi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlari Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
« Birlestirilmis veriler defteri,
*  Gegici ve kesin mizan,
« Bilanco,

« Kasa sayim tutanagi.
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« Banka mevcudu tespit tutanagi,

« Alinan g¢ekler sayim tutanagi

* Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
« Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

« Degerli kagitlar sayim tutanagi

« Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli
 Biitge giderleri ve 6denekler tablosu
« Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

+ Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinin verdigi
yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes bileseni sayilmus, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol
Standardr ve 79 Genel Sart belirlenmis, kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem
plan1 hazirlamalar1 istenmistir. Mevzuat diizenlemeleri ¢ergevesinde Kahramanmaras Siitcii
Imam Universitesince I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani, 18 Kamu I¢ kontrol Standard1
ve bu standartlar1 saglayan 79 Genel Sart1 icerecek sekilde ilk kez 2009 yilinda hazirlanmis ve
Ust Yéneticinin onay ile yiiriirliige girmistir.2016 yilinda hazirlanan uyum eylem plani1 2019

yilt i¢in giincellenerek uygulamaya devam edilmistir.
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Kontrol Ortami Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

» Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir
sekilde belirlenip yazili hale getirildigi,

=[5 akis siireclerinin belirlendigi,

»  Yetki devirleri ve smirlart yazili olarak belirleme c¢alismalarinin heniiz
tamamlanmadigi,

» [darenin yaptigi gérevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini miimkiin oldugu
kadar dikkate aldigi,

» Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin hazirlandig,

= Kamu I¢ kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planmin, Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligine uygun oldugu,

» [darede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yapildigi ancak bu hususta eksikliklerinin bulundugu,

* Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi
belirlenmedigi,

» Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin heniiz tamamlanmadig,

» Kurumda ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi yapildigr ancak

eksikliklerin bulundugu,

Risk Degerlendirme Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

= [darenin stratejik plan hazirlama galismalarmin tamamlandig,

=  Stratejik planin idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilartyla hazirlandig,

* Idarenin performans programimnin hazirlandig,

=  Stratejik planin hazirlandig,

» Idarenin kurumsal risklerini belirleme ¢alismalarini heniiz tamamlamadigi,

= Idare i¢ kontrol risklerinin heniiz belirlenmedigi,

» ¢ kontrol riskleri heniiz belirlenmedigi i¢in risklerin degerlendirilmesinin de
yapilamadigi,

= ¢ kontrol riskleri heniiz belirlenmedigi igin risklerin kabul edilebilir diizeye

indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin de belirlenemedigi,
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Kontrol Faalivetleri Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

= Kontrol faaliyetleri ve bu faaliyetlerin uygulanmasinda sorumlu olacaklarin
belirlenmedigi,

= On mali kontrol sisteminin, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kuruldugu,

*  Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma
imkani sunacak bir yonetim bilgi sisteminin oldugu,

» idare faaliyet raporu, stratejik plan ve performans programmin zamaninda ve
mevzuata uygun olarak hazirlandig,

= Idare faaliyet raporunun kurumun web sitesinde yaymlandig,

Bilgi ve lletisim Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

»  Kurumda veri kayit ve dosyalama sisteminin mevcut oldugu,
»=  Mevecut bilgi yonetim sistemlerinin bilgi glivenligini ve yedekleme gerekliliklerini

saglayacak sekilde dizayn edildigi,

Lzleme Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik

= ¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, iist yoneticinin onay: ile
gorevlendirildigi,

» [darenin tiim birimlerince i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirme
ve I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlama calismalarinin yapildigi ancak
eksikliklerin bulundugu,

» [¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan hazirlanan bu raporlarin {ist
yoneticinin onayina sunuldugu,

»  Kuruma 3(ii¢) adet i¢ denetci kadrosu tahsis edildigi ve mevcut durumda 2(iki) adet
i¢ denetginin gorev yaptigi,

» Kurumda i¢ denet¢i olarak gorev yapan so6z konusu personelin denetim ve
raporlama caligmalarina devam ettigi,

= Ust yonetici ve harcama birimlerinin i¢ kontrol giivence beyanini imzaladigi,

Anlagilmis olup sonug¢ olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma

caligmalar1 biiyiik oranda tamamlanmistir. Ancak eksik goriilen hususlar yukarida belirtilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiniin Dayanaklar” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim &nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Universiteye Ait Bazi Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Yap: lsleri ve Teknik Dairesi Bagkanhig tarafindan tutulan tasinmaz kayitlar ile

Kurumun mali tablolarinda yer alan tasinmazlarin birbiriyle uyumlu olmadig1 goriilmiistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yoOnetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmeligin “Kayit ve kontrol islemleri”

baslikli 5'inci maddesinde;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.

Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashgt altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde

veya kullamiminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir. Tasinmazlarin kayitlara alinan degeri,
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3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenir.

Kayit iglemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmast ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siire¢lerini kapsar.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, ydnetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince
yvapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlar: ile 6zel mevzuatlarindaki

hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapulir.

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gére,

harcama yetkilileri tarafindan gérevlendirilecek personele yaptirilabilir.” denilmektedir.
Yine ayn1 Yonetmelik'in “Kayit sekli” baslikli 7'nci maddesinde;
“Kamu idarelert;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl
Olan Tasinmazlar” bashg altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 2 °deki ‘Tapuda Kay:tl

Olan Tasimmazlar Formu 'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki Kayit Planminin “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazilar” bashgi altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilanlarin kaydimi Ek 3 ’teki

Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Orta Mallar” bashigi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydint Ek 4’teki ‘Orta Mallar: Formu 'nda,

¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlar:” bashig altinda yer alan
tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki ‘Genel Hizmet Alanlar: Formu 'nda,

d)Tapu kiitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yvollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazilarin kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda”, yer alan bilgileri icerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazarak kaydin tutarlar.
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Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilr ve

bu tasinmazlara iliskin adet, yiizol¢iim ve deger toplamlart belirtilir.”
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin 171,172,173,174,175 ve 176’nc1
maddelerinde 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeristl Diizenleri ile 252 Binalar Hesabinin
kullanim1 diizenlenmis, eklenti ve biitlinleyici pargalar1 dahil olmak iizere, kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan arazi ve arsalar, yeralti ve yeriistii diizenleri ve binalar ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir

Zikredilen hiikiimler uyarinca, tapu kayitlarinda miilkiyeti Universite adina kayith
bulunan tasinmazlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla maliyet bedeli lizerinden,
bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayit altina

alinmasi gerekmektedir.

Bulgu konusu husus 2020 yilinda diizeltilmis olmakla birlikte 2019 yili mali
tablolarinda, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 150.472.757 TL, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 38.341.700 TL ve 252 Binalar Hesab1 204.162.602,97 TL eksik goriinmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasimir Islemlerinin Yiiriitiilmesinde Eksiklikler Bulunmasi

Universitenin tasinir islemlerine iliskin olarak tasinir kayitlar1 ve depolarda yapilan
incelemelerde mevzuata aykiri baz1 hususlarin bulundugu goriilmiistiir. Bunlar su sekilde

siralayabiliriz:

a- Universiteye ait dayanikli taginirlarin sicil numaralarmin kazima, damga vurma veya
etiket yapistirma suretiyle taginirlarin iizerinde kalici olacak sekilde belirtilmesi gerektigi halde

bazi birimlerde bu islem yapilmamastir.
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18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren

Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin 36’nc1 maddesinde aynen;

“Giris kaydi yapilan dayanikli tasmirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tagiirin lizerinde kalici olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim 6zellikleri nedeniyle

numaralandirilmas1 miimkiin olmayan taginirlara bu islem uygulanmaz.” denilmektedir.

S6z konusu hiikiim uyarinca, kurumun dayanikli tasmirlarina verilmesi gereken sicil
numaralarinin kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirlarin iizerinde kalici

olacak sekilde belirtilmesi gerekmektedir.

b- Kurumda y1l i¢erisinde taginir kayit kontrol yetkililerinin degisiminde bazi birimlerde
taginir sayimlarinin yapilmadigi ve sayim sonrasinda diizenlenmesi gereken Ambar Devir ve

Teslim Tutanaklarinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin 32°nci maddesinde sayim ve sayim sonrasi yapilacak
islemler agiklanmistir. S6z konusu maddenin 1’inci fikrasinda kamu idarelerine ait taginirlarin,
taginir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin

gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayiminin yapilacagi belirtilmektedir.

Ayn1 maddenin 2’nci fikrasinda ise; tasinir sayimlarinin, harcama yetkilisince,
kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin baskanliginda tasinir kayit yetkilisinin de
katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan yapilacag ifade edilmistir.
Ayrica zikredilen maddenin diger fikralarinda taginir sayimmin nasil yapilacagi ve bu

kapsamda yapilacak is ve islemler ayrintili olarak izah edilmigtir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 33’{incii maddesinin 1’inci fikrasinda tasimir kayit
yetkililerinin, sorumluluklar altindaki ambarlarda bulunan taginirlar1 ve bunlara iligskin kayit
ve belgeleri, yerlerine goérevlendirilenlere devretmeden gorevlerinden ayrilamayacaklar1 ve
yeni gorevlendirilen taginir kayit yetkililerinin de sdz konusu kayit ve belgeleri aramak ve
almak zorunda olduklar1 belirtilmektedir. Ayn1 maddenin 3’lincii fikrasinda ise, ambarlarin

devrinin Ambar Devir ve Teslim Tutanagiyla olacagi ifade edilmektedir.

Ancak Universite'de séz konusu devir islemleri yukarida bahsedilen mevzuat
hiikiimlerine uygun bir sekilde yiiriitilmemekte, yil icerisinde taginir kayit yetkililerinin

degisiminde bazi birimlerde taginir sayimlarinin yapilmadigi ve sayim sonrasinda diizenlenmesi
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gereken Ambar Devir ve Teslim Tutanaklarinin diizenlenmedigi goriilmistiir. Bu husus
bahsedilen Yonetmelik'e aykirilik teskil etmektedir. Ayrica bdyle bir durum taginirlarin sayi,
cesit, tlir vb. yonlerden fiili durumlariyla sistem kayitlarinin birbirinden énemli derecede sapma

riskini i¢inde barindirmaktadir.

Bu nedenle tasimir kayit yetkililerinin degisimine iliskin islemlerin Tasinir Mal

Y o6netmeligi’ne uygun bir sekilde yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazas1 ve kullanimi ile yonetim
hesabiin verilmesi Tasimmir Mal Yonetmeliginde diizenlenmistir. Yukarida tespit edilen
eksikliklerin giderilmesi yonelik olarak baglanan faaliyetlerin tamamlanmasi ve mezkur
Yonetmelik ve diger yasal diizenlemelere uygun olarak tasinir islemlerinin gergeklestirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Gida Ahm Isi i¢in Diizenlenen Sozlesmede, Sartnameye Uygun

Olmayan Teslimler icin Herhangi Bir Cezai Miieyyideye Yer Verilmemesi

Avsar Yerleskesi Merkez Kafeterya hizmet binasinda liretimi yapilan yemeklerde
kullanilmak iizere satin alinan malzemelere iliskin olarak yiiklenici ile yapilan sézlesmede,
yiiklenici tarafindan ihale konusu gida malzemelerinin sartnamede belirtilen 6zelliklere uygun
olarak teslim edilmemesi durumunda uygulanacak cezai miieyyideye yer verilmedigi tespit

edilmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'in “On mali kontroliin kapsami”

baglikli 10’uncu maddesinde aynen;

“On mali kontrol gorevi, idarelerin yonetim sorumlulugu c¢ergevesinde, harcama

birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir.

On mali kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller ile mali hizmetler
birimi tarafindan yapilan kontrollerden olusur. Mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak én
mali kontrol, Usul ve Esaslarda belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak diizenlemeler

gergevesinde bu birim tarafindan yapilmasi: ongériilen kontrollerden meydana gelir.

Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve islemler, harcama birimleri
ve mali hizmetler birimi tarafindan idarenin biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari,
ayrintili harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali

mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilir. Mali karar ve iglemler harcama
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birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmast a¢isindan

da kontrol edilir.” denilmektedir.

Universite ile yiiklenici arasinda imzalanan sézlesmenin “Gecikme halinde uygulanacak
cezalar ve kesintiler ile sozlesmenin feshi” baslikl1 34 {incii maddesinde; sadece mallarin teslim
siireleri ve bu teslimlerin gecikmesinden kaynaklanan durumlarda yapilacak islemleri ve

uygulanacak ceza oranlarini ongdrmiistiir.

Mezkur sozlesmenin “Kabulden sonraki hata ve ayiplardan sorumluluk” baglikli1 40'inci
maddesinde ise; yiiklenici tarafindan temin edilen malin, teknik sartnameye uygun olmamasi
durumunda, idarenin teknik sartnameye uygun olan malin teslimini talep edebilecegi hiikiim
altina alinmistir. Goriilecegi lizere, s6z konusu hiikiim malin teslimi esnasinda ortaya
cikabilecek ayiplarla ilgilidir. Ancak s6z konusu sodzlesmede yiiklenicinin teslim ettigi
malzemelerin teknik sartnamede belirtilen evsafi tasimamasi halinde hangi cezai miieyyidelerin
ne sekilde ve oranda uygulanacagina iligkin herhangi bir hiikkiim bulunmamaktadir. Dolayistyla
teslim alinan mallarin teknik sartnameye aykiriligin sonradan tespiti durumunda yiikleniciye

herhangi bir ceza hiikmii uygulanamamaktadir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m yukarida da deginilen 10’uncu
maddesi uyarinca, mali karar ve islemlerin, harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili,

ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi agisindan da kontrol edilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak mallarin teslim siirecinde olusabilecek aksakliklarin giderilmesi i¢in cezai

hiikiimlerin sézlesmede agik ve net bir sekilde diizenlenmesi 6nemlidir.

Hem personel ve Ogrenciye daha kaliteli yemek hizmeti sunulabilmesi hem de
malzemelerin niteligi konusunda yasanabilecek anlagmazliklarin yargiya intikal etmesi
durumunda Universite menfaatlerinin korunmasi agisindan ihale dokiimanlarinin daha ayrimtil

ve anlagilabilir hazirlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Idare ile yiiklenici arasinda mal tesliminden sonra malin evsafiyla ilgili ortaya
cikabilecek anlasmazliklarin ¢oziime kavusturulmas: i¢in yiiklenicilerle gerekli yazismalarin
yapildig1 ve bundan sonra yapilacak ihalelelerde bulguda belirtilen hususlara azami dikkat
edilecegi belirtmistir. Sozlesmede belirtilen bu hususlarin diizeltiimemesi halinde mal alim
teknik sartnamesinde belirtilen Ozellikleri tagimayan mallarin kabuliiniin sonradan tespiti
halinde s6zlesmenin feshedilmesi gerekecektir. Bu durum binlerce 6grenci ve personelin

bulundugu Universite’de yemek hizmeti sunulmasinin aksamasina neden olacaktir.
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Dolayisiyla sozlesmede teslim edilecek mallarin evsafiyla ilgili ceza hiikiimlerinde
aciklik bulunmamasi durumunda, teknik sartnamede evsafi belirtilen malzemelerden daha
kalitesiz malzemelerin kullanilarak yemek hazirlanmasi veya bu durumdan dolay1 s6zlesmenin
feshi konusu sik sik giindeme gelebilecegi ve bunun neticesinde personel ile 6grencilerin
kaliteli yemek hizmeti almasmma engel olunacagr riskini ortaya ¢ikabilecegi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Universitenin Miilkiyetinde, Yonetiminde ve Kullaniminda Bulunan

Tasmmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universiteye ait arazi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins

tashihlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

“Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y®6netmeligin “Cins tashihlerinin

yapilmast” baslikli 10'uncu maddesinde:

“(1) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara

alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi icin gerekli iglemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.
Ayn1 Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Yine Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde de;
“Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizél¢iim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya
terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip olusan

tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilir.

Terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni a¢iklanarak
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kayit kapatilir.
Tasinmaza yapilan deger arttirict harcamalar, tasinmazin degerine eklenir.

Bu madde uyarinca kayitlarda meydana gelen degisiklikler en ge¢ yedi giin icinde
muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine; islemin yapildigi
ayt takip eden ay sonuna kadar, Aralik ayt icinde islem yapilanlar ise aynt ayin sonuna kadar

maliki kamu idaresine gonderilir.” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydimna Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore
liniversiteye ait tasinmazlara iligkin tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi1 gerekte olup,
ilgili mevzuatina uygun olarak imar ve cins tashihi islemlerinin tamamlanmasi icin gerekli

caligmalarin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Universitenin, Stratejik Ama¢ ve Hedeflerine Yonelik Riskleri Yillik

Olarak Belirlememesi

Yapilan incelemede, Kurum'un stratejik ve amag ve hedeflerine yonelik riskleri yillik

olarak belirlemedigi tespit edilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin Risk Degerlendirme Standartlar1 béliimiiniin

“Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi” baslikli standardinda;

“Idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin ger¢eklesmesini
engelleyebilecek i¢c ve dis riskleri tamimlayarak degerlendirmeli ve alinacak dnlemleri

belirlemelidir.
Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

6.1. Idareler, her yil sistemli bir sekilde amag¢ ve hedeflerine yonelik riskleri

belirlemelidir.

6.2. Risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez analiz

edilmelidir.

)

6.3. Risklere karsi alinacak onlemler belirlenerek eylem planlari olusturulmalidir.’

Denilmektedir.

Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Risk Y&nergesi calismalari I¢ Kontrol izleme

ve Yonlendirme Kurulu tarafindan incelenmis, Universite Senatosuna sunulmustur. Universite

Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 17
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Senatosunun 02.05.2018 tarih ve 2018/08 nolu karar1 ile “Kahramanmaras Siitcii Imam
Universitesi Kurumsal Risk Yonetimi Yonergesi” kabul edilmistir. Kabul edilen Y®nerge

Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 internet sayfasinda yayinlanmaistir.

Ancak olusturulmasi gereken Risk Eylem Planlar1 olusturulmamis ve Universitede Risk

Eylem Haritas1 hazirlanmamustir.

Buna gore, Kurum'un belirledigi stratejik hedeflere ulasmasinda karsilasacagi risklerin
belirlenmesi ve belirlenen bu risklerin ortadan kaldirilmasi anlaminda ¢ok énemli bir rolii olan
risklerin belirlenerek bu risklerin ortadan kaldirilmasi i¢in yapilmasi gerekenlerin analiz

edilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Dekanlik Gorevlerinin Vekaleten Gordiiriilmesinde Mevzuatinda

Belirlenen Usule Uyulmamasi

Universite biinyesinde bulunan bazi fakiiltelerin dekanlarmin asaleten atamalarmin

yapilmayarak, gérevlerin vekaleten yiiriitiildiigii tespit edilmistir.
2547 sayili Kanunun “Dekan” baglikl1 16’nc1 maddesinde;

“a. (Degisik: 14/4/1982 - 2653/2 md.) Atanmasi: Fakiiltenin ve birimlerinin temsilcisi
olan dekan, rektoriin dnerecegi, iiniversite icinden veya disindan ii¢ profesor arasindan
Yiiksekogretim Kurulunca ii¢ yil siire ile segilir ve normal usul ile atanir. Siiresi biten dekan

yeniden atanabilir.

Dekan kendisine ¢alismalarinda yardimci olmak tizere fakiiltenin aylikli 6gretim tiyeleri
arasindan en ¢ok iki kigiyi dekan yardimcisi olarak seger. (Ek: 2/1/1990 - KHK - 398/2 md.;
Degistirilerek Kabul: 7/3/1990 - 3614/2 md.) Ancak merkezi agikégretim yapmakla gorevli
tiniversitelerde,gerekli hallerde agikogretim yapmakla gorevli fakiiltenin dekani tarafindan

dort dekan yardimcisi segilebilir.
Dekan yardimcilari, dekanca en ¢ok ii¢ yil i¢in atanir.

Dekana, gérevi basinda olmadigi zaman yardimcilarindan biri vekalet eder. Goreve

vekalet alti aydan fazla siirerse yeni bir dekan atanir.
b. Gorev, yetki ve sorumluluklar::

(1) Fakiilte kurullarina baskanlhk etmek, fakiilte kurullarinin kararlarini uygulamak ve
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fakiilte birimleri arasinda diizenli ¢calismayr saglamatk,

(2) Her ogretim yili sonunda ve istendiginde fakiiltenin genel durumu ve isleyisi

hakkinda rektore rapor vermek,

(3) Fakiiltenin ddenek ve kadro ihtiya¢larint gerekgesi ile birlikte rektorliige bildirmek,
fakiilte biitcesi ile ilgili oneriyi fakiilte yonetim kurulunun da gériisiinii aldiktan sonra

rektorliige sunmak,

(4) Fakiiltenin birimleri ve her diizeydeki personeli iizerinde genel gozetim ve denetim

gorevini yapmatk,
(5) Bu kanun ile kendisine verilen diger gorevleri yapmaktir.

Fakiiltenin ve bagh birimlerinin o6gretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde
kullaniimasinda ve gelistirilmesinde gerektigi zaman giivenlik onlemlerinin alinmasinda,
ogrencilere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasinda, egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve
vaymi faaliyetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesinde, biitiin faaliyetlerin gozetim ve
denetiminin yapilmasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve sonuglarinin alinmasinda rektore

karsi birinci derecede sorumludur.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de agikca anlasilacag tizere, dekanlik
gorevinin asaleten yiiriitiilmesi asildir. Bu gorevin hangi hallerde vekaleten yiiriitiilebilecegi
yine ilgili Kanun maddesinde belirlenmistir. Dekan gorevinin basinda olmadigi zamanlarda
yardimcilarindan biri yerine vekalet edebilir. Bu gorevin vekaleten yiiriitiilmesi arizi durumlar
icin gecerli olup 6 aylik bir siire ile sinirhidir. S6z konusu 6 aylik siire de bir hak degildir. 6
aylik siire dolu olan dekanlik kadrolarina cesitli nedenlerle vekalet edilmesi durumunda
belirlenen bir sinirdir. Bos bulunan kadroya vekalet i¢in belirlenmis bir siire degildir. Ayrica,
2547 sayil1 Kanunun belirledigi usul, dekanin goérevi baginda olmadig1 zaman yardimcilarindan
birinin yerine vekalet etmesidir. Ancak, sz konusu vekaleten gorevlendirmeler, Universitenin
talebi iizerine Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilmistir. S6z konusu gorevlendirme usulii

Kanunun belirledigi usule aykiridir.

Dekan Fakiiltenin ve bagli birimlerinin 6gretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde
kullanilmasinda ve gelistirilmesinde gerektigi zaman gilivenlik Onlemlerinin alinmasinda,
ogrencilere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasinda, egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve

yayin faaliyetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesinde, biitiin faaliyetlerin gozetim ve
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denetiminin yapilmasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve sonuglarinin alinmasinda rektore
kars1 birinci derecede sorumludur. Dekanlarin s6z konusu gorevlerini giliven igerisinde ve
herhangi bir baski altinda kalmaksizin yapabilmeleri i¢in Kanunla kendilerine bir takim
giivenceler verilmistir. Siirekli olarak vekaleten gorevlendirilmeleri sebebiyle Dekanlarin
gorevlerini  ifa ederken bagimsiz hareket edilememe riskinin ortaya ¢ikacagi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Raporu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Bilimsel  Arastirma  Projelerinde  Ara | 2017 Tam Olarak | Yapilan
Raporlarin Siiresinde Verilmemesi Yerine incelemede
Getirildi bulgu  konusu
hususun tam
olarak
diizeltildigi
tespit edilmistir.
Bilimsel Arastirma Projelerinin Ciktilar1 ile | 2017 Tam Olarak | Yapilan
Igili Takip Yapilmamasi Yerine incelemede
Getirildi bulgu  konusu
hususun tam
olarak
diizeltildigi
tespit edilmistir.
TUBITAK Projeleri Kapsaminda Universite | 2017 Tam Olarak | Yapilan
Hesaplarmma Aktarilan Kurum Hisselerinin Yerine incelemede
Kullanilmasinin  Belirlenmis Bir Siireyle Getirildi bulgu  konusu
Simirlandirilmasi hususun tma
olarak
diizeltildigi
tespit edilmistir.
I¢ Kontrol Sistemine Yonelik Calismalarin | 2017 Kismen Risklerin
Tamamlanmamasi Yerine belirlenmesi
Getirildi konusunda
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eksiklikler
bulundugu
gorilmiis  olup
bu yonlyle
bulgu  konusu
yapilmustir.
(Denetim
gorustni
etkilemeyen
tespit ve
degerlendirmeler

bulgu no:4)

Stirekli Egitim Merkezi ile Milli Egitim

Bakanligi'ndan ~ Faaliyet Izni Olmayan

Sirketlerle Miisterek Egitim Diizenlenmesi ve
Tahsilat

Yetkilendirilmemis Kuruluslarin

Yapmast

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Yapilan
incelemede
bulgu  konusu
hususun tam
olarak
diizeltildigi

tespit edilmistir.

Universite Tarafindan  Gergeklestirilen
Tasinmaz Kiralama Thalelerinin 2886 Sayili
Kanunun 51-g Maddesine Gore Pazarlik

Usulii Tle Thale Edilmesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Yapilan
incelemede
bulgu  konusu
hususun tam
olarak
diizeltildigi

tespit edilmistir.

Yabanci Uyruklu Ogrencilerden Alman Ikinci

Ogrenim  Ucretlerinin  Bakanlar  Kurulu
Kararinca Belirlenen Cari Hizmet Maliyetinin

Altinda Belirlenmesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Yapilan
incelemede
bulgu  konusu
hususun tam
olarak
diizeltildigi
tespit edilmistir.
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Tasiir  Islemlerinin  Mevzuata Uygun

Yapilmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bulguya
alimmustir.
(Denetim
gorusini
etkilemeyen
tespit ve
degerlendirmeler

bulgu no:1)

Tasinmazlarin =~ Muhasebe Kayitlarinda

[zlenmemesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bulguya
alimmustir.
(Denetim
gorusunin
dayanaklari

bulgu no:1)

Demirbaslar  Hesabinin  Fiili  Durumu

Y ansitmamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Tasinir
bulgusunda
deginilmistir.
(Denetim
gorusuni
etkilemeyen
tespit ve
degerlendirmeler

bulgu no:1)

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

Varliklarm  Kayith Degeri  Ile  Ayrilmis
Amortisman Tutar1 Arasindaki Farkin Yil

Sonunda Amorti Edilmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Yapilan
incelemede
bulgu  konusu
hususun tam
olarak
diizeltildigi
tespit edilmistir.

Takipli Alacaklarin Gergegi Yansitmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Yapilan
incelemede

bulgu  konusu
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hususun tam
olarak
diizeltildigi
tespit edilmistir.
Y1l Sonunda Haklar Hesabinin Tamamina | 2017 Tam Olarak | Yapilan
Amortisman Uygulanmamasi Yerine incelemede
Getirildi bulgu  konusu
hususun tam
olarak
diizeltildigi
tespit edilmistir.
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan | 2017 Tam Olarak | Yapilan
Sermayeler Hesabinin  Ger¢ek Durumu Yerine incelemede
Yansitmamasi Getirildi bulgu  konusu
hususun tam
olarak
diizeltildigi
tespit edilmistir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 25.12.1998 giin ve
23564 sayili Resmi Gazetede yaymlanan “Universitelerde Déner Sermaye Isletmesinin
Kurulmasinda Uygulanacak Esaslara iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki
Yonetmelik” geregince, daha 6nce kurulmus olan Tip Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi ve
Tip Hari¢ Diger Birimler Doner Sermaye Isletmesinin 01.11.1999 tarihinde birlesmesiyle
faaliyete gegmistir.

Universitede Déner Sermaye Isletmesinin Kurulmasinda Uygulanacak Esaslara Iligkin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Yonetmeligin 15'inci maddesi geregince
“Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi D&ner Sermaye Saymanhg” adi altinda
Saymanligin kurulmasi, Maliye Bakanliginin 08.09.1999 tarihli onay: ile gergeklesmis ve
Doner Sermaye Saymanligi 01.11.1999 tarihinde faaliyete gegmistir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin teskilat yapisi

su sekildedir;

Universite Yonetim Kurulu aym1 zamanda doner sermaye isletmesinin ydnetim

kuruludur.

Yiiriitme Kurulu, Universite Yonetim Kurulunca secilen bir Rektdér Yardimecisi, iic
ogretim elemani (Dekan ve Yiiksekokul Miidiirii de olabilir) ve bir sayman, olmak iizere bes

kisiden olusur. Yiirtitme Kurulu toplanma ve karar yeter sayisi en az ii¢ kisidir.

Doner sermaye isletmesinin harcama yetkilisi Rektordiir. Rektdr bu yetkisini uygun
gordiigii Olclide Rektér Yardimcilarina, Dekanlara, Enstitli, Yiiksekokul, Arastirma ve

Uygulama Merkezleri Miidiirlerine devredebilir.

Doner sermaye isletmesinin hizmetleri, yonetim kurulu, ita amiri, isletme midiiri,
sayman, tahakkuk memuru, veznedar, ayniyat memuru, ambar memuru, memurlar ve is¢iler
tarafindan, saymanlik hizmetleri ise T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginca kurulan saymanlik¢a

yiiriitiilmektedir.
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Universite Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde 66 Memur, 4 siirekli isci, 632 4/d li

personel gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yapr

2019 y1l1 bilangosunda sermayesi 20,00 TL olup, toplam aktif biiytikliigii 64.219.306,24
TL’dir. Doner sermaye toplam geliri 176.309.163,75TL, olup, yil sonu itibariyle toplam
41.664.010, 91 TL zarar gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Isletme islemlerinin muhasebelestirilmesi ve bu islemlere iliskin mali rapor ve tablolarin
diizenlenmesi, Doner Sermayeli isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yapilmaktadir.

Mubhasebelestirme ve raporlama islemleri, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi {izerinden yliriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmigtir.

. Bilango

. Gelir tablosu

o Nakit akim tablosu

. Gegici ve Kesin Mizanlar

o Banka Mevcudu Tespit Tutanagi

o Menkul Kiymetler Sayim tutanag:

. Birlestirilmis Veriler Defteri

. Kasa sayim tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmuistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2019 yilina iligkin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Prim Borcu Olanlara Sunulan Saghk Hizmetlerinin Sosyal Giivenlik

Kurumu’na Fatura Edilememesi

Universite Saghik Uygulama ve Arastirma Hastanesinde ayaktan veya yatarak tedavi
goren ve genel saglik sigortasi prim borcu oldugu i¢in saglik hizmetlerinden iicretsiz
yararlanma kosulu tasimayan Tirk vatandaslari ile bunlarin bakmakla yilikiimlii olduklari
kisilerin tedavi masraflarinin, getirilen muafiyetler nedeniyle Sosyal Giivenlik Kurumuna
fatura edilememesinin; en 6nemli gelir kaynagi Sosyal Giivenlik Kurumundan tahsil edilen
tedavi iicretleri olan ve bu gelirler ile giderlerini karsilayan Universite Hastanesi Déner

Sermaye Isletmesinin mali yapisinin siirdiiriilebilirligine olumsuz etki yapt181 tespit edilmistir.
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4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri Ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun 1’inci maddesinin 1'inci fikrasinda;
“kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi
vapilmasi gereken ticart indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli
tarife uygulanmaz” denildikten sonra ayni maddenin altinci fikrasinda “Cumhurbaskant 1'inci
fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlan tespit etmeye yetkilidir” hiikkmiine yer

verilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun maddesi uyarinca doner sermayeli isletmeler blinyesinde
faaliyet gdsteren liniversite saglik, arastirma ve uygulama hastaneleri tarafindan verilen saglik
hizmetleri iicret karsiligi yerine getirilmekte olup bu hizmetlerden sosyal giivencesi
olmayanlarin ve aile fertlerinin {icretsiz yararlanabilmeleri, genel saglik sigortasi primi
odemeleri kosuluna baglanmistir. Bununla birlikte 2015 yilindan 2018 yilina kadar Bakanlar
Kurulunca yapilan diizenlemeler ve en son 28.03.2019 tarth ve 859 sayili Cumhurbaskan
Karar1 ile 31.12.2019 tarihine kadar, genel saglik sigortast primi borcu olup saglik
hizmetlerinden yararlanamayan vatandaglar ile aile fertleri, 4736 sayili Kanun’un 1’inci

maddesinin 1’inci fikrasi hilkkmiinden muaf tutulmuslardir.

4736 sayili Kanunun 1’inci maddesinin birinci fikrast hiikmiinden muaf tutulacaklarin
tespitine dair 28.01.2002 tarihli ve 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Kararma 859 sayili

Cumhurbagskan1 Karari ile eklenen Gegici 73’ilincli Maddede;

“GECICI MADDE 73- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi: Kanununun 60 inct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt
bendi ile (g) bendi kapsaminda genel saglhk sigortalist olup, 67 nci madde hiikiimleri
cercevesinde saglik hizmeti alamayan Tiirk vatandaglart ile bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu
kisiler, Saghk Bakanligi ve bagh kuruluslarina ait saghk tesisleri ile devlet iiniversitelerinin
saglk uygulama ve arastirma merkezlerinde (iiniversite hastaneleri) sunulan saglik
hizmetlerinden 5510 sayili Kanundaki usul ve esaslar ¢ercevesinde yararlanmada, 31/12/2019
tarihine kadar, 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasi

hiikmiinden muaftur.

Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye,
doner sermaye odemeleri ve uygulamaya iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye Saglik

Bakanlig yetkilidir.” Denilmektedir.
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Bu Karar’a dayanarak Saglik Bakanligi Saglik Hizmetleri Genel Midiirligi,
Universitelere gonderdigi 11.04.2019 tarih ve 23642684/010 sayili yazi ile bu kapsamda
sunulan saglik hizmetleri i¢in 2019 yilinda da herhangi bir kuruma fatura diizenlenmeyecegini
ifade etmistir. 2015 yilindan bu yana devam eden s6z konusu uygulama, Saglik Temel
Kanununun Ek 9’uncu maddesinde hiikiim altina alinan, Saglik Bakanlig ile Universite Egitim
ve Arastirma Hastanelerinin birlikte yonetimi (Afiliasyon) disinda kalan Universite

Hastanelerine artan oranda ek mali yiik getirmektedir.

Saglik Bakanligina bagli hastaneler biitce agig1 olusmasit durumunda ek biitce

alabilirken, liniversite hastaneleri boyle bir biitgceden faydalanamamaktadir.

Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesinin;
2015-2019 yillan i¢inde genel saglik sigortasi prim borcu bulunan ve muafiyetten yararlanan
toplamda 8559 kisiye ait 1.474.793,58 TL tutarinda hizmet vermis ancak bu tutardaki mali yiik

Universite Hastanesi lizerinde kalmistir.

Gelirlerinin neredeyse tamami Sosyal Giivenlik Kurumundan tahsil edilen tedavi
iicretlerinden olusan ve bu gelirlerle; ilag, tibbi malzeme, cihaz alimlarma dayali giderlerini
karsilayan Universite Hastanesi Doner Sermaye Isletmesinin, sozii edilen muafiyetler
kapsaminda 1.474.793,58 TL tutarinda saglik hizmeti sundugu ancak s6z konusu hizmet

bedellerinin faturalandirilamamasi nedeniyle mali yapisinin olumsuz etkilendigi goriilmiistiir.

BULGU 2: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin

Bulunmamasi

Universite hastanesinde gérev yapan tabiplerden bir kisminin, zorunlu olarak yaptirmasi
gereken Tibbi Kotii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirmadig

tespit edilmistir.

Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda koétii uygulamalari

nedeniyle olusabilecek zararlara kars1 sigorta yaptirmalar1 kanunen zorunlu tutulmustur.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanun'un Ek 12’nci
maddesinde, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda c¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep

edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak
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zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarisinin kendileri tarafindan, diger yarisinin doner
sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biitcelerinden 6denecegi, bu maddedeki zorunlu sigortalari yaptirmayanlara, miilki idare
amirince sigortasi yaptirilmayan her kisi i¢in bes bin Tirk Lirasi idari para cezasi verilecegi
belirtilmis olup, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karst sigorta yaptirmak

zorunda olduklar1 yolunda amir hiikiimlere yer verilmistir.

21.07.2010 tarihli ve 27648 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tibbi Ko6tii Uygulamaya
Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisina Iliskin Usul ve Esaslara Dair
Tebligin “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarinin Tahsili ile Iadesi” baslikli 3’iincii
maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gére uzman olanlarin, yaptiracaklar1 sigorta sozlesmesinin primlerini sigortactya
veya sigorta acentesine 0dedikten sonra, ddedikleri prim tutarmnin yarisint doner sermayesi
bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biit¢esinden geri alabilecegi, geri 6demelerin ise sigortaya iligskin police veya sigorta sirketi ya
da sigorta acentesinin kagesini tasiyan prim ddeme makbuzunun bir 6rneginin ibrazi iizerine

ilgili kurum tarafindan en ge¢ otuz giin i¢inde yapilacagi belirtilmistir.

Bu ¢ercevede Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabiplerin, dis tabiplerinin
ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda kotii
uygulamalar1 nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalari kanunen zorunlu

tutulmustur.

Yapilan incelemede Tip Fakiiltesi Hastanesinde calisan bazi hekimlerin Tibbi Kotii

Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirmadig goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, liniversite hastanelerinde gorev
yapan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarmn, tibbi kotii
uygulamadan kaynaklanacak tazminatlara iliskin olarak, gerek zarar gdren kisilerin gerek
kurumlarinin veya riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi i¢in Tibbi
Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasimin yaptirilmasi dnem arz

etmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kidem Tazminat1 Karsiliklarin Ayrilmamas: | 2015 Tam Olarak | Yerine getirildi.
Yerine
Getirildi
Sosyal ~ Giivenlik Kurumu  Tarafindan | 2015 Tam Olarak | Yerine getirildi.
Kesintiye Tabi Tutulan Isletme Faturalarmin Yerine
Terkin Islemine Iliskin Muhasebe Kaydimin Getirildi
Hatali Yapilmasi
Maddi Duran Varliklarin Mali Yilsonunda | 2015 Tam Olarak | Yerine getirildi.
Universite Ozel Biitcesine Devredilmemesi Yerine
Getirildi
Mesleki Mali  Sorumluluk  Sigortasinin | 2015 Yerine Bulgu
Yaptirilmamasi Getirilmedi | diizenlendi.
(Denetim
gorustnu
etkilemeyen
tespit ve
degerlendirmeler
bulgu no:2)
Gider Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi | 2015 Tam Olarak | Yerine getirildi.
Yerine
Getirildi
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