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1. GENEL CERCEVE

Kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin yapisini ve isleyisini diizenleyen 5018 sayili
Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, kamu biit¢elerinin hazirlanma, uygulanma ve kontrol
stireglerini, mali islemlerin muhasebelestirilmesini ve raporlanmasini sekillendirmektedir. Bu
Kanun ile kamu mali yonetiminde saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri ¢er¢evesinde, kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi, ¢ok yill1 ve performansa dayali biitge
sistemine gecilmesi, mali yonetim ve kontrol gorev ve yetkisinin ilgili idarelere verilmesi, kamu

harcamalarinda i¢ ve dis denetime iliskin diizenlemelerin yapilmasi amaglanmistir.

5018 sayili Kanun ile diizenlenen kamu mali yonetim sisteminin en Onemli
unsurlarindan birisi denetimdir. Sayistayin dis denetim organi olarak yetkilendirildigi 5018
sayil1 Kanun’un 68’inci maddesinde dis denetimin amacu, ‘‘genel yénetim kapsamindaki kamu
idarelerinin, hesap verme sorumlulugu cergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve
islemlerinin kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve

sonug¢larinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasi’’ seklinde ifade edilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, biitge hakkini kullanirken vatandas adina kamu
gelirlerini toplama ve bu gelirleri harcama konusunda yiiriitme organina yetki vermekte ve bu
yetkinin uygulama sonuglarini da Sayistay aracilifiyla denetlemektedir. Bu baglamda Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisinin denetim faaliyetinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesinde Sayistay

denetim raporlarinin rolii biiyiiktiir.
SAYISTAY DENETIMI

Anayasa’nin 160’1nc1 maddesine gore Sayistay, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki
kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlariin biitiin gelir ve giderleri ile mallarin1 Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkkme baglama islerini yapmakla
gorevlidir. Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hiikkme baglanmasi da

Sayistay tarafindan yapilmaktadir.

5018 sayil1 Kanun’un 68’inci maddesinde, Sayistay tarafindan yiiriitiilen dis denetim,
genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 dikkate alinarak kamu idaresi hesaplar1 ve

bunlara iliskin belgeler iizerinden mali tablolarin gilivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali
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denetim ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerin kanunlara ve diger

hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti seklinde belirtilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’na gore Sayistay denetimi, kamu idarelerinin gelir, gider
ve mallarina iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti, kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarina dayanak olusturan ve ihtiyag
duyulan her tiirlii belgelerin degerlendirilerek mali rapor ve tablolarin glivenilirligi ve
dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesi, hesap verme sorumlulugu gercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve

gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesi suretiyle gergeklestirilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Sayistay tarafindan yiiriitiilen denetimlerin amaci,
6085 sayili Kanun’da, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve kamuoyuna gilivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi,
kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi ve kamu kaynaklarinin korunmasi,
kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi, hesap verme sorumlulugu ile mali

saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasi olarak belirlenmistir.

Sayistay, bu amaglar dogrultusunda kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini
hesap verme sorumlulugu cergevesinde denetleyerek sonuglar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisine dogru, yeterli, zamanl bilgi ve raporlar sunmaktadir.

DIS DENETIM GENEL DEGERLENDIRME RAPORUNUN AMACI VE
KAPSAMI

D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu, 6085 sayili Kanun’un 38’inci maddesi
hiikmii geregince kamu idarelerinin denetimleri sonucunda diizenlenen denetim raporlarinda
onemli goriilen veya genellik arz eden konulari, yiiriitiilen denetimlere iliskin genel bilgileri ve
mali konularda belirtilmesi uygun goriilen diger hususlari igerecek sekilde hazirlanarak Tiirkiye

Biiytik Millet Meclisine sunulan ve kamuoyuna duyurulan rapordur.

Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu, kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesi, kullanilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemleri almasina katki saglayan dnemli bir aractir. Uluslararasi

Yiiksek Denetim Kurumlar1 Standartlarinin (ISSAI) temel prensiplerinin yer aldigi Lima
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Deklarasyonu da, denetim sonuglarinin yillik olarak parlamentoya sunuldugu raporlarin
Oonemini agik¢a vurgulamaktadir. Bu kapsamda iilkemizdeki tek yiiksek denetim kurumu olan
Sayistayin hazirlamis oldugu Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunun; kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bi¢imde elde edilmesi ve kullanilmasina katki

saglanmasinda 6nemli bir rolii bulunmaktadir.

Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunun hazirlanmasinda, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari, mahalli idareler ve 5018 sayil1 Kanun
kapsaminda olmayan ancak Sayistay denetimine tabi diger kamu idarelerinin denetim
raporlarindaki bulgular esas alinmistir. 6085 sayili Kanun’un 43’{incii maddesi uyarinca ayrica
genel rapor diizenlenmesi dngoriildiigiinden, kamu isletmeleri denetim raporlarinda yer alan

bulgular bu Raporun kapsami disinda tutulmustur.

DIS DENETIM GENEL DEGERLENDIRME RAPORUNUN HAZIRLANMA
YONTEMI VE iCERIiGi

2016 yil1 D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu, Sayistayin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunmus oldugu besinci dis denetim genel degerlendirme raporudur. Bu Raporun
hazirlanmasinda mevzuatin 6ngordiigii kalite kontrol siireclerinden gegerek kamu idareleri
itibartyla diizenlenen denetim raporlari ile bu raporlara iligkin kamu idaresi cevaplari dikkate

alimmastir.

2016 yil1 Denetim Programi kapsaminda yiirtitiilen denetimler sonucunda denetim grup
bagkanliklarinca dis denetim genel degerlendirme raporunda yer almasi onerilen konular
onemlilik, genellik arz etme, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin bilgisine sunulma gerekliligi
kriterleri ve denetim silirecinin basinda kamu idareleri itibariyla tespit edilmis olan ortak
prosediirler ¢ercevesinde degerlendirilerek rapor taslagi hazirlanmis ve Rapor Degerlendirme

Kurulunun goriisii alinarak Rapora son sekli verilmistir.

Raporda once genel c¢erceve izah edilmis; ikinci kisimda stratejik planlama ve
performans yonetim sistemine iliskin genel degerlendirmelerde bulunulduktan sonra tigiincii
kisimda kamu idarelerine iligkin genel konulara, dordiincii kisimda genel biitgeli kamu
idarelerine iliskin konulara, besinci kisimda 6zel biitceli idarelere iliskin konulara, altinci

kisimda diizenleyici ve denetleyici kurumlara iligskin konulara, yedinci kisimda sosyal gilivenlik
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kurumlarina iligkin konulara, sekizinci kisimda mahalli idarelere iliskin konulara, ekinde ise

2016 yilinda denetim raporu diizenlenen kamu idareleri listesine yer verilmistir.
2016 YILI DENETIMLERINE ILISKIN GENEL BIiLGILER

2016 yili Denetim Programi, kalkinma planlar1 ve yillik programlardaki oncelikler,
Sayistay Denetim Stratejik Plan1 (2014-2018), kamuoyu ve denetlenen kamu idarelerinin
beklentileri, faaliyetlerinin nitelik ve niceligi, biit¢e biiyiikliikleri, denetlenme siklig1, ihbar ve
sikayetler, gecmis y1l denetim sonuglart dikkate alinarak Sayistay Kanunu’nun 31’inci maddesi

uyarinca Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu karari ile hazirlanmistir.

S6z konusu Kurul karart ile yiriirliige girmis olan Denetim Programinin
yiirlitiilmesinde, denetim doneminin basinda onceki yillar bulgulart ve riskli alanlar dikkate
alinarak mahalli idareler ve liniversiteler i¢in tespit edilmis olan ortak denetim prosediirleri ile
kamu idarelerinin personel ve yatirim harcamalarina iliskin gergeklestirilen veri analizi

caligmalarinin sonuglarindan yararlanilmistir.

2016 yili Denetim Programi dahilinde 5018 sayili Kanun’a tabi genel ydnetim
kapsaminda; 44 genel biitceli idare, 111 6zel biitceli idare, 9 diizenleyici ve denetleyici kurum,
31 il 6zel idaresi, 30 biiyiiksehir belediyesi, 16 biiyiiksehir bagh idaresi, 35 il belediyesi, 55 ilge
belediyesi, 3 mahalli idare sirketi, 1 diger mahalli idare, 2 sosyal giivenlik kurumu ile 5018
sayil1 Kanun kapsaminda olmayan ancak Sayistay denetimine tabi bulunan 8 diger kamu idaresi
olmak tizere Ek’te listesine yer verilen toplam 345 kamu idaresinde denetim gergeklestirilerek
Sayistay denetim raporu diizenlenmistir. Denetim Programi kapsaminda ayrica 6085 sayili
Sayistay Kanunu’nun 4’iinci maddesinin iiglincii fikrasi geregince 75 adet kamu isletmesi

denetlenmis olup raporlama siireci devam etmektedir.

Bu raporlardan, 164’ii merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine, 2’si sosyal
giivenlik kurumlarina, 8’1 diger kamu idarelerine ve 73’1 kamu iktisadi tesebbiislerine ait olmak
tizere toplam 247 adedi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmaktadir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulanlar disinda kalan 173 rapor ise geregi yapilmak {izere ilgili kamu idarelerine

gonderilmektedir.

Genel Uygunluk Bildirimi, D1g Denetim Genel Degerlendirme Raporu, Faaliyet Genel

Degerlendirme Raporu, Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu, Kamu Isletmeleri Genel
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Raporu, Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporunun yanmi sira kamu idareleri hakkinda

diizenlenen Sayistay Denetim Raporlar yillar itibariyle sayisal olarak asagida sunulmustur.

YILLAR iTIBARIYLE SAYISTAY DENETIM RAPOR SAYILARI
2012 2013 2014 2015 2016

Genel Biitgeli Idareler 42 43 43 45 44
Ozel Biitceli Idareler 88 97 147 147 111
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 8 8 9 9 9
Sosyal Giivenlik Kurumlari 2 2 2 2 2
Diger Kamu Idareleri 6 7 7 8 8
Kamu Isletmeleri 97 91 76 75 73
TBMM’YE VE ILGILI KAMU

IDARESINE SUNULAN RAPOR 243 248 284 286 247
SAYISI

1l Ozel 1dareleri 64 78 51 51 31
Biiyiiksehir Belediyeleri 16 16 30 30 30
Biiyiiksehir Bagli idareleri 14 18 19 33 16
1l Belediyeleri 61 62 51 51 35
Ilge Belediyeleri 41 43 88 104 55
Mahalli idare Sirketleri - - 28 39 3
Kalkinma Ajanslari 16 26 7 26 -
Diger Mahalli idare - - - - 1
Kamu Isletmeleri - - - - 2
ILGILI KAMU IDARESINE

SUNULAN RAPOR SAYISI 212 L 274 S5 LA
GENEL TOPLAM 455 491 558 620 420"

*2016 yih KIT denetimlerine iliskin raporlama siireci devam etmektedir.

** 2016 yili denetim programinda kalkinma ajanslar ile ilgili olarak sadece genel rapor hazirlanmast 6ngoriilmiistiir.

*#%2016 yilinda 72 kamu idaresi icin diizenlenen performans denetimi raporu, KiT raporlar hari¢ ilgili kamu idaresi raporlar1 ile
birlestirilerek yayimlanacaktir.

2016 yilinda ytirtitiilen denetimler sonucunda, biitce biiyiikliikleri itibariyla asagidaki
grafikte goriildiigii iizere genel biitgeli idareler %100, yiiksekdgretim kurulu, liniversiteler ve
yiiksek teknoloji enstitiileri %87, 6zel biitceli diger idareler %99, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar %100, sosyal giivenlik kurumlart %100, biiyiiksehir belediyeleri %100, biiyiiksehir
bagl idaresi %385, il belediyeleri %66, ilce belediyeleri %60, il 6zel idareleri %57 ve diger

kurumlar %100 oraninda denetlenmistir.
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KAMU iDARELERI 2016 YILI DENETLENME ORANI
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2016 yilinda yapilan bu denetimler, kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin kanunlara
ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin kamu
idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligskin
makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek,
idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarini 6lgmek amaciyla

ylriitilmustiir.

Kamu idarelerinde denetim ¢alismalari, kamu idarelerinin mali tablolari, ilgili muhasebe
birimlerindeki cetvel, belgeler, yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve bunlara
dayanak olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler ile
faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin dogrulugu, giivenilirli§i ve uygunluguna
iligkin denetim kanit1 elde etmek {lizere risk odakli denetim yaklasgimimna gore risk
degerlendirmesi yapilmasi ve uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi

suretiyle gerceklestirilmistir.

Bu ¢ercevede yiirtitiilen 2016 yili denetimleri sonucunda genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinde tespit edilen kamu zararlarina iliskin bulgulara, Sayistay Kanunu’na gore
yargilamaya esas raporlarda yer verilerek, bu raporlar hiikiim tesis edilmek iizere birer hesap

mahkemesi olarak c¢alisan Sayistay dairelerine intikal ettirilmektedir.

Di1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu ile Sayistay, yiiriittiigii bagimsiz ve tarafsiz
denetimler ile adina denetim yaptig1 Tirkiye Biiylik Millet Meclisine, biitce hakkinin
kullanilabilmesi i¢in kamu idarelerinin mali durum ve faaliyetleri hakkinda yeterli ve giivenilir
bilgi ile 6neriler sunmay1, kamu idarelerine yol gdsterici olmay1 ve kamuoyunu bilgilendirmeyi

hedeflemektedir.
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2. STRATEJIK PLANLAMA VE PERFORMANS YONETIM
SISTEMINE ILISKIiN GENEL DEGERLENDIRME

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile benimsenen performans esasl
biitgeleme sisteminin temel unsurlarini stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlari
olusturmaktadir. Idareler bu belgeleri hazirlayarak amagclarini, hedeflerini, faaliyetlerini ve
performanslarini kamuoyuna, mahalli idare meclislerine ve Tirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunmaktadir.

2016 yilinda gergeklestirilen denetimler sonucunda, ilgili yasal gerekliliklere aykiri
uygulamalar nedeniyle bazi kamu idarelerinde stratejik planlama ve performans esash

biit¢celemeye iliskin olarak asagidaki tespitlere ulasilmistir.

2.1. Stratejik Planlarin Degerlendirilmesine Yonelik Tespitler
e 5018 sayilt Kanun’un “Stratejik Planlama ve Performans Esasli Biitceleme” bagliklt
9’uncu maddesinde, kamu idarelerinin stratejik plan hazirlamasi gerektigi hususu
diizenlendigi halde bazi kamu idarelerinin stratejik plan hazirlamadiklar1 tespit
edilmistir.
e Stratejik planlarin icerigi, “Kamu Idarelerinde Stratejik Plan Hazirlamaya Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile belirlenmistir. Baz1 kamu idarelerinin
stratejik planlarini bu igerige uygun olarak hazirlamadiklari, stratejik planlarinda
faaliyet maliyetleri tablosuna ve/veya stratejilere yer vermedikleri tespit edilmistir.
2.2. Performans Programlarinin Degerlendirilmesine Yonelik Tespitler
e Kamu Idareleri tarafindan hazirlanan performans programlarinmn, “Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari1 Hakkinda Y®netmelik”
hiikiimlerine uygun olmasi1 gerekmektedir. Ancak ilgili Yonetmelik hiikiimlerine
aykir1 olarak bazi kamu idarelerinin performans programlarinda faaliyet maliyetleri
tablosunun igeriginin dogru hazirlanmadigi, performans hedefi tablolarinda agiklama
kismina yer verilmedigi, “Genel Bilgiler” bdliimiiniin “Performans Programi
Hazirlama Rehberi” gerekliliklerine uygun hazirlanmadigi, performans bilgileri
boliimiinde idare ile ilgili hiikkiimet programinda yer alan temel politika ve
onceliklere yer verilmedigi, insan kaynaklar1 ve fiziki kaynaklarla ilgili gerekli

bilgilerin sunulmadig: tespit edilmistir.
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e Performans Programi Hazirlama Rehberi uyarinca kamu idarelerinin performans
programlar1 aracilifiyla yillik hedef ve faaliyetlerini belirlemeleri ve hedef ve
faaliyetlerin maliyetlendirilmesi ile de yillik biitce hedeflerini olusturmalari
gerekmektedir. Kamu idarelerinin biitcelerinin biiyiik bir boliimiiniin herhangi bir
stratejik amac, hedef ve performans hedefiyle iliskilendirilmeden genel yonetim
gideri olarak kullanildig: tespit edilmistir. Kaynaklarin performans esasl biit¢celeme
sistemi disina cikarilarak genel yonetim gideri olarak kullanilmasi, saydamlik ve
hesap verme ilkelerine uyulmamasina neden olmaktadir.

e “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar: Hakkinda Y énetmelik” ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi performans hedef ve gostergeleri ile
faaliyetler belirlenirken uyulmasi gereken esaslar1 belirlemistir. Ancak ilgili esaslara
aykir1 olarak bazi1 kamu idarelerinin ¢ikti veya sonu¢ odakli olmayan performans
hedefleri belirledigi, performans gostergelerinin ve faaliyetlerin performans
hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak belirlenmedigi, performans hedefi ve
gostergelerinin  sade ve anlasilir sekilde ifade edilmedigi ve performans
gostergelerinin olgiilebilir olarak belirlenmedigi tespit edilmistir.

2.3. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesine Yonelik Tespitler

e 5018 sayili Kanun’un 41’inci maddesi geregince hazirlanacak faaliyet raporlarinda
idarelerin stratejik planlama ve performans programlari uyarinca yiiriitiilen
faaliyetlere ve belirlenmis performans gostergelerine gore hedef ve gerceklesme
durumu bilgilerine performans bilgileri baghigi altinda yer vermeleri gerekmektedir.
Ancak denetimler sonucunda bazi kamu idarelerinde stratejik planin bagarili bir
sekilde uygulanmasini, uygulama sonuglarinin izlenmesini, dogru ve giivenilir bir
sekilde raporlanmasini saglamak icin gerekli olan veri kayit sisteminin kurulmadig,
veri kayit sisteminin kurulmus oldugu kamu idarelerinde ise sistemin tam, dogru ve
giivenilir performans bilgisi tretilmesini saglayacak yeterlilikte olmadigi tespit
edilmistir. Kamu idareleri tarafindan, faaliyet sonuglar1 hakkinda raporlama
yaparken stratejik plan uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama
sonuclarinin amag¢ ve hedeflerle kiyaslanarak oOlc¢lilmesini ve belirli periyodlarla
raporlanmasini saglayan dnceden tanimlanmis bir izleme ve degerlendirme sistemi

kurulmasi1 gerekmektedir.
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2.4. Faaliyet Raporlarinin Degerlendirilmesine Yonelik Tespitler

e “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik” ile
hazirlanacak idare faaliyet raporlarinin igerigi basliklar olarak belirlenmistir.
Denetimler sonucunda ilgili Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak bazi kamu
idarelerinin idare faaliyet raporlarinda temel mali tablolara, performans sonuglarinin
degerlendirilmesine, performans sonuglari tablosuna, i¢ ve dis mali denetim
sonuglarina, mali bilgilerin tamamina ve/veya faaliyet bilgilerine yer vermedigi tespit
edilmisgtir.

e 5018 sayili Kanun’un 41’inci maddesi geregince; list yoneticiler ve biit¢eyle ddenek
tahsis edilen harcama yetkililerinin hesap verme sorumlulugu cerg¢evesinde her yil
faaliyet raporlar1 diizenlemeleri ve bu raporlarda, stratejik planlama ve performans
programlari uyarinca yiiriitiilen faaliyetler ile belirlenmis performans gostergelerine
gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer
vermeleri gerekmektedir. Denetimler sonucunda bazi kamu idarelerinin faaliyet
raporlarinin performans programlariyla uyumlu olarak hazirlanmadigi tespit
edilmigtir. Faaliyet raporlarindaki bazi hedef ve gostergelerin performans
programinda yer almadigi ya da performans programindaki bazi hedef ve
gostergelere ait gerceklesmelere iliskin bilgi ve degerlendirmelere faaliyet raporunda
yer verilmedigi goriilmiistiir.

e 5018 sayili Kanun ile benimsenen performans esasl biit¢eleme sisteminin temel
unsurlarini stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlar1 olusturmaktadir.
Stratejik plan ve performans programlari vasitasiyla kamu idarelerinin temel politika
hedefleri ile bunlarin kaynak ihtiyaglar1 arasinda baglant1 kurulmakta; bu belgelerde
ongoriilen hedeflere iliskin gerceklesmeler ise, hesap verebilirligin ve mali
saydamligin saglanmasi1 amaciyla faaliyet raporlari aracilifiyla kamuoyuna
aciklanmaktadir. Denetimler sonucunda kamu idarelerinde harcama ve muhasebe
stire¢lerinin stratejik plan, yili performans programi ve faaliyet raporundan bagimsiz
bir sekilde yiiriitiildiigii, dolayisiyla, performans esasli biitgeleme sisteminin temelini
olusturan plan-program-biitce baginin kurulamadigi tespit edilmistir. Performans
esaslt biitceleme sisteminin etkin sekilde uygulanabilmesi i¢in stratejik planlama
dokiimanlari ile faaliyet raporu iliskisinin kurularak faaliyetler ile biitce baglantisinin

saglanmas1 gerekmektedir. Bu nedenle kamu idarelerinin hedef ve gosterge
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ger¢eklesmelerini faaliyet maliyetleriyle birlikte raporlamalarini saglayacak sistemin
gelistirilmesi dnem arz etmektedir.

e “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik”
hiikkiimleri geregince idarelerin faaliyet raporlarinda performans hedef ve
gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine iliskin agiklama
yapmalar1 gerekmektedir. Denetimler sonucunda faaliyet raporlarinda, performans
bilgileri bashigi altinda, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine ve
bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilmedigi veya sapma gerekgelerinin yeterli

diizeyde aciklanmadig1 goriilmiistiir.
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3. KAMU IDARELERINE ILISKiN GENEL KONULAR

3.1. i¢ Kontrol Sistemine iliskin Genel Degerlendirme

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ kontroliin tanim1” baslikli
55’inci maddesinde “I¢ kontrol; idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintidiir” hitkkmti yer almaktadir.

5018 sayili Kanun ile kamu mali yonetim sistemi, uluslararasi standartlara uygun bir
sekilde yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda kamu idareleri genelinde etkin bir i¢ kontrol
sistemi olusturulmast amaglanmistir. Bu amag dogrultusunda 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a
dayanilarak yiiriirliige konulan mevzuat hiikiimleri ile i¢ kontrol sistemi ayrintili olarak
diizenlenmistir.

5018 sayilt Kanun kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
isletilmesi, izlenmesi ve gelistirilmesine iliskin olarak denetimler sonucunda asagida yer alan

hususlar tespit edilmistir.
3.1.1. i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlarina iliskin Tespitler

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 Rehberi dogrultusunda kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini kurmak amaciyla kamu
i¢c kontrol standartlarina uyum eylem planlarini hazirlamalar1 ve planda yer alan faaliyetleri
gerceklestirmeleri gerekmektedir.

Denetimler sonucunda,

e Kamu idarelerinin bir kisminda kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem
planlariin hazirlanmadig,

e ¢ kontrol standartlarina uyum eylem planlarinin hazirlandig bazi kamu idarelerinde
ise Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde yer alan standartlarin karsiligi olan
faaliyetlerin bu planlarda belirtilmedigi, planlarda Ongoriilen faaliyetlerin
baslatilmadig1 ya da siiresinde tamamlanmadig1, mali karar ve islemlerle ilgili siire¢

akis semalarmin olusturulmadigi, baz1 iiniversitelere ait uyum eylem planlarinda
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iiniversiteye bagli doner sermaye miidiirliiklerinde i¢ kontrol sistemi kurulmasina

iliskin eylemlere yer verilmedigi
tespit edilmistir.
3.1.2. On Mali Kontrole iliskin Tespitler

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 58’inci maddesinde 6n mali
kontroliin kapsam1 ve igerigi diizenlenmis, 6n mali kontrole iligkin standart ve yontemlerin ise
Maliye Bakanliginca belirlenecegi hilkkme baglanmistir. Buna istinaden Bakanlik tarafindan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar yayimlanmustir.

Denetimler sonucunda, bazi kamu idarelerinde 6n mali kontrol biriminin kurulmadigi,
6n mali kontrol biriminin mevcut oldugu kamu idarelerinin bir kisminda ise 6n mali kontrol
islemlerinin I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 6ngérdiigii hiikiimler

cergevesinde gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.
3.1.3. i¢ Denetime iliskin Tespitler

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak
yiiriirliige konulan I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik ile i¢
denetim biriminin amaci, teskilat yapis1 ve gorevleri belirlenmistir. Kamu idarelerinin belirtilen
hiikiimler c¢ergevesinde i¢ denetim birimini olusturmalart ve i¢ denetim faaliyetini
gergeklestirmeleri gerekmektedir.

Denetimler sonucunda bazi kamu idarelerinde i¢ denetim birimlerinin olusturulmadigi,
i¢ denetim birimleri olusturulan kamu idarelerinde ise;

e Yeterli sayida i¢ denet¢i atanmadigi,

e I¢c denetim planlarinin ve bu planlarla uyumlu i¢ denetim programlarinin

hazirlanmadig: ve

e ¢ denetim birimlerinin kendilerine verilen gérevlerin bir kismini yerine getirmedigi,

denetimler sonunda hazirlanmasi gereken i¢ denetim raporlarinin hazirlanmadigi

tespit edilmistir.
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3.1.4. i¢ Kontrol Sisteminin Yilhk Olarak Degerlendirilmesine Iliskin Tespitler

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na dayanilarak yiirtirliige konulan
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar uyarinca i¢ kontrol sisteminin yilda en
az bir kez degerlendirilmesi ve i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak alinmas1 gereken 6nlemlerin
belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi uyarmca da kamu idarelerinin sistemli bir sekilde
analizler yaparak amac¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri
tanimlamalar1 ve bu risklere kars1 alinacak onlemleri belirlemeleri gerekmektedir.

Denetimler sonucunda kurum i¢ kontrol sistemlerinin yillik olarak degerlendirilmedigi,
kurumun amag¢ ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek kurum i¢i ve kurum dist
risklere iliskin analizlerin ve giincellemelerin yapilmadigi ve bu risklere karsi alinacak
kurumsal tedbirlerin belirlenmedigi tespit edilmistir.

I¢ kontrol sistemine iliskin olarak yukarida agiklanan hususlar, kamu kaynaklarmin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesine, kamu idarelerinin kanunlara uygun
faaliyet gostermesine, karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi
edinilmesine engel teskil etmektedir. Bu engellerin ortadan kaldirilmasi i¢in etkin bir i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, uygulanmas1 ve gozetilmesinde iist yoneticiler gerekli liderlik ve
sahiplenmeyi gostermeli ve bu hususlarda diizenleme ve gézetim gorevi bulunan kamu idareleri
tarafindan i¢ kontrole iliskin olarak 6ngdriilen biitiin mekanizmalarin tam olarak kurulmasi ve

isletilmesi saglanmalidir.

3.2. Kamu Idarelerinin Mali Raporlarinin Déner Sermaye Isletmelerini de Kapsayacak

Sekilde Uretilememesi

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci maddesinde kamu mali
yonetiminin uyumlu bir biitiin olarak olusturulacag: ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitce
hakkina uygun sekilde yiiriitiilecegi belirtilmistir. 12°nci maddesinde ise biit¢e tiirleri
tanimlanmis, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgelerinin merkezi yonetim biitgesi,
sosyal giivenlik kurumlar1 biit¢eleri ve mahalli idareler biit¢eleri olarak hazirlanacagi
belirtilmistir. Kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitge
olusturulamayacagi da hiikiim altina alinmistir. Kanun’un 13’{incli maddesinde ise biit¢elerin

ait oldugu y1l baglamadan 6nce Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi veya yetkili organlarca kabul
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edilmedik¢e veya onaylanmadik¢a uygulanamayacagi, kamu idarelerinin tim gelir ve
giderlerinin biitgelerinde gosterilecegi belirtilmistir.

Doner sermaye isletmelerinin yeni kamu mali yonetim sistemi icerisinde bir zemine
oturtulmasi amaciyla 5018 sayili Kanun'un ge¢ici 11’inci maddesiyle getirilen diizenleme ile
bu isletmelerin tasfiye edilerek bagli bulunduklar1 kamu idarelerinin biit¢eleri i¢ine alinmasi
Ongoriilmiis iken, anilan maddede yapilan degisiklikle bundan vazgegilerek yeniden
yapilandirilmalarina karar verilmistir.

Yeniden yapilandirma siireci tamamlanincaya kadar gegerli olmak iizere 2007 yili
basinda yiiriirliige konulan Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi ile bu
isletmelerin biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve
denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine iliskin usul ve esaslarla ilgili diizenlemeler
yapilarak anilan isletmelerin biitce ve muhasebe sisteminin 5018 sayili Kanun ile uyumlu hale

getirilmesi amacglanmaistir.

Ancak bu diizenlemeler, 5018 sayili Kanun’da ongoriilen biitge ilkelerinden kamu
idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biitgelerinde gosterilmesi ile kamu kaynaginin
kullanilmasina iliskin genel esaslardan mali saydamligin ve hesap verme sorumlulugunun
gerceklestirilmesinde yeterli olmamustir.

Gelinen noktada, kamu idaresi biinyesinde doner sermaye geliri ad1 altinda bir gelir elde
edilmekte ve elde edilen gelirden ¢esitli giderler yapilmakta, hizmetlerin bir kismi déner
sermaye biitcelerinden finanse edilmektedir.

Diger taraftan kamu idaresi biitgesi ile doner sermaye biitcesi arasinda gider anlaminda
net bir ayrim bulunmamasi nedeniyle hizmetler ikili bir biitge yapisi icinde i¢ ice gegmis bir
bigimde stirdiiriilmektedir. Bu durumda mal ve hizmet alimlari, yapim, bakim, onarim isleri,
yolluk 6demeleri, elektrik, su, yakit giderleri ve benzeri 6demelerin bir kismi kamu idaresi
biitgesinden bir kismi ise doner sermayeden karsilanmaktadir. Dolayisiyla kamu idaresi ve
doner sermaye biitcelerine iliskin mali tablolar ayr1 ayri incelendiginde faaliyetlerin ancak bir
kism1 hakkinda bilgi edinilmekte, kamu idarelerinin faaliyetleri, idare biitgcesi ve doner sermaye
biit¢esi kapsaminda anlamli bir biitlin olusturacak sekilde raporlanamamaktadir.

Doner sermaye isletmelerinin 5018 sayilt Kanun’da 6ngdriilen ilke ve esaslara uygun
olarak yeniden yapilandirilmalar1 ve kamu idarelerinin biinyelerinde bulunan doner sermaye
isletmelerinin faaliyetlerini de kapsayacak sekilde konsolide mali tablolar iiretebilmeleri

saglanmalidir.

2016 Y11 D1g Denetim Genel Degerlendirme Rap o



e T.C. Sayistay Baskanhg1 I

3.3. Mali Tablolarda Dipnotlara Yer Verilmemesi

Mali tablolarin sunulmasini agiklayan 1 No’lu Devlet Muhasebe Standardinin 73’lincii
maddesine gore mali tablolara ait notlarin sistematik bir sekilde sunulmasi ve faaliyet sonuglari
tablosu, bilango, nakit akis tablosu ve varliklar/yiikiimliiliikler degisim tablolarinda her bir
kalemin, notlar boliimiindeki ilgili bilgilerle iligkilendirilmesi gerekmektedir. Ayni1 Standardin
74’iincli maddesine ise mali tablolara iliskin notlarin, kosullu yiikiimliiliik ve taahhiitlerin yan1
sira faaliyet sonuglari tablosu, bilango, nakit akis tablosu ve varliklar/yiikiimliiliikkler degisim
tablolarinda gosterilen tutarlarin anlatimli tanimlarini, ayrintili cetvellerini veya analizlerini
icermesi Ongoriilmektedir. Mali tablolarda hangi tiir bilgilerin dipnotlarda gosterilmesi
gerektigi Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde detayli bir sekilde diizenlenmistir.

Denetimler sonucunda bazi kamu idarelerinin sunduklari faaliyet sonuglari tablosu ve
bilancolarda tam agiklama ilkesini karsilayacak sekilde dipnotlara yer vermedigi tespit

edilmistir.

3.4. Gelir Tahakkuk ve Tahsilatina Iliskin Tespitler

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi, kamuya ait
varliklarin, borg¢larin, gelir ve giderlerin muhasebelestirilmesinde kamu hesaplarinin belirli bir
diizen i¢inde tutulmasini, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin
saglanmasini amaglayan bir sistem ongormektedir.

Bu sistem igerisinde bazi gelirlerin tahakkuk ve tahsili siireclerinde birden fazla kamu
idaresine veya ayni1 kamu idaresinin farkli birimlerine gorev verilebilmekte olup, s6z konusu
idare ve birimlerin koordinasyon igerisinde hareket etmeleri kamu gelirlerinin eksiksiz ve
zamaninda takip ve tahsili i¢in 6nem tasimaktadir.

Denetimler sonucunda asagida yer verilen bazi kamu gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat
stireclerinde sistem ve koordinasyon eksikligi nedeniyle sorunlar yasandig1 goriilmiistiir:

e 6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirligliniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’un 30’uncu maddesine gore kdprii ve otoyollardaki Hizl1 Gegis ve Otomatik
Gegis Sistemi giselerinden gecis ticretlerini 6demeden gecis yaptig tespit edilen arag
sahiplerine Karayollar1 Genel Miidiirliigii (KGM) tarafindan gegis licreti 6demeden
giris ¢ikis yaptigi mesafeye ait gecis licretinin on kati1 tutarinda idari para cezasi
kesilmektedir. Odenmeyen gecis iicretleri ile idari para cezalarinin teblig tarihinden

itibaren bir ay i¢cinde 6denmemesi durumunda geg¢is ticreti ve idari para cezasi, 6183
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sayllt Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore ilgili vergi
daireleri tarafindan takip ve tahsil edilmektedir. Vergi daireleri tarafindan tahsil
edilen kagak gecise iliskin ticretlerin, tahsilatin yapildigi ay1 takip eden ayin sonuna

kadar KGM hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Uygulamada KGM, kagcak gecis TUcretlerini tahakkuk esasina  gore
muhasebelestirmemekte; vergi daireleri de tahsil ettikleri gegis ticretlerini toplu
olarak KGM’ye iletmektedir. Tahakkuk kaydi bulunmayan gegis ticretlerine iliskin
gerceklestirilen tahsilatin hangi aractan yapildigi bilinememekte ve sonug itibartyla

bu iicretlere iliskin alacaklarin saglikli takibi yapilamamaktadir.

e Gida, Tarirm ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan tarimsal uygulamalarin
desteklenmesi amaciyla tarimsal amagli kooperatiflerin uyguladigi projelere diisiik
faizle uzun vadeli kredi kullandirilmaktadir. S6z konusu krediler Bakanlik tarafindan
kullandirilmakta, kredi geri doniisleri Ziraat Bankas1 tarafindan tahsil edilmektedir.
Bakanlik ile Banka arasinda koordinasyon olmamasi nedeniyle krediler i¢in yapilan
tahsilatin hangi kooperatiflere ait oldugu, tahsilatin ne kadarinin anapara veya faize

mahsuben yapildig: takip edilememektedir.

e Maden isletmeciligi yapan firmalardan tahsil edilen Devlet hakki kapsamindaki il
0zel idaresi paymin il 6zel idareleri tarafindan takibinin yapilamadigi ve tahsilinde
sorunlar yasandigi tespit edilmistir. Devlet hakkinin takip ve tahsili ile ilgili tim
verilerin Maden sleri Genel Miidiirliigiinde tutuldugu, il 6zel idarelerinin bu paylarin
takip ve tahsili ile ilgili bir yasal yetkisinin bulunmadig1 ve il 6zel idareleri tarafindan
sadece Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden gelen paylarm gelir kaydedildigi

gorilmiistiir.

e Sermaye Piyasasi Kurulu, ihraggilar veya halka arz edenlerce satisi yapilacak
sermaye piyasasi araglarindan, yatirim fonlarinin ve degisken sermayeli yatirim
ortakliklarmin net varlik degerlerinden, borsalarin ve diger teskilatlanmis
piyasalarin, merkezi takas kurumlarinin, merkezi saklama kurumlarmin ve Merkezi
Kayit Kurulusunun gelirleri {izerinden 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda
belirlenen oranlarda gelir elde etmektedir. Ancak gelirlerin tahakkuk, takip ve
tahsiline iligkin usul ve esaslar1 iceren bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle

tahsilat1 gergeklestiren birimler ile muhasebe birimi arasinda koordinasyon eksikligi
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yasanmaktadir. Bunun sonucu olarak, Kurum gelirlerinin tahakkuk kayitlari
muhasebe birimine bildirilen tutarlar ile siirli olarak yapilabilmekte, heniiz tahsil
edilmedigi i¢cin muhasebe birimine bildirilmeyen gelir tutarlar1 takip

edilememektedir.

e Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, gerek 6200 sayili Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii Genel Miidiirliigii’niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun gerekse
1053 sayil1 Belediye Teskilat1 Olan Yerlesim Yerlerine igme, Kullanma ve Endiistri
Suyu Temini Hakkinda Kanun basta olmak iizere ¢esitli kanunlardan kaynaklanan
gelirler elde etmektedir. Ancak bu gelirlerin 6nemli bir kismi1 s6zlesme ve protokole
dayali olmasina ragmen izlemeye iliskin bilisim sisteminin faaliyete ge¢cmedigi
gerekce gosterilerek gerekli tahakkuk kayitlar1 yapilmamakta; sadece tahsilatin
gerceklestirildigi anda gelir kaydi yapilmaktadir.

3.5. Tasinmazlarla Tlgili Tespitler

3.5.1. Tasinmazlarin Fiili Envanter Calismalarinin Tamamlanamamis Olmasi

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’e 03.06.2014 tarih
2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile eklenen “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Islemler” bashikli Gegici 1’inci maddesinde; kamu idarelerine ait taginmazlarin fiili
envanterinin emlak vergisi degerleri lizerinden kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimler
tarafindan mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar
tamamlanmasi, Yonetmelik eki formlara ve icmal cetvellerine kaydedilmesi, fiili envanteri
yapilan tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere ilgili muhasebe birimine
verilmesi Ongorilmistiir.

Denetimler sonucunda bazi kamu idarelerine ait tasinmazlara iliskin olarak fiili envanter
caligmalarinin tamamlanmadigi ve bu durumun kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde
veya kullaniminda bulunan tasinmaz miktarlarinin tespit ve takibini zorlastirdigi tespit

edilmistir.
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3.5.2. Tasinmazlarm Cins Tashihi Islemlerinin Tamamlanamamis Olmasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in 10’uncu maddesi
uyarinca, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi
durumunda fiili kullanim durumlari esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi
gerekmektedir.

Denetimler sonucunda kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, ydnetimlerinde veya
kullanimlarinda olan bazi taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin

birbirinden farkli olmasina ragmen cins tashihlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.
3.5.3. Tahsise Konu Olan Tasinmazlarin Dogru Muhasebelestirilmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz tahsisi” bagliklt
47°’nci maddesine gore kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler.

Merkezi Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi’nin 170’inci ve Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddeleri uyarinca kamu idarelerinin hem diger kamu
idarelerine tahsis ettikleri taginmazlari, hem de kendilerine tahsis edilen taginmazlar1 yardimci
hesaplar itibariyla ilgili varlik hesaplarinda muhasebelestirmeleri gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, kamu idareleri arasindaki tasinmaz tahsis islemlerinin muhasebe
kayitlarina yansitilmadigi ve bu sebeple soz konusu tasinmazlarim miilkiyet ve kullanim

durumlarina iliskin saglikli bilgiye ulasilamadig: tespit edilmistir.

3.5.4. Belediye ve Universitelerin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Mevzuata Aykiri

Olarak Pazarhk Usuliiyle Kiraya Verilmesi

2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esas kilinmis olup Kanun
kapsamindaki islerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas
oldugu belirtilmis ve istisnai olarak Kanun’un 51’inci maddesinde sayilan islerin pazarlik
usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu maddenin (g) bendinde ise “Kullanislarimin ézelligi, idarelere yararli

olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya ac¢ik teklif yontemleriyle ihalesi uygun gériilmeyen,
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devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve taginmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ’nin pazarlik usulii ile ihale edilebilecegi belirtilmistir.

Kanun’da gecen "Devletin 6zel miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler" ifadeleri ile hazineye ait olan tasinmazlar tarif edilmekte olup, belediyelerin
ve Universitelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin bu kapsamda degerlendirilmesi
miimkiin degildir.

Denetimler sonucunda bazi kamu idarelerine ait tasinmazlarin kiralanmasi isinin
mevzuata aykiri olarak 2886 sayili Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci

maddesinin (g) bendi kapsaminda ger¢eklestirildigi tespit edilmistir.
3.5.5. Hazine Tasinmazlarimn Isgalli Kullandirilmas:

Hazine tasinmazlarinin edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, korunmasi,
isgalli tasinmazlarin tahliyesi ve idaresine iliskin diger yetkiler, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44 ila 48’inci maddeleri ile 178 sayili Maliye Bakanliginin
Teskilat1 ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 13’{incii maddesi uyarinca
Maliye Bakanligina aittir. Anilan Kanun’a gore ¢ikarilan yonetmeliklerle bu yetkinin ¢ergevesi
belirlenmis ve Bakanliga bu tasinmazlar tahsis, irtifak, kira gibi usullerle ilgili kamu
idarelerinin veya ticiincii kisilerin kullanimina sunma yetkisi taninmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri uyarinca Hazine tasinmazlarinin yonetim yetkisi Devlet
tiizel kisiligini temsilen Maliye Bakanligina ait olup, bu tasinmazlar iizerinde ayni veya kisisel
hakkin kurulmasi, ancak hukuki siirecler neticesinde, Bakanlik¢a verilecek izin ve/veya onaylar
dogrultusunda miimkiin olabilmektedir.

Diger taraftan taginmazlarin Maliye Bakanliginin izni olmaksizin iggalli kullanilmasi
durumunda uygulanacak yaptirrmlar, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve
tahliye” baglikli 75’inci maddesinde diizenlenmis olup buna gore Devletin 6zel miilkiyetinde
veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tiizel kisilerce isgali
iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenilmesi gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, Hazineye ait tasinmazlar iizerinde Bakanliktan izin alinmaksizin
baz1 belediyelerce mevzuata aykirt olarak gelir getirici faaliyetlerde bulunuldugu, bu
tasinmazlar iizerindeki ticari {initelerin sozlesme konusu yapilarak veya sozlesme

yapilmaksizin iiglincii  kisilerin  kullanimina birakildigi, ayrica tasinmazlarin isgalli
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kullanimlarindan elde edilen gelirlerin s6z konusu belediyeler veya bunlara ait ticari isletmelere

aktarildigi tespit edilmistir.

3.6. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’na Aykiri

Uygulamalar Bulunmasi

3.6.1. Baz1 Kamu Idarelerinde Saghk Hizmeti Giderlerinin Genel Saghk Sigortasi

Kapsami Disinda Kamu Idaresi Biitcesinden Karsilanmasi

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na gore kamu personeli,
genel saglik sigortalilar1 arasinda sayilmis olup, bunlarin saglik hizmetlerinin bu amagla
toplanacak olan primlerle Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan finanse edilecegi hiikiim
altina alinmigtir. Dolayistyla bu kapsamdaki personelin saglik giderlerinin Kanun’da 6ngoriilen
esaslar ¢ercevesinde SGK tarafindan karsilanmasi gerekmektedir. Bu Kanun’la tiim ¢aliganlar
SGK catis1 altinda birlestirilmis olup Kanun kapsamindaki idarelerin biit¢elerinden tedavi ve
ilag giderlerinin 6denmesi uygulamasina son verilmistir.

Ayrica 5510 sayili Kanun’un 106°’nc1 maddesinde diger kanunlarin bu Kanun’a aykir
hiikiimlerinin uygulanmayacagi agik¢a hiikkme baglanmistir. Dolayisiyla genel saglik sigortasi
sisteminin disina ¢ikilabilmesi i¢in 5510 sayilt Kanun’da ya da ilgili 6zel kanunlarda buna izin
veren agik bir hiikkiim bulunmas1 gerekmektedir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinda
(TCMB) asagida agiklandigi iizere mevzuata aykir1 olarak saglik hizmeti giderlerinin kurum

biitcesinden karsilanmasi uygulamasina devam edildigi tespit edilmistir.

3.6.1.1. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Calhisanlarinin Saghk Hizmeti Giderlerinin Fon

Biitcesinden Karsilanmasi

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 125’inci maddesinde; “Fon Kurulu Baskan ve
tiyeliklerine atananlar ile baskan yardimcilari, daire baskanlar:, miidiirler, baskanlik
miisavirleri ve meslek personeli hakkinda 5434 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigt
Kanunu ile ek ve degisikliklerine iliskin hiikiimlerin uygulanacagi” belirtilmistir.

01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’nun Gegici 4’{incii maddesi geregince, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti

Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine gore kesenek ve karsilik 6denmesi gerekenler ile bunlarin
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bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin saglik hizmetleri SGK tarafindan devralinmis olup bu
kigiler 5510 sayili Kanun’un genel saglik sigortasina iligkin  hiikiimlerinden
yararlandirilacaklardir.

Ilgili mevzuatinda TMSF Baskan ve iiyeleri ile meslek personeli hakkinda 5434 sayili
Kanun ile ek ve degisikliklerine iliskin hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir. 5510 sayili
Kanun TMSF bakimindan degerlendirildiginde, TMSF’nin 5510 sayili Kanun’da tanimlanan
bir kamu idaresi oldugu ve dolayisiyla TMSF biinyesinde istihdam edilen Fon personelinin
5510 sayili Kanun kapsaminda oldugu agiktir.

TMSF Bagkan ve tiyeleri ile meslek personelinin 5510 sayili Kanun’a gore genel saglik
sigortast kapsaminda bulunmalar1 nedeniyle SGK ile anlasmali 6zel saglik kurumlarindaki
tedavilerinde Saglik Uygulama Tebligleri (SUT) ile belirlenen bedellerin SGK tarafindan, SUT
bedellerini asan kismin ise TMSF personeli tarafindan 6denmesi gerekmektedir. SGK ile
anlagmali olmayan ©zel saglik kurumlarindaki tedavi giderlerinin ise tamaminin TMSF
personeli tarafindan karsilanmasi esastir.

Denetimler sonucunda, 14.06.2007 tarih ve 236 sayili Fon Kurulu Karari ile belirlenen
Saglik Yardimi Uygulama Usul ve Esaslari’na dayanilarak, SGK ile anlagmas1 olup olmadigina
bakilmaksizin TMSF tarafindan 6zel saglik kuruluslan ile soézlesme imzalandigi ve bu
kapsamda;

¢ SGK ile anlagsmas1 olmasina bakilmaksizin 6zel saglik kuruluslarina gidislerde, ayakta
tedavilerde asgari ticret tarifesi ilizerinden yapilan indirimler sonrasi kalan tutarin (tedavi
giderinin) %70’inin, yatarak tedavilerde ise tedavi giderinin tamaminin,

e SGK ile anlasmasi olmayan 6zel saglik kuruluslarindaki tedavilere iligkin ilag
bedellerinin ise %80’inin

5510 sayil1 Kanun’a aykir1 olarak Fon biit¢esinden 6dendigi tespit edilmistir.

3.6.1.2. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Calisanlarinin Saghk Hizmeti Giderlerinin

Banka Biit¢cesinden Karsilanmasi

1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu’nun 03.04.2013 tarih, 6456
sayil1 Kanun ile degisik 34’lincii maddesinde Banka mensuplar1 ile Banka Meclisi iiyeleri
hakkinda, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 4’iinci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi hiikiimlerinin uygulanacagi Ongoriilmiistiir. Bu

maddenin degismeden Onceki halinde ise Banka mensuplar ile emeklilige tabi gorevlerden
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Banka Meclisine segilenler hakkinda, Banknot Matbaasi is¢ileri hari¢ olmak {izere, 5434 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére Banka mensuplar1 hakkinda 5510 sayili Kanun
yiiriirliige girmeden once 5434 sayili Kanun, 01.10.2008 tarihinden itibaren ise 5510 sayili
Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.

TCMB calisanlarinin 5510 sayili Kanun’a gore genel saglik sigortast kapsaminda
bulunmalar1 nedeniyle, SGK ile anlagmali 6zel saglik kurumlarindaki tedavilerinde SUT ile
belirlenen bedellerin SGK tarafindan, SUT bedellerini asan kismin ise Banka personeli
tarafindan 6denmesi gerekmektedir. SGK ile anlagsmali olmayan 6zel saglik kurumlarindaki
tedavi giderlerinin ise tamaminin Banka personeli tarafindan karsilanmasi esastir.

Denetimler sonucunda, Banka Meclisi tarafindan ¢ikarilan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Aile ve Saglik Yardimlar1 Y6netmeligi’ne dayanilarak 52 adet 6zel saglik kurulusu ile
yapilan ¢esitli anlagmalar uyarinca;

o Ozel saglik kurum ve kuruluslari ile 5zel hekimler tarafindan ayakta yapilan muayene

ve tedavi iicretlerinin Tiirk Tabipleri Birligi Asgari Ucret Tarifesi esaslari veya
Bankaca yapilan anlagmalar ¢er¢evesinde %90’ 1nin,

e Dis muayene ve tedavi iicretlerinin Tiirk Dis Hekimleri Birligi Asgari Ucret Tarifesi

esaslar1 veya Bankaca yapilan anlagsmalar ¢ergevesinde %80 inin,

e Uzun siireli ve gii¢ ¢areli hastaliklarin ayakta tedavisi ile yatarak tedavi giderlerinin

tamaminin,

e Ayakta tedavide kullanilan ilag¢ bedellerinin %80’inin,

e Uzun siireli ve gii¢ careli hastaliklar ile yatarak tedavide kullanilan ilag bedellerinin

ise tamaminin

5510 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak Banka biitgesinden 6dendigi tespit

edilmistir.

3.6.2. Genel Saghk Sigortas1 Primleri Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginca
Karsilananlardan Durumlarinin Degismesi Nedeniyle Bu Kapsamdan Cikanlarin

Primlerinin Bakanlhkca Odenmeye Devam Edilmesi

5510 say1il1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 60°inc1 maddesinin

birinci fikrasinin (¢) bendinin (1) numaral alt bendi kapsaminda iken mubhtelif nedenlerle bu
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bent kapsamindan ¢ikanlar i¢cin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan SGK’ya genel
saglik sigortasi primi 6demesine devam edildigi tespit edilmistir.

5510 sayili Kanun’un 60’mc1 maddesinde genel saglik sigortalist sayilanlar yer
almaktadir. Bu maddenin birinci fikrasinin (c¢) bendinin (1) numarali alt bendinde ikametgahi
Tiirkiye’de olan kisilerden “a ve b bentlerine gére sigortalt sayiimayanlardan harcamalari,
tasimir ve tasinmazlart ile bunlardan dogan haklari da dikkate alinarak, Kurumca (Sosyal
Giivenlik Kurumu) belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek aile
icindeki geliri kisi basina diigen aylik tutar: asgari iicretin tigte birinden az olan vatandaslar
ile gelir tespiti yapilmaksizin genel saglik sigortaliligi ya da bakmakla yiikiimlii oldugu kisi
bulunmayan Tiirk vatandaslarimdan 18 yasini doldurmamuis ¢ocuklar "1in genel saglik sigortalisi
sayilacagi belirtilmigtir. SGK tarafindan genel saglik sigortaliligi bakimindan (60/1-c-1)
kapsaminda tescilleri yapilan kisilerin genel saglik sigortas: primleri Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 tarafindan 6denmektedir.

Denetimler sonucunda, bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak prim
o6denmemesi gerekirken 6denen asagidaki uygulamalar tespit edilmistir:

e (60/1-c-1) kapsaminda tescili yapilan ve primleri 6denen kisilerden ise giren kisilerin
ise girmesi sonucu genel saglik sigortaliligi bakimindan 60’1inc1 maddenin 1’inci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda genel saglik sigortasi primleri isveren tarafindan
O0denmesine ragmen Bakanlik tarafindan bu kisiler i¢in genel saglik sigortasi primi
o0denmesine devam edilmistir. Ayrica bu kisilerin esi ve ¢gocuklar1 bakmakla yiikiimlii
olunan kisi kapsamina girdiklerinden bunlar i¢in Bakanlik tarafindan genel saglik

sigortasi primlerinin 6denmesi de mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

e (60/1-c-1) kapsaminda tescili yapilan ve primleri 6denen, ancak daha sonra evlenerek
durumu degisen kiz cocuklarinin esi calistyor ise genel saglik sigortaliligi
bakimindan esinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi kapsamina girdigi i¢in artik genel
saglik sigortast primleri Bakanlik tarafindan 6denmemesi gerekirken 6denmistir.
Ayrica ailede kalan kisilerin gelir tespitinin yeniden yapilip genel saglik sigortaliligi
acisindan (60/1-c-1) kapsaminda devam edip etmeyeceklerinin degerlendirilmesi

gerekmektedir.
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3.7.Mali Konularda Diizenlenecek Yonetmelikler ile Yonetmelik Niteligindeki

Diizenleyici islemlerin Sayistayin istisari Goriisii Ahbnmadan Yiiriirlige Konulmasi

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Daireler Kurulu” baglikli 27 nci maddesinde genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile
yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemlerin, Sayistayin istisari goriisii alinarak yiiriirliige
konulacag hiikiim altina alinmistir.

Mali konularda diizenlenecek yonetmeliklerle ilgili olarak Sayistayin istisari goriigiiniin
alimmasi1 bir zorunluluk olmasina ragmen denetimler sonucunda bazi kamu idarelerince bu

zorunluluga uyulmadig: tespit edilmistir.

3.8. Kamu Idaresi Adina Acilmis Bazi Banka Hesaplarinin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 51’inci maddesinde, 102- Banka Hesabinin
kurum adina bankaya yatirilan paralar ile bankaya takas icin verilen c¢eklerden, takas islemi
tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya
gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarinin kaydedilmesi ic¢in kullanilacagi
hiikiim altina alinmustir.

Kamu idareleri adina bankalarda agilan biitiin hesaplarin 102- Banka Hesabinda
gosterilmesi gerekmesine ragmen denetimler sonucunda, bazi kamu idarelerinde muhasebe

kayitlarinda yer almayan banka hesaplarinin bulundugu tespit edilmistir.

3.9. Mahsup Donemine Aktarilan Avanslarin Zamaninda Kapatilmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile kamu hesaplarinin mali yil
esasina gore tutulmasi hiikiim altina alinmistir. Mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmis olan
O0demelerden mahsup edilememis olanlarin, 6denekleri sakli tutulmak suretiyle, mahsup
islemlerinin mali yilin bitimini izleyen bir ay i¢inde yapilabilecegi hiikiim altina alinmustir.
Ayrica On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnetmelik’in 14’iincii maddesinde, muhasebe
birimine verilen mahsup belgelerinden incelenmesi yil sonuna kadar tamamlanamayan 6n
O0deme artiklarinin mahsup dénemine 6denegi ile birlikte devredilecegi, mahsup doneminde de
kapatilamayan 6n 6deme tutarinin dénem sonunda mutemet adina bor¢ kaydedilerek 6n 6deme

hesabinin kapatilacagi, karsiligi 6deneklerin de iptal edilecegi hitkkmii yer almaktadir.
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Merkezi Y onetim Muhasebe Y 6netmeligi’'nde de mahsup donemine aktarilan avans ve
krediler hesabindan siiresi i¢inde kapatilmayan tutarlarin 165-Mahsup Donemine Aktarilan
Avans ve Krediler Hesabina alacak, 140-Kisilerden Alacaklar hesabina ise bor¢ kaydedilmesi
gerektigi belirtilmistir.

Denetimler sonucunda, mahsup donemine aktarilan avans ve krediler hesabinda yer alan

tutarlarin kapatilmadigi tespit edilmistir.

3.10. Vadesinde Tahsil Edilemeyen Alacaklarin Takip ve Tahsil Islemlerinin

Baslatilmamasi

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 54 ve 55’inci maddeleri ve Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 89 ve 90’mc1 maddelerinde ayrmtili sekilde
aciklanan 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbilis ve miilkiyet
gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden, mahalli idarelerde ise mevzuati geregi
tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat,
tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Denetimler sonucunda bazi kamu idarelerinin vadesi ge¢cmis alacaklar1 121-Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabina kaydetmedikleri ve s6z konusu alacaklar i¢in takip islemlerini

baslatmadiklar tespit edilmistir.

3.11. Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenen Maddi Duran Varliklarin Gegici
Kabul islemi Yapildig1 Halde flgili Varhk Hesaplarina Aktarilmamasi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1” ana baslhkli 187 ve 188’inci maddeleri ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligimin “258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1” ana baglikli 204 ve 205’inci
maddelerinde, Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nin, kamu idarelerine ait yapimi siiren
maddi duran varliklar ile ilgili isler i¢in, is eger ge¢ici ve kesin kabul usuliine tabi bir is ise is
ile ilgili gecici kabuliin yapildigini1 gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihe kadar yapilan
her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, gegici
kabul usuliine tabi isler i¢in isin gegici kabuliiniin yapilmasindan itibaren Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabi’nin kapatilarak bu hesapta yer alan tutarlarin ilgili maddi duran varlik

hesabina aktarilmasinin gerektigi belirtilmektedir.
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Denetimler sonucunda bazi kamu idarelerinin gegici kabul islemlerini tamamlamalarina
ragmen bu islere iligkin yapmis olduklar1 giderleri ilgili maddi duran varlik hesaplarina
aktarmayarak Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’'nda izlemeye devam ettikleri tespit

edilmistir.

3.12. Kiraya Verilen Gayrimenkullerin ve Bunlardan Elde Edilen Gelirlerin Muhasebe
Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 282°nci maddesine gore kamu idareleri,
varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme goérevi
yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ve gelecekte
dogmasi muhtemel hak ve yilikiimliiliiklerine iliskin islemleri nazim hesaplarin1 kullanarak
izlemek durumundadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi kapsamindaki kamu idarelerinin bilangolarinda
kayitl duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar
ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesaplarini, bu tasinmazlardan elde edilecek toplam
kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenmesi i¢in ise 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesaplarmi
kullanmalari, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile Maliye Bakanlig
Muhasebat Genel Miidiirliigiliniin konu hakkindaki i¢ diizenlemeleri ile zorunlu hale gelmistir.

Denetimler sonucunda bazi kamu idarelerinde kiraya verilen maddi duran varliklarin ve
bunlardan elde edilen gelirlerin izlenmesi i¢in s6z konusu nazim hesaplarin kullanilmadig:

tespit edilmistir.

3.13. Mali Duran Varliklarin Muhasebe Hesaplarinda izlenmemesi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “24 Mali Duran Varliklar” hesap grubunu
aciklayan hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin uzun vadeli amaglarla veya yasal zorunluluklar
nedeniyle diger bir kurum veya isletmeye koyduklar1 her tiirlii sermaye tutarlari ile bu
kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinden dogan borg¢larini Mali Duran Varliklar hesap
grubunda izlemesi gerekmektedir.

Denetimler sonucunda bazi idarelerin mali kuruluglarin sermayelerine istirak ettikleri

tutarlar ile hissedar1 olduklar sirketlerdeki sermaye paylarini veya doner sermaye isletme
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miudiirliiklerine yatirdiklar1 sermayeleri, mali duran varliklar hesap grubunda izlemedigi tespit

edilmisgtir.

3.14. Gayrimaddi Hak Alimlarimin Hatali Muhasebelestirilmesi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “26 Maddi Olmayan Duran Varliklar” hesap
grubunu agiklayan maddelerine gore yazilim, lisans yenileme ve sertifika gibi herhangi bir
fiziksel varligi bulunmayan, kamu idarelerinin belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmay1
bekledigi aktiflestirilen giderler ile patent, telif hakki, belli kosullar altinda hukuken himaye
goren haklar gibi varliklarin ve bunlara iliskin amortismanlarin maddi olmayan duran varliklar
hesap grubu icerisinde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, bazi kamu idarelerinde gayrimaddi hak alimlarinin maddi
olmayan duran varliklara ait ilgili hesaplarda muhasebelestirilmeden dogrudan giderlestirildigi,

bunlara iliskin amortisman kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

3.15. Kidem Tazminati1 Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi hiikiimleri uyarinca kamu idarelerinin, kidem
tazminati alma hakki bulunan personele 6denmesi muhtemel kidem tazminati tutarlar1 i¢in
karsilik ayirmalari ve ayirdiklart bu karsiliklarn “372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1” ve
“472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi”n1 kullanarak muhasebe kayitlarinda izlemeleri
gerekmektedir.

Denetimler sonucunda bazi kamu idarelerinin gerek kendi personeli, gerekse hizmet
alimi suretiyle ¢aligtirdiklari personel i¢in kidem tazminati karsilig1 ayirmadigi bu sebeple soz
konusu 1idarelerin bilan¢olarinda kidem tazminati karsiligi hesaplarinin yer almadigi
gorilmiistiir.

Kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmamasi ve bu sebeple mali tablolarda bu
karsiliklara iligkin hesaplarin yer almamasi muhasebenin temel ilkelerinden olan ve Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde zikredilen “ihtiyathilik” ve “tam

aciklama” ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.
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4. GENEL BUTCELIi KAMU IDARELERINE ILISKIN
KONULAR

4.1. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Hiikiimlerine Aykir1 Olarak
Genel Biitce Kapsamindaki Bazi Kamu Idarelerinin Kullanimlarinda Ozel Hesaplar

Bulunmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 6, 8, 12 ve 61’inci maddeleri
uyarinca; genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin gelir ve giderlerine ait tiim islemlerin
Hazine veznelerinden gerceklestirilmesi ve 6zel vezne agilmamasi, kamu idarelerinin, hesap ve
kayit diizeninde saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasi, Kanun’da sayilanlar disinda
herhangi bir ad altinda biitge olusturulmamasi, para ve parayla ifade edilebilen degerlere iliskin
tim mali islemlerin kayitlarinin usuliince yetkili kilinmis muhasebe yetkilisinin
sorumlulugunda yapilmasi ve raporlanmasi gerekmektedir.

Denetimler sonucunda genel biitge kapsamindaki baz1 kamu idarelerince 5018 sayili
Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak kullanildigi tespit edilen ve kamu idaresi muhasebe

kayitlarinda ve mali tablolarinda gosterilmeyen 6zel hesaplar asagida belirtilmistir.

4.1.1. Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Tarafindan Kullanilan Ozel Hesaplar

4.1.1.1. isci Ucretlerinden Kesilen Cezalarin Takip Edildigi Ozel Hesap

4857 sayili Is Kanunu’nun 38’inci maddesinde; isci iicretlerinden ceza olarak kesilen
paralarin iscilerin egitimi ve sosyal hizmetleri i¢in kullanilip harcanmak {izere Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) hesabina Bakanlikga belirlenecek bankalardan birine,
kesildigi tarihten itibaren bir ay icinde yatirilacagr ve buna iliskin esaslarin yonetmelikle
diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikme istinaden hazirlanan Isci Ucretlerinden Ceza
Olarak Kesilen Paralar1 Kullanmaya Yetkili Kurulun Tesekkiilii ve Caligma Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik, 05.03.2004 tarih ve 25393 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

Anilan Yonetmelik hiikiimleri geregince isci iicretlerinden kesilen cezalar, Bakanligin
bir kamu bankas1 nezdinde agmis oldugu hesapta toplanmakta, Kurul tarafindan uygun bulunan
projeler icin proje bazinda agilan 6zel hesaplara aktarilmaktadir. S6z konusu tutarlar Bakanlik

muhasebe kayitlarinda izlenmemekte ve mali tablolara yansitilmamaktadir.
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4.1.1.2. Avrupa Birligi Katiim Oncesi Mali Yardim Arac1 Fonlar

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun kapsam baslikli 2’nci
maddesinde yer alan; “Avrupa Birligi fonlart ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine
saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontrolii de uluslararast anlasmalarin hiikiimleri sakl
kalmak kaydvyla, bu Kanun hiikiimlerine tabidir.” ve tanimlar baslikli 3’lincli maddesinin (g)
bendinde yer alan “Kamu kaynaklari: Borglanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya
ait gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii
degerleri” seklindeki hiikiimler geregince Avrupa Birligi Fonlar1 bir kamu kaynagidir ve bu
fonlarin kullanimi ve kontrolii ile ilgili olarak uluslararasi anlagmalarda yer alan hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla, 5018 sayili Kanunda kamu kaynaklarinin elde edilmesi, kullanilmasi,
muhasebelestirilmesi, raporlanmasi, kontrolii vb. alanlarda Ongoriilen genel diizenlemeler
gecerlidir.

Denetimler sonucunda, CSGB Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Bagkanligi
tarafindan kullandirilan Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) fonlarina
iliskin mali islemlere Bakanlik mali tablolarinda yer verilmedigi tespit edilmistir. Bu fonlar,
mabhiyet itibartyla 6zel hesapta tutulan kamu kaynagi oldugundan, buna iligkin mali iglemlerin

Bakanlik mali tablolarinda gosterilmesi gerekmektedir.
4.1.2. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Tarafindan Kullanilan Ozel Hesap

Olgii ve dlgii aletlerinin bulunduklari yerlerde yapilacak muayenelerine iliskin giderlerin
3516 sayili Olgiiler ve Ayarlar Kanunu’nun 19'uncu maddesi ile muayene isteginde bulunanlar
tarafindan 6denmesi hiikiim altina alinmis, bu giderlerin nasil ve ne sekilde tahsil edilecegine
iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Bu durumun uygulamada muhtelif sorunlara
neden olmasindan dolay1r Bakanlik tarafindan il midiirliiklerine gonderilen “Olur” ile konuyla
ilgili uygulamalarda birlik saglanmasi ic¢in yerinde muayene gideri olarak alinacak iicretler
belirlenmis ve tahsil edilen bu iicretlerin Il Miidiirliiklerince, Ziraat Bankas1, Halk Bankas1 veya
Vakiflar Bankasi nezdinde bu amagla agilacak bir hesaba yatirilmasi, bu hesapta toplanacak
paranin da muayeneyi yapan memurlarin yolluklari ile muayene i¢in gerekli arag ve gereclerinin
tasima tcretlerinin 6denmesinde, temin edilen araglarin kullanimma iligkin hizmet satin
alinmas1 ve bu araclarin tamir, bakim ve kalibrasyonlar ile yakit giderleri ve konu ile ilgili

demirbas ve kirtasiye satin alinmasinda kullanilmasi dngoriilmiistiir.
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Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tasra teskilati il midirliiklerince, 6l¢li ve tarti
aletlerinin yerinde muayenesinde elde edilen paralar bankalarda 6zel bir hesapta toplanmakta,
harcamalar bu hesaptan yapilmaktadir. Ancak bu hesapla ilgili gergeklestirilen iglemler

Bakanlik muhasebe kayitlarinda izlenmemekte ve mali tablolara yansitilmamaktadir.

4.2. Avrupa Birligi Fonlarinin Kullanimi Sebebiyle Dogacak Yiikiimliiliiklerin Hazine

Miistesarhginin Mali Tablo ve Dipnotlarinda Yer Almamasi

2003/5313 sayil1 Ulusal Fon’un Kurulmasina Iliskin Mutabakat Zapt1’nin Onaylanmasi
Hakkinda Karar’in; 2’nci maddesi hiikmii ¢ergevesinde Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olarak
gorevlendirilmis olan Hazine Miistesari, ayni Karar’in 3’{incii maddesi uyarinca bir programin
tamamlanmasina kadar, o programla ilgili ilkemize aktarilmis olan Avrupa Birligi fonlarinin
tiim sorumluluguna sahiptir.

2008/14450 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Avrupa Topluluklart Komisyonu
Arasinda Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) ile Temin Edilen Yardimm Uygulanmasi
Cercevesinde Tiirkiye Cumhuriyetine Saglanan Avrupa Toplulugu Mali Yardimlariyla ilgili
Isbirligi Kurallar1 Hakkinda Cergeve Anlasma’nin Onaylanmas1 Hakkinda Karar’in 29’uncu
maddesinde, IPA kapsamindaki yardimin uygulanmasi esnasinda herhangi bir zamanda veya
bir mali denetim sonucunda ortaya ¢ikan kanitlanmig bir usulsiizliik ya da dolandiricilik
sebebiyle fonlarin yararlanici iilkeden Ulusal Yetkilendirme Gorevlisince ulusal geri alma
usulleri ile geri alinacagi, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin fonlarin tamamen ya da kismen
geri almmasinda basari saglayamamasinin Komisyonun fonlar1 yararlanici iilkeden geri
almasini engellemeyecegi belirtilmistir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y onetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
Ek 2’nci maddesinde ise Avrupa Komisyonuna yapilacak iade, kur farki, gecikme faizi ve
benzeri nedenlerden dogabilecek finansman ihtiyaclarinin yararlanicilar tarafindan saglanacagi,
yararlanicilarin  yiikiimliiliklerini zamaninda yerine getirmemeleri halinde, sozlesmeye
baglanmis projelere iliskin olarak Avrupa Komisyonuna Ulusal Fon tarafindan yararlanicilar
adina yapilacak 6demeler i¢in ihtiya¢ duyulan kaynagin, Hazine Miistesarliginin y1l1 biitgesine
bu amagla konulan 6denekten Ulusal Fona transfer edilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; IPA ile iilkemize
aktarilan Avrupa Birligi fonlarindan Komisyonca iadesinin istenmesi durumunda dogacak
yilikiimliliiklerin asli sorumlusu yararlanicilar olmakla birlikte, ulusal geri alma usulleri

sonucunda yararlanicilardan geri alinamamasi durumunda Komisyona yapilmasi gereken fon
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1adesinin nihai sorumlusu Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olan Hazine Miistesari'dir ve bu
iadelerin Hazine Miistesarlig1 biit¢esinden yapilmasi1 dngoriilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde yer alan “Tam
Acgiklama” ilkesi geregince mali tablolarin bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar
vermelerine yardimci olacak olgilide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi esastir.
Kamu idaresinin kars1 karsiya gelebilecegi kosullu yiikiimliiliiklerden bilangonun aktif veya
pasif hesaplarina kaydedilecek mahiyette olmayan ancak tam agiklama ilkesi geregince mali
tablolara dahil edilmesi gerekenlerin bilangonun dipnot niteligindeki nazim hesaplarda takip
edilmesi gerekmektedir.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olarak gorevlendirilmis olan Hazine Miistesari, bir
programin tamamlanmasina kadar, o programla ilgili iilkemize aktarilmis olan Avrupa Birligi
fonlarinin tiim sorumluluguna sahip oldugundan mahkeme siireci devam eden ve Hazine
Miistesarligit Hukuk Birimince dava siireci takip edilen tutarlar, Kurum biitgesi acisindan
kosullu yiikiimliilik doguracagindan, séz konusu dava tutarlarinin nazim hesaplara
kaydedilmesi ve donemler itibariyle diizenlenecek olan mali tablo dipnotlarinda yer almasi
gerekmektedir.

Hazine Miistesarligit Hukuk Birimince takip edilen IPA 6ncesi donem (2002-2006) ve
IPA déneminde (2007-2014) kullanilan ve Yararlanict Ulke olarak sorumlugumuzun devam
ettigi fonlara iligkin dava dosyalarinin incelenmesi sonucunda, dava konusu edilen fon tutarlari
Miistesarlik biitcesi acisindan yiikiimliiliikk ifade etmesine ragmen s6z konusu fonlara iliskin
kosullu yiikiimliiliklerin Kurum mali tablo dipnotlarinda yer almadigi, sz konusu dava
tutarlarinin nazim hesaplarla iligkilendirilmeden agiklama olarak mali tablo sonuna yazildig:

tespit edilmistir.

4.3. Valiliklerde Gorevli Aym1 Unvanh Miidiirlere Farkhh Ek Gosterge Rakamlarinin

Uygulanmasi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi kurumlarin kadrolarinda bulunan
personelin ayliklarinin hizmet siniflari, gorev tiirleri ve aylik alinan dereceleri dikkate alinarak,
s6z konusu Kanun’a ekli I ve II sayili cetvellerde gosterilen ek gosterge rakamlar tizerinden
hesaplanacagi hiikme baglanmistir. S6z konusu II sayili cetvelin 1’inci sirasinda yer alan
Bakanlik {1 Miidiirlerinden Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde gérev yapanlar icin 3600, 4’iincii
sirasinda sayilan ve diger illerde gorev yapan Bakanlik 11 Miidiirleri ile niifus ve vatandaslik

miidiirleri icin ise 3000 ve I sayil1 cetvelin Genel idare Hizmetleri Boliimii (i) bendinin I’inci

2016 Y11 D1g Denetim Genel Degerlendirme Rap o



e T.C. Sayistay Baskanhg1 I

fikrasinda da Genel Idare Hizmetleri Simifina dahil olup da ilgili cetvellerde unvanlari
sayllmayanlardan 1’inci dereceden aylik alan ve yiiksek 6grenim gorenler icin ise 2200 ek
gosterge iizerinden 6deme yapilacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda valiliklerde calisan il mahalli idareler miidiirlerinin, il yazi isleri
midiirlerinin, il basin ve halkla iligkiler miidiirlerinin ve il planlama ve koordinasyon
miidiirlerinin bakanlik il miidiirii olarak kabul edilmeleri halinde Ankara, Izmir ve Istanbul’da
gorev yapiyorlarsa 3600, diger vilayetlerde gorev yapiyorlarsa 3000 ek gosterge iizerinden
maas almalar1 gerekmektedir. S6z konusu unvanlari haiz gorevlilerin bakanlik il miidiirii olarak
kabul edilmemeleri durumunda ise 1’inci dereceden aylik aliyor ve yiiksekdgrenim gérmiislerse
2200 ek gosterge lizerinden aylik almalar1 icap etmektedir.

Denetimler sonucunda Valilik biinyesinde galisan i1 Basin ve Halkla Iliskiler Miidiirleri,
Il Mahalli Idareler Miidiirleri, Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri ve Il Yaz Isleri
Miidiirlerinin ayn1 hukuki statiide bulunmalarina ragmen farkli ek gostergeler tizerinden maas
aldiklar tespit edilmistir. Valiliklerde gorevlendirilen ve ayni statiide olan miidiirlerin farkli ek

gostergeler lizerinden maag almalari, kanun Oniinde esitlik ilkesini zedelemektedir.

4.4. Madenler ile Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sulardan Elde Edilecek
Gelirler Karsih@1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg Biitcesine Konulan Odenegin
Mahalli Miisterek Thtiyaclar i¢cin Kullamlmak Uzere icisleri Bakanhg Biitcesine

Aktarilmamasi

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 3’iincii
maddesinin 9’uncu fikrasinda “Bu maddenin sekizinci fikrasi kapsaminda elde edilecegi tahmin
edilen gelirler esas alinarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig biit¢esine gerekli 6denegin
konulacagr ve bu odeneklerin dncelikle madenin veya jeotermal ve dogal mineralli su
kaynaklarimin bulundugu yere en yakin yerlesim yerlerinin altyapr ve mahalli miisterek
ihtivaglarinda kullanilmak iizere I¢isleri Bakanhig biitcesine aktarilarak Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklar: araciligi ile kullanilacag:” hiikiim altina alinmistir.

Bu madde hiikmii geregince, 3213 sayili Maden Kanunu ve 5686 sayili Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu kapsaminda elde edilecegi tahmin edilen gelirler
karsiliginda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlii biit¢esine 6denek konulmakta olup bu
odenegin Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 araciligi ile kullanilmak iizere igisleri

Bakanlig1 biitgesine aktarilmasi gerekmektedir.
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Denetimler sonucunda s6z konusu ddenegin Icisleri Bakanlig: biitcesine aktarilmadig

tespit edilmistir.
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5. OZEL BUTCELIi KAMU iDARELERINE iLISKIN
KONULAR

5.1. Universite Uygulama ve Arastirma Hastanesi Doner Sermaye Isletmelerinin

Gelirlerinin Giderlerini Karsilayamamasi

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikl’” 8’inci maddesinde, her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmektedir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinde de doner sermaye isletmesi
faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi
gerektigi ve yapilacak 6demelerde gelir-gider dengesinin gozetilmesinin zorunlu oldugu hiikiim
altina alinmastir.

Denetimler sonucunda bazi iiniversite uygulama ve arastirma hastanesi doner sermaye
isletmelerinin gelirleri ile giderlerini karsilayamadiklari, bor¢larin1 6demekte giicliik ¢ektikleri
ve mali yapilarindaki bozukluklar nedeniyle harcama yapmakta ve buna bagl olarak hizmet
iiretmekte sorunlar yasadiklari tespit edilmistir.

Universite uygulama ve arastirma hastanesi doner sermaye isletmelerinin s6z konusu
sorunlarla kars1 karsiya olmalarinin baslica sebepleri arasinda;

e Fiyat tarifelerinin yillar itibariyle maliyetlerin ¢ok altinda kalmast ve

giincellenmemesi,

e Uretilen hizmetle dogrudan ilgili olmayan personel ddemeleri ve cari giderlerin

doner sermaye isletmesinden karsilanmast,

e Maddi duran varliklarin bakim, onarim ve yatirim maliyetlerinin artmasi,

e Nakit yetersizligi nedeniyle tedarik¢ilere 0demelerin zamaninda yapilamamasi

nedeniyle satin alma maliyetlerinin artmasi,

¢ Yeni maliyet kalemlerinin ortaya ¢ikmasi (T1bbi atik imhasi, hasta veya yatak basi

standartlar1 vb.),

e Universite uygulama ve arastirma hastanelerinde verilen hizmetlerin niteliginin

devlet hastanelerinden yiiksek olmasi, bu hususun fiyat tarifelerinin belirlenmesinde

g6z ard1 edilmesi,
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e Sadece iiniversite hastanelerinde yapilan ve bu yiizden de Saglik Uygulama Tebligi

kapsaminda olmayan yani fatura edilemeyen islemlerden gelir kayb1 olusmasi ve

e Universite hastanelerinde siireklilik arz eden hizmet alimlar1 ile maliyeti yiiksek ve

ileri teknoloji iiriinli olan tibbi cihazlar, tibbi sarf malzemeleri, yerli ve ithal ilaglar
ve diger alimlar i¢in ciddi bir harcama yapilmasina ragmen sunulan hizmetlere iliskin
sunum maliyetlerinin heniiz tespit edilmemesi

sayilabilir.

Universite uygulama ve arastirma hastanesi doner sermaye isletmelerinin s6z konusu
problemlerinin ¢oziimiine yonelik gelir gider dengesini saglayacak gerekli yasal ve idari
tedbirlerin alinmas1 ve mali acidan siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmalari, bu isletmelerin
yiirlittikleri hizmet sunumlarinin diizenli bi¢imde devam etmesi bakimindan Onem

tasimaktadir.

5.2. Doner Sermaye Mali Yonetim Sisteminin Giincellenmesine Ihtiya¢c Bulunmasi

Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS), doner sermayeli isletmelerin biitce,
muhasebe, harcama, personel, gelir ve taginir islemlerinin yliriitiilmesini saglayan ortak web
tabanli bir uygulama yazilimi ile yoneticilerin saglikli, hizli ve dogru karar vermelerini
saglamay1 amaglayan ve “Ddner Sermaye Harcama ve Muhasebe Biligim Sistemi” ve “Doner
Sermaye Y onetim Bilgi Sistemi” olmak iizere iki ana boliimden olusan yonetim bilgi sistemidir.

Doner Sermaye Yonetim Bilgi Sistemi ile yoneticilerin saglikli, hizli ve dogru karar
vermelerine imkan veren, mali veriler ile mali verilere etki eden diger verilere, raporlara ve
karsilagtirmali sonuglara ulagmalarin1 saglayan bir yonetim bilgi sisteminin kurulmasi
amaclanmistir. Doner Sermaye Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi ile genel ve 6zel biitgeli
idarelere bagli, degisik alanda faaliyette bulunan déner sermayeli igletmelerin mali islemlerinin
yiuriitilmesine imkan veren ortak web tabanli bir sistem ongoriilmiistiir.

Denetimler sonucunda Maliye Bakanligi tarafindan doner sermaye isletmelerinin
kullanimi i¢in hazirlanan DMIS’in, degisen mevzuat ve gelisen teknoloji dogrultusunda kamu
idarelerinin ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde gilincellenmesi gerektigi halde bunun
yapilamadig1 ve bu nedenle basta i¢ kontrol sisteminin etkin olarak calisgamamasi, yapilan
islemlerin ¢alisan bireylerin bilgi ve donanimina bagli hale gelmesi ve ¢alisanlarin degismesi
veya donaniminda eksiklik bulunmasi halinde mali islemlerde hata yapilmasi gibi sorunlara

neden olundugu tespit edilmistir.
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DMIS’in iiniversite déner sermaye isletmelerinin ihtiyaglarini karsilamada yetersiz

kaldigin1 gosteren ve sistemde giincelleme yapilmasini gerektiren baslica nedenler;

e Ayni igveren sayilmakla birlikte, kiimiilatif gelir vergisi matrahinin 6zel biitge ile
otomatik olarak birlesmesinin saglanamamasi,

e Konsolide mali tablo ve rapor iiretilmesinin saglanamamasi,

e Alt hesaplarin gériinmemesi,

e Kisi borcu, icra ve temlik islemlerinde zorluklar yaganmast,

e Mubhasebe yetkililerinin devir iglemlerinin sistem disinda gergeklestirilmesi,

e Programin yavas c¢alismasi ve sik sik donmalar yaganmasi,

e Yonetici ve personel rol tanimlama islemlerinin islevsel olmamasi,

e Merkezden silme islemlerinin yapilabilmesi,

e Sistemin KDV tutarini biit¢e giderine dahil etmeden islem yapmasi,

e Maas hesaplama modiiliiniin tamamen sistem disinda ¢alismasindan dolay: terfi
tarihleri, unvan degisiklikleri gibi personel hareketlerinde otomatik takip
yapilamamasi ve

e TC Kimlik No, Vergi Kimlik No ve Iban Numaras1 gibi belirli bir karakter sayisina

sahip tanimlamalarda gerekli karakter kontrolleri yapilamamasi

olarak siralanabilir.

DMIS’in yéneticilerin ihtiyag duydugu raporlart zamanli, dogru ve giivenilir sekilde
tiretebilmesi ve yukarida sayilan sorunlarin giderilmesi amaciyla sistemde gerekli

giincellemeler yapilmali ve ihtiyaglar siirekli olarak gozden gegirilmelidir.

5.3. Universitelerde Kullanilan Say2000i Bilisim Sisteminin Giincellenmesine Ihtiyac

Bulunmasi

Maliye Bakanlig1 tarafindan 2000°1i yillarin basindan itibaren genel biitgeli idarelerin,
2006 yilindan itibaren de ozel biitceli idarelerin kullanimina sunulan Say2000i sistemi,
kurumlarin muhasebe islemleri ile ilgili kayit ve diger islemlerini mevzuat dogrultusunda
yapmalarina yarayan web tabanli bir otomasyon sistemidir.

Denetimler sonucunda, Say2000i sisteminin degisen mevzuat ve gelisen teknoloji
dogrultusunda kurumlarin ihtiyag¢larini karsilayacak sekilde giincellenmemesi sebebiyle bilisim

sistemi ile ¢oziilebilecek bircok hususun sistem kullanmadan bir sekilde ¢oziildiigii, bunun
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sonucunda yapilan islemlerin ¢alisanin bilgi ve donanimina bagli olarak degisebildigi ve hataya
acik oldugu, dolayisiyla i¢ kontrol sisteminin etkin olarak ¢alismadig tespit edilmistir.

Say2000i sisteminin {iniversitelerin ihtiyaclarini kargilamada yetersiz kaldigini gosteren

ve sistemde giincelleme yapilmasini gerektiren baslica nedenler;

e Ayni igveren sayilmakla birlikte, kiimiilatif gelir vergisi matrahinin 6zel biitce ile
otomatik olarak birlesmesinin saglanamamasi,

e Gelistirme 6deneginin dogru bir sekilde hesaplanabilmesini saglayan bir sistemin
bulunmamasi,

e Say2000i sisteminin personelin izin, rapor, gecici gorevlendirme ve diger
durumlarini takip etmeye elverisli olmamasi nedeniyle zam ve tazminat 6demeleri,
ek ders oOdemeleri, gelistirme Odenegi gibi Odemelerin dogru sekilde
hesaplanamamasi,

e Say2000i sisteminin Sosyal Glivenlik Kurumu ile baglantis1 olmamasi sebebi ile aile
yardimi 6demelerinin dogrulugunun kontrol edilememesi ve

e Ogzellikle tagmrlar, takipli alacaklar, projeler gibi konularda yapilan muhasebe
kayitlarmin bir kisminin sistem disinda elle yapilmasi ve bu durumun hatalara

sebebiyet vermesi

olarak siralanabilir.

Say2000i sisteminin, yiriitiilen Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Sistemi (BKMYS)
caligmalar1 kapsaminda yukarida yer verilen sorunlar1 giderecek sekilde giincellenmesinin, bu
programi kullanan kamu idarelerinde islemlerin standart, hatasiz ve hizli sekilde yapilmasina

katkida bulunacagi degerlendirilmektedir.

5.4. Bilimsel Arastirma Projelerine iliskin Destekler Kapsaminda Tespit Edilen Hususlar

Bilimsel arastirma projeleri, tamamlandiginda sonuglari ile alaninda bilime evrensel
veya ulusal Olgiilerde katki yapmasi, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
kalkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel igerikli, yiiksekdgretim kurumu i¢i ve/veya
disi, ulusal ve/veya uluslararast kurum ya da kuruluslarin katilimlariyla yapilabilecek
projelerdir.

Universiteler tarafindan yiiriitiilen bilimsel arastirma projeleri kapsamindaki faaliyetler,

basta 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu olmak iizere Yiiksekogretim Kurumlar: Bilimsel
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Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik, Yiiksekogretim Kurumlar Biitcelerinde Bilimsel
Arastirma Projeleri igin Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi,
Mubhasebelestirilmesi Ile Ozel Hesabin Isleyisine Iliskin Esas ve Usuller, Yiiksekogretim
Kurumlar1 Tarafindan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 3’iincii Maddesinin (f) Bendi
Kapsaminda Yapilacak Ihalelere iliskin Karar hiikiimlerine tabidir. Ayrica her iiniversite, bu
hiikiimler dogrultusunda bilimsel arastirma projesine yonelik c¢alismalarint ¢ikardiklar
yonergeler dogrultusunda siirdiirmektedir.

Denetimler sonucunda yukarida sayilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak;

e Bilimsel arastirma projelerinin desteklenmesi amaciyla tahsis edilen 6deneklerin
akademik personel ve dgrencilerin Ingilizce dil kursuna gonderilmesi, laboratuar
yapim isinin finanse edilmesi, ihtiya¢ duyulan baska bir hizmet veya malin alinmasi,
bina bakim onariminin yapilmasi, kongre projelerinin finansmaninda kullanilmasi
gibi amag dis1 harcamalarda kullanildig,

e Bilimsel arastirma projeleri kapsaminda ayrilan ve 6zel hesapta izlenmesi gereken
tutarlarin once Strateji Daire Bagkanliginin banka hesabina alinip, bu hesap
iizerinden de proje 6zel hesabina aktarildigi, mevzuata aykir1 bu islem dolayisiyla
0zel hesaba aktarimi yapilan tutarlarin miktar1 konusunda tutarsizliklara sebep
olundugu,

e Bilimsel arastirma projelerine iliskin projenin baslama tarihinden itibaren her alti
ayin son haftasi i¢inde ara rapor vermeleri ve proje neticesinde kesin rapor sunulmasi
gerekmekte iken projelere ait ara ve sonug raporlarinin teslim edilmedigi veya gec
teslim edildigi,

e Bilimsel arastirma projeleri nakit, avans ve kredi ile akreditiflerin bor¢ bakiyeleri ile
bilimsel projelerine aktarilan tutarlara ait emanet hesabinin alacak bakiyeleri
arasinda denklik olmadigi,

e Bilimsel arastirma projeler kapsaminda verilen 6denek ve yapilan harcamalarin
izlenmesi i¢in kullanilmasi gereken 962 Bilimsel Projeler Hesabi ile 963 Bilimsel
Projeler Karsilig1 Hesaplarinin kullanilmadigi,

e Bazi bilimsel arastirma projelerinde, proje siliresinin bitmesine ve ek siire de
alinmamasina ragmen harcamada bulunulmaya devam edildigi,

e Desteklenen projeler kapsaminda edinilen tasimirlarin projenin sona ermesini
miiteakip tasinir sistemine dahil edilmedigi ve proje yOneticisinin zimmetinde

birakilmasi nedeniyle diger personelin kullanimina imkan verilmedigi,
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e Bilimsel aragtirma projeleri sonuglarinin kamu idaresi faaliyet raporlarinda yer
almadig1 ve internet sayfasindan kamuoyuna duyurulmadig,

e Bilimsel arastirma projelerinde, iptal edilen projelere iliskin ilgili yonergelerde
belirlenen mali yaptirimlar ve 3 y1l boyunca ayni yiiriitiiclilere proje verilmemesi gibi
yaptirimlarin uygulanmadigi,

e Projelerin ¢iktilarina iliskin herhangi bir takip veya izleme yapilmadigi,

e Proje mevzuatina gore basariyla tamamlanmamis projelerin bitirilmis kabul edilerek
kapatildig

tespit edilmistir.

Bilimsel arastirma projesi kapsaminda iiniversiteler tarafindan verilen desteklere iliskin

mevzuata aykirit uygulamalarin giderilerek s6z konusu projelerin islevsel hale getirilmesi kamu

kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasit adina 6nem arz etmektedir.

5.5. TUBITAK Projelerine iliskin Destekler Kapsaminda Tespit Edilen Hususlar

5.5.1. Desteklenen Projeler Kapsaminda Universite Hesaplarina Aktarilan Kurum

Hisselerinin Bakiye Tutarimin Kullanimi icin Ongériilen Siirenin Kisa Olmasi

Kurum hissesi, TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri
ile Ozel Biitceli Idarelere Proje Karsiligi Aktarilacak Tutarlarin Harcanmasi ve TUBITAK
Tarafindan Yiiriitiilen D1s Destekli Projelerin Harcamalarinin Gergeklestirilmesine Iliskin Esas
ve Usuller’in 3’lincli maddesinde, projenin yiiriitilmesi ve sonug¢landirilmasi agamasinda
kurumun imkénlarindan faydalamlmasi karsiligi proje maliyetine bagli olarak TUBITAK
tarafindan hesaplanan ve projenin yiiriitildiigi kurumun Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilmak
iizere proje biitcesine dahil edilen tutar veya TUBITAK tarafindan vyiiriitiilen dis destekli
projelerde TUBITAK mevzuatina gére hesaplanan tutar olarak tanimlanmistir,

S6z konusu Esas ve Usuller’in “Kurum Hissesi ve Proje Sonu Islemleri” baslkli
14’{lincti maddesi, kurum hissesinin projenin fiilen ytriitiildiigii kurum yetkilisinin talebi ile Ar-
Ge faaliyetlerinde kullanilmak iizere harcanacagini, ayn1 kurumda yiriitiilen projelere ait
kurum hisselerinin topluca kullanilabilmesinin miimkiin oldugunu, proje s6zlesmesinde
belirlenen bitis tarihinden itibaren ii¢ ay icerisinde harcanmayan kurum hissesinin bu siirenin
sonunda TUBITAK ’a iade edilerek 6zel hesabin kapatilacagini dngdrmektedir.

Yiiksekogretim Kurumlari, bilimsel arastirma projeleri kapsamindaki mal ve hizmet

alimlarmi gerceklestirirken 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 3’iincii Maddesinin (f) Bendi
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Kapsaminda Yapilacak Thalelere liskin Bakanlar Kurulu Karari’nda 6ngériilen esas ve usullere
uymak zorundadirlar.

Denetimler sonucunda kurum hisselerinin harcanmasinda Bakanlar Kurulu Kararinda
ongoriilen prosediirler de dikkate alindiginda, belirlenen siire limitinin idarelerin s6z konusu
kaynagi en dogru yerde harcamasini engelledigi, projelerin bitis tarihlerinin farkli olmasi sebebi
ile farkli projelerdeki kurum hisselerinin yasal siire icerisinde birlestirilemedigi ve bu ylizden
yasal siire icerisinde biiyiik tutarli Ar-Ge harcamalar1 yapilmasinin imkansiz hale geldigi tespit
edilmistir. Bu durum kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 bakimindan

risk olusturmaktadir.

5.5.2. Projeler Kapsaminda Alnan Tasmirlara fliskin islemlerde Tasimir Mal

Yonetmeligi Hiikiimlerine Uyulmamasi

Tasimir Mal Yonetmeligi tasinirin kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu
idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesine
iliskin esas ve usulleri belirlemis ve teslim alinan taginirlarin girisleri ile ¢ikis ve ambarlar arasi
devir islemlerinde, dayanikli tasinirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu
deger artiglarinda tasinir iglem fisi diizenlenecegini hiikiim altina almistir. Tasinir islem figinin
hangi hallerde diizenlenmeyecegi hususu da yine ayn1 Ydnetmelik’te belirlenmistir.

Denetimler sonucunda, baz iiniversiteler biinyesinde TUBITAK projeleri kapsaminda
alman tasinirlarla ilgili olarak;

e TUBITAK Kaynaklarmdan Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idareleri ile Ozel
Biitgeli Idarelere Proje Karsiigi Aktarilacak Tutarlarin Harcanmasi ve Tiibitak
Tarafindan Yiiriitiilen Dis Destekli Projelerin Harcamalarinin Gergeklestirilmesine
Iliskin Esas ve Usuller’e dayamlarak yalnizca dayanikli tasinirlar igin tasinir islem
fisi diizenlendigi, tiiketime yonelik mal ve malzemeler icin tasmir islem fisi
diizenlenmedigi, bu durumun yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik
teskil ettigi ve

e Dayanikli taginirlar i¢in kayit islemlerinin zamaninda yapilmadigi, s6z konusu
tasinirlara iligskin girig ve ¢ikis islemlerinin bazen aylar sonra bazen de yil sonunda
hesaplar denklestirilirken gergeklestirildigi, bu sebeple tasinirlarin takibinin

imkansiz hale geldigi ve tasiirlarin kayit disinda kaldigi

tespit edilmistir.

e 2016 Y11 Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu



I T.C. Sayistay Baskan ]

5.6. Fiilen Atil Durumda Olan Fakiilte, Yiiksekokul ve Enstitiiller Bulunmasi ve

Buralarda Akademik ve idari Personel istihdam Edilmesi

2547 sayili Yiiksek Ogretim Kurulu Kanunu’nun 5’inci maddesinde iiniversitelerin
bilinyesindeki fakiilte, enstitii ve yiiksekokullarin, Kalkinma Plan ve Programlarinin ilke ve
hedefleri dogrultusunda ve yliksekdgretim planlamasi ¢ergevesinde Yiiksekogretim Kurulunun
gorlisli veya Onerisi iizerine kanunla kurulacagi, 7’nci maddesinde ise yiiksekdgretim
kurumlarmin bu Kanun’da belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda kurulacagi,
gelistirilecegi ve egitim 6gretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi icin kisa ve uzun vadeli
planlarin hazirlanacagi ve tniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar
cergevesinde etkili bir bi¢imde kullanilmasinin gozetim ve denetiminin Yiiksekdgretim
Kurulunca yapilacagi hiikkme baglanmustir.

Ayni Kanun’un 12’nci maddesinde iiniversitelerin gorevleri arasinda; ihtisas giicii ve
maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim politikas1 ve
kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve
programlar dogrultusunda, tilkenin ihtiyaci olan dallarda ve sayida insan giicii yetistirmeleri
sayllmistir. Kanun’un 13’lincii maddesinde de {iniversitenin ve bagli birimlerinin 6gretim
kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda ve gelistirilmesinde, egitim 6gretim, bilimsel
arastirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda
planlanip yiiriitiilmesinde rektorlerin birinci derecede yetkili ve sorumlu oldugu hiikme
baglanmistir.

Denetimler sonucunda,

e Bazi lniversitelerde yukarida belirtilen hiikiimlerde yer alan ilke ve esaslara riayet

edilmeden fakiilte, yliksekokul ve enstitiilerin agildigi,

e Halihazirda 6grencisi bulunmayan veya az sayida Ogrencisi bulunan bu egitim

birimlerinde 6gretim iiyesi ve idari personel istthdam edildigi

tespit edilmistir.

2016 Y11 D1g Denetim Genel Degerlendirme Rap o



6. DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURUMLARA
ILISKIN KONULAR

6.1. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin 5018 sayih Kanun’un Bazi Maddelerinden

Ayrik Tutulmasi

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun hazirlanmasi siirecinde, mali
ozerkliklerinin korunabilmesi amaciyla diizenleyici ve denetleyici kurumlar, bu Kanun’un
“Stratejik planlama ve performans esasli biitceleme” baslikli 9’uncu, iist yoneticilerin hesap
verme sorumlulugunu diizenleyen “Ust yoneticiler” baslikli 11’inci, "Harcama yetkisi ve
yetkilisi” baslikli 31’inci, “Harcama talimati ve sorumluluk™ baslikli 32’nci, “Giderin
gerceklestirilmesi” baslhkli 33’iincii, “Faaliyet raporlar1” baslikli 41’inci, “I¢ kontrol sistemi”
baslikl1 Besinci Kisimda yer alan 55 ila 67°nci ve “Kamu zarar1” baslikli 71°inci maddeleri gibi

hesap verme sorumlulugunun saglanmasinda temel teskil eden maddelerine tabi tutulmamustir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin tabi olmadiklari hususlarin bir kismi bu
kurumlarin kendi kurulus kanununda diizenlenmis, bir kismi i¢in ise herhangi bir diizenleme
yapilmamistir. Kurulus kanununda diizenlenen hususlarin da bir kismi dogrudan Kanunda

diizenlenmis, bir kismi ise ikincil mevzuata birakilmistir.

Gerek kurulus kanundaki diizenlemelerin ayrintili olmamasi, gerek ikincil mevzuatin
hangi esaslar gore yapilacagi hususunda belirsizlik olmas1 nedeniyle, bu kurumlar tarafindan
yapilan diizenlemelerin ihtiyaci karsilamada yetersiz kaldigi ve 5018 sayili Kanunla kurulan
mali sisteme uyum saglama noktasinda sorunlara neden oldugu goriilmektedir. Diger yandan,
kurulus kanununda hiikiim bulunmayan durumlarda da, ya kurumlar inisiyatif kullanarak

uygulama yapmakta, ya da o alan tamamen boslukta kalabilmektedir.

Kurulus kanunlarindaki diizenlemelerin ayrintili olmamasi nedeniyle, stratejik plan ve
faaliyet raporlarimin hangi esaslara gore hazirlanacagi konusunda belirsizlik oldugu icin

hazirlanan bu belgelerde 6nemli eksiklikler ve uyumsuzluklar oldugu goriilmektedir.

Yine 5018 sayili Kanun’da diizenlenen, ancak bu kurumlarin tabi olmadiklar1 “iist
yoneticilerin hesap verme sorumlulugu” ve “i¢ kontrol sistemi” konularinda nasil bir uygulama
yapilacagi hususunda, bu kurumlarin kurulus kanununda herhangi bir diizenleme bulunmadig1

icin uygulamada bu alanlar tamamen boslukta kalabilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Ydnetmelik hiikiimleri
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uyarinca diger kamu idarelerinde hesap verme sorumlulugunun araci olarak diizenlenen faaliyet
raporlarina iist yoneticiler tarafindan imzali i¢ Kontrol Giivence Beyani eklenmektedir. Eklenen
giivence beyaniyla, raporda yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugu beyan edilmekte,
i¢ kontrol sisteminin ve islemlerin yasallik ve diizenliligine iliskin yeterli giivenceyi sagladigi
iistlenilmektedir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin mevzuatinda hiikiim bulunmadigi i¢in
faaliyet raporlarina I¢ Kontrol Giivence Beyani eklenmemekte, dolayisiyla hesap verme

sorumlulugunun yerine getirilmesinde 6nemli bir eksiklik olugmaktadir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin mali 6zerk yapilar1 da dikkate alinarak 5018
sayili Kanun’un disinda tutulan hususlar1 kapsayacak sekilde ¢erceve yasal bir diizenlemeye
kavusturulmalari, hem bu kurumlar arasinda uygulama birliginin olusturulmasi hem de seffaflik
ve hesap verme sorumlulugunun mevcut mali sistemle uyumlu hale getirilmelerinin saglanmasi

acisindan 6nem arz etmektedir.

6.2. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirlerinin Takibi ile Olusan Gelir

Fazlalarimin Genel Biitceye Aktarilmasinda Sorunlar Yasanmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 78’inci maddesinde
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin tiger aylik donemler itibariyla olusacak gelir fazlalarini,
her ii¢ ayda bir izleyen ayin onbesine kadar genel biitceye aktaracaklar1 belirtilmektedir. S6z
konusu aktarimlarin nasil yapilacagina iliskin Maliye Bakanliginca ¢ikarilan diizenlemelerde
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelir tahsilatinda olusabilecek dalgalanmalar ile sonraki
donemlerde yapilacak zorunlu harcamalar1 da dikkate alarak mali yil i¢inde gergeklesecek
donemsel giderlerin karsilanmasi esasini gézetmeleri ve gelir fazlalarini finansman zorlugu

yasanmayacak sekilde yilda dort kere hesaplayip genel biitgeye aktarmalari ongoriilmiistiir.

Denetimler sonucunda, diizenleyici ve denetleyici kurumlar tarafindan yilda dort defa
yapilmasi gereken degerlendirmelerin bazi kurumlarda diizenli bir sekilde yapilmadigi, yapilan
degerlendirmelerde ise mevzuatin 6ngdrdiigli unsurlar ile somut verilerin esas alinmadigi ve
s6z konusu kurumlarin banka hesaplarinda ihtiyaglart iizerinde nakit para bulundurduklar
tespit edilmistir. Merkezi yonetim biit¢esinin yiiriitiilmesinde mali disiplinin saglanmasi i¢in
s0z konusu gelir fazlalarinin mevzuatta dngoriilen esaslara uygun bi¢cimde diizenli olarak genel

biitgeye aktarilmasi gerekmektedir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelirlerine iliskin genel bir diizenleme

bulunmamakta olup her bir kurum itibariyle gelirlerin tahakkuk ve tahsiline iliskin sistem
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olusturulmalidir. Sermaye Piyasasi Kurulu denetim bulgularinda yer verildigi iizere, 6362
sayil1 Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 130’uncu maddesinin doérdiincii fikrasi kapsaminda, Kurul
tarafindan diizenlenen ve denetlenen borsalarin ve diger teskilatlanmis piyasalarin, merkezi
takas kurumlarinin, merkezi saklama kurumlarinin ve Merkezi Kayit Kurulusu’nun faiz
gelirleri hari¢ tiim gelirleri iizerinden her yil alinan tutarlarin bu kurumlardan tahsilinde
gecikmeler yasanmakta, ayrica islem iicretlerine iliskin gelirlerin tahakkuk kaydi yapilmaksizin
tahsilat esasina gore takibi yapilmakta oldugundan alacaklarin takibi de yapilamamaktadir. Bu
gelirlerin tahsilinde ve olusan gelir fazlalarinin genel biitceye aktarilmasinda gecikmeye

sebebiyet verilmemesine 6zen gosterilmesi gerekmektedir.
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7. SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA ILISKIN
KONULAR

7.1. Sosyal Giivenlik Kurumu Alacaklarimin Mali Tablolarda Tam, Dogru ve Zamaninda

Muhasebelestirilmemesi ve Raporlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, kamu hesaplarinin, yonetim ve
denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulacagini, kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasina neden olan her tiirli islemlerinin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara
kaydedilecegini ve nihai olarak da, kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin
hesaplarinda gdsterilecegini ongdrmektedir.

Yukaridaki hiikiimler c¢ercevesinde kamu idarelerinin gelir ve giderlerinin
muhasebelestirilmesinde tahakkuk esasi benimsenmis olup, kurum alacaklarinin olustugu anda
tahakkuk ettirilmesi ve tahsilat islemlerinin s6z konusu tahakkuk kayitlarina dayali olarak
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) muhasebe hizmetleri, Mali Yonetim Sistemleri
Otomasyon Projesi (MOSIP) adi verilen bir sistem iizerinden yiiriitiilmekte olup Sosyal
Giivenlik Destekleme Primi Geliri, Genel Saglik Sigortasi Primleri, Kamu Hizmetlerinde
Calisanlardan Prim Gelirleri, Ek Karsilik Primlerinin tahakkuk islemleri bu sistemde kayit
altina alinmaktadir. Ancak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu’nun
4/1-b maddesi kapsamindaki primlerin tahakkuk islemleri ile siiresinde 6denmeyen 4/1-a
kapsamindaki primlerin gecikme cezasi ve zamlarmin tahakkuk islemleri ise, isveren ve
emektar sistemleri gibi MOSIP disindaki sistemlerde gergeklestirilmektedir. Ayrica yili
icerisinde MOSIP’te tahakkuka baglanip tahsil edilemeyen 4/1-a prim tahakkuklari da donem
sonunda hesaplardan c¢ikarilarak diger sistemlere aktarilmakta olup bu durum ge¢mis
donemlere ait prim tahakkuklarmin MOSIP sistemi ile baglantisinin kesilmesine ve yapilan
tahsilatlarin tahakkuklarinin dogru sekilde kapatilamamasina neden olmaktadir.

Denetimler sonucunda SGK’nin mali is ve islemlerinin muhasebelestirilmesi, 6l¢timii
ve sunulusunu ortaya koyan mali tablolarin tahakkuk esasli muhasebe c¢ergevesinde
hazirlanmadigi; sene igerisinde tahakkuk ettirilip tahsil edilemeyen alacaklarin donem sonunda
ilgili hesaplardan ¢ikarilarak tahakkuk kayitlarmin kapatildigi ve gerceklestirilen tiim

tahakkuklarin muhasebe sisteminde takip edilmedigi tespit edilmistir.

e 2016 Y11 Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu



I T.C. Sayistay Baskan ]

7.2. Faturah Alacaklarin Siiresi icerisinde Tahsil Edilmemesi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu hiikiimleri geregince,
5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu’nda diizenlenen emekli ikramiyesi,
emekli/adi maliilliilk/vazife malilliigii aylig1 alanlarin 6liimii halinde 6denen 6lim yardima,
emekli veya yetimlerine 6denen makam/temsil/gorev tazminatlar1 ile diger 6demelerden
kaynaklanan alacaklar faturali alacaklar olarak tanimlanmakta olup, bunlarin takip ve tahsil
islemleri SGK tarafindan gerceklestirilmektedir. Faturali alacak tutarlari, SGK tarafindan hak
sahiplerine 6dendigi tarihte ilgili kamu idareleri adina borg tahakkuk ettirilerek MOSIP Bilgi
Sisteminde goriintiilenmektedir.

Bu kapsamda kamu idarelerince her ay bir onceki aya ait bor¢ olup olmadig: sistem
izerinden sorgulanarak, bor¢ bulunmasi halinde bu bor¢larin 6demenin yapildig: tarihi izleyen
iki ay icerisinde anlagmali bankalara 6denmesi, bu siire icerisinde d6denmeyen faturali alacaklar
ile ilgili 5434 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanmasi gerekmektedir.

Denetimler sonucunda siiresi igerisinde 6denmeyen bazi faturali alacaklar ile ilgili
olarak gecikme faizi uygulanmadigi, haciz islemi uygulama kabiliyeti olan kamu idareleri i¢in
amme alacaginin cebren tahsiline yonelik gerekli takibat islemlerinin baglatilmadig1 ve haciz

uygulama imkani olmayanlar i¢in de gerekli girisimlerde bulunulmadig goriilmiistir.

7.3. Ek Karsilik Primlerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 81’inci
maddesinde; 4’{incli maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan
veya baglanacak vazife malullik ayliklari ile bunlarim hak sahiplerine baglanacak &liim
ayliklarinin  karsiligt olmak {izere, bu kapsamdaki sigortalilar icin kamu idarelerinin
biitcelerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin %20’si oraninda
ek karsilik primi alinacagi, ayrilan ek karsilik priminin tamaminin kurum biitgelerinin yetkili
makamlarinca onaylanarak yliirlirliige girdigi tarihi takip eden aybaslarindan itibaren alt1 ay
icinde ve aylik esit taksitlerle 6denecegi, genel biitce kapsamindaki idarelerin ek karsilik
primlerinin Maliye Bakanligi biitgesine konulacak 6denekten karsilanacagr hiikme
baglanmistir.

Ek karsilik primlerinin kamu idarelerinin MOSIP Bilgi Sistemi {izerinden bildirimler
lizerine tahakkuk ettirilmesi, siiresi igerisinde bildirilmeyen ek karsilik primleri hakkinda 5510

sayil1 Kanun’un ilgili maddeleri geregince idari para cezasi uygulanmasi, siiresinde 6denmeyen
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ek karsilik primleri ile ilgili olarak da Kanun’un 89 uncu maddesi geregince gecikme cezasi ve
gecikme zammi1 uygulanmasi gerekmektedir.

Denetimler sonucunda kamu idarelerince SGK’ya bildirilen tutarlar iizerinden
tahakkuklarin tamamlandigi, ancak bazi kamu idarelerince siiresi igerisinde 6deme yapilmadigi

ve prim alacaklarina iliskin gecikme cezas1 ve gecikme zammi uygulanmadig tespit edilmistir.

7.4. Tiirkiye Is Kurumunun Alacaklarin Takibinde Kullandig1 Bilisim Sistemi ile

Muhasebe Sistemi Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, kamu
hesaplarinin, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi
amaciyla tutulacagi; kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z
kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerinin belirlenmis bir diizen
icinde hesaplara kaydedilecegi belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un 50’nci maddesine gore ise bir
ekonomik deger olustugunda veya baska bir sekle doniistiiriildiiglinde muhasebelestirilmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, alacaklarinin tahakkuk, taksitlendirme ve tahsil
islemleri gibi idari islemlerini mevcut muhasebe sisteminin yani sira Alacaklarin Takibi
Uygulama Sistemi (ATUS) iizerinden gerceklestirmektedir. ATUS {izerinden takip edilen
kurum alacaklarinin bor¢lular: tarafindan 6denmesi, taksitlendirilerek vadesinin degistirilmesi
veya ilgilisi tarafindan 6denmeyen alacaklar i¢in icra takip islemlerinin baglatilmasi gibi
islemler zamaninda ve eksiksiz olarak muhasebe sistemine de yansitilmali ve alacaklarla ilgili
gerekli siniflandirma, vade veya tutar degisikliklerine iliskin kayitlar yapilmalidir.

Denetimler sonucunda, ATUS bilisim sistemi ile kurum muhasebe kayitlar1 arasinda
hem kayit hem de tutar bakimindan uyumsuzluklar ve eksiklikler bulundugu, bu durumun temel
olarak ATUS a yapilan kayit ve degisikliklerin muhasebe sistemine dogru, tam ve zamaninda
intikal ettirilmesini saglayacak mekanizma ve kontrollerin eksikliginden kaynaklandigi,
ATUS’un kullanic1 hata ve ihmallerine agik olacak sekilde kontrol zafiyetleri icerdigi ve bu

yiizden ATUS ta bulunan verilerde eksiklikler bulundugu tespit edilmistir.
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8. MAHALLI IDARELERE ILiSKiN KONULAR

8.1. Belediye Gelirlerinin Tahakkuk, Takip ve Tahsiline iliskin Tespitler

8.1.1. Belediye Gelirleri Kanunu’nda Yer Alan Bazi Belediye Gelirlerinin Tahakkuk ve

Tahsil Edilmemesi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’na gore belediyeler tarafindan tahakkuk ve tahsili

yapilmasi gereken gelirlerle ilgili olarak;
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Belediye simirlari ile miicavir alanlari i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklam
iizerinden ilan ve reklam vergisi alinmasi gerekirken, baz1 belediyelerde mevzuat
geregi alinmasi gereken s6z konusu verginin tahakkuk ve/veya tahsilinin
yapilmadigi,

Yeni kanalizasyon yapilmasi veya mevcut olanin i1slah edilmesi durumunda
bunlardan faydalanan gayrimenkul sahiplerinden kanalizasyon harcamalarina
katilma payr alinmasi gerekirken, bazi belediyelerde bu paym tahakkuk ve/veya
tahsilinin yapilmadigi,

Yeni icme suyu sebekesi yapilmasi, mevcut olanin 1slah edilmesi veya genisletilmesi
durumunda dagitimin yapildig saha dahilindeki gayrimenkul sahiplerinden su tesisi
harcamalarina katilma payr alinmasi gerekirken bazi belediyelerde bu payin
tahakkuk ve/veya tahsilinin yapilmadig,

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin
belediye sinirlar1 ile miicavir alanlari igerisinde agilip faaliyet gosterebilmesi igyeri
acma ve calisma ruhsati alinmasina tabi iken bazi belediyelerde s6z konusu
Yonetmelik kapsamindaki igyerlerine, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilmedigi ve
bu isyerlerinden isyeri agma ve ¢aligsma ruhsat harci alinmadigi,

Belediye sinirlari ile miicavir alanlari igerisinde bulunan eglence isletmelerinin
faaliyetleri eglence vergisine tabi iken bazi belediyelerde bu verginin tahakkuk
ve/veya tahsilinin yapilmadigi,

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore bir ay i¢inde tahsil edilen telefon,
teleks, faksimili ve data iicretlerine isabet eden haberlesme vergisine iligkin tutarlarin
muhasebe birimleri tarafindan alinan beyannameler iizerine alacak tahakkuk

kayitlarinin yapilmasi, miikelleflerin yaptigt 6demeler iizerine de soz konusu
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tutarlarin tahakkuk kayitlarindan diisiilmesi gerekmekte iken bazi belediyelerde
Haberlesme Vergisi beyannamelerine iliskin tahakkuk kayitlarinin yapilmadig,

e Belediyelerce insa, tamir ve genisletilmeye tabi tutulan yollarin iki tarafinda bulunan
veya baska bir yola ¢ikist olmamasi dolayisiyla bu yoldan yararlanan
gayrimenkullerin sahiplerinden alinmasi gereken yol harcamalarina katilma paymin
bazi belediyelerde takip ve tahsiline iliskin herhangi bir islem yapilmadigi,

e Elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslarin Belediyelere
beyanname ile bildirmeye ve gerekli siire icerisinde 6demeye zorunlu olduklari
Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine iligskin takip ve tahakkuk islemlerinin bazi
belediyelerde yapilmadigi,

e Belediyeler tarafindan kati atik toplama, tasima ve bertaraf igslemlerine iligkin ticret
tarifesinin belirlenmesi ve bu ticretlerin kirleten tiim kisilerden alinmasi gerekirken,
baz1 belediyelerde s6z konusu iicret tarifesinin belirlenmedigi ve tahakkuk

islemlerinin yapilmadigi ve

e Bir diger beyana dayali vergi olan Yangin Sigortast Vergisinin muhasebe birimleri
tarafindan alinan beyannameler {izerine alacak tahakkuk kayitlarmin yapilmasi,
miikelleflerin yaptigi 6demeler iizerine de s6z konusu tutarlarin tahakkuk
kayitlarindan diistilmesi gerekirken s6z konusu verginin tahakkuk kayitlarinin

yapilmadigi

tespit edilmistir.

8.1.2. Belediye Gelir Tarifelerinin Degistirilmemesi Nedeniyle Baz1 Gelirlerin Ekonomik

Degerini Yitirmesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda, Bakanlar Kurulu'nun en az ve en ¢ok
miktarlar1 gosterilen vergi ve harglarin tarifelerini belediye gruplar itibariyla tayin ve tespit
edecegi hiikmii yer almaktadir. Buna gore, s6z konusu Kanun’da yer alan maktu vergi ve harg
tarifeleri, yine Kanun’da belirtilen en alt ve en {ist sinirlar1 asmamak sartiyla mahallin ¢esitli
semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z Oniinde tutularak ilgili belediye
meclislerinin Onerisi, Igisleri Bakanliginin goriisii ve Maliye Bakanliginin teklifi {izerine

Bakanlar Kurulunca tespit edilir. Bu tarifelerin belirlenecegi Bakanlar Kurulu Karar1 yiirtirliige
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girene kadar 2013 yi1linda Belediye meclislerince alinan kararlar geregince belirlenen tarifelerin
uygulanmasina devam edilecektir.

Denetimler sonucunda, tarifelerin Bakanlar Kurulunca belirlenecegine iliskin Kanun
hiikmiiniin yasalasmasindan bu yana gecen yaklasik 3 yillik siire¢ boyunca bu konuda bir
Bakanlar Kurulu Karar1 ihdas edilmedigi, dolayisiyla belediyelerin 2013 yilinda belirledikleri
tarifelerle tahakkuk ve tahsilatlara devam ettikleri tespit edilmistir. Bu durum, tarifeler
iizerinden elde edilen gelirlerin enflasyonist ekonomi kosullar1 sebebiyle kayba ugramasina

sebep olmaktadir.

8.1.3. Cevre Temizlik Vergisinden Alinan Paylarin Tahakkuk ve Tahsilinde Mevzuat

Hiikiimlerine Uyulmamasi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’tincii maddesine gore belediye
sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir.

Su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan cevre temizlik vergisinin, su
tiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilmesi Ongoriilmekle birlikte, su ve
kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlardaki ¢evre temizlik vergisi ilgili su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilir. Su
ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilen bu vergilerin, varsa gecikme zammai da dahil edilerek,
ylizde sekseni ilgili belediyeye, yiizde yirmisi ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve
isletmelerinde kullanilmak {izere biiyiiksehir belediyesine gonderilir. Biiyiiksehir belediye
siirlart i¢inde bulunan belediyeler de kendileri tarafindan tahsil edilen cevre temizlik
vergisinin yilizde yirmisini biiyliksehir belediyelerine aktarir. Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme
zammini anilan maddede belirtilen siire i¢inde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu
tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nde mevzuat: geregince gelir olarak
tahakkuk ettirilen ve bir y1l iginde tahsili ongdriilen faaliyet alacaklarinin 12 Faaliyet Alacaklari
hesap grubunda izlenecegi ve gerekli tahakkuk kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Denetimler sonucunda bazi belediye ve su kanalizasyon idarelerinde;

e Su ve kanalizasyon idareleri ve belediyeler tarafindan bildirilen ya da 6denmesi

gereken g¢evre temizlik vergisi paylarinin biiyliksehir belediyelerine aktarilmadigi,

aktarilmayan bu paylara 6183 sayili Kanuna gore gecikme zammi tatbik edilmedigi,
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e Biiyiiksehir belediyesine aktarilacak tutarlarin mevzuatin 6ngordiigiic muhasebe
kayitlarinda izlenmedigi, mevzuat geregi yapilmasi ongoriilen tahakkuk kayitlarinin
yapilmadigi ve

e Isyeri agma ve calisma ruhsati verilmis olan veya miilkiyeti belediyeye ait olan ve
ecrimisil ya da kiralama suretiyle {igiincii kisilere verilen isyerlerinin bir kismina,
baz1 derneklere ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ettirilmedigi ve herhangi bir tahsilat

yapilmadigi

tespit edilmistir.

8.1.4. Gecekondu Kanunu Geregince Olusturulan Fon Gelirlerinin Amaci1 Disinda

Kullanilmasi ve Takip ve Tahsilinde Sorunlar Yasanmasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Belli bir amaca tahsisli gelirler
ve alian paylar” baglikli 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda “20.07.1966 tarihli ve 775 Sayili
Gecekondu Kanunu'nun 12°nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak paralar gelir
biit¢esinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir’ denilmek suretiyle fon gelirlerinin gelir biit¢esinin
ilgili bolimiine kaydedilecegi diizenlenmistir. Diger taraftan 775 sayili Gecekondu
Kanunu’nun 12’nci maddesinde, bu maddede belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin,
ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil edecegi, 13’lincii
maddesinde de toplanan bu kaynaklarin hangi amaglar i¢in kullanilacagi acik bir sekilde
belirtilmistir.

Ayrica 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesine gore belediye
ve miicavir alan sinirlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinden ilgili Fon’a
aktarilmasi gereken paylarin belediyelerce takip edilmesi gerekmektedir.

Denetimler sonucunda bazi belediyelerde,

e Fon gelirlerinin belediyelerce agilacak 6zel hesap yerine baska banka hesaplarinda

takip edildigi ve amacinin disinda kullanildig,

e Fon gelirlerinin ayr1 bir hesapta takip edilmesine ragmen bu hesabin mevzuatin

ongordigii sekilde vadeli hesap olmadigi,

e Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinden alinmasi gereken fon paymin takibinin

yapilmadigi ve
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e Fon gelirlerinin biit¢ge gelirlerine kaydedilmedigi
tespit edilmistir.

8.1.5. Telekomiinikasyon Altyap:r ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Geg¢is Hakki
Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’te sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakkina ait tlicretlerin 6deme seklinin sézlesmede belirlenecegi hiikkiim altina alinmis ve
01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e
eklenmistir.

Denetimler sonucunda bazi belediyelerin miicavir alanlar1 igerisinde kalan sabit ve
mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece

iligkin gecis hakki iicretlerinin belediyelerce takip ve tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

8.2. Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi i¢in Imtiyaz Hakkinin Thale Edilmeksizin ve Gelir

Elde Edilmeksizin Sirketlere Devredilmesi

5393 sayil1 Belediye Kanunu, belediyelere ¢cevrenin korunmasina yonelik bazi gorevler
yiiklemistir. Bu kapsamda ambalaj atiklarinin toplanmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak belediyelerin temel bir gérevi ve
imtiyaz hakkidir.

Belediyeler, Kanunla verilen bu goérevi kendileri gerceklestirebilecegi gibi sozlesme
imzaladiklar1 ¢evre lisansli veya gegici faaliyet belgeli toplama ve ayirma tesisleri araciligiyla
da yerine getirebilir. Bu durumda s6zlesme imzalanan tesisler kati atiklarin toplanmasini,
ayristirilmasini saglarken geri kazanim yolu ile gelir elde etmis olmaktadirlar. Dolayisiyla ilgili
imtiyazin sirketlere sozlesme karsiliginda devredilmesi durumunda belediyeler mevcut
imtiyazlarindan vazge¢mektedirler.

Ayni zamanda gelir getirici bir faaliyet olan ambalaj atig1 toplama isinin 2886 sayil
Devlet Thale Kanunu hiikiimleri cercevesinde ihale yoluyla yapilmasi gerekmektedir.

Denetimler sonucunda bazi belediyeler tarafindan s6z konusu sirketlere ihale
yapilmadan ve imtiyaz hakki karsiliginda gelir elde edilmeden ambalaj atig1 toplama imtiyazi

verildigi tespit edilmistir.
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8.3. Belediye Tasinmazlarima iliskin Tespitler

8.3.1. Belediye Tasinmazlarmin Kiralanmasinda 2886 Sayihi Devlet fhale Kanunu

Hiikiimlerine Uyulmamasi

8.3.1.1. Belediyeler Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Siiresi Sonunda

Yeniden fhale Diizenlenmeden Aym ya da Baska Kisilere Kiraya Verilmesi

Belediyelerin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan gayrimenkullerin kiraya
verilmesi 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda gerceklestirilmektedir. 2886 sayili
Kanun hiikiimlerine gore kiralamanin azami siiresi (turizm amagli olanlar hari¢) 10 yildir.
Kiraya verilen gayrimenkullerin kira siiresi sonunda tekrar kiraya verilebilmeleri, ancak
yeniden ihale ¢ikilmasiyla miimkiindiir.

Denetimler sonucunda bazi belediyelerde belediyenin miilkiyetinde bulunan taginmaz
mallarin ihale diizenlenmeksizin dogrudan kiraya verildigi veya 2886 sayili Kanun’a gore
ihaleye cikilarak kiralanan taginmazlarin, kira siiresi sonunda yeniden ihale diizenlenmeden

stire uzatimi yoluyla ayn1 veya baska kisilere kiralandigi tespit edilmistir.

8.3.1.2. Belediye Gayrimenkulleri icin Ecrimisil Uygulamasinn Bir Kiralama Usuliine

Doniistiiriilmesi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde Devletin 6zel miilkiyetinde
veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, ger¢ek ve tiizel kisiler tarafindan
isgali lizerine, fuzuli sagilden tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil
talep edilebilmesi i¢in Hazinenin iggalden dolay1 bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve
fuzuli sagilin kusurunun aranmadigi, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi {lizerine
bulundugu yer miilki amiri tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina
alimmuastir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Kanun’un 75'inci
maddesine atif yapilarak bu hiikiimlerin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag: ifade
edilmistir.

Buna gore fuzuli sagilin tahliyesi ve kamu malini haksiz olarak isgal etmesi nedeniyle
isgal siiresince ecrimisil alinmasi mevzuat geregidir. Ancak bu durum, kamu mallarinin siirekli
ecrimisil alinarak idare edilebilecegi, ecrimisilin kira niteligine doniistiirtilebilecegi seklinde

yorumlanmamalidir. Ecrimisil hukuka aykir bir yararlanmadan dolayz ilgili kisiden alinan bir
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tazminattir. Kamu idaresinin miilkiyet veya kullaniminda bulunan taginmaza yonelik olarak
ecrimisil alinarak isgalin devamina miisaade edilmemeli, kamu malinin bosaltilmasina yonelik
mevzuat uygulanmalidir.

Denetimler sonucunda bazi belediyelerin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin isgali
iizerine ecrimisil alinmakla yetinildigi, bu uygulamanin kira niteligine dontistiiriilmek suretiyle

taginmazlarin iggaline siireklilik kazandirildig tespit edilmistir.

8.3.1.3. Tasinmazlarin Belediye Sirketlerine Kiralanmasinda Mevzuat Hiikiimlerine

Uyulmamasi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 26’nc1 maddesine gore biiyliksehir
belediyeleri, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal
tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi
olmaksizin belediye veya bagli kuruluslarinin %50°sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile
bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere devredebilir. Ancak bu yerlerin
belediye sirketlerince ti¢lincii kisi ve sirketlere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

Denetimler sonucunda;

e Bazi belediyelerde sirketlere devredilebilmesi miimkiin olmayan unsurlarin devir
islemine konu edildigi,

e S06z konusu hiikiim sadece biiyliksehir belediyeleri i¢in 6ngdriilmiis iken biiytliksehir
smirlarindaki ilge belediyelerinin de bu maddeye dayanarak miilkiyetlerindeki
gayrimenkulleri ihale yapmaksizin kendi sirketlerine kiraladigi,

e Bazi biiyiiksehir belediyelerinin sirketlerine kiraladig1 gayrimenkullerin, bu sirketler
tarafindan 2886 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmadan iiciincii kisi ve sirketlere
kiralandig1

tespit edilmistir.
8.3.2. Belediye Tasinmazlarinin Tahsis Islemlerinde Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore belediyeler, belediye meclisinin karari ile
milkiyetlerindeki tasinmazlar1 sadece asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak iizere 25 yili
gecmemek kosulu ile mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilirler.

Denetimler sonucunda bazi belediyelerde taginmazlarin 25 yili gegecek sekilde

tahsisinin yapildigi, belediye meclisi karar1 olmaksizin ya da belediye enciimeni karariyla tahsis

e 2016 Y11 Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu



I T.C. Sayistay Baskan ]

edildigi, tahsis edilen tasinmazlarin amaciin disinda kullanildigi, miilkiyeti bagkasinda olan
taginmazlarin tahsisinin yapildig1 ve tahsis yapilabilecek kamu idareleri arasinda sayilmayan
spor kuliipleri de dahil olmak {izere dernekler, vakiflar, kooperatifler ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar, gergek kisiler ile sirketlere tahsis isleminin yapildig1 tespit

edilmistir.

8.4. Belediyelerde Kamulastirma Islemlerinden Kaynaklanan Emlak Vergisi Tarh,
Tahakkuk ve Tabhsiline iliskin Tespitler

8.4.1. Belediyeler Tarafindan Yapilan Kamulastirma Islemlerinden Kaynaklanan Ek

Emlak Vergisinin Tarh ve Tahakkukunun Yapilmamasi

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 39’uncu maddesi uyarinca belediyelerin
kendileri tarafindan gergeklestirilen kamulastirma islemlerinde kamulagtirilan taginmazin
kamulastirildig: yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma
bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden,
cezali emlak vergisi tarh etmeleri gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, bazi belediyelerde Kamulastirma Kanunu’ndan kaynaklanan ek

emlak vergisinin tarh ve tahakkukunun yapilmadig tespit edilmistir.

8.4.2. Diger Kamu Idareleri Tarafindan Yapilan Kamulastirma Islemlerinden

Kaynaklanan Emlak Vergisi Tarh, Tahakkuk ve Tahsilinde Sorunlar Yasanmasi

2942 sayilh Kamulastirma Kanunu’nun 10’uncu maddesi, tapu idaresine belediye
disindaki diger kamu idareleri tarafindan gerceklestirilen kamulastirma ve devir gibi miilkiyet
degisimlerini ilgili belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Ayn1 Kanun’un 39’uncu
maddesine gore ise kamulastirilan tasinmazin kamulastirildig: yila ait emlak vergisi tarhina esas
olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli
ile vergi degeri arasindaki fark {izerinden, cezali emlak vergisi tarh edilmesi gerekmektedir.
S6z konusu hiikiimler, belediyeler i¢in onemli bir gelir kaynagi olan ve beyana dayanan emlak
vergisini giivence altina almak amaciyla getirilen bir vergi gilivenlik Onlemi niteligi
tasimaktadir.

Bazi belediyelerde belediye sinirlari igerisinde yapilmis olan kamulagtirma iglemlerinin

tapu idaresi tarafindan ilgili belediyelere bildirilmemesi sonucunda;
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e Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
daha onceden beyanname verilmedigi, emlak vergisi 6denmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi,

e Kamulagtirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
daha onceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulundugu ve bildirim yapilmamis
oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi,

o Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
Kamulagtirma Kanunu’ndan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve
bildirim yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi ve

¢ Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski malik
adina tahakkuk yapilmaya devam edildigi

tespit edilmistir.

8.5. Belediye ve Bagh Kuruluslarimn Borclanma Islemlerinde Belediye Kanunu’nda

Ongoriilen Limite Uyulmamasi

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde, belediye ve bagl kurulusglari ile
bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketlerin faiz dahil i¢ ve dis
bor¢ stok tutarinin, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplamimin 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla giincellenen miktarini asamayacagi,
bu miktarin biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak uygulanacagi hiikiim altina
almmistir. Ayrica Kanun’da i¢c bor¢lanma ilkeleri de belirlenmis ve belediye ve bagh
kuruluslart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketlerin, en
son kesinlesmis biitce gelirlerinin Kanun’da belirtilen yeniden degerleme oraniyla giincellenen
miktarinin y1li i¢inde toplam yiizde onunu ge¢meyen i¢ bor¢lanmayi belediye meclisinin karart;
ylizde onunu gecen i¢ bor¢clanmay1 ise meclis liye tam sayisinin salt cogunlugunun karar1 ve
Icisleri Bakanligmin onayi ile yapabilecegi ifade edilmistir.

Yapilan denetimlerde bazi belediyelerde Kanunen belirlenmis bor¢lanma limitlerine
uyulmadig1 ve i¢ borglanma igin belirlenen limitin asilmasina ragmen Icisleri Bakanligi’ndan

izin alinmadig tespit edilmistir.
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8.6. Biiyiiksehir Bagh Idarelerinin Kesin Hesaplarinda Olusan Gelir Fazlahgmn

Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasinda Sorunlar Yasanmasi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikli 23’iincii maddesinde bagl kuruluslarin, kesin hesaplarinda yer alan gelir ve giderleri
arasinda olusan fazlalig1 belediyeye aktaracaklari ve bunun da belediyenin gelirleri arasinda yer
alacagi ifade edilmektedir.

Yapilan denetimler sonucunda, bazi biiyiiksehir belediyesi bagl kuruluslarinin kesin
hesaplarinda gelir ve giderler arasinda olumlu fark olustugu, ancak bu farkin biiyiiksehir
belediyesine aktarilmadigi, bazilarinda ise aktarilacak tutarin eksik hesaplandigi tespit

edilmisgtir.

8.7. Otopark Yonetmeligi Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

3194 sayili imar Kanunu’na dayanilarak yiiriirliige konulan Otopark Y&netmeligi’nde;
otopark ihtiyacinin parselinde karsilanmasinin esas oldugu, parselinde otopark ihtiyaci
karsilanamayan durumlarda bu Yonetmelik hiikiimlerine gore belirlenecek otopark bedelinin
almacagi, bu bedellerin ayr1 bir banka hesabinda tutulacagi, bu hesapta toplanan meblaga
yasalarin 6ngordiigli faiz oraninin uygulanacagi ve bu meblagin sadece otopark tesisi i¢in
gerekli arsa alimlar1 ile bdlge veya genel otoparklar icin kullanilacagi, otopark hesabinda
toplanan meblagin otopark tesisi yapimi disinda baska bir amagla kullanilamayacagi hiikiim
altina alinmastir.

Yonetmelik’te ayrica, biiyiiksehir belediyesi sinirlari igerisinde kalan belediyelerde,
biiyiiksehir belediyesince ilge belediyeleri adina otopark hesabi acgtirilacagr ve ilge belediyeleri
hesabinda toplanan otopark meblaginin, biiyliksehir belediyelerince o ilge siirlari icerisinde
yapilacak veya yaptirilacak bolge otoparklar1 veya genel otoparklar i¢in kullanilacag ifade
edilmistir.

Denetimler sonucunda bazi belediyelerde, Otopark Yonetmeligi hiikiimlerine aykiri
olarak;

e Otopark gelirlerine iliskin bedellerin baz1 belediyelerde ayr1 bir hesapta takip

edilmedigi, bazilarinda ise ayr1 bir hesapta takip edilmesine ragmen bu hesabin
mevzuatin ongordiigii sekilde vadeli olarak degerlendirilmedigi,

e Otopark hesabinda toplanan bedellerin amact diginda kullanildig,
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e Tlge belediyeleri tarafindan tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin biiyiiksehir
belediyesi otopark hesabina gonderilmedigi ve

e ilce belediyeleri tarafindan tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin dogrudan
biiyiiksehir belediyesi tarafindan tahsil edildigi

tespit edilmistir.

8.8. Toplu Tasima imtiyaz Hakkinin Ihalesiz Gordiiriilmesi ve/veya Ihalelerde Siire

Belirtilmemesi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi uyarinca toplu tasima islerinin
yiriitiilmesi belediyelerin gorev ve yetkisinde bulunmaktadir. Belediyelere verilmis olan bu
gorevin imtiyaz sozlesmesi, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin alma yoluyla tiglincii
kisilere gordiiriilebilmesi miimkiindiir. Belediyelerin toplu tasima hizmetini bizzat yapmak
yerine devretmeye karar vermeleri durumunda, anilan usullerden birini segmeleri ve bunlari
ihale etme islerini mevzuata uygun sekilde gerceklestirmeleri gerekmektedir. idareler, bu
ithaleleleri gerceklestirirken saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu
denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasin1 saglanmak durumundadirlar.

Denetimler sonucunda toplu tasima hizmetlerinin,

e ihale yapilmaksizin {igiincii kisilere verilmesi,

e Thale edilmesine ragmen sdzlesmelerde bir gegerlilik siiresi dngdriilmemesi ve

e Ugiincii kisilere gordiiriilmesi amaciyla verilen ruhsat veya ¢alisma belgelerinde bir

siire belirtilmemesi ve yillar 6nce verilen bu belgelerin iligili kisiler agisindan
kazanilmis hak olarak degerlendirilmesi

seklinde mevzuata aykir1 uygulamalar tespit edilmistir.

8.9. Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiim Konulmasi

4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun sosyal denge
sozlesmesini diizenleyen 32°nci maddesinde belediyelerde sosyal denge tazminatinin
O0denmesine karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediye baskani

arasinda sozlesme yapilabilecegi belirtilmektedir.
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Sosyal denge sozlesmesi, miinhasiran toplu sézlesme doneminde uygulanacak olan
sosyal denge tazminatini belirlemeye yonelik bir sézlesme oldugundan buraya anilan tazminat
disinda bir hiikkiim konulmast miimkiin degildir.

Denetimler sonucunda, bazi belediyelerde sosyal denge tazminatinin ddenmesine iliskin

imzalanan s6zlesmelere konusu disinda hiikiimler konuldugu tespit edilmistir.

8.10. indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimin Kullaniminin Hatali Olmasi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’{incii maddesi uyarinca
belediyelerce kendilerine yapilan teslim ve hizmetler i¢in 6denen katma deger vergisi
tutarlarinm 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabima kaydedilmesi, ancak s6z konusu
islemin belediye agisindan indirim hakki doguran bir islem olmasi durumunda miimkiindiir.

Ayrica 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore,
belediyelerce yiiriitiilen ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan kamu hizmetleri i¢in
belediyelere yapilan teslim ve hizmetler karsiliginda 6dedikleri katma deger vergisi indirim
konusu yapilamayacaktir.

Denetimler sonucunda bazi belediyeler tarafindan 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabinin hatali kullanildigi, belediyelerce yiiriitiilen ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte
olmayan kamu hizmetleri i¢in belediyelerce 6denen katma deger vergisinin de indirim konusu
yapildig: tespit edilmistir.

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin hatali kullanimi sonucunda belediyeler

tarafindan 6denmesi gereken katma deger vergisi az ddenmekte ya da hic 6denmemektedir.

8.11. Dogalgaz Dagitim Sirketindeki Ortakhlk Paymin Muhasebe Kayitlarina

Yansitilmamasi

4646 sayili Dogalgaz Piyasast Kanunu’nun 4’iincii maddesine gore Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulundan dagitim lisansi alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldigi sehirde
bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sart1 aramaksizin, ylizde on nispetinde
dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. ilgili belediyenin dogalgaz dagitim
sirketine ortak olmasi durumunda, bu ortakligin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi hiikiimleri dogrultusunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabi’nda gosterilmesi gerekmektedir.
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Denetimler sonucunda, bazi belediyelerde dogalgaz dagitim sirketinin daveti lizerine
belediye meclisince ortaklik tesis edilmesine karar verildigi ancak bu ortakligin mali tablolara

yansitilmadigi tespit edilmistir.

8.12. il Ozel idareleri Tarafindan Kullanilan e-i¢isleri Sisteminin Faaliyet Sonuclarim

Hatali Raporlamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 59 Dénem Faaliyet Sonuglar
hesap grubunu agiklayan 360-364’lincii maddelerinde donem faaliyet sonuglarinin olumlu
olmasi halinde 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinin, olumsuz olmasi halinde ise
591-Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin kullanilacagi 6ngoriilmektedir.

Denetimler sonucunda il 6zel idarelerinin bilancolarinda Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Y onetmeligi hiikiimlerine aykiri olarak, 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1
ve 591-Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplarmin birlikte yer aldig: tespit edilmistir.

Bu durum, e-igisleri Sistemi Biitce ve Muhasebe Modiilii’nde il &zel idaresi merkez
teskilati ile 1l 6zel idarelerine bagli ilge 6zel idaresi teskilatlart muhasebe hesaplarinin ayri ayri
caligmasindan kaynaklanmaktadir.

Icisleri Bakanlhig: tarafindan hazirlanan e-Igisleri Sistemi Biitce ve Muhasebe Modiilii
kaynakli teknik eksikliklerin giderilerek mali tablolarin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

8.13. Bakanliklar ve Merkezi idare Kuruluslarinca il Ozel idarelerine Aktarilan Yatirm

Odeneklerinin Kullanilmasinda Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’na gore Bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslart; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu,
kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan,
genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirnmlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslarinin gérev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan
odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir. Ilgili Bakanm onayiyla
aktarilan 6denekler tahsis amaci disinda kullanilamaz ve bu isler, il 6zel idaresinin tabi oldugu
usul ve esaslara gore sonuglandirilir.

Bakanlar Kurulu’'nun 2016 yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve

[zlenmesine Dair Karari’na gére merkezi kamu idareleri, yerel ve bolgesel nitelikli yatirimlarin
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uygulamalarinda koordinasyonu gii¢lendirmek, etkinligi artirmak ve yerel kurumsal
kapasitenin gelisimini saglamak amaciyla, projenin mahiyeti uygun distiigii 6l¢iide, yatirim
uygulamalarinin il 06zel idarelerine aktarilmak suretiyle gerceklestirilmesine 6ncelik
vermektedir. Boylece bakanliklar ve merkezi idare kuruluslari, yukarida yer verilen mevzuat
kapsaminda kamu yatirim programinda yer alan projelerine ait yatirimlar i¢in biitgelerinde
ayrilan o6denekleri il 6zel idarelerine aktarmakta ve bu 6denekler karsiligi hizmetler de il 6zel
idaresinin tabi oldugu mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir.
Denetimler sonucunda, bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinca il 6zel idarelerine
aktarilan yatirim 6deneklerinin bazi il 6zel idarelerince;
e Ozel idare giderlerinin finansmani i¢in harcanarak tahsis amaci disinda kullanildig,
o tekrar koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarildig1 ve bu aktarmalarla 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu disinda kalan
bir alan olusturuldugu

tespit edilmistir.
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EK: 2016 YILINDA DENETIM RAPORU DUZENLENEN
KAMU IiDARELERI LiSTESI

GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERI
(5018 sayili Kanuna EKli I Sayili Cetvel)

1 CUMHURBASKANLIGI

2 BASBAKANLIK

3  ANAYASA MAHKEMESI

4  YARGITAY

5 DANISTAY

6 HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU
7  ADALET BAKANLIGI

8  MILLI SAVUNMA BAKANLIGI

9  ICISLERI BAKANLIGI

10 DISISLERI BAKANLIGI

11  MALIYE BAKANLIGI

12 MILLI EGITIM BAKANLIGI

13 SAGLIK BAKANLIGI

14 ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI
15 CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
16 ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI

17 KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

18 AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI
19 AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

EKONOMI BAKANLIGI

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI
GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI

KALKINMA BAKANLIGI

ORMAN VE SU ISLERT BAKANLIGI

MILLI GUVENLIK KURULU GENEL SEKRETERLIGI
MILL] ISTIHBARAT TESKILATI MUSTESARLIGI
JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI

SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI

EMNIYET GENEL MUDURLUGU

DIYANET ISLERI BASKANLIGI

HAZINE MUSTESARLIGI

KAMU DUZENI VE GUVENLIGI MUSTESARLIGI
TURKIYE ISTATISTIK KURUMU BASKANLIGI
AFET VE ACIL DURUM YONETIMI BASKANLIGI
GELIR IDARESI BASKANLIGI
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39 TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU

40 METEOROLOJI GENEL MUDURLUGU

41 BASIN-YAYIN VE ENFORMASYON GENEL MUDURLUGU
42  TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU

43  TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU

44  GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU

OZEL BUTCELI IDARELER-A (YUKSEKOGRETIM KURULLU,
UNIVERSITELER VE YUKSEK TEKNOLOJI ENSTITULERI)
(5018 sayih Kanuna EKli II Sayili Cetvel)
YUKSEKOGRETIM KURULU

OLCME, SECME VE YERLESTIRME MERKEZI BASKANLIGI
ISTANBUL UNIVERSITESI

ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI

ANKARA UNIVERSITESI

KARADENI{Z TEKNIK UNIVERSITESI

EGE UNIVERSITESI

ATATURK UNIVERSITESI

ORTA DOGU TEKNIK UNIVERSITESI

10 HACETTEPE UNIVERSITESI

11  BOGAZICI UNIVERSITESI

12 DICLE UNIVERSITESI

13 CUKUROVA UNIVERSITESI

14 ANADOLU UNIVERSITESI

15 CUMHURIYET UNIVERSITESI

16 INONU UNIVERSITESI

17 FIRAT UNIVERSITESI

18 ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI

19 SELCUK UNIVERSITESI

20 ULUDAG UNIVERSITESI

21 ERCIYES UNIVERSITESI

22  AKDENiZ UNIVERSITESI

23  DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI

24  GAZI UNIVERSITESI

25 MARMARA UNIVERSITESI

26 MIMAR SINAN GUZEL SANATLAR UNIVERSITESI
27 TRAKYA UNIVERSITESI

28  YILDIZ TEKNIiK UNIVERSITESI

29 VAN YUZUNCU YIL UNIVERSITESI

30 GAZIANTEP UNIVERSITESI

31 ABANT IZZET BAYSAL UNIVERSITESI

32 ADNAN MENDERES UNIVERSITESI

33 AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI

34 MANISA CELAL BAYAR UNIVERSITESI

35 CANAKKALE ONSEKiZ MART UNIVERSITESI
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36 DUMLUPINAR UNIVERSITESI

37 HARRAN UNIVERSITESI

38 KAFKAS UNIVERSITESI

39 KAHRAMANMARAS SUTCU IMAM UNIVERSITESI
40 KIRIKKALE UNIVERSITESI

41 KOCAELI UNIVERSITESI

42  MERSIN UNIVERSITESI

43  MUGLA SITKI KOCMAN UNIVERSITESI
44  MUSTAFA KEMAL UNIVERSITESI

45 NIGDE OMER HALIS DEMIR UNIVERSITESI
46 SAKARYA UNIVERSITESI

47 SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI

48 BULENT ECEVIT UNIVERSITESI

49  ESKISEHIR OSMANGAZI UNIVERSITESI
50 GALATASARAY UNIVERSITESI

51 KASTAMONU UNIVERSITESI

52 DUZCE UNIVERSITESI

53 MEHMET AKIF ERSOY UNIVERSITESI

54 USAK UNIVERSITESI

55 RECEP TAYYIP ERDOGAN UNIVERSITESI
56 NAMIK KEMAL UNIVERSITESI

57 ERZINCAN UNIVERSITESI

58 AKSARAY UNIVERSITESI

59 GIRESUN UNIVERSITESI

60 HITIT UNIVERSITESI

61 BOZOK UNIVERSITESI

62 ORDU UNIVERSITESI

63 KARAMANOGLU MEHMETBEY UNIVERSITESI
64 KARABUK UNIVERSITESI

65 CANKIRI KARATEKIN UNIVERSITESI

66 ARTVIN CORUH UNIVERSITESI

67 BILECIK SEYH EDEBALI UNIVERSITESI
68 MUS ALPARSLAN UNIVERSITESI

69 BARTIN UNIVERSITESI

70  GUMUSHANE UNIVERSITESI

71  IGDIR UNIVERSITESI

72 YALOVA UNIVERSITESI

73 ISTANBUL MEDENIYET UNIVERSITESI
74  1ZMIR KATIP CELEBI UNIVERSITESI

75 NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI
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OZEL BUTCELI DiGER IDARELER - B

(5018 sayih Kanuna EKli II Sayih Cetvel)

SAVUNMA SANAYI MUSTESARLIGI

ATATURK KULTUR, DIL VE TARIH YUKSEK KURUMU
ATATURK ARASTIRMA MERKEZI

ATATURK KULTUR MERKEZI

TURK DIiL KURUMU

TURK TARIH KURUMU

TURKIYE VE ORTADOGU AMME IDARESI ENSTITUSU
TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK ARASTIRMA KURUMU
TURKIYE BILIMLER AKADEMISI

TURKIYE ADALET AKADEMISI

YUKSEKOGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU
KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU

SPOR GENEL MUDURLUGU

DEVLET TiYATROLARI GENEL MUDURLUGU
DEVLET OPERA VE BALESI GENEL MUDURLUGU
ORMAN GENEL MUDURLUGU

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

MADEN TETKIK VE ARAMA GENEL MUDURLUGU
TURK AKREDITASYON KURUMU

TURK STANDARTLARI ENSTITUSU

TURK PATENT ENSTITUSU

ULUSAL BOR ARASTIRMA ENSTITUSU

TURKIYE ATOM ENERJISI KURUMU

KUCUK VE ORTA OLCEKLI SANAYI GELISTIRME VE DESTEKLEME
IDARESI BASKANLIGI
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25 TURK ISBIRLIGI VE KOORDINASYON AJANSI BASKANLIGI

26 GAP BOLGE KALKINMA IDARESI

27 OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI

28 KAMU DENETCILIGI KURUMU

29 CEZA VE INFAZ KURUMLARI ILE TUTUKEVLERI IS YURTLARI KURUMU

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKANLIGI
TURKIYE YAZMA ESERLER KURUMU BASKANLIGI

DOGU ANADOLU PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI
KONYA OVASI PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI
DOGU KARADENIZ PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI
DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU

TURKIYE INSAN HAKLARI KURUMU
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DUZENLEYICIi VE DENETLEYIiCi KURUMLAR
(5018 sayih Kanuna EKli IIT Sayili Cetvel)

RADYO VE TELEVIZYON UST KURULU

—

TUTUN VE ALKOL PiYASASI DUZENLEME KURUMU
KAMU GOZETIMI, MUHASEBE VE DENETIM STANDARTLARI KURUMU

2 BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMU

3 SERMAYE PiYASASI KURULU

4  BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
5  ENERJi PIYASASI DUZENLEME KURUMU

6 KAMU IHALE KURUMU

7  REKABET KURUMU

8

9

SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI
(5018 sayih Kanuna EKli IV Sayil Cetvel)

1  SOSYAL GUVENLIK KURUMU
2 TURKIYE i$ KURUMU

IL OZEL IDARELERI
AFYONKARAHISAR IL OZEL IDARESI
AKSARAY IL OZEL IDARESI
AMASYA IL OZEL IDARESI
BARTIN iL OZEL IDARESI
BILECIK iL OZEL IDARESI
BOLU IL OZEL IDARESI
BURDUR iL OZEL IDARESI
CANAKKALE IL OZEL IDARESI
CANKIRI IL OZEL IDARESI
CORUM IL OZEL IDARESI
DUZCE IL OZEL IDARESI
EDIRNE IL OZEL IDARESI
ELAZIG iL OZEL IDARESI
GIRESUN iL OZEL IDARESI
ISPARTA IL OZEL IDARESI
KARABUK IL OZEL IDARESI
KARAMAN IL OZEL IDARESI
KARS iL OZEL IDARESI
KASTAMONU iL OZEL IDARESI
KIRIKKALE IL OZEL IDARESI
KIRSEHIR IL OZEL IDARESI
KUTAHYA IL OZEL IDARESI
MUS iL OZEL IDARESI
NEVSEHIR IL OZEL IDARESI
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25 NIGDE iL OZEL iDARESI

26 SINOP IiL OZEL IDARESI

27 TOKAT IL OZEL IDARESI

28 USAK IL OZEL IDARESI

29  YALOVA iL OZEL IDARESI

30 YOZGAT IL OZEL IDARESI

31 ZONGULDAK iL OZEL IDARESI

| BELEDIYELER - BAGLI iDARELER
ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYES]
ADANA CUKUROVA BELEDIYESI
ADANA SEYHAN BELEDIYESI

ADANA YUREGIR BELEDIYESI
AFYONKARAHISAR BELEDIYESI
AGRI BELEDIYESI

ANKARA ALTINDAG BELEDIYESI
ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
ANKARA CANKAYA BELEDIYESI
ANKARA ELEKTRIK HAVAGAZI VE OTOBUS ISLETME MUESSESESI
GENEL MUDURLUGU

ANKARA ETIMESGUT BELEDIYESI
ANKARA GOLBASI BELEDIYESI
ANKARA KECIOREN BELEDIYESI
ANKARA MAMAK BELEDIYESI
ANKARA SINCAN BELEDIYESI
ANKARA SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU
ANKARA YENIMAHALLE BELEDIYESI
ANTALYA ALANYA BELEDIYESI
ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
ANTALYA DOSEMEALTI BELEDIYESI
ANTALYA KAS BELEDIYESI
ANTALYA KEPEZ BELEDIYESI
ANTALYA KONYAALTI BELEDIYESI
ANTALYA MURATPASA BELEDIYESI
ANTALYA SU VE ATIK SU IDARESI GENEL MUDURLUGU
ARDAHAN BELEDIYESI

AYDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI
AYDIN DIDIM BELEDIYESI

AYDIN EFELER BELEDIYESI
BALIKESIR BANDIRMA BELEDIYESI
BALIKESIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI
BALIKESIR KARESI BELEDIYESI
BARTIN BELEDIYESI

BATMAN BELEDIYESI
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35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53

54

55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67

68

69
70
71
72
73
74
75
76
77
78

BILECIK BELEDIYESI

BITLIS BELEDIYESI

BURDUR BELEDIYESI

BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

BURSA NILUFER BELEDIYESI

BURSA OSMANGAZI BELEDIYESI

BURSA SU VE KANALISAZYON IDARESI GENEL MUDURLUGU
CANAKKALE BELEDIYESI

CANKIRI BELEDIYESI

CORUM BELEDIYESI

DENIiZLi BUYUKSEHIR BELEDIYESI

DIYARBAKIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

DIYARBAKIR SU VE KANALIZASYON ISLETMESI GENEL MUDURLUGU
DUZCE BELEDIYESI

DUZCE AKCAKOCA BELEDIYESI

ELAZIG BELEDIYESI

ERZINCAN BELEDIYESI

ERZURUM BUYUKSEHIR BELEDIYESI

ESKISEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

ESKISEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESi SU VE KANALIiZASYON IDARESI
GENEL MUDURLUGU

ESKISEHIR ODUNPAZARI BELEDIYES]

GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESI

GAZIANTEP SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU
GIRESUN BELEDIYESI

HAKKARI BELEDIYESI

HATAY ARSUZ BELEDIYESI

HATAY BUYUKSEHIR BELEDIYESI

HATAY ISKENDERUN BELEDIYESI

IGDIR BELEDIYESI

ISPARTA BELEDIYESI

ISTANBUL BAKIRKOY BELEDIYESI

ISTANBUL BEYLIKDUZU BELEDIYESI

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI

ISTANBUL ELEKTRIK, TRAMVAY VE TUNEL ISLETMELERI GENEL
MUDURLUGU

ISTANBUL CEKMEKOY BELEDIYESI

ISTANBUL GAZIOSMANPASA BELEDIYESI

ISTANBUL KADIKOY BELEDIYESI

ISTANBUL SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU
I[STANBUL SULTANGAZI BELEDIYESI

ISTANBUL SiLE BELEDIYESI

ISTANBUL SISLi BELEDIYESI

ISTANBUL TUZLA BELEDIYESI

{ZMIR BALCOVA BELEDIYESI

[ZMIR BORNOVA BELEDIYESI
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79  iZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

20 [ZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU

81  iZMIR CIGLI BELEDIYESI

82  [ZMIR KARABAGLAR BELEDIYESI

83  [ZMIR KARSIYAKA BELEDIYESI

84 1ZMIR KONAK BELEDIYESI

85 KAHRAMANMARAS BUYUKSEHIR BELEDIYESI

86 KARABUK BELEDIYESI

87 KARAMAN BELEDIYESI

88  KARS BELEDIYESI

89  KAYSERI BUYUKSEHIR BELEDIYESI

90 KIRKLARELI BELEDIYESI

91  KIRSEHIR BELEDIYESI

92  KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI

93  KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI iISU GENEL MUDURLUGU

94  KOCAELI DILOVASI BELEDIYESI

95 KONYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

96 KONYA MERAM BELEDIYESI

97  KONYA SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU

98 KUTAHYA BELEDIYESI

99  MALATYA BATTALGAZI BELEDIYESI

100  MALATYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

101 MANISA AKHISAR BELEDIYESI

102 MANISA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

103 MANISA SEHZADELER BELEDIYESI

104 MARDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

105 MERSIN AKDENiZ BELEDIYESI

106 MERSIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

107 MERSIN ERDEMLI BELEDIYESI

108 MERSIN MEZITLI BELEDIYESI

109 MERSIN SILIFKE BELEDIYES]

110 MERSIN YENISEHIR BELEDIYESI

111 MUGLA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

112 NEVSEHIR BELEDIYESI

113 ORDU BUYUKSEHIR BELEDIYESI

114 ORDU BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU

115 ORDU UNYE BELEDIYESI

116 OSMANIYE BELEDIYESI

117 RIiZE BELEDIYESI

118 SAKARYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

119 SAKARYA SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU

120 SAMSUN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

121 SAMSUN SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU

122 SIIRT BELEDIYESI
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123
124
125
126
127
128
129

130

131
132
133
134
135
136

SINOP BELEDIYESI

SIVAS BELEDIYESI

SANLIURFA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
SANLIURFA EYYUBIYE BELEDIYESI
SIRNAK BELEDIYESI

TEKIRDAG BUYUKSEHIR BELEDIYESI
TRABZON BUYUKSEHIR BELEDIYESI
TRABZON BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI
GENEL MUDURLUGU

TRABZON AKCAABAT BELEDIYESI
TUNCELI BELEDIYESI

USAK BELEDIYESI

VAN BUYUKSEHIR BELEDIYESI
YALOVA BELEDIYESI

ZONGULDAK BELEDIYESI

| MAHALLI IDARE SiIRKETLERI VE BiRLIKLERI |

1

ISTANBUL SPOR ETKINLIKLERI VE ISLETMECILIGI TiC. A.S.

2 MERSIN ULASIM TOPLU TASIMA ISLETMECILIGI SANAYI VE TiC. A.S.

3 CANAKKALE iL OZEL IDARESI GESTAS DENiZ ULASIM TUR. TIC. A.S.

4  VILAYETLER HIiZMET BIiRLIGIi

| DiIGER KAMU iDARELERI |

{ MILLI SAVUNMA BAKANLIGI AKARYAKIT iKMAL VE NATO POL
TESISLERI ISLETME BASKANLIGI _ _

, AVRUPA BIRLIGI EGITIM VE GENCLIK PROGRAMLARI MERKEZI
BASKANLIGI

3 T.C. BASBAKANLIK TANITMA FONU GENEL SEKRETERLIGI

4 SPOR TOTO TESKILAT BASKANLIGI

5  T.C. MERKEZ BANKASI

6 TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI DESTEKLEME KURUMU

7  TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU

8  TURKIYE YATIRIM DESTEK VE TANITIM AJANSI BASKANLIGI
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