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Bu rapor, 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca yiirtitiilen diizenlilik denetimi sonucu

hazirlanmistir.
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SAVUNMA SANAYII MUSTESARLIGI HAKKINDA BILGI

13.11.1985 tarihli ve 18927 sayili Resmi Gazete de yayimlanarak yiiriirliige giren
07.11.1985 tarihli ve 3238 sayili “Savunma Sanayii Miistesarligi Kurulmasi ve 11 Temmuz
1939 tarih ve 3670 sayilh Milli Piyango Teskiline Dair Kanunun Iki Maddesi ile 23 Ekim
1984 tarih ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile Savunma Sanayii Miistesarlig1 kurularak gérev ve yetkileri

belirlenmis ve Savunma Sanayii Destekleme Fonu (SSDF) olusturulmustur.

SSM, Milli Savunma Bakanligi (MSB)’na bagli kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli

bir kurumdur.

SSM’nin amaci, modern savunma sanayisinin gelistirilmesi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK)’nin modernizasyonunun saglanmasidir. SSM Milli Savunma Bakanligina bagl, tiizel
kisiligi haiz 6zel bir kurulustur. Gorevleri arasinda icra Komitesinin aldigi kararlari
uygulamak; proje bazinda yillar itibariyle verilecek olan alimlarin programlarini siparis
kontratina baglamak; mevcut milli sanayii, savunma sanayii ihtiyaglarina gore reorganize ve
entegre etmek, yeni tesebbiisleri tesvik ve bu entegrasyona ve ihtiyaglara gore yonlendirmek,
yabanci sermaye ve teknoloji katkis1 imkanlarini arastirmak, tesebbiisleri yonlendirmek, bu
konudaki devlet katilimin1 planlamak; fon kaynaklarin1 dikkate alarak alim programlarini ve
finansman modellerini belirlemek; ihtiya¢ duyulan modern silah, arag ve gereclerin 6zel veya
kamu kuruluglarinda imalatin1 planlamak; gerektiginde 6zel, kamu veya karma nitelikli yeni
yatirimlar disa agik olmak kaydiyla desteklemek; modern silah, ara¢ ve gerecleri arastirmak,
gelistirmek, prototiplerin imalini saglamak, avans vermek, uzun vadeli siparisler ve diger mali
ve ekonomik tesvikleri tespit etmek; isin Ozelligine gore yillar icinde yapilacak alimin
sartlarini, MSB’ce belirlenecek sartname ve standartlar dikkate alarak teknik ve mali konulari
kapsayan kontratlar1 yapmak; savunma sanayii iiriinleri ihracat1 ve off — set ticareti konularini
koordine etmek; fondan kredi vermek veya yurt icinden ve yurt disindan kredi almak ve
gerektiginde yerli ve yabanci sermayeli sirketler kurmak ve istirak etmek; iiretilen malin
kontrat muhteviyatina uyup uymadigini, kalite kontrolleri ile kontrat sartlarinin yerine
getirilip getirilmedigini takip etmek; uygulama aksakliklarinin ilgili kurum ve kuruluslar
nezdinde ¢oziimlenmesini temin etmek yer almaktadir. Sonug¢ olarak SSM tarafindan
gerceklestirilen gorevlerin ana eksenini, TSK’nin modernizasyonuna yonelik projelerin

yiiriitiilmesi ile sanayilesme faaliyetleri teskil etmektedir.
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SSM, 5018 sayili Kanun'a tabi olup ekli II sayili cetvelde (6zel biitgeli idareler) yer
almaktadir. Miistesarlik biitcesi, Milli Savunma Bakani ve Miistesar onayi ile Meclise
sunulmaktadir. Fon i¢in ise biitce diizenlenmemektedir. SSM Biit¢esi, SSDF’nin %2 ’sini
asmayacak miktardan meydana gelmektedir. Bu miktar Bakanlar Kurulunca azami %50

oraninda artirilabilir.

Hem miistesarlik hem de fon muhasebesi 30.12.2006 tarih ve 26392 sayili 3iincii
Miikerrer Resmi Gazete de yayinlanan Merkezi YOnetim Muhasebe Ydnetmeligi’ne uygun
olarak tutulmaktadir. Miistesarligin ve fonun hesaplarini muhasebe birimi olarak Strateji
Gelistirme Daire Bagkanlig1 tutmaktadir. Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginin Say2000i1

saymanlik otomasyon sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Fon bakiyelerinin nemalandirilmast 15.10.1985 tarih 86/11104 sayili Bakanlar Kurulu
Karari, 22.08.2008 tarih ve 26975 sayili Resmi Gazete de yayinlanan Kamu Haznedarlig
Genel Tebligi, 18.10.2004 tarihli Savunma Sanayii Icra Komitesi (SSIK) karar1 ve Fon

Yonetim Yonergesi ¢ercevesinde gerceklestirilmektedir.

SSM personeli 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu hiikiimlerine tabidir. Miistesarliga
ayrica 657 sayili Kanun ve diger kanunlarin soézlesmeli personel caligtirilmasina dair
hiikkiimlerine bagli kalmaksizin, 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda “Sozlesmeli
Personel” ¢aligtirabilme imkan1 verilmistir. Bununla birlikte diger kamu kurum ve kuruluslar
personelinin de maassiz izinli ve sozlesmeli olarak SSM’ de calistirilabilmesine imkan

saglanmustir.

22.02.2013 tarihi itibari ile SSM de toplam 462 kadrolu personel ¢aligmaktadir. Ayrica
temizlik, glivenlik ve sekreterlik hizmet alimlar1 ¢ergevesinde SSM’ de yaklasik 156 kisi
calistirilmaktadir. Bunun yaninda Miihendislik ve Danigsmanlik Hizmetleri 122,5 personelle

STM tarafindan gerceklestirilmektedir.
KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanununun 8inci maddesine dayanarak

hazirlanan Kamu Idaresi Hesaplarmim Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
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Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin Sinci maddesi geregince

hesap dénemi sonunda;

Sayistaya Gonderilmesi Gereken Defter, Tablo ve Belgeler SSM SSDF
a) Birlestirilmis Veriler Defteri 0 0
b) Gegici ve Kesin Mizan + +
c) Bilango 0 -
d) Belgeler;

1- Kasa Sayim Tutanagi i+ i+
2- Banka Mevcudu Tespit Tutanagi + +
3- Alman Cekler Sayim Tutanagi + +
4- Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi, + +
5- Teminat mektuplari sayim tutanagi, + +
6- Degerli kagitlar sayim tutanagi, + 0
7- Tasmir kesin hesap cetveli ile taginir hesabr icmal cetveli i i
veya envanter defteri
e) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsamindaki idarelerin biitce uygulama
sonuclarina ait tablolari;
1- Bitce giderleri ve 6denekler tablosu, + +
2- Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu, + +
f) Faaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu. + +

o: Diizenleme sorumlulugu bulunmamaktadir.
+: Sunulmustur
- : Sunulmamaistir
Yukarida verilen belgeler muhasebe birimlerinden temin edilmis ve denetim bunlar ile

Usul ve Esaslarin 8inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiillip

sonuclandirilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESININ SORUMLULUGU
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8 inci maddesi ile 6085 sayili
Sayistay Kanunu’nun 7 ve 8 inci maddeleri hiikiimlerine gore; SSM yoOnetimi, tabi oldugu
muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru
ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin SSM’nin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle
dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu
mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; SSM’nin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla SSM’nin gelir, gider ve mallari
ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve dogruluguna iliskin

gortis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil

mevzuatl ve denetim rehberleridir.

Denetimler, SSM’nin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin SSM’nin tim faaliyet ve islemlerinin
sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence elde etmek amaciyla

ylriitilmistiir.

SSM’nin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak (izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, SSM’nin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve mallarina iligkin
tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri
(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir. Bu
hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Mali Rapor ve Tablolar: Etkileyen Bulgular

1- Savunma ve giivenlik amaglh yillara sari projelerin toplam maliyetleri mali
tablolarda goriilmemektedir. 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gereken
proje ddemeleri cari yil iginde 830 — 630 gider hesaplarina gider kaydedilmek suretiyle mali

tablolarda takip imkanini ortadan kaldirdig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; “Projeler bazinda yapilan harcamalarin 258 nolu
hesapta takip edilebilmesi amaciyla, Miistesarligimizca kullanilmakta olan Say20001 muhasebe
programinda gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiine
27.05.2012 ve 30.05.2013 tarihlerinde E-Mail yoluyla yapilmasi gereken degisiklikler bildirilmistir.
Hesap isleyisinin Bakanlikga uygun goriilmesini miiteakip projelerin 258 nolu hesapta kayda

almmasina baslanacaktir.” denilmektedir.

2- Savunma Sanayi Miistesarligi (SSM), kurulus amaci geregi Savunma Sanayi
Destekleme Fonunu (SSDF) yonetmek i¢in olusturulmus bir kamu kurumudur. 3238 sayili
Savunma Sanayi Miistesarligi Kurulus Kanununun 9 uncu maddesine gore Miistesarligin
bltgesi, SSDF’nin % 2’sini agmayacak miktardan meydana gelir ve bu miktar Bakanlar
Kurulunca azami %50 oraninda artirilabilir. SSDF’nin amaci, Kanunda belirtildigi sekli ile
modern savunma sanayinin gelistirilmesi ve TSK’nin modernizasyonunun saglanmasi i¢in
gerekli harcamalarin yapilmasidir. SSDF’nin idaresi i¢in gerekli olan harcamalarin , SSDF

tutarinin %2’si ile sinirli olacak sekilde SSM biitcesi ile yiiriitiilmesi ongoriilmiistiir. Savunma
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Sanayi Destekleme Fonundan sadece savunma sanayinin gelistirilmesi ve TSK
modernizasyonunun saglanmasi ic¢in gerekli harcamalarin yapilmasi gerekirken mevzuata
aykirt olarak yolluk, temsil-téren, taniim ve personel gibi cari giderlerin de bu bitceden

yapildig1 goriilmistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; “Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 170/1
inci maddesinde; “Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara almir. Maliyet bedeline
varliklarin elde edilmesinde faiz hari¢ yapilan her tiirli gider ilave edilir... ” hikkmii yer almaktadir.
Anilan yonetmelik hiikkmii geregince, proje ile ilgili her tiirlii giderler projenin maliyetinde yer almasi
ve toplam maliyetin belirlenmesi i¢in SSDF’den proje i¢in ayrilan butcesinden 6denmektedir.”

denilmektedir.

DENETIM GORUSU

Savunma Sanayii Miistesarlig1 2012 yilina iliskin mali rapor ve tablolarinin yukarida
aciklanan nedenlerden dolayr dogru ve giivenilir bilgi icermedigi; gelir, gider ve mallarina
iligkin hesap ve islemlerinde mali rapor ve tablolar etkileyecek diizeyde kanun ve diger

hukuki diizenlemelere aykiriliklar bulundugu kanaatine varilmistir.
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