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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Sirnak Universitesi, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli bir

kurulustur.

Sirnak Universitesi biitcesi, analitik biitge hazirlama rehberi gergevesinde hazirlanir.
Uygulama sonuglar1 ve muhasebe iglemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore
yapilir. Bu baglamda biitge uygulama sonuglarini géstermek iizere anilan Yonetmeligin 510
ve 514’lncli maddelerinde sayillan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri

Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

Universitenin 2014 yilinda biitge ile verilen toplam 6denegi 49.609.000,00 TL’dir. Y1l
igcerisinde 26.821.096,00 TL aktarma/ekleme yapilmis ve 206.212,00 TL diisiilmiistiir.
Neticede kullanilabilir biitce 6denegi 76.223.884,00 TL olmustur. Bu tutarin 68.580.198,00

TL harcanmistir. Bu durumda biit¢e gergeklesme orant % 90'dir.

Biitgede 49.609.000,00 TL gelir tahmini yapilmigtir. Biitce uygulama sonucunda
47.209.636,32 TL gelir elde edilmistir. Gelir gergeklesme orant % 95 olmustur.

Sirnak Universitesinin 2014 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1 — 2014 Yih Biitce Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

Biitce
Baslangig¢ Toplam Toplam
ACIKLAMA . . Gergeklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Orani ( % )
BUTCE GIDERLERI
49.609.000,00 {76.223.884,00 [68.580.198,00 90
TOPLAMI

Tablo 2 — 2014 Yih Biitce Gelir Gergeklesmeleri (TL)

o Gergeklesen Gergeklesme
ACIKLAMA Biitce Tahmini
Gelir Toplami Orani1(%)
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI [49.609.000,00  |47.209.636,32 95
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Kurumun 2014 Y1l gergeklesen Faaliyet Gelirleri Toplam1 55.929.229,82TL, Faaliyet
Giderleri Toplami1 27.488.138,79TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu,

Denetim goriisti, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Sirnak Universitesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor

ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: i¢ Kontrol Sistemi Olusturma Siirecinin Tamamlanmamasi

Kurumda, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
yoniinde, yiirtirliikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi tespit
edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “i¢ Kontroliin Amac1”
baslikli 56'nc1 maddesinde: Kamu gelir, gider, varlik ve ytlikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde yonetilmesinin, kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere
uygun olarak faaliyet goOstermesinin, her tiirli mall karar ve islemlerde usulsiizlik ve
yolsuzlugun 6nlenmesinin, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir
rapor ve bilgi edinilmesinin, varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara

kars1 korunmasinin i¢ kontroliin amaci oldugu belirtilmektedir.

Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gerekse bu Kanuna
dayamlarak Maliye Bakanliginca diizenlenen i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslarda; I¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki ve sorumluluklar tanimlanmistir. Buna gore, iist
yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri, gorev ve
yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin

isleyisinden,

Kurum Strateji Gelistirme birimi ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesinden, i¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sistemi isleyisinin
(Eylem Planinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gergeklesme sonuglarini) yoneticilerin
gorlist, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen
raporlar1 dikkate alarak en az alti ayda bir olmak iizere diizenli olarak izlenmesi,

degerlendirilmesi ve eylem plani formatinda iist yoneticiye raporlamasindan, sorumludur.

Kurumun I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planinin hazirlandig1 ancak 2014 yili
sonu itibariyle eylem plan1 dogrultusunda yapilmas: gereken caligmalarin tamamlanmadigi

tespit edilmistir.

Kurumda i¢ kontrol standartlarinin hayata gecirilmemesi sonucu; Kurumda
yiriitiilen/yiirtitiilmesi gereken i¢ kontrol faaliyetleri i¢ kontrol standartlarina uygun sekilde

13

yiiriitilmemekte, i¢ kontrol sistemi istenen seviyeye ulasamayarak 5018 sayili yasanin “i¢
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kontroliin amac1” baslikl1 56'nc1 maddesinde belirtilen amaglar1 yerine getirememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2009 yilinda egitim 6gretime baslayan Sirnak Universitesi
25.01.2012 yilinda 3. yilinin bitiminde ¢ok yeni bir Universite olmasina ragmen I¢ Kontrol
Uyum Eylem Planin1 hazirlayip, yiiriirlige koymustur. Gergeklestirilmeyen eylemlerin kiiciik
bir kismi1 kalmistir ve en dnemli sebebi yeni bir Universite oldugumuz igin siirekli gelismekte
ve yeni boliimler agmaktayiz. Bu yeni agilan boliimlerde dogal olarak geriden basladiklari igin
tim eylemler bitirilememistir. Ayrica; 12.03.2014 tarih ve 1388 sayili {ist yoneticiden alinan
onayda eylemlerin tamamlanma tarihi 31.12.2015 olarak degistirilmistir. 2015 yili i¢inde
birimlerimiz tarafindan gergeklestirilmeyen eylemlerin tizerinde titizlikle durulacak olup, tim
eylemlerimiz gerceklestirilecek, ayrica i¢ kontrol sistemi ve isleyisi diizenli ve siirekli olarak

izlenip gelistirilecektir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtilmistir.

Sirnak Universitesi, kamu idaresi olarak 5018 sayili Kanun ve bu Kanunla getirilen
diizenlemelere uymak ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii olup, mevzuat hiikiimlerinin
ongordiigii bicimde Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planini revize ederek
uygulanmasina yonelik yeni bir takvim belirlemeli ve eylem plan1 dogrultusunda yapilmasi

gereken ¢alismalara baglayarak kisa zamanda tamamlamalidir.

BULGU 2: 962 Bilimsel Projeler Hesab1 ile 963 Bilimsel Projeler Karsihg:

Hesaplarimin Cahstirllmamasi

Universitelerde aragtirma  projelerinden desteklenen projelerin izlenmesi igin
kullanilan nazim hesaplardan 962 Bilimsel Projeler Hesab1 ile 963 Bilimsel Projeler Karsilig

Hesaplarinin ¢alistirilmadig tespit edilmistir.

Yiiksekogretim kurumlart detayli hesap plana gore {niversitelerde arastirma
projelerinden desteklenen projelerin, her biri i¢in ayrilan 6denek tutarlarimin proje bazinda
acilan alt hesaplarda, desteklenen proje biitgesi ve ilgili kurullardan verilen ek ddenekler ile
bu projeler i¢in yapilan harcamalarin, izlenmesi i¢in 962 ve 963 nolu nazim hesaplarin

kullanilmas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra s6z konusu Bilimsel Arastirma Projeleri
hesabindan yapilacak bir harcama da 962-Bilimsel Projeler Hesab1 ile 963-Bilimsel Projeler

Karsilig1 Nazim Hesaplari ¢alistirilacaktir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli diizeltmelerin yapilacag: belirtilmistir.

Arastirma projelerinden desteklenen projelerin izlenmesi i¢in kullanilan nazim
hesaplardan 962 Bilimsel Projeler Hesab1 ile 963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesaplari

calistirilmalidir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

SIRNAK UNIVERSITESI 2014 YILI BILANCOSU

AKTIF [1/10102 | BANKA HESABI 7.291.603,95
AKTIF [1]10|103| VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) 0,00
AKTIF [1|10|104|PROJE OZEL HESABI 167.468,13
AKTIF [1]10(106 | DOViZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) 0,00
AKTIF [1|12|120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 9.082.250,00
AKTIF |1{12|126 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2.039,98
AKTIF |1]14 140 | KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00
AKTIF [115150 | iLK MADDE VE MALZEME HESABI 333.560,66
AKTIF |1|16 (160 |IS AVANS VE KREDILER HESABI 0,00
AKTIF 116|161 | PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00
AKTIF |1|16 (162 | BUTCE DIS['I AVANS VE KREDILER HESABI 17.548.486,10
AKTIF [116|165 | MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 16.863,45
AKTIF [2|25|250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 5.734.698,35
AKTIF [2|25|252| BINALAR HESABI 27.389.097,36
AKTIF [225|253| TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 2.973.604,19
AKTIF [2|25(254 | TASITLAR HESABI 1.132.620,39
AKTIF [2|25|255| DEMiIRBASLAR HESABI 9.144.003,12
AKTIF | 225|257 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -7.608.274,96
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AKTIF [2|25|258| YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 43.625.859,52
AKTIF [2|26|260 | HAKLAR HESABI 626.305,82
AKTIF [226|264|OZEL MALIYETLER HESABI 315.296,00
AKTIF [226|268| BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -34.768,60
AKTIF 229294 | ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 74.822,48
AKTIF |2(29 299 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -74.822,48
NAZIM [ 9|90 | 900 | GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HESABI 0,00
NAZIM [9]90|901 | BUTCE ODENEKLERI HESABI 0,00
NAZIM [9]90|902 | BUTCE ODENEK HAREKETLERI HESABI 0,00
NAZIM | 9|90 | 903 | KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0,00
NAZIM | 9|90 | 904 | ODENEKLER HESABI 0,00
NAZIM | 9|90 | 905 | ODENEKLI GIDERLER HESABI 0,00
NAZIM | 9|90 | 906 | MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 16.863,45
NAZIM | 990|907 | MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI 16.863,45
NAZIM [9]91|910 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 1.244.865,95
NAZIM |9]91|911 | TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 1.244.865,95
NAZIM | 9|92 |920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 77.214.635,63
NAZIM | 9|92 |921 | GIDER TAAHHUTLERI KARS/ILIGI HESABI 77.214.635,63
NAZIM | 9|94 | 948 | BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 1.835,05
NAZIM | 9|94 | 949 | BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR EMANETLERI HESABI 1.835,05
PASIF |3]33]330| ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 71.293,50
PASIF |3]33|333|EMANETLER HESABI 2.471.409,11
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PASIF |3]36|360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 247.401,55
PASIF |3]36|361| ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 0,00
PASIF |3]36|362| FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 0,00
PASIF |5(50|500 | NET DEGER HESABI 8.441.191,56
PASIF |5|57|570 | GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 78.068.326,71
PASIF |5|59|590 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 28.441.091,03
AKTIF TOPLAM: 117.740.713,46

PASIF TOPLAM: 117.740.713,46
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SIRNAK UNIiVERSITESi FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
| [ [
Yardimci
Hesap . . L 2012 2013 2014
Hesap GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr TL Kr |TL Kr
630 01 Personel Giderleri 11.290.076 74 13.772.348 62 16.930.198 | 80
Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi
630 02 Gid 1.413.092 35 1.755.810 72 2.193.632 |21
id.
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 3.380.296 18 4.591.063 29 5.177.461 | 36
630 5 Cari Transferler 461.439 33 394.648 67 496.855 | 68
Deger Ve Miktar Degisimleri
630 11 7.698 02 23.142 85 22.557 | 34
Giderleri
Gelirlerin  Ret ve Iadesinden
630 12 ) 19.301 62 11.921 64 46.630 | 04
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 3.076.086 92 582.966 58 428.028 | 66
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 621.257 78 342.973 13 560.465 | 99
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 30 Giderl 2.530.678 61 2.901.930 62 1.486.108 | 55
iderler
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630 99 Diger Giderler 1 63 20.556 25 146.200 | 16
GIDERLER TOPLAMI (A) 22.799.929 18 24.397.362 37 27.488.138 | 79
Yardimci
Hesap o
Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.190.755 53 1.504.297 53 1.809.006 28
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
600 04 Gel 39.688.629 49 46.204.682 78 51.017.327 21
el
600 05 Diger Gelirler 512.992 47 2.582.945 53 3.073.012 80
Deger ve Miktar Degisimleri
600 11 o 6.981 18 58.722 43 29.883 53
Gelirleri
(indirim,lade,iskonto Toplamr) 19.301 62
GELIRLER TOPLAMI (B) 41.380.057 05 50.350.648 27 55.929.229 82
FAALIYET SONUCU [B-A)] (+/-) 18.580.127 87 25.953.285 90 28.441.091 03
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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