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1.

HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

Elaz1g il Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii

maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2016 yili biit¢esi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Elazig 11 Ozel Idaresinin 2016 yili biitcesiyle 106.000.000TL gelir ve
odenek Ongdriilmiis olup, 74.839.795,05TL 2015 yilindan devreden 6denck, Merkezi Idare

Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 20.221.147,88TL
Odenek, ek biitce ile verilen 129.656.378,69TL ek oOdenek ve yil icinde iptal edilen
9.075.665,62TL 6denek ile birlikte yil1 6denekleri 305.496.173,74TL’ye ulagmustir.

Elazig i1 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2016 yili Gelir ve Gider

durumu agagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Gelir Tiirii Tahmini Gergceklesen

Vergi Gelirleri 0,00 314.710,84
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.400.000,00 1.448.842,91
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler

o 0,00 129.659.378,69

(Tahsisli)

Diger Gelirler 71.500.000,00 78.637.977,86
Sermaye Gelirleri 33.100.000,00 226.947,90
TOPLAM Oz Gelir 106.000.000,00 80.628.479,51
TOPLAM Genel Gelir 106.000.000,00 210.287.858,20
Tablo 2: 2016 Yih Odenekler Tablosu

. = . Merkezi - .. . Sonraki
Biitceyle Onceki Yildan ; Yil  I¢indel Net Biitge Biitge
Verilen Devreden fﬁ:jﬁg‘n Ek Odenek ?ptal Edilen| Odenegi Gideri \D(Ial\a/lre den
Odenek Odenekler Odenekler 6denek Toplamu Toplamu Odenck
101.000.000,00| 74.839.795,05|  20.221.147,88 | 129.656.378,69| 9.075.665,62 | 305.496.173,74| 219.974.339,40|  76.446.168,72
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi

Kanununun 6'nci maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitge biiylikliigii ile gerceklesen biitge biiytikliikleri

arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olugsmaktadir. Biitce hazirlik asamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsilifinda ne kadar o6denek gonderilecegi

bilinmediginden biit¢e rakamlar1 ger¢ek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

O0denek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yihi

biitceleriyle 6ngdriilen rakamlarla biitce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2016 Y1l Biit¢ce Giderleri Tablosu

Gider Tiirii Biitce Tahmini Gerg¢eklesen Gider
Personel Giderleri 10.112.000,00 63.781.940,29
Sosyal Giiv. Kurumlarmma Devlet Prim

Gider 1.039.000,00 9.503.281,85
Mal ve Hizmet Alim Gideri 19.622.000,00 28.172.698,68
Faiz Giderleri 750.000,00 492.469,17
Cari Transferler 1.492.000,00 2.256.682,92
Sermaye Giderleri 50.631.000,00 107.491.330,17
Sermaye Transferi 11.174.000,00 8.275.936,32
Bor¢ Verme 880.000,00 -
Yedek Odenekler 5.300.000,00 -
Iller Bankas1 Bor¢ Odeme 5.000.000,00 -
TOPLAM 106.000.000,00 219.974.339,40

Kurumun 2016 yil1 Faaliyet Gideri 232.063.515,59 TL, Faaliyet Geliri 210.200.558,75
TL olup, Gider Fazlas1 21.862.956,84 TL olarak gerceklesmistir.
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Elaz1gil Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayilh Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Elazig 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanliginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

2016 yili denetimi kapsaminda Elazigll Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan
. Bilango
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. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Tasmir Hesab1 Icmal Cetveli ile Tasinir Kesin Hesap Cetveli

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Elazig il Ozel idaresince Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen veya
Diger Kamu idarelerince Tahsisli Kullandirilan Tasinmazlarla flgili Tahsis islemlerinin

Muhasebelestirilmemesi

i1 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarina veya diger
kamu idarelerinin miilkiyetinde olmakla birlikte il 6zel idaresine tahsis islemine konu olan
tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigit ve mali tablolarin s6z konusu

varliklara iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun 64/d maddesi uyarmnca i1 Ozel Idareleri
kendilerine ait taginmaz mallar1 asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yili
gecmemek iizere diger kamu kurum ve kuruluslara tahsis edebilir. Diger taraftan kamu kurum
ve kuruluslar1 tarafindan gérev alanina giren islerde kullamlmak iizere il Ozel Idarelerine de
taginmaz tahsisi yapilabilir. Bu meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan taginmazlarin

mali tablolarda goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 130 ve 132 nci maddeleri ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 188-189-190-191-192 nci maddelerinde
tahsis edilen taginmazlarin niteliklerine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu amacla
Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis ve tesis edilen 02-
Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasmmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimci

hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hitkmiine yer verilmistir.

Elazig i1 Ozel Idaresinin muhasebe kayitlarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeraltt ve Yeriistli Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesabinda 02 ve 03 kodlu yardimeci
hesaplar kullanilmamis oldugundan Tahsisli Tasinmazlar hakkinda dogru ve giivenilir bilgi

alinamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Diger Kamu Idarelerine tahsis edilen veya Diger Kamu
Idarelerince Tahsisli Kullandirilan Tasinmazlarla ilgili 250-Araziler ve Arsalar Hesab1 251
Yeralti ve Yeristii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabinda 02 ve 03 Kodlu yardimci

hesaplar kullanilarak muhasebe kayit islemleri yapilmaya devam etmektedir." denilmektedir.
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Sonucg olarak Tahsisli tasinmazlara iliskin islemlerin muhasebelestirilmesi konusunda
kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte 2016 yil1 mali tablolarinda; 250-Araziler ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabn ile ilgili hata

devam etmektedir.

BULGU 2: Elazig i1 Ozel Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasimnmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gére
Yapilmas1 Gereken Envanter ve Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamasi ve Ilgili
Hesaplara Kaydimin Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Tasmnmazlarla Tlgili

Hesaplarin Dogru Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydima ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olan bu ydnetmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 nolu Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gecen siirede yonetmelikte dngoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmas1 ile
ilgili islemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina alinan tasinmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin taginmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamustir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iligkin

Yonetmeligin baz1 maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmeligin degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “fasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden c¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hiikmii

getirilmistir.

Yine s6zkonusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli lizerinden kayitlara

alinmas1 gerekmektedir.
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Tasinmaz kayitlart bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarma kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmast ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmustir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasina tim tasinmazlarin tespiti ile
baslanmasi gerekmektedir. Ancak tasinmazin tapudaki kayitlar1 ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitli bir tasinmazin iizerine okul insa
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin bagvurusu iizerine tapu idarelerince gergeklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yani sira ciddi bir har¢ bedeli 6denmesi durumu
ortaya c¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas:”
baslikli 10. maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu
kaydinmin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmaziar mevcut kullamm sekli ile
kayitlara alimir.” hiikkmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan
bagimsiz hale getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle
kaydinin yapilarak mali tablolarda gosterilmesine Oncelik verilmistir. Boylece kamu
idarelerinin tapu kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina

olanak saglanmistir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterleri bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin ylrtirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi
icin taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gegis siirecinde de idarelere yapilmasi

gereken bazi gorevler verilmistir.

Buna gore sdz konusu Yoénetmeligin “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina iliskin Islemler”
baslikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle

ilgili gegici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig

degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
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tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarn fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarwyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmast gereken islemler 31/12/2016

tarihine kadar tamamlanir” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yaymnlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda yer verilse
de bir¢cok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamustir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 06.02.2017
tarth ve 2017/9854 nolu Bakanlar Kurulu Karar1 ile mezklr yonetmeligin gecici 1’inci
maddesinin 2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve

01.01.2017 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere yiiriirliige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin Snci maddesine gore yapilmasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire yonetmeligin sadece
5’inci maddesinde yer alan taginmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler i¢in verildiginden
tasinmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmis olmas1 gerekmektedir.

Yukarida agiklanan Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Elazig 11 Ozel idaresinde su

hususular tespit edilmistir;
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E-lcisleri sisteminden alinan Ek-7 nolu Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar igin icmal
Cetvelinde yer alan tutarlar ile. kurumun 2016 yili Bilangosunun karsilastirilmasi sonucu ilgili

formda;

a)- 1.1-Uzerinde Bina ve Tesis Olan Tasinmazlar Boliimiiniin degeri 263.501.867,32
TL iken kurumun 2016 yili Bilangosunda 252-Binalar Hesabinda kayith tutar 252.373.817,00
TL’dir. Dolayisiyla 252-Binalar Hesabinda 11.128.050,32 TL eksik kayit s6z konusudur.

b)- 1.2-Arsalar ve 1.3-Araziler Boliimlerinin toplam degeri 20.442.347.48 TL. iken
kurumun 2016 yil1 Bilangosunda 250-Arazi ve Arsalar Hesabinda kayith tutar 47.967.806,29
TL’dir. 250-Arazi ve Arsalar Hesabinda 27.525.458,8 1 TL’lik kayit fazladir.

c- 1.5- Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Boliimiinde herhangi bir kayit yer almamaktadir.
Kurumun 2016 yili Bilangosunda 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda kayitli tutar
34.239.192,51 TL’dir. Sonug olarak 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda kayitl olan

tutarlara formun ilgili boliimiinde rastlanilmamistir.

Bu tespitler 1siginda Elazig 11 Ozel Idaresine ait taginmazlarm envanterinin
tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydimin ve ilgili varlik
hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigr anlasilmaktadir. Bu durumda kamu idaresinin
2016 yil1 kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve
Yeriistli Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500-

Net Deger Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen 11 Ozel Idaremizin miilkiyetinde bulunan
bir kisim taginmazlarm kaydi yapilmis, geri kalan taginmazlar ise Igisleri Bakanlig1 e- icisleri
otomasyon sistemi program hatasindan dolayr tamamlanmamis olup, program hatasi
diizeldikten sonra geri kalan tasinmazlarinda muhasebe kayitlar1 gergeklestirilecektir."

denilmektedir.

Sonug olarak Elaz1g 11 Ozel Idaresi tasmnmazlarmin kayit islemlerinin tamamlanmasi
konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte 250-Arazi ve Arsalar Hesabz,
251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257- Birikmis Amortismanlar
Hesab1 ve 500- Net Deger Hesab1 agisindan 2016 yili mali tablolarindaki hata devam

etmektedir.

Elaz1g il Ozel idaresi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanlig

BULGU 3: Maddi Duran Varliklar icin Amortisman Ayrilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 187, 191, 193, 195, 197, 199,
201, 202, 203, 223, 228 ve 229’uncu maddelerinde maddi duran varliklarin, , genel nitelikleri,
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlarinin ne sekilde tespit edilecegi, ayrilan
amortisman tutarinin gider olarak muhasebelestirilmesi gerekliligi, varliklarin amortisman
degerinin ne oldugu, kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin amortisman

tutarlarinin ne oldugu agiklanmustir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Varliklara iliskin ilkeler” baglikli 9'uncu
maddesinin (d) fikrasinda da bilangoda duran varliklar ana hesap grubu i¢inde yer alan maddi
ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan
yararlanilan donemlere dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis

tutarlarinin bilangoda ayrica gosterilecegi ifade edilmistir.

Hangi duran varliklarin amortisman ve tiikenme payma tabi tutulacagi ve bunlara
iligkin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tilkkenme paymin siire, yontem ve
oranlarinin duran varlik cesitlerine gore Bakanlikca belirlenecegi yine Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeliginin 29'uncu maddesinde hiikme baglanmastir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin amortisman iglemlerine iliskin hiikiimlerinde belirtilen, Maliye Bakanligina
taninan amortisman siire, yontem ve oranlarini belirleme yetkisi ise Bakanligin Vergi Usul
Kanununun 318'inci maddesindeki yetkisinden gelmektedir. Maliye Bakanligi bu yetkisini
333, 339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ¢ikartarak
kullanmig ve teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iligkin gerekli aciklamalara yer

vermistir.

Amortisman ve tiikenme pay1 ayirma yontemleri ise 04 kasim 2015 tarihli 29522 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebliginde (Sira No: 47)

aciklanmistir

Yukarida aciklanan Genel Ydénetim Muhasebe Yodnetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe YoOnetmeligi ile bahsi gecen Vergi Usul Kanunu Tebligleri ve Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebliginin amortisman iglemlerine iliskin hiikiimlerine aykir1 olarak maddi
ya da maddi olmayan duran varliklar icin amortisman ayrilmamasi sonucu Elazig Il Ozel

Idaresinin varliklarini gésteren;
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251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1
252- Binalar Hesabi

253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi
254- Tagsitlar Hesab1

255- Demirbaglar Hesabi ile

294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina iliskin amortisman

miktarlarini gosteren
257- Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
299- Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) nin

yil icinde ve yil sonunda diizenlenecek mali tablolarda gergek degerleri ile yer

almamasina yol agmaktadir.

Ayni zamanda amortisman uygulamasi sonucu Giderler Hesabina yansimasi gereken

amortisman giderleri kadar 630-Giderler Hesabi,

Doénem sonunda 630-Giderler Hesabinin yansimas: sonucu olusacak faaliyet

sonuclarint gosteren 690-Faaliyet Sonuglar1 Hesabi,

Faaliyet sonuglarinin bakiyeleri tizerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu
gosteren 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ya da 591-Dénem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabi (-),

Yili donem faaliyet sonucuna gore yili gegtikten sonra Onceki yillar faaliyet
sonuglarini takip etmek icin kullanilan 570-Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1

ya da 580-Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-),

Gegmis yillar olumlu ya da olumsuz faaliyet sonuglarinin 5 yil sonunda net degere
aktarilmasi gerektiginden, 5 yillik siireyi doldurmus gecmis donemler icin 500- Net
Deger/Sermaye Hesabi,

Mali tablolar iizerinde gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Maddi Duran Varliklar hesaplari, program hatasindan

dolay1 Amortisman Islemleri yapilamamakta, e-igisleri programmi kullanan tiim illerde ayni
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sorunun oldugu anlasilmis olup, sorun giderildikten sonra ilgili tiim hesaplarin

muhasebelestirilmesi ger¢eklestirilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi konusunda kamu
idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 agisindan

2016 y1l1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Elazig 11 Ozel Idaresinin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali tablolarinin Denetim
Goriigiiniin Dayanaklari boliimiinde yer alan hesap alanlart hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerlerinin Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varhklarin Kayith Degerleri Hesabinda, Kira
Bedellerinin de Maddi Duran Varhiklarin Kira Ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda

Izlenmemesi

Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili
genel yazilarinda, tasmmazlardan kiraya verilenler igin 990- Kiraya Verilen, irtifak Hakk1
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayithh Degerleri Hesabinin, bu tasinmazlardan elde
edilecek toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi
amactyla 993- Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabmin ihdas
edildigi ve bu hesaplarin yardimer hesap kayitlarinin yazi Eki 2°de agiklandigi belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara
iliskin belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayith degerleri iizerinden 990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitlhh Degerleri Hesabinin ilgili
vardimct hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsihigi Hesabina alacak; diger
taraftan toplam kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil
edilecegi yillara géore 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin
boliimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina

alacak kaydedilecektir.

2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve I'rtifak Hakki Gelirleri
Hesabimin  boliimlenmis yardimci  hesaplarinda kayitli  tutarlar siirenin giincellenmesi

amactyla bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsihgr Hesabina borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiigi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

»”
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denilmekte ve yazi ekinde 6rnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 990- Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabin1 agiklayan 475’inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.”

denilmekte, devaminda da 476’nci madde olarak hesabin isleyisine aciklik

getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeliginde yer verilmemis de
olsa 2016 yil1 Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve
[rtifak Hakk: Gelirleri Hesab1 hesap kodlar arasinda sayilmistir.

Elazig. 11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya verilenlerin
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlar1 itibariyle muhasebe
kayitlarinda yer almasi hem Yonetmeligin hem de Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yazilar
geregidir. Ancak bu miilklerin kiralanmasina iliskin islemler muhasebe kayitlarina

yansitilmamaistir.

Kiraya verilen duran varliklarin kayith degerleri tizerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Elazig Il Ozel idaresinin yil i¢inde ve yil sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm Kayith
Degerleri Hesab1, 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1 yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kiraya verilen duran varliklarin kayith degerleri tizerinden
anilan 990-993 ve 999 Gelirler hesaplar1 2017 yilindan itibaren muhasebelestirilmesi islemi
yapilmaktadir." denilmektedir.

Sonug olarak Kiraya verilen tasinmazlarin kayith degerleri tizerinden ilgili hesaplara
alinarak muhasebelestirilmesi konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte
990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm Kayith Degerleri
Hesab1 ve 993- Maddi Duran Varliklarin Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999- Diger
Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi agisindan 2016 yili mali tablolarindaki hata devam

etmektedir.
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BULGU 2: 5302 Sayih il Ozel idaresi Kanununun 6'nci Maddesi Kapsaminda Merkezi
Idare Tarafindan Aktarilan ve Tahsisi Amac1 Disinda Kullanilamayacak Olan Odenek

Karsihg Kaynaklarin 11 Ozel idaresi Giderlerinin Finansmam I¢in Kullanilmas

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 6’nci maddesi uyarinca aktarilan ve tahsis
amaci diginda kullanilamayan 6deneklerin 6zel idare giderlerinin finansmani i¢in kullandig:

gorilmiistiir.

5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanununun “Il ézel idaresinin gérev ve sorumluluklart”

baslikli 6’nc1 maddesinde;

13

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet
ve il yollari, i¢me suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir,
turizm, g¢evre, imar, baymdirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi
biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle
gerceklestirebilir. Aktarma iglemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu édenekler tahsis amaci
disinda kullanilamaz. Is, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Il
ozel idareleri de biitce imkdnlart olgiisiinde bu yatirimlara kendi biit¢esinden odenek

aktarabilir...” denilmektedir

Goriildiigii gibi 11 Ozel Idarelerine; bakanlik ve merkezi idare kuruluslarindan tahsisli
odenek aktarilmasi1 miimkiindiir. Ancak aktarilan bu 6deneklerin il 6zel idarelerince tahsis
amaclar1 disinda kullanilmasi yukarida s6zii edilen kanun hiikmii ile engellenmistir. Bagka bir
deyisle il 6zel idarelerinin bakanlik ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu kaynaklari

tahsis amaci disinda ve kendi giderlerinin finansmani i¢in kullanmas1 miimkiin degildir.

Bakanlik ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu kaynaklarin tahsis amaci
disinda ve il 6zel idaresinin kendi giderlerinin finansmani i¢in kullanilip kullanilmadiginin
tespiti i¢in banka hesaplarinda mevcut nakit kaynak toplaminin, en az, heniiz kullanilmamis
ve ertesi yila devreden ddenekler ile 3-Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesap Grubu iginde
yer alan hesaplarin ertesi yila devredenler siitunu toplamima esitliginin saglanmasi

gerekmektedir.

Bu cercevede Elazig i1 Ozel Idaresi 2016 yili tablolar1 incelendiginde asagidaki
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tablonun ortaya ¢iktig1 anlagilmistir.

Tablo 4: Tahsisli Odenekler Eksik Nakit Tablosu (TL)

Biitce Giderleri Kesin Hesap Cetveline Gore 2017 yilina
Devreden Odenek Toplami

76.446.168,72

320 Biitce Emanetleri Hesab1 2017 yilina Devir Toplami 1.771.809,48
330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1 2017 yilina Devir

1.938.280,93
Toplam1
333 Emanetler Hesab1 2017 yilina Devir Toplami 19.723.016,81
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 2017 yilma Devir

1.433.665,65
Toplami
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 2017 yilina

1.085.024,00
Devir Toplami
362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat

89.753,59

Hesab1 2017 yilina Devir Toplami
368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve

1.465.792,10
Diger Yiikiimliilikkler Hesab1 2017 yilina Devir Toplami1
TOPLAM (A) 103.953.511,28
Banka Hesab1 Toplami (B) 52.671.482,48
Merkez Odeneginden Kullanilan Tutar (A-B) 51.282.028,80

Buna gore Elazig i1 Ozel idaresince; 2016 yili sonuna kadar yukarida yazili kanun

hiikmiine aykir1 sekilde bakanlik ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan ve belirli islere

tahsis edilen 6deneklerden toplam 51.282.028,80 TL kullanilmak suretiyle; Kurumun kendi

faaliyetlerinin finansmaninin saglandig1 ve nakit eksikliginin giderildigi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "2016 yili sonuna kadar Bakanlik ve Merkezi Idare

kuruluslarindan aktarilan ve belirli islere tahsis edilen 6denekleri toplami 51.282.028,80.TL.

nakit acig1, 2017 yil1 igerisinde satilacak olan eski il Ozel Idaremize ait arsa satis bedelinden

biitge ag181 karsilanacaktir." denilmektedir.

Elaz1g il Ozel idaresi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu
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Sonug¢ olarak merkezi idare tarafindan aktarilan 6deneklerin tahsis amaci disinda il
Ozel idaresi giderlerinin finansmani i¢in kullanilmamas1 gerektigi konusunda kamu idaresi ile
mutabakat saglanmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: 5302 Sayih il Ozel idaresi Kanununun 6’nc1 maddesi kapsaminda Bakanhk
ve Merkezi Idare Kuruluslarinca Il Ozel Idarelerince Gergeklestirilmek Uzere Aktarilan

Yatirim Odeneklerinin Tekrar Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine Aktarilmasi

5302 sayil1 Kanun'un 6’nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, baywmdirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile
bakanhiklar ve diger merkezi idare kuruluglarinin gérev alanina giren diger yatirimlari, kendi
biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle
gerc¢eklestirebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin onayryla yapilir ve bu odenekler tahsis amaci
disinda kullanilamaz. Is, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Il
ozel idareleri de biitce imkanlari olgiisiinde bu yatirimlara kendi biitcesinden odenek
aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan
aktarilacak odenekler ile gerceklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongoriilen gorev alani

smirlamasina tabi olmaksizin biitiin il sinirlari i¢inde yapilabilir.”

hiikmii yer almaktadir.

2016 yil1 Yatirim Programi ile 2016 yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Kararin 21’inci maddesinin 4’{incii fikrasinda “Yerel ve bolgesel nitelikli
yatirimlarin  uygulamalarinda koordinasyonu giiclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel
kurumsal kapasitenin gelisimini saglamak amaciyla merkezi kamu idareleri, projenin
mahiyeti uygun diistiigii olciide, yatirim uygulamalarimn 5302 sayili Il Ozel Idaresi

Kanununun 6°nct maddesi hiikiimleri geregince gergeklestirilmesine oncelik verir.’

denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlari i¢in biitcelerinde ayrilan 6denekler, il 6zel

idarelerine aktarilmakta ve bu ddenekler karsiligi hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
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mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim

O0deneklerinin tekrar KHGBlerine aktarilmasina izin veren bir hiikiim bulunmamaktadir.

Ornegin Kiiltiir ve Turizm Bakanhigmin 2016 yili yatinm programinda yer alan
1976H040130 no’lu Kiiltiir Merkezi Yapimi islerine iligkin 6denekler ilgili il 6zel idarelerine
aktarilabilmektedir. Ancak bu 6deneklerle gerceklestirilmesi gereken islerin ihale ve diger

islemlerinin il 6zel idaresince yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, KHGB’lerine sadece 5355 sayili Kanunun 18’nci maddesinde sayilan
hizmetlere ait 6denekler aktarilabileceginden, madde metninde sayilmayan yatirimlara ait
Odeneklerin merkezi idare kuruluglarinca dogrudan KHGB’lerine aktarilmasi da miimkiin

goriilmemektedir.

2016 yili yatinm programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluslarina ait
projelere ayrilan yatirim 6deneklerinden 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanununun 6’nc1 maddesi
hiikiimleri kapsaminda gerceklestirilmesi i¢in aktarilan ve asagidaki listede yer alan
234.778,44 TL tutarindaki ddenegin il 6zel idaresince tekrar KHGB’lerine aktarilmasinin
mevzuata uygun olmadigi, bu aktarmalarla 6085 sayili Sayistay Kanunu, 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu disinda kalan bir alan olustugu

degerlendirilmektedir.

Tablo 5: Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yapilan Odenek Aktarmalari Tablosu

Y.Tarihi Y.No | Finans | Ekonomik Birligin Ad1 Tutar1 (TL) | Agiklama
ALACAKAYA
14.10.2016 8781 08 06.07.07.01 110.000,00 Hizmet Binast
K.H.G.B
KARAKOCAN
29.06.2016 98 08 03.08.01.0 2 7.000,00 Okul Bakim ve Onarimi Giderleri
K.H.G.B
MADEN
16.06.2016 89 08 03.05.01.01 11.000,00 Etiit-Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri
K.H.G.B
MERKEZ Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus,
14.01.2016 323 08 07.01.09.0 1 100.000,00
K.H.G.B Sandik Vb. Kuruluslara
10.10.2016 8521 08 06.07.07.01 AGINK.H.G.B | 6.778,44 Hizmet Binast
TOPLAM: 234.778,44
Kamu idaresi cevabinda; ".Merkez Kuruluslarinca 11 Ozel Idaresince

Gergeklestirilmek tiizere aktarilan yatinm 6deneklerinin tekrar KHGB' lerine aktarilmasi
konusu; Hizmet binalar1 yapimi, okul bakim onarim islerinin yapilmasi ve bunlarin Etiit Proje

giderleri i¢in aktarilan Odenekler, Merkezde is yogunlugundan dolayi, bahsi gecen
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yatirimlarin ihale ve kontrolliik islemlerinin yerinde daha hizli bir sekilde gerceklestirilmesi
icin 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 18 inci maddesi kapsaminda ilgili
KHGB' lerine sermaye transferi yapilmasinda yasal bir engel olmadigi degerlendirilerek

istisnai bir uygulama olarak gonderilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak bakanlik ve merkezi idare kuruluslarinca aktarilan ve il 6zel idaresi
tarafindan harcanmasi gereken yatirim Odeneklerinin KHGB'lerine aktarilmasina yasal engel
oldugu diistiniilmekte olup idare ile bu konuda mutabakat saglanamamistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: 5355 Sayilh Mahalli idare Birlikleri Kanununun 18’inci Maddesinin Ugiincii
Fikrasinda Sayilan Kéye Yonelik Hizmetlere iliskin Yapim, Bakim ve Onarim Isleri,
Boéliinmiis Yol, Elektrifikasyon, Kéy Yolu, igme Suyu, Sulama Suyu ve Kanalizasyon
Yatirimlar1 Disindaki Isler Icin Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarmalar

Yapilmasi

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun, “Kéylere Hizmet Gotiirme Birlikleri”
basliklt 18’inci Maddesinin 5793 sayili Kanunun 44’iincii maddesi ile degisik ticilinci

fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: ile il ozel idareleri; koye ydnelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, i¢me
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatiruimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan
odenekleri koylere hizmet gétiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma iglemi merkezi idare kuruluglarinda ilgili bakann, il ozel idarelerinde valinin
onayyla yapilir ve bu odenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde ig, birligin
tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandiritlir. Koylere hizmet gotiirme birlikleri de biitce
imkanlart 6lgiistinde bu yatirimlara kendi biitcelerinden 6denek aktarabilirler. Bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluglart ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak &deneklerle
gerceklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alani sinirlamasina tabi olmaksizin

yvapilabilir.”

denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir

diizenleme yapilmistir.

Goriildiigii lizere kanun koyucu kdylere hizmet gotiirme birliklerine, sadece madde
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metninde sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6deneklerin aktarilmasina cevaz vermistir. Bir bagka
ifade ile il 6zel idaresi biitgesinden kdylere hizmet gétiirme birliklerine ancak yukariya alinan
18’inci maddede sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6denekler aktarilabilir.

Ancak Elazig 11 Ozel Idaresi biitcesinden, kdye yonelik hizmetlere iliskin yapim,
bakim ve onarim isleri, boliinmis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve

kanalizasyon yatirimlari disindaki isler i¢in de KHGB’lerine 1.214.310,60 TL tutarinda

aktarmalar yapilmistir. Bu aktarmalar asagidaki listede yer almaktadir.

Tablo 6: Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yapilan Odenek Aktarmalari Tablosu

Y. Tarihi Y.No | Finans | HP Kod Birligin Ad1 | Tutar1 (TL) Aciklama
ARICAK
20.07.2016 | 6056 05 830.6.5.7. 1 857.640,00 | Hizmet Binasi
K.H.G.B
Kaymakamlik evi bahge duvari ve
01.12.2016 | 10449 05 830.7.19.1 | « 20.000,00 .
muhtelif ins. Isi i¢in
KEBAN Kaymakamlik  konutu giivenlik
21.09.2016 | 7964 05 830.7.1.9.1 16.000,00
K.H.G.B kamera sistemi i¢in
KHGB genel ihtiyaglari,korucu tim
MADEN . . . .
28.04.2016 | 3312 05 830.7.1.9.1 KH.GB 57.000,00 | giderleri,sulama tesisi ve emniyet
T midiirliigii kamera sistemleri i¢in
jeolojik - jeoteknik rapor hazirlanmasi
30.12.2016 | 11990 05 830.7.19.1 | « 78.670,60 | ~
icin
SIVRICE Hazarbaba kayak merkezinde bulunan
28.04.2016 | 3309 05 830.7.1.9.1 185.000,00
K.H.G.B binanin onarim gideri igin
1.214.310,60

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanununun 18 inci maddesinde belirtilen kdye yonelik Hizmetlere iliskin yatirimlar icin Il
Ozel Idaremiz tarafindan aktarilan &denekler konusu; yine hizmet binast yapimu,
Kaymakamlik konutlarinin ve Emniyet Miidiirliigiiniin giivenlik sistemleri gibi isler icin
aktarilan 6denekler olup Merkezde is yogunlugundan dolayi, bahsi gegen yatirimlarin ihale ve
kontrolliikk islemlerinin yerinde daha hizli bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in 5355 Sayili
Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 18 inci maddesi kapsaminda Ilgili KHGB' lerine sermaye
transferi yapilmasinda yasal bir engel olmadigi degerlendirilerek istisnai bir uygulama olarak

gonderilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak 5355 sayili kanunun 18’inci maddesinin 3'lincii fikrasinda yer alan kdye

yonelik hizmetler kapsaminda olmayan yatirim 6deneklerinin KHGB'lerine aktarilmasina
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yasal engel oldugu diisiiniilmekte olup idare ile bu konuda mutabakat saglanamamustir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: 5355 Sayih Mahalli idare Birlikleri Kanununun 18’nci Maddesinin Besinci
Fikrasinda Yer Alan Hiikiim Geregi i1 Genel Meclisinin Belirleyecegi Esaslara Uygun
Olarak Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin Sunacagr Yatirim Plani, Yilik Calisma
Programm ve Uygulama Projelerine Bagh Isler Yerine Ihtiya¢, Yardim Gibi Genel
Ifadelerle veya Bazi Kurumlarin Biitcelerinden Karsilanmayan Ihtiyaclar icin Koylere

Hizmet Gotiirme Birliklerine Odenek Aktarilmasi

5355 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda;

“Il ozel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarimin kéylere hizmet gétiirme birliklerine
aktarilacagi, kéylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagr yatirim plani, yillik calisma
programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlastirdir.” hikkmii yer

almaktadir.

Bu 6denek aktarimlart 5302 sayili Kanun'un giderlerle ilgili 43’{incli maddesinin (e)
fikrasinda belirtildigi {izere “II genel meclisince belirlenecek ilkeler ¢ercevesinde kiylere
veya koylerin aralarinda kurduklar: birliklere yapilacak yardimlar” olarak acgiklanan ve il
0zel idaresi biitgelerine konulan 6deneklerden yapilan aktarmalardir. Ancak bu nitelikteki
O0denek aktarimlarinin ilkelerinin belirlenmesi ve bu esaslar ¢ercevesinde Koylere Hizmet
Gotiirme Birliklerince il 6zel idaresine yatirnm plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama
projelerinin sunulmasi gerekmektedir. Ancak bu g¢ercevede proje bazinda 6denek aktarimi
yapilabilecektir. Bu nedenle KHGB’lerine bu kapsamda yapilan aktarmalarin protokollerinde
genel ifadeler kullanilmasi ve “ihtiya¢” vb. gibi gerekcelerle aktarma islemine dayanak

olusturulmasi yerine, somut projelerin belirtilmesi gerekmektedir.

Elazig 11 Ozel Idaresi biitgesinden 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesinin besinci
fikras1 hiikmiine uygun olmayan 1.116.024,49 TL tutarinda aktarmalar yapilmis olup, bunlar
asagidaki listede yer almaktadir.
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Tablo 7: Kéylere Hizmet Gétiirme Birliklerine Yapilan Odenek Aktarmalari Tablosu

Y.Tarihi Y.No Finans | HP Kod Birligin Ad1 Borg Agiklama
ALACAKAYA KHGB  genel ihtiyaglar1
18.04.2016 3057 05 830.07.01.09. 01 50.000,00
K.H.G.B icin
23.09.2016 8042 05 830.06.05.07. 01 «“ Hizmet Binas1
KHGB  genel ihtiyaglar
30.12.2016 11981 | 05 830.07.01.09. 01 «“ 20.000,00 |
icin
KHGB genel ihtiyaglar
ARICAK g yae
05.05.2016 3563 05 830.07.01.09. 01 K H.G.B 50.000,00 | i¢in ve sulama tesisi boru
T alimu isi i¢in
KHGB genel ihtiyaglan is
30.12.2016 11982 | 05 830.07.01.09. 01 «“ 20.000,00 |
icin
BASKIL KHGB genel ihtiyaclar
15.04.2016 2984 05 830.07.01.09. 01 30.000,00
K.H.G.B icin
Dernek, Birlik, Kurum,
14.12.2016 11056 | 05 830.07.01.09. 01 «“ 57.000,00 | Kurulug,  Sandik  Vb.
Kuruluslara
KHGB genel ihtiyaglar1
30.12.2016 11983 | 05 830.07.01.09. 01 “ 20.000,00 |
icin
KARAKOCAN KHGB genel ihtiyaglar
15.04.2016 2981 05 830.07.01.09. 01 40.000,00
K.H.G.B icin
KHGB genel ihtiyaglar1
30.12.2016 11984 | 05 830.07.01.09. 01 “ 20.000,00 |
icin
KEBAN Birligin genel ihtiyaglar1
15.04.2016 2982 05 830.07.01.09. 01 30.000,00
K.H.G.B i¢in
KOVANCILAR Birligin genel ihtiyaglar1
28.04.2016 3313 05 830.07.01.09. 01 40.000,00
K.H.G.B icin
Birligin genel ihtiyaglari
30.12.2016 11986 | 05 830.07.01.09. 01 «“ 20.000,00 |
i¢in
MADEN KHGB genel ihtiyaglar
30.12.2016 11987 | 05 830.07.01.09. 01 20.000,00
K.H.G.B icin
MERKEZ KHGB genel ihtiyaglar
11.04.2016 2784 05 830.07.01.09. 01 100.000,00
K.H.G.B icin
KHGB genel ihtiyaglar
30.12.2016 11979 | 05 830.07.01.09. 01 «“ 300.000,00 | igin ve sulama havuzu
yapimt isi i¢gin
. KHGB genel ihtiyaglar1
15.04.2016 2983 05 830.07.01.09. 01 AGIN K.H.G.B 30.000,00 | .
icin
Dernek, Birlik, Kurum,
16.11.2016 9912 05 830.07.01.09. 01 «“ 35.000,00 | Kurulug,  Sandik  Vb.
Kuruluglara
17.08.2016 7079 05 830.06.07.07. 90 PALU 100.000,00 | Digerleri
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“K.H.G.B
Dernek, Birlik, Kurum,
28.04.2016 3311 05 830.07.01.09. 01 «“ 40.000,00 | Kurulus,  Sandik  Vb.
Kuruluglara
KHGB genel ihtiyaglar1
10.11.2016 9646 05 830.07.01.09. 01 «“ 6.000,00 |
icin
Dernek, Birlik, Kurum,
30.12.2016 11988 05 830.07.01.09. 01 «“ 20.000,00 | Kurulug,  Sandik  Vb.
Kuruluglara
SIVRICE Birligin genel ihtiyaclar
28.04.2016 3310 05 830.07.01.09. 01 30.000,00
K.H.G.B icin
Birligin genel ihtiyaglar1
28.09.2016 8170 05 830.07.01.09. 01 «“ 5.000,00 |
icin
TOPLAM 1.116.024,49

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen ilimiz Merkez ve Ilgelerindeki Kdylere
Hizmet Gotiirme Birliklerine idaremizce, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 18
inci maddesi kapsaminda, koye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim, onarim isleri
boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, icme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlari
icin yetkili organlarinin karar1 ve Valinin Onay1 ile 6denekler aktarilmaktadir. Birligin genel
ihtiyaglar1 adiyla gonderilen 6denekler, ani ve Onceden Ongoriilmeyen ihtiyaclarinin
giderilmesi amactyla ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde Birliklere
Yardim harcama kaleminden KHGB'lerine sermaye transferi kapsaminda yasal bir engel

olmadig1 degerlendirilerek yine istisnai bir uygulama olarak gonderilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak 5355 sayili kanunun 18’inci maddesinin S'inci fikrasinda Ongoriilen
yatirim plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama projeleri olmadan yatirim 6deneklerinin
KHGB!'lerine aktarilmasina yasal engel oldugu diisiiniilmekte olup idare ile bu konuda
mutabakat saglanamamistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ELAZIG iL OZEL iDARESI 2016 YILI BILANCOSU

Aktif TL Pasif TL
1 Donen Varhklar 55.806.434,33 3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 27.507.342,56
10 Hazir Degerler 52.671.681,58 | |32 | Faaliyet Bor¢lar 1.771.809,48
102 | Banka Hesab1 52.671.482,48 | | 320 | Biitge Emanetleri Hesab1 1.771.809,48
105 | Doviz Hesab1 199,10 | |33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 21.661.297,74
11 Menkul Kiymet ve Varhklar 717,00 | 1330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 1.938.280,93
112 | foamu Kesimi Tahvil Senet Ve Bonolar 717,00 | [333 | Emanetler Hesabi 19.723.016,81
12 Faaliyet Alacaklari 395.944,57 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 4.074.235,34
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 5.677,15 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 1.433.665,65
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 390.267,42 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hs 1.085.024,00
. Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina
14 Diger Alacaklar 1.318.232,52 362 Yapilan Tahsilat Hesabi 89.753,59
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabt 1.318.232,52 | | 368 | Vadesi Gegmis, Ertelenmis, Taksitlendiril. | 4 65 795 1
Vergi ve Diger Yiik. Hs.
15 Stoklar 1.419.858,66 | |4 Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 45.357.430,31
150 | ilk Madde ve Malzeme Hesab1 1.419.858,66 [ |40 | Uzun Vadeli i¢ Mali Bor¢lar 5.819.058,29
2 Duran Varhklar 416.878.036,88 400 | Banka Kredileri Hesab1 5.819.058,29
22 Faaliyet Alacaklari 31.954,32| |47 Borg¢ ve Gider Karsiliklar: 39.538.372,02
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 17.579,26 472 | Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 39.538.372,02
226 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 14.375,06 | |5 Oz Kaynaklar 399.819.698,34
24 Mali Duran Varhklar 4.469.052,16 50 Net Deger 448.468.532,47
240 | Mali Kuruluglara Yat. Sermaye.Hs 4.109.052,16 500 | Net Deger Hesab1 448.468.532,47
g41 |Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara| 356600 00| |57 | Geemis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart | 44.029.316,54
Yatirilan Sermayeler Hesabi
25 Maddi Duran Varhklar 410.704.040,00| | 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonu¢Hs. 44.029.316,54
250 | Arazi ve Arsalar Hesab 47.967.806,29 | |58 g:lf:;ilin Yillar— Olumsuz  Faaliyet| 74 15 193 83
251 | Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 34.239.192,51| | 580 | Gegmis Y1l Olumsuz Faaliyet SonugHs (-) | -70.815.193,83
252 | Binalar Hesabi 252.373.817,00| |59 Donem Faaliyet Sonugclar: -21.862.956,84
253 Tesis, Makine, Cihazlar Hesab1 7.849.641,67 591 | Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi(-) | -21.862.956,84
254 Tagitlar Hesab1 5.328.311,50
255 Demirbasglar Hesab1 4,120.423,01
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 58.824.848,02
26 Maddi Olmayan Duran Varhklar 1.672.990,40
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi1 (-) 1.672.990,40
Aktif Toplam 472.684.471,21 Pasif Toplami 472.684.471,21
Nazim Hesaplar 98.181.870,68 Nazim Hesaplar 98.181.870.68
910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 18.776.735,30 911 | Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri 18.776.735,30
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 38.998.793,38 921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 38.998.793,38
971 | Borg¢lanma Karsilig1 Hesab1 40.406.342,00 | [970 | Borglanma 40.406.342,00
Genel Toplam : 570.866.341,89 Genel Toplam : 570.866.341,89
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ELAZIG iL OZEL iDARESI 2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimecl

Hesap | Hesap GIDERIN TURD 2014 2015 2016

Kodu
Kod.1

630 01 Personel Giderleri 54.464.191,20 |  56.075.755,99 103.320.312,31

630 02 Sos.Giiv.Kurumlarina 8.890.097,84 9.286.630,21 9.503.281,85

Devlet Primi Gid.
630 |03 Mal ve Hizmet ~Alm | o0 1550035 | 16.674.917.48 20.273.034,90
Giderleri

630 04 Faiz Giderleri 1.551.092,36 921.289,38 492.469,17

630 05 Cari Transferler 1.416.878,00 1.204.107,29 1.055.541,78

630 07 Sermaye Transferleri 112.213.317,40 90.315.663,82 73.272.062,48

630 |11 gffgrrlevrf Miktar Degisimleri | 411538315 | 4494.919.79 3.458.747,74

630 12 Gelirlerin ret ve iadesinden

kaynaklanan giderler
630 13 Amortisman Giderleri 0,00 0,00 1.090.564,10
630 | 14 llk Madde ve Malzeme | ;00,0588 | 20.863.807,61 19.597.501,26
Giderleri
630 30 PI‘O_].e .Kapsammda Yapilan 0,00 0,00 0,00
Cari Giderler
GIDERLER TOPLAMI (A) 224.163.561,09 | 199.837.091,57 232.063.515,59

Hesap | Yardimci GELIRIN TURDS

Kodu Hesap

600 01 Vergi Gelirleri 200.467,45 304.150,82 314.710,84

600 |03 éee?ffl’sﬁs ve  Milkiyet | ) 91584813 | 1.390.82531 1.452.546 39

600 | 04 Alnan Bags ve Yardmmlar | 106 109396 03 | 112.692.24592 | 129.659.378,69

ile Ozel Gel.

600 05 Diger Gelirler 64.915.147,60 |  73.166.458,93 78.773.922,83
GELIRLER TOPLAMI (B) 222.429.859,21 | 187.553.680,98 210.200.558,75
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) -(21.862.956,84)
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T.C. Sayistay Baskanlig

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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