T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

ISTANBUL iL OZEL iDARESI

2012 YILI DENETIM RAPORU

ARALIK 2013




T.C. SAYISTAY NASKANLIGI
06100 Balgat/ANKARA
Tel: 312 295 37 59 Fax: 312 295 48 04
e-posta:sayistay@sayistay.gov.tr

Bu rapor, 6085 sayilr Sayistay Kanunu uyarinca yiiriitiilen diizenlilik denetimi sonucu

hazirlanmistir.



ICINDEKILER

iISTANBUL iL OZEL iDARESI HAKKINDA BILGi.....c.ceeeeerueeereeereseseeesessessssssssssssssesssssssssssesssssnsssssssssssssssnssnsnsens
KAMU IDARESI MALI TABLOLARI........coveuertiretrreessesestssestssessssessssssessssessssessssssesssesssssssssssessssensssssssssssssssensssensns
KAMU iDARES|I YONETIMININ SORUMLULUGU ......coueueeerererreesssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns
SAYISTAYIN SORUNMLULUGU ....oveeecneeetreereeeesessseseesssssssssssessssesssssesssssssssssessssssssssssssssesssssesensnsessssssssnsssnns
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI ........ccoveerrrrrreeesessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnns
DENETIIM GORUSU ....eeveerieieeeeteeietessesseeeeseessessesseessessessessssssessesssssssssessessesssessessessssssessessessssssessessessssssessessens

VURGULANACAK HUSUSLAR .....uutiiiiiiiiiiinntiieieiiiiisninsieesiisssmsssesesisssssssssaeessssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssns



T.C. Sayistay Baskanhgi

ISTANBUL IL OZEL IDARESI HAKKINDA BILGI

Istanbul Il Ozel Idaresi, tiim il 6zel idarelerinin kurulusunu, organlarini, ydnetimini,
gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslarini diizenleyen 22.02.2005 tarih ve

5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununa tabi olarak faaliyet gdstermektedir.

Istanbul 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununa tabi
olup, 2 nci maddede sayilan genel yonetim kapsamindaki mahalli idareler ve 12 nci
maddesinde sayilan mahalli idare biitge simifinda yer almaktadir. Ozel idareler biitge ve
muhasebe islemlerini Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine gore yerine
getirmektedirler. Bu Yé&netmelige dayali olarak Icisleri Bakanhigi tarafindan tim &zel
idarelerin biitce ve muhasebe islemlerinde kullanilmak iizere e-Icisleri Biitce ve Muhasebe

Programi ¢ikartilmig ve bu programla muhasebe ve biitce islemleri yiirtitiillmektedir.
Kurum, I¢isleri Bakanlig1 ile idari vesayet yetkisi geregi ilgili bulunmaktadir.

5302 Sayili Kanunun “Il &zel idaresinin gdrev ve sorumluluklari” bashikli 6 nci
maddesi kapsaminda belirtilen gorev ve yetki alant dahilinde faaliyetlerini yerine

getirmektedir. Buna gore; mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret, bayindirlik ve iskdn, topragin
korunmasi, erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari, ilk ve orta 6gretim
kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaclarinin

karsilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlar1 iginde,

Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman kdylerinin
desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahcge tesisine iliskin hizmetleri belediye siirlari

disinda,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

5302 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi geregince Igisleri Bakanligi’nca ¢ikarilan “il Ozel
Idareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelik” ile kurumun teskilat yapisi

belirlenmistir.
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Buna gore, Il Genel Meclisi, Vali, Il Daimi Enciimeni, Genel Sekreter, 3 Genel
Sekreter Yardimcisi, 10 Daire Baskani, Daire Baskanliklarina bagli Midiirliikler teskilat

yapisint olusturmaktadir.

Istanbul 11 Ozel Idaresinin 2012 Y1l1 Biitce biiyiikliikleri su sekilde gerceklesmistir:

BUTCE GIDERLERI

Hesap | Ekonomik Giderin Tiirii 2012 Yih
Kodu Kodu
830 1 Personel Giderleri 46.081.247,54
830 2 é(i);}e/arllleﬁuvenhk Kurumlarina Devlet Primi 6.227.925.86
830 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 166.616.340,13
830 5 Cari Transferler 10.398.504,20
830 6 Sermaye Giderleri 601.910.696,50
830 7 Sermaye Transferleri 50.000,00
830 8 Bor¢ Verme 758.000,00
Biitce Gideri Toplamu: | 832.042.714,23
BUTCE GELIRLERI
Hesap| Ekonomik Gelirin Tiirii 2012 Yih
Kodu Kodu

800 1 Vergi Gelirleri 139.071,61
800 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 17.371.061,19
800 4 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 559.634.713,81
800 5 Diger Gelirler 364.455.786,37
800 6 Sermaye Gelirleri 1.616.774,63
800 8 Alacaklardan Tahsilatlar 296.610,26
Biitce Geliri Toplam: | 943.514.017,87
Biitce Gelirlerinden Ret ve iadeler Toplamu: -328.054,68
Net Biitce Geliri: | 943.185.963,19

Biitce Gelir-Gider Farki: 111.143.248,96
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KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Istanbul 11 Ozel idaresi, muhasebe islemlerini Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligine tabi olarak yiiriitmekte olup mali rapor ve tablolarii buna gore

hazirlamaktadir.

Ilgili Yonetmelik ve Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi
geregince Hesap Donemi sonunda ve Yonetim Donemi Hesabi igerisinde; Mizanlar, Bilanco,
Banka Mevcudu Tespit Tutanaklari, Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanagi, Teminat
Mektuplar1 Sayim Tutanagi, Degerli Kagitlar Sayim Tutanagi, Tasinir Kesin Hesap Cetveli ile
Tasinir Hesab1 Icmal Cetveli veya Envanter Defteri, Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu,
Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu, Faaliyet sonuglar1 Tablosu veya Gelir
Tablosu, Biitce Giderlerinin Kurumsal Smiflandirilmasi Tablosu, Biitge Giderlerinin
Fonksiyonel Siniflandirilmasi Tablosu, Biitge Giderlerinin Finansal Siniflandirilmasi Tablosu,
Biitce Giderlerinin Ekonomik Smiflandirilmasi  Tablosu, Biitge Gelirleri Tahakkuk
Artiklarindan Zamanagimina Ugramis Olanlara iliskin Ayrinti Cetveli, Sayistay [lamlari
Cetveli ile Yonetim Doneminde GoOrev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste

bulunmaktadir.

Istanbul i1 Ozel Idaresi 2012 Y1l Diizenlilik Denetimi, s6z konusu Usul ve Esaslarin 5
inci maddesi geregince Hesap Donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken yukarida
belirtilen defter, tablo ve belgeler ile 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

alinarak ytriitiiliip sonuglandirilmistir.

KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Istanbul 11 Ozel Idaresi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak
hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda
Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet
ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve
ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya
yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim
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ve 1i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisli olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSU

Istanbul 11 Ozel Idaresi 2012 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi; gelir, gider ve
mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu

kanaatine varilmstir.
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VURGULANACAK HUSUSLAR

1- Kuruma ait 2012 yili cari ve sermaye transferlerinin incelenmesi sonucunda;
Vilayetler Hizmet Birligine aktarilan katilim paymin bir 6nceki yil (2011) kesinlesen gelir
biitgesi 6z gelirlerinin % 1’1 lizerinden hesaplanmasi gerekirken 2012 yili tahmini gelir

biitgesinin tamaminin % 1’1 izerinden hesaplandigi tespit edilmistir.

Kurum 2012 yili i¢in Vilayetler Hizmet Birligine génderecegi pay1 o yil i¢in yaptig
tahmini biitge toplami lizerinden hesaplamistir. Halbuki bir 6nceki y1l (2011) gelir kesin hesap
cetvelinin “y1l1 net tahsilat1” toplamindan, “bagis ve yardimlar ile 6zel gelir kalemlerinin” (04
ekonomik kodu ile baslayan gelirler) diislilmesi sonucu bulunan ve 06z gelir olarak

nitelendirilen tutar iizerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

Kurum, 2012 Mali Y1l Biitgesi 2012 Kasim ayinda Il Genel Meclisinde goriisiilerek
Valilik Makaminin onay1 ile yili i¢cinde kesinlesmis oldugu, Vilayetler Hizmet Birligi
Tiiziigiiniin 24 {incii maddesi geregi il Genel Meclisi tarafindan kesinlesen yil1 biitgesinden %

1 oraninda pay ayrildigi gerekgesiyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.

2- Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme yapilan yapim islerinde, zemin ve temel
etidii raporlariin teknigine uygun olarak hazirlanmamasi sonucu saglikli yaklagik maliyet
olusturulamadigi ve uygulama asamasinda proje degisikligi ve is artiglarina sebebiyet

verildigi gorilmiustiir.

Anahtar teslim gotiirii bedel s6zlesmede; zemin etiidii, arazi sartlar1 gibi yapinin en
ince ayrintisinin gosterildigi uygulama projelerinin hazirlanmasi1 gerektigi, yiiklenicinin,
ihaleden once zemin yapisini, arazi sartlarini, projeyi, mahal listesini ve teknik sartnameyi en

ince ayrintisina kadar inceledigi ve teklifini buna gore verdigi kabul edilir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel ile thaleye ¢ikilacak yapim islerinin zemin ve temel etiidii
yaptirilmasi isleri dogrudan temin yoluyla disartya yaptirilmakta ve igin zemin ve temel
imalatlar ile ilgili yaklasik maliyeti bu raporlara gore hazirlanmaktadir. Fakat uygulama
asamasinda, bazi yapim islerinin temel ¢alismalarina baslandigi esnada tekrar zemin ve temel
etlid raporu hazirlanmasi gerektigi 6ne siiriilerek yiikleniciler tarafindan zemin etiid raporlar

hazirlattirilmakta, bunun sonucunda 6zellikle zemin iyilestirilmesi ve fore kazik uygulamalar
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nedeniyle is artislart meydana gelmektedir.

Bu durum, baslangicta yapilan yaklagik maliyet ¢alismalarinin saglikli olarak yapilip

yapilmadig1 konusunda tereddiit olusturmaktadir.

Kurum verdigi cevapta; imalat asamasinda ortaya ¢ikan ve raporda elestiri konusu
yapilan ig artislarinin zemin etiidlerinin teknigine uygun yapilmamasindan degil zeminin ilgili
disiplinlerce 6zelliklerinden 6tiirii, kesin ve dogru olarak 6ngoriilememesinden kaynaklandigi,
bu durumun ortadan kaldirilabilmesi igin, idarece ilgili meslek odalarindan yazili ve s6zlii
goriis istendigi, “zemin etiid raporlarinin kesin bir Ongdrii olamayacagi ve bir arazi
modellemesinden Oteye gecemeyecegi, zaman zaman rapordaki verilerle Ortiismeyen
durumlarla karsilagilabilinecegi, hi¢bir firmanin da yaptig: etiidiin kesin dogruluguna iliskin
taahhiitte bulunamayacagi” seklinde bildirilen goriis dogrultusunda, bulguda belirtilen
hususlara istirak etmemekle beraber, anahtar teslim goétiirti bedel s6zlesme ile yapilan yapim
islerinde, zemin etiidlerinin gergege en yakin sekilde hazirlanmast ve bunlara bagl olarak
proje ve yaklasik maliyetlerin saglikli bir sekilde hazirlanarak is artis ve azaliglarinin asgari

seviyede tutulmasinin saglanmasina 6zen gosterilecegini belirtmektedir.

3- Bina onarim isleri ihalelerinde, uygulama projeleri olmamasina ragmen anahtar

teslim gotiirii bedel teklif alma yontemi uygulandigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun "Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar"
baglikli 62 nci maddesinin (c¢) bendi hiikmiine gore, her tiirlii onarim islerinin kesin proje
iizerinden ihaleye ¢ikabilecegi, dolayisiyla uygulama projesi hazirlama zorunlulugu olmadig:
anlagilmaktadir. Dolayisiyla onarim isleri birim fiyat teklif alma yontemiyle ihale edilebilecek
istisnalar arasinda yer aldigindan, uygulama projesi yapilmayan onarim islerinin bu yontemle
ithale edilmeleri gerekmektedir. Ciinkii, anahtar teslim gotiirii bedel teklif alma yonteminin

uygulanmasi i¢in mutlaka uygulama projelerinin hazirlanmis olmasi gerekmektedir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacag: belirtilmektedir.

4- Bazi yapim islerinin siiresinin yiikleniciden kaynaklanmayan nedenlerle uzatildigi
durumlarda, idari sartname ve sozlesmede yer almasina ragmen fiyat farki 6demesi
yapilmamas1 mevzuata uygun diismedigi gibi yiiklenicilerin dava ag¢malarina sebebiyet

vermektedir.
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Bina yapim ve onarim islerinin s6zlesmelerinde genel olarak fiyat farki verilmeyecegi,
yiikleniciden kaynaklanmayan nedenlerle isin siiresinin uzamasi halinde fiyat farki 6denecegi

diizenlenmistir.

Uygulamada, isin siiresinin yiikleniciden kaynaklanmayan nedenlerle uzatildigi
durumlarda idari sartname ve sozlesmede yer almasina ragmen fiyat farki 6demesi

yapilmamakta, siire uzatim kararlar fiyat farki verilmeyecegi serhiyle verilmektedir

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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