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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Erciyes Universitesi 1978 yilinda Kayseri Universitesi adi altinda kurulmus olup, 1982
yilinda Erciyes Universitesi adin1 almistir. 18.05.2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla bazi fakiilte ve meslek yiiksekokullar1 Erciyes
Universitesi biinyesinden almarak Kayseri Universitesi kurulmustur. Universite 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna ekli II sayili Cetvelde yer alan, bilimsel 6zerklige ve
kamu tiizel kisiligine sahip, Yiiksekdgretim Kuruluna bagli 6zel biitgeli bir kurulustur.
Universitelerin  gérevleri 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 12’nci maddesinde

belirlenmistir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Erciyes Universitesi biinyesinde Dis Hekimligi Fakiiltesi, Eczacilik Fakiiltesi, Edebiyat
Fakiiltesi, Egitim Fakiiltesi, Fen Fakiiltesi, Glizel Sanatlar Fakiiltesi, Havacilik ve Uzay
Bilimleri Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Ilahiyat Fakiiltesi,
Iletisim Fakiiltesi, Mimarlik Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi,
Seyrani Ziraat Fakiiltesi, Spor Bilimleri Fakiiltesi, Tip Fakiiltesi, Turizm Fakiiltesi ve Veteriner

Fakiiltesi ile Merkezde yiiksekokul ve meslek yiiksekokullart bulunmaktadir.

Tablo 1: Personel Durumu

AKADEMIiK PERSONEL SAYISI

Profesor 410

Dogent 242

Doktor Ogretim Uyesi 380

Ogretim gorevlisi 284

Aragtirma Gorevlisi 879

Toplam 2195

IDARI PERSONEL SAYISI
Dolu Bos Toplam

Genel Idare Hizmetleri 911 288 1199
Saglik Hizmetleri 1020 409 1429
Teknik Hizmetler 220 55 275
Avukatlik Hizmetleri 5 2 7
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Din Hizmetleri Sinifi - 1 1
Yardime1 Hizmetler 312 178 490
Toplam 2468 933 3401

ISCI SAYISI
Sozlesmeli (4B ve digerleri) 346
Siirekli Isci 1934

Toplam 2280

1.3. Mali Yap1

Universitenin 2018 yil1 biitce baslangic ddenegi 465.567.000,00 TL'dir. Yil iginde
eklemelerle bu 6denek 568.946.602,00 TL’ye ¢ikarilmistir. 2018 yil1 biit¢e gider ger¢ceklesmesi
541.752.203,58 TL olmustur. Buna gore biitce gider ger¢eklesme oran1 %95,22 dir.

Biitcede 2018 yil1 i¢in 465.567.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama
sonucunda 534.426.919,06 TL gelir elde edilmistir. 2018 yil1 gelir ger¢eklesme oran1 %114,79

olarak gergeklesmistir.

Tablo 2: Biitce Giderleri Hesabi Detayi

Personel Giderleri 313.324.823,05
Sosyal Giiv. Kurumlaria Devlet Primi Giderleri 50.018.075,53
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 45.967.331,73
Cari Transferler 15.603.029,13
Sermaye Giderleri 116.838.944,14
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI 541.752.203,58

Tablo 3: Biitce Gelirleri Hesab1 Detay:

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 32.408.849,98
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 469.319.800,33
Diger Gelirler 32.698.268,75
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 534.426.919,06

Erciyes Universitesi Ogretim Elemanlar1 Tarafindan kurulmus S.S. Erciyes Kiiltiir ve

Egitim Kooperatifi bulunmaktadir. Universiteye ait bazi tasinmazlar Kooperatife kiralanmustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

2017/7 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile yliriirliige giren Biitliinlesik Kamu Mali
Yonetim Bilisim Sistemi Projesi kapsaminda mali niteligi haiz is ve islemlerin
muhasebelestirilmesi, 2018 mali yili1 basindan itibaren Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim

Sistemi ile yerine getirilmektedir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
uyarinca olusturulmasi gereken temel mali tablolar ve diger finansal raporlar Kamu Bilisim

Sistemi (KBS) aracilidi ile yerine getirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alman ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglari tablosu.
Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 biinyesinde yer alan I¢ ve On Mali Kontrol Sube
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Miidiirliigii, i¢ kontrol faaliyetlerini yiirlitmektedir. Sube Miidiirliiglinde degisik alanlarda
uzmanlasmis kisiler i¢ kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerini ilgili yasal ve idari diizenlemeler
cergevesinde gerceklestirmektedir. Sube Midirliigii’niin ¢aligmalart ayrica Erciyes
Universitesi’nin “Erciyes Universitesi On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi” dogrultusunda

yiirlitiilmektedir.

2017-2018 dénemini kapsayan Erciyes Universitesi i¢ Kontrol Standartlart Uyum
Eylem Plani, 2015-2016 donemini kapsyan Uyum Eylem Plani giincellenerek hazirlanmis ve

uygulanmasina Ocak 2017 tarihinde baslanilmistir.

Uyum Eylem Plan1 SGDB web sayfasinda yaymlanmistir. Birim faaliyet raporlarinda
yer alan i¢ kontrol giivence beyani, iist yonetici/ harcama yetkilisi/ mali hizmetler birim
yoneticisi tarafindan imzalanmakta ve giivence beyam verilmektedir. Universite biitgesinin ilk
alt1 aylik uygulama sonuglari ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve hedefleri ile faaliyetleri siiresi

icerisinde kamuoyuna duyurulmaktadir

Universitede yeterli bagimsizlik diizeyine ve olanaklara sahip bir i¢ denetim birimi
bulunmaktadir. Dort kisiden olusan i¢ denetgiler 5018 sayili Kanun’un 65’inci maddesinde
ongoriilen sertifikaya sahip olup, I¢ Denetim Birimi tarafindan hazirlanmis olan i¢ Denetim
Yonergesi dogrultusunda gerceklestirilen i¢ denetim raporlari nitelikli bir kontrol ortami
saglamaktadir. I¢c denetim ¢alismalarma doner sermaye isletmesinin dahil edildigi

goriilmektedir.

Kamu I¢ kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 Rehberi incelendiginde ve yetkililerle
yapilan goriismeler neticesinde doner sermaye isletmesinin i¢ kontrole dahil edilmedigi
goriilmiistiir. Ancak i¢ kontrolin 6nemli bir parcasi olan i¢ denetime doner sermaye

faaliyetlerinin dahil edildigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Erciyes Universitesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim onemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Mali Tablolarda Yeraltti ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin

Kullanilmamasi

Universiteye ait yaklasik 10 km uzunlugundaki enerji nakil hatlari, su isale hatlari,
kanalizasyon hatlari, 12 adet su kuyusu, harklar ile kampiis i¢erisindeki yaya kopriisiiniin 251-

Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 173 lincli maddesinde;
“251 Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 173- (1) Yeralt: ve yeriistii diizenleri hesabi, herhangi bir isin gerceklesmesini
saglamak veya kolaylastirmak igin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol,
koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve

biitiinleyici par¢alarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilir.”
denilmektedir.

Bilangoda, 25 Maddi Duran Varliklar ana hesap grubu altinda yeralti ve yeriistii
diizenlerine iliskin kaydin bulunmas: gerekirken, 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporu’nda da
konu edildigi halde 251 Yeralt1 ve Yertstli Diizenleri Hesab1 kullanilmadigindan s6z konusu
varliklarin kayit dis1 kaldigi, buna bagli olarak maddi duran varlik bedellerinin yararlanma
stiresi i¢inde giderlestirilmesi gerektiginden 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikligii
Hesabi'nin (-) da kullanilmadigi, dolayisiyla mali tablolarin bu haliyle eksik bilgi icerdigi

anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "yapilan ¢alismalar neticesinde Erciyes Universitesine ait 11
km uzunlugundaki galeri, 11 km uzunlugunda enerji hatlari, 25 km uzunlugunda kanalizasyon
hatlar1, 2 adet koprii ve 39 adet su kuyularinin yaklagik Birim maliyetleri (Cevre ve Sehirgilik
Bakanlig1 2018 Yili Yap:1 Yaklagik Birim Maliyetleri) ¢ikartilarak amortisman hesabiyla
birlikte 15.03.2019 tarih ve E.27003 sayili yazimiz ekinde Strateji Gelistirme Daire
Bagkanligina gonderilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Erciyes Universitesi alt yapismi olusturan,

yeraltinda ve yeriistiinde insa edilmis maddi duran varliklarin 2018 yili Yap1 Yaklasik Birim
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Maliyetlerinin ¢ikartilarak amortisman hesabiyla birlikte 15.03.2019 tarih ve E.27003 sayili
yazi ile Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi'na gonderildigi belirtilmisse de, yazida belirtilen
29.689.277,67 TL tutarinda varligin muhasebe kaydi 2018 yilinda tamamlanmamis oldugundan
2018 Y1l1 Mali Tablolarinda; 251 Yeralt1 ve Yeriistii Dilizenleri Hesab1 gériinmemis, buna bagli
olarak 257 Birikmis Amortisman ve Deger Diistikliigii Hesab1 da 28.396.875,14 TL noksan
oldugundan (toplam 58.086.152,81 TL) Mali Tablolar gercek ve dogru bilgi igermemektedir.

BULGU 2: Universitenin Miilkiyetinde Bulunan Arazi ve Arsalarin  Kayit
Islemlerinin Tamamlanmamasi, Tahsisli Tasinmazlarin Varhk Hesaplarinda

Gosterilmemesi

Universitenin arazi ve arsalarimin kayit islemlerinin; Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik'in Gegici 1'inci Maddesinde belirtilen 31.12.2017

tarihine kadar tamamlanmadig goriilmiistiir.

Kayseri il merkezinde Universitenin miilkiyetindeki arsalar 3.103.830,78 m2, tahsisli
arsalar 985.829,92 m2, llgeler toplaminda miilkiyetindeki arsa ve araziler 217.694,44 m2,
tahsisli olanlar 4.318.708,28 m2, baska kurumlara tahsis edilenler ise 393.718,24 m2 olmak
iizere toplam 8.626.063,42 m2 olarak Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi kayitlarinda

goriinmektedir.

Tablo 4: Yerleske Alanlarin Miilkiyet Durumlarina Gére Dagilimi

Erciyes Universitesi Miilkiyetindeki Arsalar Kayseri ili Merkez 3.121.497,09 m2
Erciyes Universitesine Tahsisli Arsalar Kayseri ili Merkezde 1.037.348,27 m2
Erciyes Universitesi Miilkiyetindeki Arsalar (ilceler) 223.567,44 m2
Erciyes Universitesine Tahsisli Arsalar (ilgeler) 4.292.134,19 m2
Bagka Kurumlara Tahsis Edilen Arsalar Kayseri ili Merkezde (-) 393.718,24 m2
Miilkiyet + Universiteye Tahsis Edilen Arsalar Toplam 8.674.546,99 m2 dir.

Yap: Isleri ve Teknik Daire Baskanligi kayitlari ile muhasebe kayitlari arasinda
48.483,57 m2'lik suyulandirma, kamulastirma ya da miikerrer kayittan kaynaklanan fark

bulunmaktadir.
Yonetmelik’in Gegici 1'inci maddesi hiikkmiinde;

“b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak iizere
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ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

Kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken iglemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir.”

denilerek kayit ve degerleme islemlerinin tamamlanmasi igin 31.12.2017 tarihine kadar

siire verilmistir.

S6z konusu kayit ve degerleme islemleri Yonetmelikte belirtilen bu tarihe kadar
tamamlanamamis oldugundan 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 Erciyes Universitesinin 2017 yili

Denetim Raporunda da Denetim Goriisii disinda tutulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Tahsis ve Devri Hakkinda Y6netmelik'in 3’iincii
maddesi birinci fikrasinin (g) bendine gore tahsis; miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla
kamu idarelerince, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlarin, birbirlerine veya koy tilizel kisiliklerine; Hazineye ait
tasinmazlar ile Devletin hiikim ve tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanliginca
hizmetin devami siiresince kamu idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak

kullanimina birakilmasini ifade etmektedir.

Universite tarafindan tasinmaz kayitlarmin takibine iliskin yazilim programi alim
islemi; 2018 yilinda gergeklesmis olmakla birlikte, kurulumu yapilamadigi gibi arazi ve
arsalarin envanter kayitlari, cins tahsisi ve bedel tespit islemlerinin de tamamlanmadigi
anlasilmustir. Dolaysiyla, Universite’nin 2018 yili sonu itibariyle Mali Tablolarinda 250 Arazi
ve Arsalar Hesab1 dogru bilgi icermemekte, kayda alinan arazi ve arsalarin tamaminin miilkiyeti
Universiteye aitmis gibi kaydedildiginden alt hesap kodlarinda tahsisli arazi ve arsalarmn

kayitlart goriinmemektedir.

Ayrica 18 Mayis 2018 tarth ve 30425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve yayimi
tarthinde yiiriirliige giren 7141 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 7nci maddesi ile 2809
sayili Kanun’a eklenen Ek 189 ‘uncu madde ile Kayseri’de kurulan Kayseri Universitesi’ne;
Erciyes Universitesi’nden 1 yiiksekokul ve 8 meslek yiiksekokulu devredilmis olmakla birlikte
2018 yili sonu itibariyle bu toplamlarmn Erciyes Universitesi Mali Tablolarinda her iki

Universitenin arazi ve arsalarini kapsadigi goriilmektedir.
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Erciyes Universitesi miilkiyetindeki alanlar ile Universiteye tahsisli tastnmazlarin cins
tashihi ve degerleme islemleri tamamlanmamis oldugundan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi
dolayistyla maddi duran varlik bedellerinin yararlanma siiresi i¢inde giderlestirilmesi ve
hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger
Diisiikliigii Karsilig1 Hesab1 mali tablolarda dogru ve ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; ekinde gonderilen Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig
yazisinda Ozetle; hazirlanan taginmaz listelerinin bir kisminin 2014 yilinda bir kisminin ise
31.12.2017 yili sonuna kadar Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginca muhasebe kayitlarina
alindig1, fakat Daire Baskanlig1 kayitlar1 ile muhasebe kayitlar arasinda fark ¢iktigi, s6z konusu
farkin parselasyon ve imar iglemleri sonucu bazi tasinmazlarin alanlarinin degismesi, 2014
yilindan sonra edinilen tahsisli ve miilkiyetli taginmazlarin olmasi ve sehven yapilan
matematiksel hatalardan kaynaklandiginin tespit edildigi ve bu hatalar diizeltilerek Taginmaz

kayit formu ve icmalleri diizenlenerek ekte sunuldugu belirtilmistir.

"Tasinmaz Kayitlar1 asagidaki tabloda oldugu gibi tespit edilmistir. Muhasebe

kayitlarininda buna gore diizeltilmesi gerekmektedir ." denilmistir.

Erciyes Universitesi Miilkiyetindeki Tasinmazlar (Arsalar) | 2.643.981,75 m?

Erciyes Universitesi Miilkiyetindeki Tasinmazlar (Tarlalar) | 695.863,86 m?
TOPLAM | 3.339.845,61 m?

Erciyes Universitesi Tahsisli Tasinmazlar (Arsalar) 1.002.431,93 m?

Erciyes Universitesi Miilkiyetindeki Tasinmazlar (Tarlalar) | 4.336.386,38 m?
TOPLAM | 5.338.818,31 m?
GENEL TOPLAM | 8.678.663,92 m?

7141 sayili Yiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 7. Maddesi ile 2809 sayili Kanuna
eklenen Ek 189. Madde ile Kayseri’de kurulan Kayseri Universitesi’ miilkiyetine ve tahsisine
gecen arazi ve arsalarin Tasinmaz Kayit Formlari ve Tasinmaz Icmal Cetvellerinin de
diizenlenerek cevap ekinde sunuldugu, Erciyes Universitesi muhasebe kayitlarindan diisiilmek

iizere Strateji Gelistirme Daire Bagkanligina da gonderildigini yazmislardir.

Ayrica, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi dolayisiyla 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger

Diisiikliigii Karsilig1 hesabinin mali tablolarda ger¢ek durumu yansitmamis olmasinin Merkez
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kampiisii i¢erisinde bulunan parsellerde kamulastirmanin tamamlanmamasi sonucu ¢ok sayida
sahis hissesi bulunmasina cins tashihi ve degerleme islemlerinin de bu nedenle yapilamamis

olmasina vurgu yapilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabi ekinde gonderilen Yapi Isleri ve Teknik Daire

Bagkanligi, yazisinda;

Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanligi kayitlar1 ile muhasebe kayitlar1 arasindaki
mevcut 48.483,57 m2'lik fark ile ilgili hatalar diizeltilirken yapilan caligmalar sonucu,
kayitlariin miilkiyetlerindeki ve Universite'ye tahsisli arazi ve arsalarin toplam 8.674.546,99
m2 yerine toplam 8.678.663, 92 m2 olarak tespit edildigini, muhasebe kayitlarininda buna goére

diizeltilmesi gerektigi,

Yeni kurulan Kayseri Universitesinin miilkiyeti ve tahsisine gegen arazi ve arsalarin
Tasinmaz Icmal Cetvelleri diizenlenerek Erciyes Universitesi muhasebe kayitlarindan

diistilmesi i¢in 20.05.2019 tarihinde Strateji Gelistirme Daire Baskanligi'na yaz1 yazildigi,

Merkez  kampilis  igerisinde  bulunan  parsellerde  kamulastirma  islemi
sonlandirilamadigindan cins tashihi ve degerleme islemlerinin tamamlanamadigi buna bagl

olarak 257 Birikmis Amortismanlar hesabinin kullanilamadig,
belirtilmistir.
Kamu Idaresinin cevabinda ayrmtili agiklandig iizere,
- Arsa ve arazilerin envanter islemleri 2019 yilinda net sayiya ulastigindan,

- Yeni kurulan Kayseri Universitesi miilkiyetine verilen tapuda kayitli (2019 yili emlak
rayi¢ degeri ) 217.664,84 m2 icin 2.926.418,14 TL ile tahsis edilen 696.425,28 TL'lik arsa
arazilerin Tasinmaz Kayit Formlar1 20.05.2019 tarihi itibariyle diizenlenip, Strateji Gelistirme
Daire Bagkanligi'na gonderildiginden 2018 yilinda halen Erciyes Universitesi kayitlarinda

goriinmektedir.

Bu nedenle, Erciyes Universitesi 2018 yili Mali Tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar
Hesabr ile 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsilig1 Hesab1 gercek ve dogru

bilgi igermemektedir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 2886 Sayih Devlet Thale Kanunu’nun Temel Ilkelerine Aykir1 Sekilde
Pazarlik Usulii Thale Yapilmasi

Erciyes Universitesi merkez kampiisii Mimarlik Fakiiltesi bahcesindeki 273 m2 kapali,
89 m2 acik alan olmak tizere kantin kafeterya yapimi ve kiralanmasi1 20.06.2018 tarihinde 2886

sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun 51/g maddesi uyarinca pazarlik usulii ihale edilmistir.

fhaleye tek gercek istekli davet edilmistir. Davet yazisinda ihaleye katilacaklardan
istenen belgeler arasinda “kayith oldugu ticaret ve/veya sanayi odasindan ya da ilgili meslek
odasindan ilk ilan veya ihale tarihinin i¢inde bulundugu yilda alinmis odaya kayitl oldugunu
gosterir belge” de bulunmaktadir. Ancak davet edilen tek isteklinin, istenilen bu belgeyi

idareye sunmadig1 anlasilmistir.

Buna gore tek isteklinin, eksik belgeyle ihaleye verdigi teklifin kabul edilmesinin, 2886
sayili Devlet lhale Kanunu’nun “Ilkeler” bashkli 2’nci maddesindeki “Bu Kanunun
yiiriittilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamanminda karsilanmast ve
ihalede agiklik ve rekabetin saglanmast esastir.” hiikkmiine aykirilik teskil ettigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; isteklinin odaya kayith oldugunu gosterir belgenin sehven
gbzden kacirildigy, istekli tarafindan Kayseri Lokantacilar ve Pastacilar Esnaf Odasi tarafindan
2018 yilinda diizenlenen oda kay1t belgesinin sunuldugu ve kiralama islem dosyasina eklendigi

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak 1dare cevabinda bahsedilen oda kayit belgesinde oda kayit tarihinin
11.12.2018 oldugu goriilmektedir. Buradan da anlasilacag tizere ihale tarihi itibariyle isteklinin
oda kayd1 bulunmamaktadir. Thaleye tek istekli davet edilmis olup, bu istekli de ihalede aranan
sartlar1 ihale tarihi itibari ile tasimamaktadir. Bu nedenle istekli ile yapilan sdzlesmenin

feshedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Erciyes Universitesi Ogretim Elemanlar1 Tarafindan S.S. Erciyes
Kiiltiir ve Egitim Kooperatifi Kurulmasi, Ogretim Elemanlarinin Kooperatifin Yénetim,

Denetim ve Disiplin Kurullarinda Gorev Almalar

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun degisik 1’inci maddesindeki Kooperatif

taniminda;

“Tiizel kisiligi haiz olmak tizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve ézellikle
meslek ve gegimlerine ait ihtiyaglarint isgiicii ve parasal katkilariyla karsilikly yardim,
dayanmisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan

kurulan, degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklara kooperatif denir.”
denilmektedir.

Ana So6zlesmesi, Kayseri 4. Noteri tarafindan 14 Subat 2011 tarih ve 2655 No ile tasdik
olunan, 7 ortakl, ortaklarmin Erciyes Universitesi 6gretim elemam oldugu, 700,00 TL

sermayeli, siiresiz, Sinirli Sorumlu Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifi kurulmustur.
Ana S6zlesme’nin 6’nc1 maddesinde Kooperatif’in amaci;

“Erciyes Universitesi mensuplart ile diger ozel ve tiizel kisilerin egitim-6gretim ve
arastirma gereksinimlerini karsilamak igin ozel egitim yasalarina uygun olarak her derecede

ve tiirde egitim kurumlart agmak, isletmek, arastirma ve incelemelere imkan saglamaktir.’

Olarak tanimlanmais,
“Kooperatif bu amacgla:

3-) Amaglart dogrultusunda gelir temin etmek maksadiyla 6grencilere, ortaklara ve
diger kisilere ucuz ve kaliteli mal ve hizmet temin etmek i¢in kantin isletmeleri, lokal, sosyal
tesis, kafeterya, otopark, spor ve gen¢lik merkezleri ve benzeri tesisleri inga eder ettirir, kiralar,

kiraya verir, satin alir, satar, islettirir ve var olanlara ortak olur,

12-) Bayilik, distribiitorliik, miimessillik alabilir, verebilir, patent anlasmalart
yvapabilir, istikraz alabilir, her tiirlii menkul kiymetleri aracilik yapmamak sarti ile alip

satabilir.

13-) Amact ile ilgili kurulmus veya kurulacak ulusal ve/veya uluslararasi sirketlere

ortak olabilir.
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2

denilerek Kooperatif’in sayilan faaliyetleri ger¢eklestirecegi beyan edilmistir.

Kooperatif’in vergi levhasinda ana faaliyet ad1 “Upyelik Gerektiren Kiiltiir Dayanisma

ve Eglence Dernek ve Birliklerinin Faaliyeti” olarak gruplanmistir.

Kisaca Kooperatif’in, ana sézlesmesinde belirtildigi iizere gerek mesleki gerekse genel
konularda, ulusal ve uluslararasi olmak iizere genis bir istigal alan1 bulunmaktadir. Bununla
birlikte Smirli Sorumlu Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifi yalmizca Erciyes Universitesi

kampiis alani1 igerisinde tasinmaz kiralayarak ticari faaliyet yiiriitmektedir.
2018 y1l1 faaliyet doneminde mizan toplami 42.731.762,55 TL dir.

2547 sayilr Yiksekogretim Kanunu’nun 3’iincii maddesinde 6gretim elemanlari;
Yiiksekogretim kurumlarinda gorevli 6gretim tiiyeleri, ogretim gorevlileri, okutmanlar ile

Ogretim yardimcilar1 olarak tanimlanmistir.

Tanimi1 yapilan Ogretim elemanlarinin 6zliik haklarin1 diizenleyen 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu'nun “Uygulanacak diger kanun hiikiimleri” baslikli 20°nci

maddesinde;

“Madde 20 — Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu ile 657 sayui Devlet Memurlart Kanunu hiikiimleri uygulanir.”
hiikmii getirilmigtir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda 6gretim elemanlarinin kadro ve ¢alisma
esaslarl, 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu'nda o6zliik haklart ve Odenekleri
diizenlenmis olup, ad1 gegen kanunlar; 6gretim elemanlarinin meslegi ile ilgili tiniversite, doner
sermaye, gecici baska kurumda gorevlendirme vb. faaliyetleri ile bu ¢alismalara yapilacak
odemeleri ve sinirlamalart igerdiginden bunlar disinda kalan faaliyet yasagi ile ilgili (bu konuda
hiikkiim bulunmadig i¢in) 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 28’inci madde hiikmii

gecerli olmaktadir.
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 28’inci maddesinde ise;
Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi:

Madde 28 — (Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1
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md.)

(Degisik ikinci fikra: 8/8/2011 - KHK-650/38 md.; Iptal ikinci fikra: Anayasa
Mahkemesinin 18/7/2012 tarihli ve E.: 2011/113 K.: 2012/108 sayili Karari ile.® Yeniden
diizenleme: 2/1/2014 - 6514/9 md.) Memurlarin iiyesi olduklar: yapi, kalkinma ve tiiketim
kooperatifleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve kanunla kurulmus yardim
sandiklarinin yonetim, denetim ve disiplin kurullar: tiyelikleri ile ozel kanunlarda belirtilen

gorevler bu yasaklamanin disindadir.

Esleri, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklari, yasaklanan faaliyetlerde bulunan

1

memurlar bu durumu 15 giin ig¢inde bagl olduklar: kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler,’
denilmektedir.

Ogretim elemanlar1 her ne kadar huzur {icreti ve/veya kar dagitimi yapilmadig1 belirtilse
de bu madde hiikkmii geregince ancak yapi, kalkinma ve tiikketim kooperatiflerinin yonetim,
denetim ve disiplin kurullar iiyeliklerinde gorev alabilecekler, bunun diginda ticaret ve diger

kazang getirici faaliyetlerde bulunamayacaklardir.

18 Mayis 2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yayimi tarihinden
itibaren vyiiriirliige giren Yiiksekdgretim Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 7141 sayili Kanun’un 7nci maddesi ile 2809
sayili Kanun’a ek yapilan Ek Madde 189 ile Kayseri’de Kayseri Universitesi adiyla yeni
kurulan Universite’ye Erciyes Universitesinden fakiilteye doniisen 1 Yiiksekokulla birlikte 8
Meslek Yiiksekokulu devredilmis oldugundan Kooperatif iiyeleri degismis ancak Kooperatifin

yapisal varligi ayni sekilde korunmustur.

Sonug olarak, Erciyes Universitesi personeli olan 6gretim elemanlar1 ile idari
personelin (bir iiye) kurulus asamasinda yedi {iye su an ise on alt1 iiye olarak kooperatif
iiyelerinin tamamini olusturdugu, tek faaliyet alan1 Universitenin tasinmazlarini (otopark,
kantin, ¢ayocagi, restoran, telefon sarj cihaz yeri, otomat noktalari, dis malzemelerinin satildig1
—dental market-) kiralayarak isletmek olan S.S. Kiiltiir ve Egitim Kooperatifinde yonetim
kurulu, denetim kurulu ve disiplin kurulu baskan ya da iiyesi olmalar1 2017 yili Sayistay
Denetim Raporunda da Bulgu konusu yapildigi iizere 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,

2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
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hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle;

1- 657 sayili Kanun'daki kisitlamanin herhangi bir kooperatif, dernek gibi tiyeliklerle
ilgili degil; kisinin ek gelir getirici faaliyetleri yapamama ile ilgili bir kisitlama oldugu, burada
konu edilen kooperatif faaliyetlerinin hi¢gbir kisminda kisiye ait ek gelir maas ve benzeri 6deme
olmadiginin ¢ok ag¢ik oldugu, dolayisiyla 657 sayili Kanun'la yapilan kisitlamanin “iiye olma”

ile ilgili olmadig1 belirtilirken,

2- "657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 28’inci maddesi geregince dgretim
elemanlarinin ancak yapi, kalkinma ve tiikketim kooperatiflerine iiye olabilecekleri belirtilmistir.
Oysa sozii edilen Kanun’un 28’inci maddesinin 2’nci fikrast memurlarin tiyesi olduklari
kooperatiflerin yonetim, denetim ve disiplin kurullarinda iiye olabileceklerini belirtmistir. Buna
gore memur ve Ogretim elemanlarinin kooperatife iiye olmalarina engel bir durum
bulunmamaktadir. Diger taraftan, gerek Kooperatifler Kanununda gerekse diger mevzuatta
kooperatiflerin tiirlerini gosteren, sinirlayan bir hiikiim olmadigindan esasen yapi, kalkinma ve
tiikketim disindaki kooperatiflerin yonetim, denetim ve disiplin kurullarinda iiye olmalarina dair
hukuki bir engel bulunmadigt degerlendirilmektedir. Aksine bir yargr karar1 da
bulunmamaktadir. Hangi tiir olursa olsun kooperatiflerin kar dagitma amaci bulunmamaktadir.
Kald1 ki, Universitemiz personelinin ¢ogunlugu olusturdugu S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim
Kooperatifi, faaliyetleri itibariyle Universiteyi desteklemekte, gelirlerini tamamen
Universitenin egitim ve arastirma faaliyetlerin yiiriitiilmesine ve akademik personelinin
bilimsel etkinliklerinin desteklenmesine sarfetmektedir. Bu yoniiyle Devlet Memurlari
Kanununun 28’inci maddesinde belirtilen yapi, kalkinma ve tiiketim kooperatiflerinden daha
ideal ( ortaklarindan ziyade kamuya katkiy1 dnceleyen ) amacl oldugu ve kamuya daha fazla

katk1 sagladigi siiphesizdir.”denilmistir.

3-Kooperatifler Kanunu'nun 21.04.2004 tarihinde degistirilen 9’uncu maddesinde,
kamu ve 0zel hukuk tiizel kisilerinin amaglar1 bakimindan ilgilendikleri kooperatiflerin
kuruluslarina yardimci olabilecegi, onderlik edebilecegi ve ortak olabilecegi agik¢a hitkme
baglanmistir, denilerek bu hiikmiin bir tamamlayicist olarak, Kooperatifler Kanunu'na (Ek
20/02/2014-6525/9 md) eklenen “Universitelerin yonetim kurulunda iiye bulundurma hakk:"
baslikli Ek Madde 4 hiikkmiine yer verilerek,  "Universiteler disardan iiye ithal

edemeyeceklerine gore elbette bu iiyeler iiniversitelerin kendi akademik veya idari personeli
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arasindan belirlenecektir. Bu hiikiimde {iniversite personelinin kooperatiflerin yonetiminde yer
almasinin  hukuken miimkiin oldugunu gostermektedir. Bu cercevede Universitemiz
personelinin (akademik ve idari) kooperatifte ortak olmalarina ve yonetimde bulunmalarina

engel bir durum bulunmadigi degerlendirilmektedir." denilmektedir.

4-Bir diger husus olarak Y.15.H.D. 09.10.2018/1936 E.2018/3665 K. sayili ilamu,
23.H.D. 27.09.2018 tarih 2016/2998 E. 2018/4347 K. sayili ilami dayanak gosterilerek
kooperatiflerin tacir olarak nitelendirilip nitelendirilmemesi konusunda Yargitay kararlarinda

kooperatiflerin tacir ,faaliyetlerinin de ticari faaliyet olarak goriilmedigi vurgulanmaktadir.

5- Sonug olarak; "Yukaridaki diizenlemeler 15181nda tiniversite dgretim iiyelerinin her
tiirlii kooperatife liye olabilecekleri ve hatta iiniversitenin kooperatiflere ortak olabilecegi ve

ortakliga istinaden kendi personelinden iiye bulundurabilecegi agiktir.

Devlet memurlar1 kanununda 6gretim {iyeleri kooperatife iiye olamaz diye bir hiikiim
yoktur. Hatta yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilecekleri ile ilgili hiikiimler de vardir.
Kurumumuzun tiim bu bulgular belgeler ve ger¢ek yasamda goriilen birgok 6rnegi de géz Oniine
aldiginda kendi personeline kooperatif iiyeligini yasaklamasi kanuni goriinmemektedir."

denilmistir.
Sonuc olarak

1-Kamu Idaresi cevabinda; 657 sayili Kanun'daki kisitlamanin herhangi bir kooperatif,
dernek gibi tiyeliklerle ilgili degil; kisinin ek gelir getirici faaliyetleri yapamama ile ilgili bir
kisitlama oldugu, burada konu edilen kooperatif faaliyetlerinin hi¢bir kisminda kisiye ait ek
gelir maas ve benzeri 6deme olmadiginin ¢ok agik oldugu, dolayisiyla 657 sayili Kanun'la

yapilan kisitlamanin “Uye olma” ile ilgili olmadig1 belirtilmistir.

Bulgumuzda kisaca; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda 6gretim elemanlarinin
kadro ve calisma esaslarinin, 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’nda 6zliik haklari
ve ddeneklerinin diizenlenmis oldugu, s6z konusu kanunlarin; 6gretim elemanlarinin meslegi
ile 1lgili liniversite, doner sermaye, gecici bagska kurumda gorevlendirme vb. faaliyetleri ile bu
caligmalara yapilacak 6demeleri ve sinirlamalart icerdigi, bunlar disinda kalan faaliyet yasagi
ile ilgili (bu konuda hiikiim bulunmadigi i¢in) 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 28’inci
madde hiikmiiniin gecerli oldugundan bahisle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun

28’inci maddesine yer verilmistir. Madde hiikmiinde;
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Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi:

Madde 28 — (Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1
md.)

(Degisik ikinci fikra: 8/8/2011 - KHK-650/38 md.; Iptal ikinci fikra: Anayasa
Mahkemesinin 18/7/2012 tarihli ve E.: 2011/113 K.: 2012/108 sayi/: Karar: ile.? Yeniden
diizenleme: 2/1/2014 - 6514/9 md.) Memurlarin iiyesi olduklar: yapi, kalkinma ve tiiketim
kooperatifleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve kanunla kurulmus yardim
sandiklarinin yonetim, denetim ve disiplin kurullari tiyelikleri ile 6zel kanunlarda belirtilen

gorevler bu yasaklamanin disindadir. denilmektedir.

S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifi; Erciyes Universitesi'nin onalt1 6gretim
elemani tarafindan kurulmus ve bu iyeler Kooperatifin yonetim, denetim ve disiplin
kurullarinda gorev almislardir. Bulgu bashiginda vurgulandigi tizere bu nedenle 657 sayili

Kanun'un 28 maddesi 2'nci fikras1 hiikmii dayanak gosterilmistir.

Yine Bulgu'muzda 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun degisik 1’inci maddesindeki

Kooperatif tanimina yer verilmis,

“Tiizel kisiligi haiz olmak tizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve ézellikle
meslek ve gecimlerine ait ihtiyaglarini isgiicii ve parasal katkilariyla karsiliklt yardim,
dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gergek ve tiizel kisiler tarafindan

kurulan, degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklara kooperatif denir.”” denilmistir.

Dolayisiyla kooperatif taniminda; ortaklarin " belirli ekonomik faaliyetlerini
korumak"," ihtiyaglarinin isgiicii ve parasal katkilartyla saglanmasi" gibi maddi kriter
icermektedir. Ve nitekim sozkonusu Kooperatifin ~ Ana Sozlesmesinde ; Amaglar
dogrultusunda gelir temin etmek maksaduiyla 6grencilere, ortaklara ve diger kisilere ucuz ve
kaliteli mal ve hizmet temin etmek i¢in kantin igletmeleri, lokal, sosyal tesis, kafeterya, otopark,
spor ve genglik merkezleri ve benzeri tesisleri insa eder ettirir, kiralar, kiraya verir, satin alir,

satar, islettirir ve var olanlara ortak olur,

denilmektedir. Ve tek istigal alam1 Erciyes Universitesi yerleskesinde gelir getirici

tasinmazlarin kiralanmasidir.
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Cevapta, "burada konu edilen kooperatif faaliyetlerinin higbir kisminda kisiye ait ek
gelir maag ve benzeri 0deme olmadiginin ¢ok acik oldugu" belirtilmektedir. Erciyes
Universitesi Ozel Biitcesi ve Doner Sermaye Isletmesi ile sinirli olan denetimimiz sirasinda bu

husus tarafimizdan tespit edilmemistir.

2- Kamu Idaresi cevabinda; "657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 28. maddesi
geregince Ogretim elemanlarinin ancak yapi, kalkinma ve tiiketim kooperatiflerine iiye
olabilecekleri belirtilmistir. Oysa s6zii edilen Kanunun 28. maddesinin 2. fikrast memurlarin
iiyesi olduklar1 kooperatiflerin yonetim, denetim ve disiplin kurullarinda iiye olabileceklerini
belirtmistir. Buna gére memur ve 6gretim elemanlarinin kooperatife iiye olmalarina engel bir

durum bulunmamaktadir." denilmektedir.

Bulgu basliginda da goriilecegi lizere 6gretim elemanlarinin kooperatif iiyelikleri konu
edilmeyip, madde hiikmii dogrultusunda yap1, kalkinma ve tiikketim kooperatifleri disinda bir
kooperatifin yonetim, denetim ve disiplin kurullarinda gérev almalari konu edilmistir. Bu da

Kanun maddesi kapsami disindadir.

"Diger taraftan, gerek Kooperatifler Kanununda gerekse diger mevzuatta
kooperatiflerin tiirlerini gosteren, sinirlayan bir hiikiim olmadigindan esasen yapi, kalkinma ve
tiikketim disindaki kooperatiflerin yonetim, denetim ve disiplin kurullarinda iiye olmalarina dair
hukuki bir engel bulunmadigt degerlendirilmektedir. Aksine bir yargr karar1 da

bulunmamaktadir." denilmektedir.

Sinirlama olarak kastedilen kooperatifin tiirii; Bulgu'da s6z edildigi lizere 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu’nun “Uygulanacak diger kanun hiikiimleri” baslikli 20°nci

maddesindeki;

“Madde 20 — Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu ile 657 sayilt Deviet Memurlar: Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

hiikmii ile atif yapildig: i¢in dayanak olarak alinmistir. Kooperatifler Kanununa atif

yapilmis olsaydi konu o agidan degerlendirilmis olacakti.

Ayrica Kanun hilkmii karsisinda "Aksine bir yargi karar1 da bulunmamasi” dayanak

olarak diistiniilemez.

Erciyes Universitesi 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

kapsamindadir.
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Kanun'un 12'nci maddesinde; biitge tiirleri ve kapsamlari sayilirken "kamu idarelerince
bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitce olusturulamaz" denilmis, Universiteler Merkezi

yonetim biitcesi i¢inde (II) sayil1 Cetvelde Ozel Biitceli idareler olarak yer almus,

"Ozel biitge, bir bakanhiga baglh veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek
tizere kurulan , gelir tahsis edilen , bu gelirden harcama yapma yetkisi verilen , kurulus ve
calisma esaslart 6zel kanunla diizenlenen ve bu Kanuna ekli (1) sayili cetvelde yer alan her bir

kamu idaresinin biitcesidir." hilkmii ile tanimlanmustir.

Bu nedenle Kamu idaresi cevabinda yazildigi gibi; "S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim
Kooperatifi, faaliyetleri itibariyle Universiteyi desteklemekte, gelirlerini tamamen
Universitenin egitim ve arastirma faaliyetlerin yiiriitiilmesine ve akademik personelinin
bilimsel etkinliklerinin desteklenmesine sarfetmektedir." denmesinin, Universite'ye gelir/gider
saglanmasinin, Universite biitgesine alternatif olusturmasinin yasal dayanagi bulunmamaktadir.

5018 sayili Kanun'da mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu getirilmistir.

3- Kamu Idaresi cevabinda; Kooperatifler Kanununa eklenen “Universitelerin yéonetim
kurulunda tiye bulundurma hakki" baglikli ek Madde 4 yer verilmis, "hiikkmiiniin uygulanmasi
icin; tniversiteler disardan tiye ithal edemeyeceklerine gore elbette bu iiyeler tiniversitelerin
kendi akademik veya idari personeli arasindan belirlenecektir. Bu hiikiimde iiniversite
personelinin  kooperatiflerin yonetiminde yer almasmin hukuken mimkiin oldugunu
gostermektedir. Bu g¢ergevede Universitemiz personelinin (akademik ve idari) kooperatifte
ortak olmalarina ve yoOnetimde bulunmalarma engel bir durum bulunmadigi

degerlendirilmektedir." denilmektedir.

Bu madde tiizel kisilik olarak Universitelerin ortak oldugu kooperatiflerle ilgili
diizenleme  yapmaktadir.  Universitenin  akademik  personeli ~ Universite  adina
gorevlendirilmektedir.Bu hiikiimden tniversite personelinin kooperatiflerin yonetiminde yer
almasmin hukuken miimkiin oldugu sonucunun kiyasen yorumlanmasinin yasal dayanag:

bulunmamaktadir.

4- Kamu Idaresi cevabinda;Yargitay kararlarinda kooperatiflerin tacir ,faaliyetlerinin
de ticari faaliyet olarak goriilmedigi vurgulanmaktadir. Tarih ve sayis1 verilen Karar'larda "
kooperatiflerin tacir olup olmadiklar1 tartigmali ise de Dairemiz yerlesik uygulamalar1 ile
kooperatiflerin tacir olmadigi.." denilmektedir. Bu nedenle kooperatifin tacir , faaliyetlerinin

ticari faaliyet olmadig1 yazilmistir.
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Bulgumuzun dayanagi olan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 28 inci maddesinin
baslig1 "Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi:" dir. Ticari kazang ile

birlikte diger kazang getirici faaliyette bulunmakta Madde hiikmii kapsamindadir.

Elde ettigi gelir nedeniyle vergi miikellefi olan Kooperatif’in vergi levhasinda ana
faaliyet adi “Uyelik Gerektiren Kiiltiir Dayamsma ve Eglence Dernek ve Birliklerinin
Faaliyeti” olarak gruplanmistir. ve 2018 y1li faaliyet doneminde mizan toplami 42.731.762,55
TL dir.

5- Sonug olarak Erciyes Universitesi dgretim elemanlari, memurlar1 kooperatiflere ve
meslek odalarina ... iiye olabilirler. Ancak aciklanan nedenlerle yapi, kalkinma ve tiiketim
kooperatifleri disinda bir kooperatifin yonetim, denetim ve disiplin kurullarinda gorev

alamazlar.
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9. EKLER

EK 1: IDARESI

TABLOLAR
TABLO

KAMU

TARAFINDAN

1.1

SUNULAN

MALI

BILANCO

AKTIF HESAPLAR N Yih 2018 PASIF HESAPLAR N Yih 2018
1 DONEN VARLIKLAR 152.612.153,20 | B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 10.412.392,63
10 HAZIR. DEGERLER 83.105.837,2 [i2 FAALIYET BORGLARI 665.241.91
102 BANKA HESABI B0611.244.17 220 BOTCE EMANETLERI HESABI
104 PROJE OZEL HESABI 242305005 | || B3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR
102 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESAB 153337 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMNATLAR HESABI
12 FAALIYET ALACAKLARI 462457932 133 EMANETLER HESABI
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 458232552201 | bg SDENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 5.445.342 04
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 98.001.18 e | N .
126 VERILEN DEPOZITO ve TEMINATLAR HESABI 8444852 ﬁ DDEEEE: fifﬁmm’:;‘ﬂlﬂ . :g S;E-zg
14 DIGER ALACAKLAR S81.464,07 382 FONLAR VEYA DISER KAMU ID ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 040,14
. - - 2 .
14OKISILERDEN ALACAKLAR HESABI 59146402} | | /ZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 5.5612.591,92
15 STOKLAR 9.298.521,07] —
160 ILK MADDE VE MALZEME HESABI o2es2107|]| [ DIGERBORCLAR 533.012,15
15 5N ODEMELER 13380537 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAR: 53301215
162 BOTGE DI AVANS VE KREDILER HESABI 13.380.537.,68 H7 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 5.979.579,77
DURAN VARLIKLAR 174.374.434,07] 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIG| HESABI 5.070.570.77
53 FAALIVET ALACAKLART 30,090,771 5 0Z KAYNAKLAR 310.061.662,72
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 30,080, [P0 NET DEGER 901.931.996,44
24 MALI DURAN VARLIKLAR 1.315.056,0 500 NET DEGER HESAB: 001.231.006.44
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 1.215.000,00| || |51 DEGER HAREKETLERI 6.519.520,72
247 DONER SERMAYEL] KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 58,00 518 Degjer Harsketieri Sonug Hesab 8.518.520,72
HESAS - F
25 MADDI GURAN VARLIKLAR 730255450 | | [T CECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 164.469.983 52
570 GEGMIS YILLAR DLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESAS 184 480 02352
250 ARAZ| VE ARSALAR HESAR! _ s - . -
262 BINALAR HESAB soazore4303| || 159 DONEM FAALIYET sONUGLARI -762.859.837,96
252 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 181.170.468,02 521 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (- ) -TE2.850.337.96
254 TASITLAR HESABI 5.642.005.22
255 DEMIREASLAR HESABI 20.636.210,08
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -1.075.470.715,35
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAB! 50.176.77440
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,0
260 HAKLAR HESAEBI 15.236.106.05
265 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -15.238.106.85
25 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,0
204 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 0.445.07144
200 BIRIKMIG AMORTISMANLAR HESABI (- )
326.986.647,2T 326.986.647,27
10 ALINAM TEMINAT MEKTUPLARI HESAEI 14.363.039,24
P11 ALIMNAMN TEMINAT MEKTUPLARI EMAMETLER! HESAB 14.363.039,24
= - o . ,
48 BASKA BIRIMLER ADIMA [ZLEMEN ALACAKLAR HESABI 27761603
40 BASKA BIRIMLER ADIMA [ZLEMEN ALACAK EMAMNETLERI HESAB 2776609
e y1 q \
a2 YOKSEKOGRETIM KURUMLARI BILIMSEL PROUELER HESAE 13.467 94
&3 BILIMSEL PROJELER KARSILIA HESAB 13.467 94
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TABLO 1.2 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Ekonomik Giderin Turii Cari Yil Ekonomik Gelirin Tiri Cari Yil
Kod Kod
630 GIDERLER HS. 1.343.943.964,3 | 600 GELIRLER HS. 581.386.144,62
5
630 01 Personel Giderleri 314.969.556,70 | 600 03 | Tesebbis ve Miilkiyet 39.474.167,75
Gelirleri
630 02 Sosyal Guv. Kur. 50.020.186,22 | 600 04 | Alinan Bagis ve 469.975.435,56
Devlet Primi Gid. Yardimlar ile Ozel Gel.
630 03 Mal ve Hizmet Alim 40.389.094,08 | 600 05 Diger Gelirler 71.852.999,96
Giderleri
630 05 Cari Transferler 17.414.776,34 | 600 25 Kamu id. Bedelsiz 83.541,35
Olarak Al. Mali Ol.
Var. El. Edilen Gel.
630 12 Gelirlerin Ret ve 114.895,74 | 610 iNDIRIM, IADE VE 302.018,23
iadesinden ISKONT. HS.
Kaynaklanan Gid.
630 13 Amortisman Gid. 866.008.306,36 | 610 03 | Tesebbis ve Miilkiyet 299.913,23
Gelirleri
630 | 14 ilk Madde ve 13.579.351,84 | 610 05 | Diger Gelirler 2.105,00
Malzeme Giderleri
630 15 Karsilik Giderleri 46.889,77
630 20 Silinen Alacaklardan 532.748,67
Kaynaklanan Gid.
630 25 Kamu id. Bedelsiz 6.605.685,95
Olarak Devr. Mali
Olm. Var. Kay. Gid.
630 30 Proje Kapsaminda 33.415.977,24
Yapilan Cari Gid.
630 99 Diger Giderler 846.495,44
GIDER TOPLAMI 1.343.943.964,3 | NET GELIR TOPLAMI 581.084.126,39
5
FAALIYET SONUCU —762.859.837,96
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Erciyes Universitesi Ogretim Elemanlar: | 2017 Yerine Yerine

Tarafindan S.S. Erciyes Kiiltir ve Egitim Getirilmedi | getirilmediginden

Kooperatifi Kurulmasi 2018 yilinda da
bulgu konusu
yapildi. (Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu 4)

Universiteye Ait Gelir Getirici Tasinmazlarin | 2017 Kismen Kira tutarlari

S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifine Yerine yiikseltildi.

Pazarlik Usulii ile Kiralanmasi Getirildi Ancak  Erciyes
Universitesi
Ogretim
elemanlar
tarafindan

kurulan  Erciyes
Universitesi
Egitim ve Kiiltiir
Kooperatifine
kira getirici
tasinmazlarin
kiraya verilmesi

uygulamasina
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devam edildi.
2018 yilinda
tekrar bulgu

yazildi.(Denetim

Tamamlanmamasi, Tahsisli Tasinmazlarin

Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu 3)

S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifinin | 2017 Tam Olarak

Dis Malzemesi  Satisindan  Sagladig Yerine

Gelirlerle Dis Hekimligi Fakiiltesi Ogretim Getirildi

Elemanlarina Maddi Destekte Bulunmasi

Gelir Getirici Tasinmazlardan Bazilarinin | 2017 Tam Olarak

Fakiilte ve Yiiksek Okullar Tarafindan Kiraya Yerine

Verilmesi Getirildi

Mali Tablolarda Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri | 2017 Yerine Yerine

Hesabinin Kullanilmamasi Getirilmedi | getirilmediginden
2018 yilinda da
bulgu yazildi.
(Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1
boliimii Bulgu 1)

Universitenin Miilkiyetinde Bulunan Arsa ve | 2017 Yerine Yerine

Arazilerin Kayit Islemlerinin Getirilmedi | getirilmediginden

2018 yilinda da

Varlik Hesaplarinda Gosterilmemesi bulgu yazildi.
(Denetim
Gorusiiniin
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Dayanaklar1

boliimii Bulgu 2)
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda doner sermaye isletmelerinin
yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin biitgelerinin - hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi ve muhasebesi ile kontrol ve denetiminin Maliye Bakanliginca yiiriirliige
konulacak ydnetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bu nedenle Erciyes Universitesi
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii muhasebe, hesap ve islemleri Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri gercevesinde yiiriitiilmektedir. Ayrica Erciyes
Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi 06.02.2003 tarihli Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Erciyes Universitesi Déner Sermaye Isletmesi birimleri Develi Seyrani Ziraat Fakiiltesi,
Dis Hekimligi Fakiiltesi, Egitim Fakiiltesi, ERSEM Siirekli Egitim Merkezi, Fen Fakiiltesi,
Genom ve Kok Hiicre Merkezi, Hakan Cetinsaya Iyi Klinik Uygulama ve Arastirma Merkezi,
Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Iletisim Fakiiltesi, Klinik
Miihendisligi Arastirma ve Uygulama Merkezi, Miihendislik Fakiiltesi, Nanoteknoloji
Uygulama ve Arastirma Merkezi, Rektorliikk, Tarimsal Uygulama ve Arastirma Merkezi,
Teknoloji Aragtirma Uygulama Merkezi, Tip Fakiiltesi, Turizm Fakiiltesi ve Veterinerlik
Fakiiltesi doner sermaye isletme birimlerinden olusmaktadir. Doner sermayede gorev yapan

personel sayisi su sekildedir:

AKADEMIK PERSONEL SAYISI
Akademik Personel Sayisi
KADRO UNVAN
Profesor 166
Docent 44
Doktor Ogretim Uyesi 51
Ogretim Gorevlisi 12
Arastirma Gorevlisi 553
Toplam 826
IDARI PERSONEL SAYISI

Siniflara Gore
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Genel Idare Hizmetleri 383
Saglik Hizmetleri 981
Teknik Hizmetleri 40
Avukatlik Hizmetleri 1
Din Hizmetleri 1
Yardimci Hizmetler 117
Toplam 1523
ISCI SAYISI
Kadro Toplam
Sozlesmeli (4B ve Digerleri) 402
Siirekli Isci 1249
Toplam 1651
1.3. Mali Yapr

Erciyes Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii muhasebe, hesap ve islemleri
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri cercevesinde
yiirlitiilmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarini gostermek iizere anilan

Yonetmeligin 565 ve 573’lincii maddelerinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Doner sermayenin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanligina bagli muhasebe

yetkilisince Doner Sermaye Mali Y6netim Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Doner sermaye isletmesinin 2018 yili bilangosunda sermayesi 228.522,10 TL olup,
toplam aktif biiyiikliigi 105.687.935,20 TL dir. Doner sermaye gelir toplam1 394.450.538,26
TL, gider toplam1 481.037.300,01 TL olup, gelir tablosunda y1l sonu itibariyle tahakkuk eden
zarar toplam1 86.586.761,75 TL olarak gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
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e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

o Gelir tablosu.

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Erciyes Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan, gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kidem Tazminati Karsihig1 Hesaplarimin Cahstirilmamasi

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligine aykiri olarak 372 ve 472
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kodlu Kidem Tazminati Karsilig1 hesaplarinin kullanilmadigi goriilmiistiir.
Y 6netmelik’te bu hesaplara iligkin olarak,
“372 Kidem tazminati karsiligi hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 311 - (1) Kidem tazminat: karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde
ayrilan ve bir yil iginde odenecegi ongoriilen kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin

kullanilir.”,
“472 Kidem tazminati karsiligi hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 354 - (1) Kidem tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar dahilinde

ayrilan bir yildan uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarimin izlenmesi igin kullanilir.”
diizenlemeleri yer almaktadir.

DMIiS’de siirekli, gegici ve taseron isciler icin alt hesap kodlari agilmistir. Sistem
iizerinden yapilan duyuruda da, ge¢mis yillara iliskin tahakkuk islemleri ile 2016 yili ve
sonrasinda yapilacak tahakkuk islemleri agiklanmis; sisteme girislerin de en ge¢ 31.07.2016

tarihi itibariyle gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Erciyes Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2018 yili mali tablolarinda s6z konusu
hesaplar yer almamaktadir. Bu durum 2017 y1l1 denetiminde de bulgu konusu yapilmis ve idare
cevabinda 01 Temmuz 2018 tarihi itibar ile hesaplarin calistirilacagi belirtilmis, bunun iizerine

bulgu izlenecek hususlar kismina alinmistir.

Sonug olarak s6z konusu hesaplarin kullanilmamasi bilango ve gelir tablosunun hatali

sonug iliretmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 01.04.2018 tarihine kadar siirekli is¢i kadrosunda 3 adet is¢i

caligmasi nedeniyle ilgili hesaplara biitce 6denegi ayrilmasi yapilmamaistir.

01.04.2018 tarihinde 696 KHK ile Siirekli is¢i kadrosuna gegirilen is¢ilerin sayisinin
artmasi nedeniyle 2019 yilindan itibaren 375 S.KHK Kapsamimda Siirekli is¢i olarak calisan
personelin kidem tazminati karsiligi, 2019 yil1 biitcesi hazirlanirken ( 09.04.01.03.02.03)
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tertibine 6denek ayrilmistir.

Sonug olarak Bulgunun biitce 6denegdi ile bir baglantis1 yoktur. Muhasebe kayitlarinda
kurumun yilikiimliiliiglinii gérmek amaciyla séz konusu hesaplarin ¢alistirilmasi gerekmekte
olup, bulgu da bu amagla yazilmistir. Biitce O6denegine bakilmaksizin bu hesaplarin
calistirilmas1 Yonetmelik geregidir. Oniimiizdeki y1lda bulgu konusu hususun takip edilmesi

uygundur.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

ERCIYES UNIiVERSITESi DONER SERMAYE iSLETMESI 2018 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF TUTARLAR
1- DONEN VARLIKLAR 95.183.140,02 | 3- KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 190.490.067,82
10-HAZIR DEGERLER 20.989.596,59 | 30- MALi BORCLAR 250.000,00
100 Kasa 618,10 303 1§letmeler Aras1 Mali Borglar 250.000,00
102  Bankalar 21.169.529,23 | 32-TICARi BORCLAR 180.557.153,03
103  Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri(-) -180.550,74 | 320 Saticilar 180.161.970,11
12-TICARI ALACAKLAR 12.841.874,16 326  Alinan Depozito ve Teminatlar 395.182,92
120  Alcilar 8.444.909,21 | 33-DiGER BORCLAR 1.528.279,30
121  Alacak Senetleri 118.399,13 335 Personele Borglar 23.237,12
123  Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 2.627.274,72 336 Diger Cesitli Borglar 1.505.042,18
128  Siipheli Ticari Alacaklar 1.651.291,10 | 36-ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 7.771.797,96
13-DiGER ALACAKLAR 1.821.919,52 360 Odenecek Vergi ve Fonlar 4.326.583,41
134 fsletmeler Arasi Mali Borglardan Alacaklar 250.000,00| 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 249.643,55
135 Personelden Alacaklar 1.004.060,48 362 Odenecek Déner Sermaye Yukiimliilikleri 2.314.673,75
136  Diger Cesitli Alacaklar 567.859,04| 363 Odenecek Déner Sermaye Katki Paylart 13.172,19
15-STOKLAR 55.404.490,13 369 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 867.725,06
150 1lk Madde ve Malzeme 55.404.490,13 | 37-BORC VE GIDER KARSILIKLARI 382.837,53
17;8]:]5?& E‘gflliKﬁ‘I{JllJ(iﬁl AIT GIDERLER VE 3.470.238,01| 370 Donem Kari Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliiliik Karsiliklart 411.650,86
180 Gelecek Aylara Ait Giderler 3.470.238,01| 371 Doénem Karinin Pesin Odenen Vergi ve Diger Yiikiimliiliikleri (-) -28.813,33
19-DIGER DONEN VARLIKLAR 655.021,61 | 4- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 41.188.422,49
190 Devreden KDV 654.140,35 | 40- MALi BORCLAR 41.188.422,49
193  Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 881,26| 404 Hazineye Olan Mali Borglar 41.188.422,49
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2- DURAN VARLIKLAR 10.504.795,27 | 5- OZKAYNAKLAR -125.990.555,02
25- MADDI DURAN VARLIKLAR 10.453.728,27 | 50-ODENMIiS SERMAYE 228.522,10
252 Binalar 35.000,00 500 Sermaye 228.522,10
253 Tesis, Makine ve Cihazlar 20.995.896,98 | 57-GECMIS YILLAR KARLARI 113.490.517,66
254  Tagitlar 75.856,92 570 Gegmis Yillar Karlari 113.490.517,66
255  Demirbaglar 16.697.986,98 58-GECMiS YILLAR ZARARLARI -153.104.035,86
257  Birikmis Amortismanlar(-) -27.351.012,61| 580 Gegmis Yillar Zararlari (-) -153.104.035,86
26- MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 51.067,00 | 59-DONEM NET KARI/ZARARI -86.605.558,92
260 Haklar 890,00 590 Donem Net Kari 3.033.295,27
267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar 191.777,00 591 Donem Net Zarari (-) -89.638.854,19
268  Birikmis Amortismanlar(-) -141.600,00
AKTIF TOPLAMI 105.687.935,29 PASIF TOPLAMI 105.687.935,29
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ERCIYES UNIiVERSITESIi DONER SERMAYE iSLETMESI 2018 YILI GELiR TABLOSU

A- | BRUT SATISLAR 394.397.538,68
1 | Yurt I¢i Satiglar 384.092.951,05
4 | Diger Gelirler 10.304.587,63
B- | SATIS INDIRIMLERI (-) 1.002.140,63
1 | Satistan fadeler (-) 1.002.140,63
C- | NET SATISLAR 393.395.398,05
D- | SATISLARIN MALIYETI () 309.499.983,69
3 | Satilan Hizmet Maliyeti (-) 309.499.983,69

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 83.895.414,36

E- | FAALIYET GIDERLERIi

171.109.542,59

3 | Genel Yonetim Giderleri (-)

171.109.542,59

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

-87.214.128,23

F- | DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 1.032.035,66
Faiz Gelirleri 257.508,68
Diger Olagan Gelir ve Karlar 774.526,98
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -86.182.092,57

H- OLA(}ANDISI GELIR VE KARLAR 23.104,55

2 | Diger Olagandist Gelir ve Karlar 23.104,55

I- | OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 427.773,73

3 | Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-) 427.773,73
DONEM KARI VEYA ZARARI -86.586.761,75

J- | Donem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yiikiimlilik Kargiliklari (-) 18.797,17
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -86.605.558,92
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1. OZET

Bu rapor, Erciyes Universitesinin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Erciyes Universitesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yili Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 dl¢timii yapan veri kayit sistemleri.

Erciyes Universitesinin Stratejik Planmin mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen

zamanlarda hazirlanarak yayimlandigi goriilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gisterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
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tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ergevede, Erciyes Universitesi’nin yayimladigi 2017-2021 dénemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Erciyes Universitesi’nin yayimladigi 2017-
2021 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin 6lclilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan degerlendirmede denetimimize esas teskil eden Stratejik Planin mevcut oldugu
ve mevzuatta belirtilen zamanlarda hazirlanarak yayimlandigr goriilmiistiir. Stratejik planda
belirlenen amag¢ ve hedeflerin genel anlamda iyi ve Olgiilebilir nitelikte oldugu

degerlendirilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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