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1. KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGI

Mali Yapr:

Bilecik 11 Ozel Idaresi 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun

3'lincii maddesinde yer alan smiflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsamimnda yer alan

kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2014 yili biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla aktarilan diger kaynaklarla yiirtitmektedir.

Bu kapsamda 2014 y1li biit¢esiyle 18.000.000,00 TL gelir ve gider 6ngoriilmiis olup,

gecen yildan devreden 24.701.758,74 TL o6denek ve Merkezi idare Biitcesinden kullanim

amaci belirlenmis yatirmmlar i¢in aktarilan toplam 60.531.361,69 TL kaynak ve Ek Biitge/Ek
Odenek olarak 6.464.702,71 TL ile birlikte yili &denekleri 109.697.823,14 TL’ye ulagnmustir.

Bilecik i1 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolara gére 2014 yii Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir.

2014 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU

Tahmini Gergeklesen
Vergi Gelirleri 210.000 231.600,23
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 994.900,00 895.922,28

Allman Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler
(Tahsisli )

0,00

60.531.361.69

Diger Gelirler 16.795.100,00 22.580.242,30
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
TOPLAM 18.000.000,00 84.239.126,5
2014 YILI ODENEKLER TABLOSU
Biitce Merkezi Onceki  Yildan| Toplam Biitce | Odenegin Sonraki
Odenekleri | Idareden Devreden Odenegi Harcanan Yila
Aktarilan Kism Devreden
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24.464.702,71 | 60.531.361,69  [24.701.758,74 109.697.823,14 65.673.205,58 | 43.229.220,11

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan ddenek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili i1 Ozel Idaresi
Kanununun 6’mc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigii ile gerceklesen biitce biiytikliikleri
arasinda ¢ok biyiik farklihklar olusmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiiginda ne kadar odenek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 gercekci olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit, gelir
ve Odenek kaydedilmek suretiyle biitcelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili
biit¢eleriyle Ongoriilen rakamlarla biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2014 yilma 6zgii olarak 6360 sayii Kanunun gegici 2’nci maddesi ile tiizel kisiligi
kaldirilan belediyeler Nisan 2014 tarihi itibariyle 11 Ozel Idaresine devredildiginden bu
belediyelerin gelir ve giderleri karsihg1 olarak ek biitce yapimis, bu gelisme de il Ozel
Idaresinin 2014 yili basmndaki biitce dngoriileri ile yil sonunda gerceklesen biitce sonuglar

arasinda fark olugmasinda etkili olmustur.

2014 YILI BUTCE GiDERLERI CETVELI
Biitce Tahmini Gergeklesen Gider

Personel Giderleri 4.727.897,00 15.167.641,90
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet 640.933.00 2.020.008.75
Prim Gideri

Mal ve Hizmet Alim Gideri 4.789.170,00 13.870.645,37
Faiz Giderleri 25.000,00 13.041,00
Cari Transferler 1.815.000,00 2.719.929,07
Sermaye Giderleri 814.000,00 31.696.939,43
Sermaye Transferi 0,00 185.000,00
Yedek Odenekler 900.000,00 0,00
TOPLAM 18.000.000,00 65.673.205,58
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bilecik 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayil Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligsmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanh@mca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Bilecik i1 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanligmm sundugu e-Icisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiirlitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidirliigiince gergeklestirilmektedir.

2014 yili denetimi kapsammda Bilecik 11 Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarmm Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate almarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmstir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi
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. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
. Biitce gelirleri ekonomik smniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclar1 tablosuna verilmistir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
tablolarin onemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarm dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle
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sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayih Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iligkin makul glivence
elde etmek ve mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSU

Bilecik 11 Ozel Idaresinin 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmmn tiim Onemli yOnleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varimustir.

Bilecik i1 Ozel idaresi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Bagkanlig1

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 03.06.2014 Tarih ve 2014/6455 Sayih BKK ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Ilisgkin Yonetmelikte Yapilan Degisiklikler Kapsaminda Bilecik
Il Ozel Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasmmmazlarla Tlgili Yeniden Kayit

Islemlerinin Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydmna Iliskin Yonetmeligin 5'inci maddesinin
birinci fikrasinda “tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasmmazlarmn
mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin
miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye

dayanmasi esastir.” hilkmii yer almaktadir.

S6z konusu kayit alimma isleminin bazi esaslart adi gecen YOnetmelikte degisiklik
yapan 19.06.2014 tarih ve 29035 sayii R.G.de yaymlanan 03.04.2014 tarih ve 2014 /6455
sayih Bakanlar Kurulu Karar1 ile yeniden belirlenmistir. Bu belirlemelerin bir kismina
“Mevcut Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Islemler” bashkli Gegici 1'inci maddede yer

verilmistir. Buna gore;

“ (1) Yonetmeligin 5'inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinr:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014

tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl tasinmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

1

kayitlarini yapar.’
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Ote yandan aym Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas® bashkh degisik

10'uncu maddesinin birinci fikrasinda ise asagidaki hiikkme yer verilmistir.

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

’

tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alimir.’

Bu durumda Bilecik 11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde,ydnetiminde veya kullaniminda
bulunan tasmmmazlarm mevcut kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri iizerinden fiili
envanterinin yapilmasmin, en ge¢ 30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere
gecirilmesinin ve bu bilgilerin muhasebe kayitlarmin yapilmak {izere muhasebe birimlerine
verilerek enge¢ 01.10.2014 tarihine kadar kayitlarmm yapilmasinmnYonetmelik hiikiimlerinin
geregi oldugu anlagilmaktadir. Bu islemlere bagh olarak 31.12 2014 tarihinde de tespit edilen

degerler iizerinden Amortisman Hesaplarina kayit yapilacaktir.

Ancak bu kayitlarm yapilmasina temel olusturmak tizere oncelikle mevcut hesaplarda
kayith bulunan tagmmazlarm 01.10.2014 tarihi itibariyle250 Arazi ve Arsalar Hesab1,251
Yeralt1 ve Yertiistli Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayith tutarlarin alacak kaydi
ile ¢ikarilmasi, toplam tutarin da 500 Net Deger Hesabina borg yazilmasi gerekmektedir. Ayni
sekilde s6z konusu tasmmmazlara iligkin amortisman tutarlar1 da 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabma borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan cikarilacaktir.

Yonetmelik degisikligi ile ilgili ayrintihi agiklama Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin

25.07.2014 tarihinde yaymlanan Taginmaz Envanteri konulu genel yazisinda yer almistir.

Bu bilgiler 1s1ginda Bilecik i1 Ozel Idaresinin kesin mizan ve bilangosunun incelenmesi
sonucunda yukarida agiklanan islemlerinin gergeklestirilmedigi goriilmiistir. Bu nedenle
Kurumun 2014 yili mali tablolarinin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesabi ile 257 Birikmis Amortismanlar
Hesaplarmda kayitl tutarlarm mevzuata uygun olarak kaydedilmesi gereken tutarlar olmadigi
anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 1darenin miilkiyetinde bulunan tagmmazlarla ilgili yeniden

kayit iglemlerine baslandig1 belirtilmistir.
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Sonu¢ olarak 1darenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarla ilgili yeniden kayit
islemlerine baslandig1 belirtildiginden bu konuda kurumla mutabakat saglanmustir. Ancak
2014 yih mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri
Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabiyla

ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

BULGU 2: 3213 Sayih Maden Kanununun Devlet Hakk: ve Ozel idare Pay1 Baghkl 14
Uncii Maddesine Gore Bazi Ruhsat Sahiplerince S6z Konusu Maddede Belirlenen
Oranlar Uzerinden Hesaplanacak Paymn Devlet Hakki Olarak Maden Isleri Genel
Miidiirliigiine Yatirnlmas:1 Gerekirken Yatirnlmamasi, Dolayisiyla S0z Konusu Devlet
Hakkindan Maden isleri Genel Miidiirliigiince i1 Ozel idaresi Hesabina Aktarilmasi

Gereken Paylarin da Aktarilmamasi

3213 sayih Maden Kanununun “Tanimlar” baglikh 3'lincii maddesinde “Devlet Hakku:

Maden istihraci ile saglanacak gelirden Devlet payina diisen kisim” seklinde tanimlanmistir

Aym Kanununun 14'incii maddesine gdre Maden Isleri Genel Miidiirliigiine, ruhsat
verdigi madenlerle ilgili olarak ruhsat sahiplerince her yil Nisan aymin sonuna kadar satis
bilgi formu verilmesi, satig bilgi formundaki hasilatlara gore de s6z konusu 14'lincii maddede
saptanan oranlara gore bulunacak “Devlet Hakki”nin her yil Haziran ay1 sonuna kadar ruhsat

sahipleri tarafindan Maden Isleri Genel Miidiirliigiine yatirilmas1 gerekmektedir.

Aynt Kanunun yine 14'lincli maddesine 10.06.2010 tarih ve 5995 sayih Kanunla
getirilen ek fikrada;

“Ruhsat sahibi tarafindan yatirilan Devlet hakkinin % 25°i il ozel idare payr olarak
ruhsatin bulundugu ilin ozel idaresine, % 25°i ruhsatin bulundugu bolgeyle simirli olarak
altyapr yatirimlarinda kullanilmak iizere, dogrudan ilgili ilce veya ilcelerin Koylere Hizmet

>

Gotiirme Birlikleri hesabina, % 50’si de Hazine hesabina yatirilir.’

Denilerek madenlerden saglanacak “Devlet Hakki”nin kamu gelirleri olarak nasil pay

edilecegi aciklanmistir.

Devlet Hakki kapsamimndaki il 6zel idaresi paylarmin dogru yatiriip yatirilmadigmn
tespiti icin Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden Bilecik iline ait veriler temin edilerek 11 Ozel

Idaresi Mali Hizmetler Miidiirliigii verileri ile karsilastirilmstir.
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Bilecik i1 Ozel idaresine aktariimasi gereken 2014 yili maden pay: alacagi tahakkuku
1.369.281,43 TL ve tahsilat1 1.134.525,51 TL seklinde olup, yatirilmayan maden pay: alacagi
toplammimn 234.755,92 TL oldugu anlasilmustir. Bilecik 11 Ozel Idaresinin maden pay1 alacagi
olarak tahsil edilemeyen s6z konusu tutar nedeniyle yil i¢cinde ve yilsonunda diizenlenecek

mali tablolardaki gelir hesaplar1 etkilenmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu maden payr alacagmmdan 2015 mali yilinda
71,963,66,- TL tahsil edildigi geriye kalan 162.792,26.- TL alacak icin Ilgililere 6deme emri
gonderildigi, Gonderilen 6deme emirlerine istinaden Hukuk Miisavirligince 103.524,13- TL
i¢in icrai takibat yapilmasi hususunda gerekli yazmnin yazildigi, ancak maden paymdan en
biiyiik tutar olan 92.188,74.-TL nin ...... Mermer Maden Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. ye ait
oldugu, s6z konusu firmanmn ise borca itiraz ettigi bu konuda Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligi Maden Isleri Genel Miidiirliigii Dogal Tas - Mermer Daire Baskanhgindan Ilgili
firmanin almis oldugu 06.05.2015 tarih ve 361266 Sayili borcu bulunmadigma dair yazismmn
ilisikte sunuldugu belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen maden paylarmin tahsilati i¢in gerekli islemlere

baslandig1 bildirildiginden bu konuda idare ile mutabakata varildig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kurum Tarafindan fhalesi Yapilip Taahhiide Baglanan isler Bulunmasina
Ragmen 920 Gider Taahhiitleri Hesabi ile 921 Gider Taahhiitleri Karsihigi Hesabinin

Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 406'mc1 maddesinde, ihale
islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alim ile yapim isleri i¢in yapilan soézlesmelere iliskin
olarak hazirlanan ihale dosyasmnm, iki niishasm diizenlenecek ilk hakedisle birlikte muhasebe
birimine verilecegi, muhasebe birimince bu sodzlesmelere dayanilarak taahhiit tutarmnn,
taahhiit kartina yazilarak gider taahhiitleri hesabma kaydedilecegi, muhasebe birimine gelen
taahhiit dosyalarinin daireler itibariyla ayr1 ayri saklanacagi, yapilan sozlesmelere dayanilarak
girisilen taahhiitlerin, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlarmm, taahhiidiin yerine
getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan hakedis 6demeleri ve bu 6demelerden
yapilan kesintilerin, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya tamamen bozulan
sozlesmelere iliskin taahhiitler ve diger bilgilerin “Taahhiit Kart’na (Ornek: 67)
kaydedilecegi, ifade edilmektedir.
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Oysa hem idare tarafindan girisilen taahhiitlerin takibinde hem de biitce ve nakit
planlamasinda son derece Onemli olan 920 ve 921 no’lu hesaplarin, muhasebe sisteminde

kullanilmadig1 ve Taahhiit Kartinin diizenlenmedigi anlagilmistir.

S6z konusu hesaplarin kullanilmamasinin, hem Muhasebe YoOnetmeligine aykirilik
teskil edecegi, hem de Idare tarafindan girisilen taahhiitlerin saglkl bir sekilde takip
edilmesini engelleyecegi degerlendirilmektedir. Bu bulgu 2013 yihi raporunda da yer
almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusuyla ilgili tim birimlere 04.05.2015 tarih ve
3699 sayili yaziyla gerekli uyarilarm yapildigi; bundan boyle ilgili hesaplarn 2015 yilinda
calistirilmasina gerekli 6zenin gosterilece8i, bu hususta en ¢ok islemi bulunan Plan Proje
Yatrim ve Insaat Miidiirliigiinde s6z konusu hesaplarm ¢alistirilmaya baglandig

bildirilmistir.

Sonug¢ olarak S6z konusu hesaplarin calistirilmast i¢in ilgili tiim birimlerin resmi
yaz1 ile uyarildig1 ve bazi birimlerde hesabin ¢alistirildig: bildirildiginden bu konuda idare ile

mutabakata varildig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 4: 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanuna Goére Kamu
Idarelerinin i¢ Kontrol Sisteminin Ayrilmaz Bir Unsuru Olan i¢ Denetimin, i¢c Denetci

Kadrosu Thdas Edilmesine Ragmen i¢ Denet¢i Atanmadigindan Yapilamamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore 6zetle;

I¢c denetim, kamu idarelerinin i¢c kontrol sisteminin ayrilmaz bir unsurudur. I¢ kontrol
stireclerine iligkin standartlar ve yoOntemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin
standartlar ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan

belirlenmektedir(Mad.55)

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve

mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusmaktadir (mad.57).

Ic denetim, kamu idaresinin ¢alismalarma deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarm ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarma goére yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve

danmigmanhk faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali
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islemlerinin risk yoOnetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gormiis

standartlara uygun olarak gerceklestirilir. i¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir(Mad.63).

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarmm ve biitcelerinin kalkinma planina,
yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altimdaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullannmmm 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;
mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.Ust yoneticiler, bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine

getirirler. 11 6zel idarelerinde vali {ist yoneticidir (Mad.11)

I¢ denetgiler, bakanliklar ve bagl idarelerde, iist yoneticilerin teklifi iizerine Bakan,
diger idarelerde {ist yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni
usiillegérevden almir. i¢ denetgilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, cahsma usul ve esaslar
ile diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanligmm

teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir (Mad.65)

i1 Ozel idarelerini de kapsayan 5018 sayill Kanunun yukarida bahsedilen maddeleri
birlikte degerlendirildiginde i¢ denetimin dolayisi ile de i¢ denetginin idarenin mali yonetim

ve kontrol sisteminde ne derece 6nemli bir yer tuttugu anlagilmaktadir.

Bakanlar Kurulu’nun 2013/4747 sayili karar eki incelendiginde kurum i¢in 3 adet i¢
denetci kadrosu ihdas edildigi goriilmektedir.

Ancak kurum tarafindan heniiz i¢ denet¢i atamasi yapilmadigindan mali kontroliin
onemli bir ayaginin eksik kaldigt ve bunun sonucunda da idarenin Onemli kontrol
zayifliklarmi tespitte ve zamaninda tedbir almakta yetersiz kalabilecegi degerlendirilmektedir.

Bu bulgu 2013 yili raporunda da yer almaktadir.
Kamu idaresi cevabinda; I¢ Denetgi atanmasi igin gerekli hassasiyetin gosterilecegi
bildirilmistir.

Sonu¢ olarak 1¢ denetgi atanmasi igin gerekli hassasiyetin gdsterilecegi

belirtildiginden bu konuda idare ile mutabakata varildigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda Ongoriilmesine

Ragmen “Mali Islem Siire¢c Akis Semalari”nin Hazirlanmamasi

Maliye Bakanhg1 tarafindan 31.12.2005 tarih ve 26040 3'lincii miikerrer sayili Resmi

Gazetede Yaymlanan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar™mn 12’inci
maddesinde :
“eeveveee...Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapulir. Stire¢ kontroliinde, her bir
islem daha onceki islemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlamir ve uygulanir. Mali
islemlerin yiiriitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklar: islemden onceki islemleri de kontrol
ederler. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla mali islemlerin siire¢ akis semast hazirlanir ve
list yoneticinin onayt ile yiirtirliige konulur.”

Denilmektedir.

Oysa Idarenin harcama birimlerinde s6z konusu Usul ve Esaslara gore hazirlanmis ve
iist yOnetici tarafindan onaylanmigs “mali islem siire¢ akis semalarr” nin bulunmadig
anlasilmistir.

Harcama birimlerinde mali iglem siire¢ akis semalarnin bulunmamasmm, harcama
icin onay alinmasindan 6demenin tamamlanmasina kadar olan siire¢ i¢indeki kontrollerin,
hatali iglemleri 6nlemede yetersiz kalmasma yol acgabilecegi degerlendirilmektedir.Bu bulgu
2013 yili raporunda da yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Mali Islem Siireg Akis Semalarmm hazirlanmasi icin tiim
birimlere 04.05.2015 tarih ve 3699 sayih yaziyla gerekli uyarinmn yapildigi ve konunun takip

edilecegi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Mali Islem Siireg Akis Semalarmm hazirlanmasi i¢in tiim birimlere
gerekli uyarmin yapildigi ve konunun takip edilecegi bildirildiginden bu konuda idare ile

mutabakata varildig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 6: 5018 Sayih Kanun ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Yonetmelik Uyarinca Hazirlanmasi Gereken Performans

Programimin Hazirlanmamasi

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9’uncu maddesine gore

Kamu Idareleri kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi icin biitceleri
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ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarma, yillik ama¢ ve hedefleri
ile performans gostergelerine dayandirmak bunun i¢in de yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile
bunlarm kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igerecek sekilde performans

programlarmi hazirlamakla ylikiimliidiirler.

Kamu idareleri biitcelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik
amag ve hedeflerle uyumlu ve performans esasma dayali olarak hazirlarlar. Kamu idarelerinin
biitgelerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin
bu ¢ercevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esashi biitgelemeye iliskin diger

hususlar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi ve ilgili kamu idaresi
tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluglarmn biit¢elerinde yer

alir. Performans denetimleri bu gostergeler ¢ercevesinde gerceklestirilir.

5018 sayih Kanunun 9’uncu maddesine dayanilarak g¢ikarilan “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik” de ise idarelerin performans

programlarmin nasil hazirlanacagi agiklanmaktadir.

Ancak yukaridaki Kanun ve YoOnetmelik hiikiimlerine gore hazirlanmasi gereken
performans programmnin idarece hazirlanmadigi anlagilmustir. Idarenin performans programin
hazirlamasmnin yasal bir zorunluluk oldugu degerlendirilmektedir. Bu bulgu 2013 yih
raporunda da yer almaktadur.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Programu ile ilgili tiim birimlere 04.05.2015
tarth ve 3699 sayili yazi ile gerekli uyarmm yapildigi, 2015 mayis ay1 sonuna kadar 2016 yih
performans programi hazirliklar1 i¢in gerekli ¢agrmin yapilacagi, 2016 yilh itibari ile de

Idarenin performans programimin hazir hale getirilecegi bildirilmistir.

Sonucg olarak 2015 yih performans programi siirecinin ge¢cmis olmasi nedeniyle 2016
yili performans programm hazirhklart i¢in gerekli ¢agrmin yapilacagi bildirildiginden bu

konuda idare ile mutabakata varildigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine Gére Hazirlanmasi Gereken Kamu

I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plamimin Hazirlanmamasi

Bilindigi gibi 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla kamu mali
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yonetim sistemi uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarma uygun bir sekilde
yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda etkin bir i¢c kontrol sisteminin olusturulmasi

amaclanmistir.

5018 sayih Kanunun 55’inci maddesinin ikinci fikrasmmda da, Maliye Bakanlig
tarafindan mall yOnetim ve i¢c kontrol siireglerine ilisgkin standartlar ve yOntemlerin
belirlenecegi, gelistirilecegi ve uyumlastirilacagi ayrica, sistemlerin - koordinasyonunun

saglanacagi1 ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verilecegi hiikiim altina alinmaistir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 3’iincii miikerrer sayilll Resmi Gazetede yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarm 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenip yaymmlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu
standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanuna ve i¢
kontrol standartlarma aykir1 olmamak sartiyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

S6z konusu diizenlemeler dogrultusunda, Maliye Bakanhg: tarafindan hazirlanan ve
26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart
Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi amaciyla standartlar belirlenmistir. Tebligde kamu idarelerinin gerek gdrmeleri

halinde, Ayrintili i¢ Kontrol Standartlar1 da belirleyebilecekleri dngoriilmiistiir.

Anilan Tebligde ayrica, kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak tizere yapilmasi gereken calismalarmn belirlenmesi,
bu caligmalar i¢cin eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmasi ¢aligmalarinin 31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmasi, s6z konusu ¢aligmalarm
etkili bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak iizere idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli

onlemlerin alinmas1 gerektigi belirtilmistir.

Bilecik i1 Ozel Idaresinin ise, 5018 sayih Kanun hiikiimleri ile I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslara ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine uyumlu bir
sekilde i¢ kontrol sistemini olusturma, uygulama, izleme ve gelistirme ¢alismalarim
belirleyerek Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planmi hazirlamadigi ve Maliye

Bakanhgna gondermedigi, bu yiizden de Idarenin kendi i¢ kontrol standartlarmi olusturmada
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ge¢ ve yetersiz kalabilecegi degerlendirilmektedir. Bu bulgu 2013 yili raporunda da yer
almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planinin hazirlanmasi
hususunda gerekli hassasiyetin gosterilerek gerekli ¢alismalarin yapilacag: bildirilmistir.

Sonug olarak I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Planmm hazirlanmasi hususunda
gerekli hassasiyetin gosterilerek gerekli calismalarm yapilacagi bildirildiginden bu konuda

Idare ile mutabakata varildig1 degerlendirilmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

(01.01.2014 - 31.12.2014) BILECIK iL OZEL IDARESI
44.11-Tim Muhasebe Birimleri 2014 Yili BILANGOSU

Xl 2012 2013 CarlYn201a | PRSI 2012 2013 Cari Vil 2014
i T T L T ™
1 DONEN VARLIKLAR | | | 60.493.681,23 |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 12.429.148,74
10 HAZIR DEGERLER 57.810.410,03| |30 KISA VADELI IC MALI BORGLAR 0,00
102 BANKA HESABI 57.810.410,03| |300 BANKA KREDILERI HESABI 0,00
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME 0.00| |32 FAALIYET BORGLARI 197.833,93
EMIRLERI HESABI(-) | | | | [320 BOTGE EMANETLERI HESABI 197.833.93
" "E;:u" KIYMET VE VARLIKLAR | | | 17.004,00 |33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 11.633.280,76
118 DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR T t t |
oDk 17.004.00|[330 AUNAN DEPOZITO VE TEMINATLAR pp—
12 FAALIYET ALACAKLARI 1664.506,63 | o e e e HESAD] YY"
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI | | 1 0.00 |35 ODENECEK DIGER YUKUMLOLUKLER | | | 598.034,05
121 CELIRLERDEN TAKIELIALAGAKUAR 1.664.506,63 [360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 519.430,15
13 KURUM ALACAKLARI | | | 170.000,00] 5L ODENECEK SOSYAL GOVENLIK 78.603.90
132 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN
170.000,00| | 352 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI
ACACAILAR HEGAD) | | | | | ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 000
14 DIGER ALACAKLAR I | | 9.683,76 4 UzUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.704.579,30
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI ! | | 9.683.76 49 uzUN VADELI IC MALI BORGLAR 1.704.579,30
15.8TOKLAR | I | 822.276,81) (41 BANKA KREDILERI HESABI | [ | 1.704.579.30|
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 82227681 [5 652 KAYNAKLAR YT
16 ON ODEMELER 0.9/ 150 NET DEGER 57.852.459,67
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 1 { { 0.00/ [500 NET DEGER HESABI | | | 57.852.459.67|
102 OVCE DI AVANS VEIREDILER 0,00/ |51 DEGER HAREKETLERI T I I 0,00
RN VATCIAR + t 117:163.308,43) | L MUHASEBE BIRIMLERI ARASIISLEMLER 000
22 FAALIVET ALACAKLARI I | | 620.000,0 (515 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI | | I 0.00|
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI | | I $20.000,00] [ Bemis Vi LAR GLUSLD FAALIVET T
24 MALI DURAN VARLIKLAR 775.291,67) | SONUCLARI .385.282,
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIVET | | |
SERMAYELER HESABI 775.291.67| | SONUGLARI HESABI 84.305202.88
25 MADDI DURAN VARLIKLAR | | 58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET 26.070.203.82
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 5.459.740,81| |SONUCLARI .
T 1 1 1 (580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIVET
251 YERALTIVE YERUSTU DUZENLERI 205.714.92) | S e e -26.070.203,82
252 BINALAR TESADH T t T 3943253724 |59 DONEM FAALIYET SONUGLARI | | | a7.375.922.82|
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 4.422.697.90 S?SP&NEM OLUMLU FAALIYET SONUCY 54.511.941,05
254 TAHTIAR HESARL | | | 3158.781.39) 40 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU | | | mpm—
255 DEMIRBASLAR HESABI 1323.790,04) |HESABI (- ) 7. :
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -2853.201.38 PASIF TOPLAMI[ [ | 177.657.189,66|
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 64.479.080,19
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESASI 191.382,81
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 191.382,81
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 138.975,65
294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE ‘
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 218.465,00
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 79.589.44
AKTIF TOPLAMI[ | | 177.657.189,66
NAZIM HESAPLAR 5.854 079‘76. NAZIM HESAPLAR 5.854 079‘76.
TL TL TL TL TL TL
903 KULLANILACAK ODENEKLER 705.046,74
HESABI
905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 705.046,74
910 TEMINAT MEKTUPLARI| HESABI 3.465.994,38
911 TEMINAT MEKTUPLARI 3.465.994,38
EMANETLERI HESABI
970 BORGLANMA 1.683.038,64
971 BORGLANMA KARSILIGI 1.683.038,64
|HESABI - -
| GENEL TOPLAM :| 183.511 .m,42| | GENEL TOPLAM :I 183.511.269,42
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44.11 BILECIK IL OZEL IDARESI FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Hesap Y::’::‘pc' GIDERIN TORG 2012 2013 2014
Kodu
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
630 01  |Personel Giderleri 11.526.237| 38| 14.218.972| 17| 15.167.641| 90
630 02 Z‘I’ds Glv. Kurumlarina Deviet Primi 1.807.889| 46| 2.165.698| 85| 2.020.008|75
630 03 [Mal Ve Hizmet Aim Giderleri 8.718.845| 71| 10.592.343[ 14| 10.109.305| 61
630 04  |Faiz Giderleri 82.192| 17 46.623| 93 13.041| 06
630 05 |Cari Transferler 2.227.053| 48| 1.622.669[03| 2.384.386|70
630 07 Sermaye Transferleri 1.046.227| 46 2.828.494( 53 366.807| 50
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 1.999.238]| 38
630 12 Gelirlerin Red ve ladesinden Kaynaklanan Gid
630 13 |Amortisman Giderleri 19.387] 10 191.382| 81
14 |ilk Madde ve Malzeme Gideri 6.098.463| 19| 5.127.032|95| 5.845.290| 39
GIDERLER TOPLAMI (A) 31.506.908| 85| 36.621.221|70| 38.097.103| 10
Hesap Y;::;‘pc' CELIRIN TORD 2012 2013 2014
Kodu
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
600 01  |Vergi Gelirleri 223.484| 76 243631| 15 231.600] 23
600 03 |Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 709.964| 14| 1.033.646|87| 1.800.841|56
600 04 gga” Bagis ve Yardmlar e Ozel 26.088.477| 94| 44.853.572|39| 60.861.790(69
600 05 |Diger Gelirler 13.366.868| 95| 14.593.874|69| 22.578.793| 44
GELIRLER TOPLAMI (B) 40.388.795| 79| 60.724.725| 10| 85.473.025| 92
FAALIYET SONUCU 8.881.886| 94| 24.103.503|40| 47.375.922|82
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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