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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin teskilat yapisi, gérev ve yetkileri 10 Temmuz 2018
tarihine kadar 29.06.2011 tarih ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname ile; 10 Temmuz 2018 tarihinden itibaren 1
sayllt Cumhurbagkanligr Kararnamesi ile diizenlenmistir. S6z konusu Kararname’nin 97 ile
126’nc1 maddeleri arasinda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorev ve yetkilerini diizenlemistir.

Daha 6nce Hazine ve Maliye Bakanlig1 merkez teskilati icerisinde bulunan Milli Emlak
Genel Midiirliigii 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig
merkez teskilatina dahil edilmistir. Ayn1 sekilde, s6z konusu Kararname ile énceden Igisleri
Bakanligi merkez teskilati icerisinde bulunan Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, “Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigi” adiyla Cevre ve Sehircilik Bakanligi merkez teskilatina dahil

edilmisgtir.

Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI), Basbakanliga bagli iken, 09.07.2018 tarihli ve
703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina baglanmistir. Ote
yandan, 2001 yilinda tasfiye siirecine sokulan Tiirkiye Emlak Bankas1 AS, 7020 sayili Kanun
ile tasfiye siirecinden c¢ikarilmigtir. Tiirkiye Emlak Bankasi AS$’nin yeniden bankacilik
faaliyetinde bulunmasina karar verilmis ve s6z konusu kurulus Cevre ve Sehircilik Bakanligina

baglanmustir.
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gérev ve yetkileri -6zetle- sunlardir:

a) Yerlesmeye, cevreye ve yapilagsmaya dair imar, ¢evre, yapl ve yapim mevzuatini
hazirlamak, uygulamalar1 izlemek ve denetlemek, Bakanligin gorev alani ile ilgili mesleki
hizmetlerin norm ve standartlarim1 hazirlamak, gelistirmek, uygulanmasini saglamak ve

ilgililerin kayitlarini tutmak,

b) Cevrenin korunmasi, tyilestirilmesi ile ¢evre kirliliginin 6nlenmesine yonelik prensip

ve politikalarin belirlenmesi amaciyla gerekli caligmalar1 yapmak,

c¢) Faaliyetleri sonucu alict ortamlara kati, stvi ve gaz halde atik birakarak kirlilik
Olusturan veya olusturmast muhtemel her tiirlii tesis ve faaliyetin, cevresel etkilerini

degerlendirmek,

¢) Her tiir ve olcekteki fiziki planlara ve bunlarin uygulanmasina yonelik temel ilke,
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strateji ve standartlar1 belirlemek ve bunlarin uygulanmasini saglamak,

d) Mekansal strateji planlarmi ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle

hazirlamak ve mahalli idarelerin plan kararlariin bu stratejilere uygunlugunu denetlemek,

f) Yap1 denetimi sistemini olusturarak 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayilt Yap1 Denetimi

Hakkinda Kanun ile Bakanliga verilen gorevleri yapmak,

g) Konut sektoriine iligkin strateji gelistirme ve programlama is ve islemlerini yiiriitmek,

yap1 kooperatifciliginin gelismesini saglayacak tedbirleri almak,

g) Gecekondu, kiyr alanlar1 ve tesisleri ile niteliginin bozulmasi nedeniyle orman ve
mera digina ¢ikarilan alanlar dahil kentsel ve kirsal alan ve yerlesmelerde yapilacak iyilestirme,

yenileme ve doniisiim uygulamalarinda idarelerce uyulacak usul ve esaslar belirlemek,

h) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan veya miilkiyeti Hazineye, kamu kurum
veya kuruluslarina veya gercek kisilere veyahut 6zel hukuk tiizel kisilerine ait olan taginmazlar
izerinde etiit, harita, her tiir ve 6lgekteki cevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini,

parselasyon planlarini yapmak,

1) Depreme kars1 dayaniksiz yapilar ile imar mevzuatina, plan, proje ve eklerine aykiri

yapilarin ve bunlarin bulundugu alanlarin doniisiim projelerini ve uygulamalarini yapmak,

1) Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasina, kullanilmasina ve gelistirilmesine dair

1s ve islemleri yapmak,

j) Bakanligin goérev alanina giren konularda mahalli idarelerin idari ve teknik

kapasitesinin gelistirilmesi i¢in ¢caligmalarda bulunmak ve bunlara teknik destek saglamak,

k) Baymdirlik ve iskan isleri ile ilgili sartname, tip sozlesme, yillik rayig, birim fiyat,

birim fiyatlara ait analiz ve tarifleri hazirlamak ve yayimlamak,

1) Kiiresel iklim degisikligi ve bununla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in plan ve

politikalarin belirlenmesi amaciyla ¢aligsmalar yapmak,

m) Bakanligin gorev alanina giren konularda uluslararas1 ¢aligmalarin izlenmesi ve
bunlara katkida bulunulmas1 maksadiyla ulusal diizeyde yapilan hazirliklari ilgili kuruluslarla

isbirligi halinde yiirtitmek.
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1.2.Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Bakanlik merkez teskilatindan ve merkeze bagh il
miidirliikleri seklinde rgiitlenen tasra teskilatindan olugsmaktadir.

Bakan, teskilatin en iist yoneticisidir. Cevre ve Sehircilik Bakaliginda {i¢ adet Bakan
Yardimcist bulunmaktadir.

Merkez Teskilatinda;

-Ana Hizmet Birimleri; Cevre Yonetimi Genel Midirligi, Cevresel Etki ve
Degerlendirmesi Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii, Tabiat Varlikar1 Koruma Genel
Miidiirliigli, Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanligi, Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigii, Milli Emlak Genel Miidiirliigii, Yap: Isleri Genel Miidiirliigii, Altyap: ve Kentsel
Dontistim Hizmetleri Genel Midirliigii, Mesleki Hizmetler Genel Midirliigii, Mekansal
Planlama Genel Midiirliigli, Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirligi,

-Danisma ve Denetim Birimleri; Rehberlik ve Teftis Bagskanligi, Bakan Miisavirligi,
Hukuk Miisavirligi, Yiiksek Fen Kurulu Baskanlig1, Strateji Gelistirme Baskanlig, i¢ Denetim
Birimi Bagkanligi,

-Yardimc1 Hizmet Birimleri; Personel Dairesi Baskanligi, Destek Hizmetleri Dairesi
Bagkanligi, Egitim ve Yayin Dairesi Bagkanligi,

Ayrica; Basm ve Halkla Iliskiler Miisavirligi ve Ozel Kalem Miidiirliigii yer almaktadir.

Bakanlik, tasradaki faaliyetlerini her ilde bulunan Cevre ve Sehircilik il Miidiirliikleri
aracilifiyla ytrtitmektedir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Bakanliga bagh kurulus, Iller Bankast AS Genel
Miidiirliigii, TOKI ve Emlak Bankas1 Genel Miidiirliigii ise ilgili kuruluslardr.

2018 yili itibariyle Cevre ve Sehircilik Bakanliginin merkez ve tasra teskilatinda toplam
11.949 personel istihdam edilmektedir.

Tablo 1: Cevre ve Sehircilik Bakanhg Merkez ve Tasra Kadrolarinin Dagilimi

Personel Merkez Tasra Genel Toplam

Saysi Dolu Bos Toplam |Dolu Bos Toplam |Dolu Bos Toplam
2.428 4.366 6.794 7.723 7.749 15.172 10.151 11.815 | 21.966

Memur

Sozlesmeli 13 133 146 92 49 141 105 185 287

Personel

6306

Sozlesmeli 194 51 245 0 0 0 194 51 245

Personel
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isci 193 834 1.027 888 1.662 2.550 1.081 2.496 3.577
4/C Gegici 0 0 0 418 93 511 418 93 511
Isci
Toplam 2.828 | 5.384 8.212 9.121 9.253 18.374 11.949 14.637 26.586
Tablo 2: Bakanlik Personelinin Istihdam Sekline Gore Dagilim
Istihdam Sekli Personel Sayist Oran (%)

Memur

Genel Idare Hizmetleri 2.771 23,19

Teknik Hizmetleri Sinifi 6.903 57,77

Saglik Hizmetleri Sinifi 116 0,97

Yardimc1 Hizmetleri Sinifi 333 2,79

Avukatlik Hizmetleri 28 0,23
Memur Toplam 10.151 84,95
Isci 1.081 9,05
Sozlesmeli Personel 299 2,50
657/4-C 418 3,50
Toplam 11.949 100

1.3. Mali Yapr

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli I sayili cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
biitce kanunlariyla verilen ddeneklerle gerceklestirmektedir. 2018 yili biitcesiyle Cevre ve
Sehircilik Bakanligina 1.922.753.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Genel
Biitcenin % 0,26°s1na tekabiil etmektedir.

Bakanlikca, biit¢eyle verilen odenekler disinda, uluslararasi antlagmalar geregince
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1 (IPA) kapsaminda 2018 yilinda saglanan
fonlardan 435.762,66 Avro kaynak kullanmilmistir. Ulusal katki pay1 hesabindan 3.455.747,85

Avro Hazine ve Maliye Bakanlig1 hesaplarindaki Ulusal Fona aktarilmistir.

Bakanlik biinyesinde faaliyetleri yiiriitiilen Doniisiim Projeleri Ozel Hesabinin gelirleri
3.586.001.415,89 TL olarak gerceklesmistir. Doniisiim Projeleri Ozel Hesabinda 31.12.2018
tarihinde 20.429.609,93 TL nakit tutar kalmis olup, bu tutar 2019 yilina devretmistir.

Ayrica, Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda olan doner sermaye

isletmesinden temin edilen 277.129.979,93 TL kaynak kullanilmistir.

Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii 6denekleri 05.09.2018 tarihinde I¢isleri Bakanlig

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

biitcesinden Bakanlik biit¢esine aktarilmis olup, Bakanliga aktarilan 9.903.523,00 TL 6denek
yilsonuna kadar 2.440.523,00 TL olarak revize edilmis ve biitcenin 1.314.559,28 TL’si

harcanmustir.

Milli Emlak Genel Miidiirliigii 6denekleri 13.11.2018 tarihinde Hazine ve Maliye
Bakanlig1 biitcesinden Bakanlik biit¢esine aktarilmis olup, Bakanliga aktarilan 21.717.568,00
TL 6denek yilsonuna kadar 47.710.518,00 TL olarak revize edilmis ve biit¢cenin 28.455.552,01

TL’si harcanmustir.

Bakanlik¢a sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore, Bakanligin 2018 yili

biitce gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.

Tablo 3: Cevre ve Sehircilik Bakanhg 2018 Yih Biit¢e Gerg¢eklesmesi

2018 2018 31.12.2018 Gerceklesm
Kod Agiklama Baslangi¢ Revize itibariyle ®
Odenegi Odenegi Harcama Oram
01 Personel Giderleri 795.594.000,00 919.048.967,00 913.377.033,22 % 99,4
Sosyal Giivenlik
gp L - 134.776.000,00 159.603.221,00 156.696.824,57 % 98,2
Devlet Primi
Giderleri
g | ML Ve i Al 82.681.000,00|  126.952.27035  105.059.917,81 % 82,8
Giderleri
05 Cari Transferler 429.844.000,00 449.247.038,63 405.697.348,03 % 90,3
06 Sermaye Giderleri 292.780.000,00 1.496.981.507,40 1.239.822.281,74 % 82,8
07 Sermaye Transferleri 162.177.000,00 1.857.672.000,00 1.845.452.398,21 % 99,3
08 Borg Verme 24.901.000,00 87.154.000,00 84.813.116,50 % 97,3
Genel Toplam 1.922.753.000,00 5.096.659.004,38 4.750.918.920,08 % 93,2

Tabloya gore, Bakanlik yilbas1 baslangi¢c 6denegi 1.922.753.000,00 TL iken, y1l icinde
temin edilen Odenekle, toplam &denek 5.096.659.004,38 TL’ye yiikselmistir. Bunun
4.750.918.920,08’si y1l sonu itibariyle harcanmustir.

Ote yandan, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Bakanlik ana hizmet birimine
doniistiiriilen Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin hesap ve islemleri yoniinden incelenmesi ile

ilgili olarak:
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9 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlan 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin “Gegis hiikiimleri” Baslikl1 Gegici 1’inci maddesiyle, her tiirlii tasinir, tasit, arag,
gerec ve malzeme, borg ve alacaklar, hak ve yiikiimliliikler, yazili ve elektronik ortamdaki her
tirli kayitlar ve dokiimanlari; Miilkiyeti Hazineye ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki tasinmazlardan Milli Emlak Genel Miidiirliigline tahsis edilmis olanlar ile fiilen

kullanilanlar Cevre ve Sehircilik Bakanligina devredilmistir.

20’nci maddesiyle ise, devir islemleri tamamlanincaya kadar yiiriitiilmesi gereken gorev

ve hizmetlerin ilgili mevcut birimler tarafindan siirdiiriilecegi hilkkme baglanmustir.

Bakanligin tagra birimi sadece illerde bulundugundan ilge diizeyinde oOrgiitlenmesi
bulunan Milli Emlak Genel Miidiirliigiin gelir islemleri yukardaki gecis hiikiimleri dolayisiyla
onceden oldugu gibi yiiriitilmiis, gelirler Hazine ve Maliye Bakanligi hesaplarina
kaydedilmistir. Ancak, dnemli bir kismi1 tasinmaz satig gelirlerinden olmak {izere 2018 yili
Temmuz-Aralik toplam 117.023.668,88 TL iizere gelir Cevre ve Sehircilik Bakanligi

hesaplarina girmistir.

Milli Emlak faaliyetleri kapsaminda 2018 yilinda Genel Biitgeye kaydedilen
5.302.508.000 TL tutarinda toplam gelir elde edilmistir. Asagida 2017 ve 2018 gelirleri

karsilastirmali olarak verilmistir.

Tablo 4: Milli Emlak Gelirlerinin 2017 ve 2018 Yili Karsilastirmasi

Milli Emlak Gelir Tiirii 2017 (Bin TL) | 2018 (Bin TL) | Artis Orani

A-Tasmmaz Kira Gelirleri 1.395.308 1.324.331 -5,09%
B- On Izin, Irtifak Hakki ve Kullanma Izni Gelirleri 771.721 1.700.806 120,39%
- i e 2.341.445 2.271.640 -2,98%
D-Taginir Satis Gelirleri 7.285 5731 -21,33%
Genel Toplam 4.515.759 5.302.508 17,42%

Diger taraftan, amilan devir hiikiimleri uyarinca, Milli Emlak Genel Miidiirliigliniin
taginir ve tasinmaz disindaki diger islemleri Bakanlik hesaplarina girmis olmakla birlikte, s6z
konusu tagmir ve tasinmaz iglemlerinden yukarida belirtilen gelir kayd: disindaki tutarlarin
Hazine ve Maliye Bakanligi hesaplarinda izlenmeye devam edilmesi sonucu Cevre ve

Sehircilik Bakanligi 2018 yil1 mali tablolarinda yer almadig1 goriilmiistiir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, stire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglkli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara wuygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi1 ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hilkkmii yer

almaktadir.
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Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya tigiincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim ydneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayl1 hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarmn Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ve Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirligi, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
[1 Birlestirilmis veriler defteri,
[J Gegici ve kesin mizan,
[J Bilancgo,

[] Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,

[1 Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
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[1 Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
[1 Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11°nci maddesinde, {ist
yoneticilerin; idarelerinin stratejik planlarmin ve biitgelerinin kalkinma planma, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi, izlenmesi ve bu
Kanun’da belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana karsi sorumlu
olduklart ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢

denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 2018 yili denetimi ¢ercevesinde kurum i¢ kontrol

sistemine iliskin asagidaki tespit ve degerlendirmeler yapilmistir.

Bakanligin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar liretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak sistemli bir sekilde calisan ve veri iireten bir yonetim bilgi sistemi yoktur.
Ancak, Bakanlik Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigiince TURKSAT AS ile yonetim

bilgi sistemleri kurulmasina iligskin projeler yiiriitiilmektedir.

Etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, sistemin degerlendirilmesi ve raporlanmasi ile
ilgili islemler I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu yerine, Strateji Gelistirme Baskanlig

koordinasyonunda yapilmaktadir. I¢ Kontrole iliskin gelismeler ve yiiriitillen calismalar,
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haftalik birim amirleri toplantisinda giindeme getirilmektedir. Bakanlik tarafindan ge¢mis

donemlerde olusturulan bu Kurul etkin faaliyet gosterememektedir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan ve tavsiye niteliginde olan Kamu i¢ Kontrol
Rehberinde, I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu’nun olusturulmas: idareler igin

baglayiciligi olamayan ve zaruri goriilmemis bir uygulamadir.

Bakanlikta etkili ve giivenilir bir kontrol ortami olusturularak, birimlerde i¢ kontrol
standartlarina uyumun saglanmasi siirecinde izlenecek yol haritasini olusturmak amaciyla
2019-2020 I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani, degisen teskilat yapisindan dolayi

hazirlanamamustir.

Bakanlikta 6n mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve

Esaslara uygun olarak kurulmus ve uygulanmaktadir

Bakanlik birimlerinde is tanimlar1 yapilmis, is stirecleri ve is akis semalari ¢gikarilmis,
konu ile ilgili yazilim yapilmis ve her birimin kendi web sayfasinda yayimlanmistir. Ancak, bu
yazilim giiniin degisen ihtiyaglarin1 karsilamadigindan Bakanlik Cografi Bilgi Sistemleri ile
ortak olarak yiiriitilen “I¢ Kontrol Web Sayfas1” adli yeni bir ¢alisma yapilmakta ve bu
caligmada merkez ve tasra teskilatinin organizasyon semast, is tanimlart ve is akis siireclerinin

yer aldig1 yeni bir uygulama tasarlanmaktadir.

Mali raporlarin ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasi, gézden gegirilmesi, takibi diizenli

ve kontrollii bir sekilde yapilmaktadir.

Idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davranma genel sarti geregi

personel ve hizmet alan memnuniyet anketleri yapilmis ve sonuglar1 degerlendirilmistir.

Merkez ve tasra teskilati1 birimlerinde i¢ kontrol farkindalik ve degerlendirme anketi
sonucuna gore i¢ kontrol standartlari incelenerek iyilestirilecek alanlar tespit edilmis ve gerekli

caligmalar baslatilmistir.

Etik degerler ve diiriistliik standardi kapsaminda Bakanlik etik kurallar1 belirlenmis ve
etik degerler ve diiriistliik standardi kapsaminda etik ilkelere ve etik komisyonuna, 6rnek

uygulamalara, etkinliklere ve Onerilere yer verilen ayr1 bir web sayfasi diizenlenmistir.

Elektronik Belge Yonetim Sisteminin tiim birimlerde kullanimi saglanarak gérevlerin

sonucunu izlemeye yonelik mekanizmalar olusturulmasi saglanmaistir.
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Ic kontrol sisteminin degerlendirilmesi amaciyla her yil “I¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporu” hazirlanmakta, giiclii ve zayif yonleri ve alinmasi gerekli tedbirler

yonetimin ve ilgililerin bilgisine sunulmaktadir.

Bakanlikta I¢ Denetim Birimi Baskanlig1 kurulmus ve dogrudan Bakan’a bagh olarak

faaliyet gostermektedir. Bakanlikta 25 I¢ Denetci kadrosu mevcut olup 13’ii dolu,12’si bostur.

Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda; Bakanlik¢a prosediir ve
talimatlar hazirlanmis, buna bagli olarak risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesinin
yapilacagi formlar olusturulmustur. Stratejik plan ve performans programi ¢alismalarinda risk
belirleme caligsmasi yapilmis, ana hizmet birimleriyle koordine saglanarak her birime ait 2019-
2023 Stratejik Planinda yer alan stratejik amag¢ ve hedeflere iliskin riskler ve risklere iliskin

kontroller belirlenmistir. Belirlenen risklere risk puanlamasi yapilmis ve dnceliklendirilmistir.

Merkez ve Tasra Teskilatinda; “Risk Yonetimi Prosediirii” ve “Risk Degerlendirme
Talimat1” hazirlanmistir. Bu prosediir ve talimata uygun sekilde her siire¢ i¢in ayr1 olarak “Risk
Kontrol Matrisi Formu” olusturulmustur. Matris formlarinda yer alan riskler, “Risk Envanteri

Formuna” islenerek tek bir formda konsolide edilmektedir.

Ayrica, Diinya bankasiyla igbirligi kapsaminda tiim kamu kurum ve kuruluslarinin
zorunlu olarak risk envanterini girebilecegi Risk Yonetimi Yazilimi olusturulmasi
planlanmaktadir. Sisteme yonelik merkezi uyumlagtirma gorevini yiiriiten Hazine ve Maliye
Bakanlig tarafindan Kurumsal Risk Yonetiminin kurumlara entegre edilmesinde, Kurumlarin
stratejik ama¢ ve hedeflerine ulasmalarin1 etkileyebilecek oOncelikli risklerin belirlenmesi,
degerlendirilmesi, izlenmesin ve raporlanmasinda, kurumlar1 yonlendirmek iizere Kamu
Kurumsal Risk Yonetimi Rehberi taslagi hazirlanmistir. Bakanlik tarafindan gerceklestirilen
risk yonetim faaliyetleri, s6z konusu taslak rehbere uygun sekilde revize edilmeli ve kurumsal

risk yonetimine gecis icin hazirliklar tamamlanmalidir.

Performans hedeflerine ve faaliyetlere iliskin biitge gerceklesmelerini takip edecek bir
sistem kurulmamistir. Y1l faaliyet raporunda hangi faaliyet icin ne kadar harcama yapildig:
raporlanmamaktadir. Bu durum, performans esasli biitceleme sisteminin temelini olusturan
"plan-program-biitce bagi"nin etkin bir sekilde kurulamamasina yol agmaktadir. Bu nedenle,
blitce uygulamasi ve muhasebelestirilmesi asamalarinin stratejik yonetim siirecine entegre

edilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi1 ve faaliyetler i¢in tahsis edilen 6deneklerin y1l sonu

gergeklesmelerini izleyebilecek bir sistem kurulmalidir.
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Bu haliyle degerlendirildiginde etkin bir i¢ kontrol ve risk degerlendirme sisteminin
varligindan s6z etmek miimkiin degildir. i¢ kontrol sistemi ve isleyisi ydnetici ve personel

tarafindan benimsenmeli ve desteklenmelidir.
6. DENETIM GORUSU

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bakanhga Tahsisli veya Bakanh@n Kullaniminda Bulunan

Tasinmazlarin Envanter ve Kayit Calismasinin Tamamlanmamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine tahsisli veya idarelerin kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari
diizenleyen “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelik” hiikiimlerine

uygun olarak taginmaz kayitlarinin tamamlanmadigi tespit edilmistir.
S6z konusu Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.

(2) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Ek 1'deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayithh Olan
Tasinmazlar” baslhigi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan

maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinir...

(3) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmazlarin rayi¢ degeri;, maliki kamu idaresince,
baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit

edilir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.
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“Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli gegici 1’inci maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler tizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevii birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitlh tasinmazlar ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken iglemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Yukariya alinan mevzuat hiikiimlerine gore; tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina
alinmasi olarak tanimlanmigtir. Tapuda kayith olan taginmazlarin maliyet bedeli {izerinden,
maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise, rayi¢ degerleri lizerinden 31.12.2017 tarihine kadar

kayitlara alinmas1 gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Bakanligin kullaniminda bulunan tasinmazlarin envanterine
yonelik caligmaya baslanmis olmakla beraber, Yonetmelikte istenen bilgileri karsilayacak
nitelikte kayit ve envanter ¢alismasinin sonuglandirilmadigr goriilmiistiir. Bu durum
tasinmazlara iligkin 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 ile 252-Binalar Hesabinin olmasi gerekenden

az goriinmesine neden olmaktadir.

Yukarida ifade edilen hususlar1 ihtiva eden bulgu, 2016 ve 2017 yillarinda
raporlanmasina ragmen, Bakanligin kullaniminda bulunan tasinmazlarla ilgili olarak 2018
yilinda Yonetmelikte istenen bilgileri karsilayacak nitelikte kayit ¢alismasi yapilmasi ve

tutarlarinin muhasebe hesaplarinda takip edilmesi saglanamamustir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligin kullaniminda bulunan tasinmazilarin envanter ve

kayit caliymasinin tamamlanmast igin gerekli calismalar yiiriitiilmektedir. ” denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, Bakanligin kullaniminda bulunan tagmmazlarin
envanter ve kayit calismasinin tamamlanmasi igin gerekli ¢alismalarin yiritildigi ifade
edilmistir. Ancak, donem sonu itibariyle fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait muhasebe
kayitlar1 heniiz tamamlanmadigindan mali tablolar Kamu Idaresi miilkiyetinde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarin gergek degerini icermemekte, bilongada 250-Arazi ve

Arsalar Hesabi ile 252-Binalar Hesab1 olmasi gerekenden az goriinmektedir.

Bu itibarla, Bakanliga tahsisli veya Bakanligin kullaniminda bulunan taginmazlarin
envanter ve kayit islemlerinin “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin

Y onetmelik™ hiikiimleri uyarinca bir an dnce yapilmasi gerekliligi tekraren ifade olunur.

BULGU 2: iskdn Kanunu Kapsamindaki Isler icin Verilen Krediler ile Yapilan
Tahsilatlarin Elektronik Ortamda izlenmemesi ve Muhasebe Kayitlarindaki Takibinin

Zamaninda Yapilmamasi

5543 sayili Iskan Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine gére, kirsal alanda fiziksel yerlesimin
diizenlenmesi amaciyla kendi evini yapana yardim niteliginde verilen kredilerin kisi ve kredi
bazinda takibi ve bu islemlerle ilgili muhasebe kayitlarinin zamaninda yapilmadigi tespit

edilmistir.

5543 sayili IskAn Kanunu’nun 16’nci maddesine istinaden kirsal alanda fiziksel
yerlesimin diizenlenmesi amaciyla, Iskin Kanunu Uygulama Y®&netmeligi’nin 14’iincii
maddesinde belirlenmis olan usule gore, gerekli sartlar tagiyan ve kendi evini yapanlara yardim
niteliginde verilen krediler, Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliikleri tarafindan basvurusu kabul
edilen hak sahiplerinin Ziraat Bankasinda agilan hesaplarina aktarilmaktadir. Defterdarlik
muhasebe miidiirlikkleri {izerinden aktarilan kredi tutarlari 132/232-Kurumca Verilen
Borglardan Alacaklar Hesab1 kullanilarak muhasebe tizerinden takip edilmektedir. Kredilerin
geri 0demeleri, yapilan protokol geregi Ziraat Bankasi tarafindan takip edilmekte olup,
tahsilatlar Banka Genel Miidiirliiglince Bakanlik Merkez Saymanlik Miidiirliigiine toplu olarak
gonderilmekte ve Merkez Saymanlik Miidiirliigiinde 333-Emanetler Hesabina alinarak toplu

olarak muhasebelestirilmektedir.

5543 sayili Iskan Kanunu’nun “Amag” baslikli birinci maddesinde; “(1) Bu Kanunun

amaci;, gogmenlerin, gogebelerin, yerleri kamulastirilanlar ile milli giivenlik nedeniyle
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yvapilacak iskan ¢calismalarini, koylerde fiziksel yerlesimin diizenlenmesine iliskin uygulamaya

esas sartlari ve alinacak tedbirleri, iskan edilenlerin hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektir”,
“Tanimlar” baglikli 3’lincii maddesinde; “(1) Bu Kanuna gore;

...c) Fiziksel yerlegsim: Bir aileye, yerlesim yerinin elverigsizligi nedeniyle koylerin
nakledilmesi veya daginik yerlesim birimleri ve afet sonucu parcalanmis koylerin
toplulastiriimasi: amaciyla veya koy gelisme alanindan ihtiya¢lilara yapilacak arsa satisindan
sonra Bakanlik¢a belirlenecek kredi miktari tizerinden verilecek kredi destegiyle yapilan

iskandir”,

‘“

“Fiziksel yerlesim” baslikli 16’nc1 maddesinde; “— (1) Kirsal alanda fiziksel yerlesimin

diizenlenmesi amaciyla;

...c) Afet nedeniyle par¢alanmis koylerde, afete maruz kalmayan ailelerin talepleri

halinde yeni yerlesim yerine ekleme yapilmasi,

¢) Nakli, toplulastiriimasi ve fiziksel yerlesim iyilestirilmesi yapilacak kdylerin imar
planlarinin yapilmasi, onaylanmast ve bu planlara uyulmasinin saglanmasi, ayrica onaylanmuis

koy imar planlarina gére ayrilan alanlardan istekli hak sahiplerine arsa satilmasi,

...e) Nakil, toplulastirma ve fiziksel yerlesim iyilestirilmesi uygulamalar: tamamlanan
koylerde, daha sonraki yillarda rezerv arsalardan satin alan ailelere, kendi evini yapana

yardim metodu ile kredi a¢iimasi,

hizmetleri, imar mevzuatina uyularak hazirlanacak plan ve projelere gére yapilir veya
yaptirilir. Gerektiginde, yonetmelikte belirtilen esas ve usiller dahilinde hak sahibi ailelere

bor¢lanmaya tabi olmak kaydiyla konut ve isletme binasi i¢cin nakdi kredi agilir”
Hiiklimleri yer almaktadir.

02.12.2007 tarih ve 26718 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Iskan Kanunu Uygulama
Yonetmeliginin “Alacaklarin yapilandirilmasi, ertelenmesi, takibi ve tahsili islemleri” bagliklt

19’uncu maddesinde ise;

“(1) Kanun veya bu  Yonetmelik  hiikiimlerine  gére  pesin  veya
bor¢landirma suretiyle verilen mal ve krediler sebebiyle ortaya ¢ikan alacaklarin takip ve

tahsili, Genel Miidiirliik tarafindan 18/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanun hiikiimlerine gore;

Banka tarafindan ilgili mevzuata gore gerceklestirilir”
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Diizenlemesi yapilmistir.

Mezkur Yo6netmeligin 3’iincli maddesinde “Banka”; bu Yonetmelik uyarinca yapilacak
islemler icin mali hususlarda protokol yapilan banka olarak tanimlanmis olup, 5543 sayili iskan
Kanunu kapsamindaki uygulamalarla ilgili olarak Baymndirlik ve Iskan Bakanligi Afet isleri
Genel Miidiirliigii ile Ziraat Bankasi Genel Miidiirliigii arasinda 02.12.2008 tarihinde protokol

diizenlenmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin asagidaki maddelerinde 132-Kurumca

Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabu ile ilgili olarak;

“Madde 71- (1) Kurumca verilen bor¢lardan alacaklar hesabi; ...duran varliklar ana
hesap grubu igindeki kurumca verilen borglardan alacaklar hesabinda kayith alacaklardan

donem sonunda vadesi bir yilin altina inmis olanlar, ... izlenmesi i¢in kullanilir...

Madde 73- (1) Kurumca verilen bor¢lardan alacaklar hesabina iligkin bor¢ ve alacak

kayitlart asagida gosterilmistir:
a) Borg¢

...8) Doénem sonunda, duran varliklar ana hesap grubundaki kurumca verilen
bor¢lardan alacaklar hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba

borg¢, 232-Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir”,
232-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabu ile ilgili olarak;

“Madde 150- (1) Kurumca verilen bor¢lardan alacaklar hesabi; yili biit¢e kanunu veya
ilgili mevzuatina dayanilarak vadesi bir yuli asan bir siireyle nakit olarak veya ozel tertip i¢
bor¢lanma senedi ihraci suretiyle yurticine veya yurtdisina verilen bor¢lardan kaynaklanan
alacaklar, anaparaya eklenen faiz, masraf ve kur farklari, ikraz anlasmasina dayanmayan
tesvik uygulamalar: ¢ercevesinde verilen krediler, alacagin borglusu ve déviz cinsi degistirilen
tutarlar, alacag etkileyen diger islemler sonucu olusan tutarlar ile bu alacaklardan nakden
veya mahsuben yapilan tahsilatlar, terkin veya tecil edilen tutarlar ve terkin veya tecilin

iptalinden dogan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir”
Denilmektedir.

2018 yili mali karar ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; verilen kredilere dair

elektronik takibin protokol geregi Ziraat Bankasi tarafindan yerine getirildigi, Bakanlik
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tarafindan hak sahibinin islemlerinin takibinin manuel yapildigi, elektronik bir sistem dahilinde
takip edilmedigi ve bu nedenle, Bakanlik¢a verilen kredilerin muhasebe hesaplarindaki anapara
toplam tutarlarinin  Ziraat Bankasi verileriyle uyusmadigi; bankaca yapilan tahsilat
bildirimlerinde; anapara ve faiz tutari ve hak sahibi kimligine dair bilgilerin yeterli sekilde
sunulmamasi nedeniyle tahsilatla ilgili muhasebe kayitlarinin hak sahibi bazinda, anapara ve

faiz ayrimi1 yapilarak dogru bir sekilde yapilmadigi tespit edilmistir.

Tahsil edilen kredilere iliskin Ziraat Bankasinca yapilan bildirimler ¢ergevesinde;
Merkez Saymanlik Muhasebe Miidiirliigii 333-Emanetler Hesabina toplu olarak kaydedilen
tahsilat bilgilerinin, 132/232- Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar Hesabi kayitlarinin
tutuldugu il defterdarlik muhasebe miidiirliikleri ile paylagilmamasi nedeniyle tahsilat
bilgilerinin Kurum alacak hesaplarina kaydedilmesi saglanmamakta ve bu nedenle ilgili hesap

bakiyeleri gilincel tutarlar1 yansitmamaktadir.

Uygulamanin bu sekilde islemesi, il defterdarlik muhasebe miidiirliikleri nezdinde
tahsilata iliskin bir kayit bulunmamasma ve bu saymanliklarda 232-Kurumca Verilen
Borglardan Alacaklar Hesabinin bakiyesi ile Merkez Saymanlik Miidirligiinde 333-Emanetler

Hesabi bakiyesinin olmasi gerekenden fazla goriinmesine yol agmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 1’inci maddesinde de ifade edildigi iizere,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin faaliyetlerinin ger¢cek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak
ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili

caligmasini saglayacak sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

Muhasebe kayitlarinin yukarida ifade edilen sekilde yapilmasi Bakanliin bilangcosunda
“Varliklar” tarafinda 23-Kurum Alacaklar tutar1 ile “Yabanci kaynaklar” tarafinda ise 33-
Emanet Yabanci Kaynaklar tutarinin olmalari gerekenden yiiksek olmasina, yani faaliyetlerinin
gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmemesine

yol agmaktadir.

Bu durum, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Bilanco ilkeleri” baslikli 8’inci
maddesinde ifade edilen “belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam

ve ger¢ege uygun olarak yansitilmasi... ” ilkesine aykirilik teskil etmektedir.
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Bakanlikca alacak envanterinin giincellenmesi ve muhasebe iizerinden takibinin dogru
yapilmasini temin amaciyla, kredi bor¢landirilmasi ve alacak tutarlari ile tahsilat bilgilerinin

elektronik ortamda takibini miimkiin kilacak sistem altyapisinin kurulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “24.05.2018 tarih ve 92809 sayili yazimiza istinaden Ziraat
Bankast A.S Genel Miidiirliigii (Tarum Politikalari Béliim Baskanligi) tarafindan ilgili
tahsilatlarin elektronik ortamda takibi agisindan 26.06.2018 tarihli yazilarina gére T.C. kimlik
kayutlarimin bor¢lu bazinda iletilmesi istenilmis olup 2019 yilinda sistemin aktif olarak
kullanilacagr bu kapsamda pilot il se¢ilerek ¢calismalarin baslanacag bildirilmistir.

Bakanligimizca Ziraat Bankas: Genel Miidiirliigii ile yazisma ve toplantilar neticesinde
alacaklarin elektronik ortamda izlenebilmesi amaciyla yazilim gelistirme ¢alismalarina
baslanmuis olup program en kisa siirede devreye alinacaktir. Bagskanligimiz tarafindan yatirim
programinda yer alan islemler icin gonderilen ddeneklerin geri 6demeleri 5543 Sayili Iskdn
Kanunun Mali Yiikiimler Gelirler baslikli 25 ’inci maddesinin “e” fikrasina gore kanun geregi
genel biitceye gelir kaydedilmektedir.

Ancak Bulgu 4 i¢inde yer alan tahsil edilen kredilere iligkin Cevre ve Sehircilik
Bakanligi Merkez Saymanhk Miidiirliigiiniin yiiriitmiis oldugu kayitlarin Il Defterdarlik
Muhasebe Miidiirliikleri ile paylasilamamas: nedeniyle tahsilat bilgilerinin Kurum alacak
hesaplarina kaydedilemedigine iliskin hususlara ait muhasebe takibinin Merkez Saymanlik
tarafindan yiiriitiilmekte olmasindan dolayr muhasebe kayitlari tarafimizca izlenememektedir.

Yapilan yazilim programi ¢alismalarinda Ziraat Bankasi tarafindan gonderilecek olan
raporlama ¢alismalar: tarafimizca takip edilebilecek olup muhasebelestirilebilmesi icin ise
yiiriitiilen is akisi degerlendirildiginde Cevre ve Sehircilik I Miidiirliiklerince yapilan
hakedigler sonrasinda Il Defterdarliklarinca bu odemelerin bor¢ olarak muhasebelestirilmesi
ve geri odeme tahsilatlarimin ise ayni is akisi ile borgtan alacak olarak kaydedebilecek bir
sistemin Il ~Miidiirliiklerimiz ile II Defterdarligi arasinda  gelistirilmesi  gerektigi
diistintilmektedir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, Ziraat Bankas1 A.S. Genel Miidiirliigiinden ilgili
tahsilatlarin elektronik ortamda takibi i¢in T.C. kimlik kayitlarinin borglu bazinda Bakanliga
iletilmesinin istenildigi ve 2019 yilinda sistemin aktif olarak kullanilacagi, bu kapsamda pilot
il secilerek calismalara baglanacag bildirilmistir. Ayrica alacaklarin elektronik ortamda
izlenebilmesi amaciyla yazilim gelistirme ¢aligmalarina baslanmis oldugu, programin da en
kisa siirede devreye alinacagi belirtilmistir.

Bulguda ifade edildigi iizere, 2017 ve 2018 denetim donemlerinde de iskan Kanunu

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

kapsamindaki kredilerin takibinin elektronik ortamda Ziraat Bankasinca yapildigi, Bakanlik¢a
ilgili tutarlarin muhasebelestirilmesindeki bilgilerin manuel olarak takip edildigi, Merkez
Saymanlik Miidiirliigiine yapilan tahsilat bildirimlerinde bor¢lu kimlik bilgileri, tahsilat tutari-
kalan, anapara-faiz gibi bilgilerin tam ve islenebilir sekilde yer almadigi, borglandirma
islemlerine ait muhasebe kayitlarinin il defterdarlik muhasebe miidirliiklerince yerine
getirildigi ancak tahsilat bilgilerinin ise Bakanlik Merkez Saymanlik Miidiirliigline verildigi ve
tahsilat tutarlarinin il defterdarlik muhasebe miidiirliigii alacak hesaplarindan ¢ikarilmadigi
dikkate alindiginda, Bakanlik¢a kredilerin takibinin saglikli bir sekilde yapilmasi konusunda

herhangi bir ilerleme saglanamadig1 sonucuna varilmistir.

Ziraat Bankas1 elektronik kayitlar1 ile Bakanlikta bulunan alacak dosyalar1 tizerinde
yapilacak caligma neticesinde, Bakanlikca yardim niteliginde verilen kredilerin alacak
envanterinin gilincellenmesi ve muhasebe {izerinden takibinin dogru yapilmasini temin
amaciyla, kredi bor¢ ve alacak tutarlarina iliskin bilgiler ile tahsilat bilgilerinin elektronik
ortamda takibini miimkiin kilacak sistem altyapisinin kurulmasinin gerekliligi tekraren ifade

olunur.

Bu konu Kamu Idaresine iliskin 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da yer almustir.

BULGU 3: Devam Etmekte Olan Yatirimlara iliskin Tutarlarin Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda izlenmemesi

Bakanlik tarafindan yaptirilan ve ilgili duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi gereken yatirim harcamalarma iliskin

tutarlarin, 630-Giderler Hesabi ile 252-Binalar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi Duran Varliklar” baslikli

169’uncu maddesinde;

“Maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak
tizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlarin

birikmis amortismanlarvun izlenmesi icin kullamlir”
“Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 170’inci maddesinin (a) ve (b) bentlerinde;
“a) Maddi duran varliklarin hesaplara alinmasi;

1) Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinir. Maliyet bedeline

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

varliklarin elde edilmesinde faiz hari¢ yapilan her tirlii gider ilave edilir. Bagis veya hibe
olarak edinilen maddi duran varliklar varsa bilinen degeriyle, yoksa degerlemesi yapildiktan

sonra tespit edilen degeriyle hesaplara alinir.

b) Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger arttirici harcamalar,

1) Maddi duran varliklar igin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, iriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayr arttiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin
tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave

edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir”

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabiyla ilgili olarak “Hesabin niteligi” baslikli

187°nci maddesinde;

“Yapimakta olan yatirimlar hesabi; kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢cin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin diizenlendigi

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir”
“Hesabin isleyisi” baslikli 188’inci maddesinin (a) bendinin 1 inci fikrasinda;

“Gerek yili iginde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba bor¢, kesintiler ilgili
hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir. Soz konusu tutar, taahhiitler hesabinda izlenen bir taahhiide iliskin
ise taahhiit tutar: sozlesme birim fiyatlari iizerinden 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina
bor¢ 920-Gider Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilir” ve yine 188 inci maddenin b
fikrasimin 1 inci fikrasinda; “Tamamlanmp gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba

alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Anilan hiikiimlere gore, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve

tahmini yararlanma stiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklarin, maliyet bedeli ile “Maddi
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Duran Varliklar” hesap grubunda izlenmesi, maliyet bedeline ise, varliklarin elde edilmesi ile
ilgili olarak yapilan faiz hari¢ her tiirlii giderin dahil edilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda,
ilgili varliklara iligskin yapilan deger artirici harcamalar da ilgili duran varligin degerine ilave
edilmelidir. Duran varliklar i¢in yapilan bu tiir harcamalarin belirli bir zaman dilimine yayilarak
yapilmasi halinde ise, bu harcamalarin is tamamlanincaya kadar 258-Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Ancak, Bakanlik tarafindan yaptirilan, insaat, bina onarimi, biiyiik onarim, tadilat ve
giiclendirme islerine iliskin giderler dogrudan “630-Giderler Hesab1” ya da “252-Binalar
Hesab1” kullanilarak muhasebelestirilmektedir. Ilgili harcamalar, ister yili igerisinde
tamamlansin ister yillara sari bir sekilde yapilsin, belirli bir zaman dilimi igerisinde
gerceklestiriliyor ise tamamlanip gegici kabulii yapilincaya kadar 258-Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda izlenmelidir.

2018 yil1 iginde tasra teskilatinca 6demesi yapilan ve 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda takip edilmesi gereken insaat, bina onarimi, biiyiik onarim, tadilat ve giiglendirme
islerine iligkin toplam 19.777.662,76 TL 6demenin 258-Y apilmakta Olan Yatirimlar Hesabiyla
iliskilendirilmeyerek 630-Giderler Hesabi ya da 252-Binalar Hesabina kaydedildigi

gorilmiistiir.

Bu durum, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 bakiyesinin 19.777.662,76 TL az,
630-Giderler Hesabi bakiyesinin 12.550.242,37 TL ile 252-Binalar Hesap bakiyesinin
7.227.420,39 TL fazla goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda Bakanlik tarafindan yaptirilan ve ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilincaya kadar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi
gereken yatirim harcamalarina iliskin tutarlarin, 630-Giderler Hesab1 ile 252-Binalar Hesabina
kaydedilmesi gerektiginin belirtildigi ancak, Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanliginin

24.03.2016 tarih ve 1535 sayiuli yazisina istinaden, devam etmekte olan yatirimlara iligkin

tutarlarin Sayistay Denetim Raporunda belirtildigi sekilde 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda diizenlendigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanligmin
yazistyla, Sayistay Denetim Raporunda belirtildigi sekilde, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda diizenlendigi 6ne siiriilmesine ragmen, Kamu Idaresi mali tablolarinda yapilan

incelemede, tasra teskilatinda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi yerine, 630-Giderler
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Hesab1 ve 252-Binalar Hesabinin kullanilmaya devam edildigi gorilmistiir.

Donem sonu itibariyle, Bakanlik mali tablolarinda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1 bakiyesinin 19.777.662,76 TL eksik, 630-Giderler Hesab1 bakiyesinin 12.550.242,37
TL ile 252-Binalar Hesap bakiyesinin 7.227.420,39 TL fazla goriinmektedir.

Bu itibarla, Bakanlik tarafindan yliriitiilen yatirimlara iligkin harcama tutarlarinin,
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri geregince, s6z konusu yatirim projesi

tamamlanincaya kadar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Diger idareler Hesabina Yaptirllan Yatirnmlardan Gegici Kabulii

Yapilanlarin Bakanhigin Binalar Hesabinda izlenmeye Devam Edilmesi

Bakanlik mali tablolar1 iizerinde yapilan incelemede, diger idareler hesabina yaptirilan
ingaat, bina onarimi, biiyiik onarim, tadilat ve giiclendirme islerine iliskin 6demelerin 252-

Binalar Hesabinda izlendigi goriilmiistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “252-Binalar hesabi” baslikli 175’inci

maddesinde;

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alari dahil olmak iizere, kamu idarelerinin

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢cin kullanilir.”
176’nc1 maddesinde;
“(1) Binalar hesabna iligkin borg ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Biitceye gider kaydiyla satin alinan binalarin maliyet bedeli bir taraftan bu hesaba

borg, ... kaydedilir.

2) Biitgeye gider kaydiyla ger¢eklestirilip yapiimakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
bina yapimina iliskin tutarlar binanin gegici kabuliin yapilmasi ile birlikte, bu hesaba borg,

...kaydedilir.

3) Binalar hesabinda kayitli binalarin iyilestirilmesi, omriiniin uzatilmasi veya
veriminin arttirtlmasina iliskin olarak biit¢eye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlari, bir

taraftan bu hesaba borg, ... kaydedilir.
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4) Bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden once mevcut olup, hesaplarda yer almayan

binalardan envanteri yapilanlar, tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg,

...kaydedilir.

b) Alacak

3) Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerince genel biitce dist idare veya kuruluslara,
kapsama dahil diger kamu idarelerince diger idare veya kuruluslara bedelsiz olarak devredilen

binalar kayith degerleri iizerinden bu hesaba alacak, ... kaydedilir.” denilmektedir.

2018 yili iginde, 252-Binalar Hesabina kaydedilen tutarlardan 8.042.710,84 TL’nin,
diger idareler hesabina yapilan ingaat, bina onarimi, biiyiik onarim, tadilat ve gili¢clendirme

islerine ait oldugu gorilmiistiir.

Bu hiikiimler ve genel kabul gormiis muhasebe ilkelerinden “kisilik” kavrami geregi,
diger kamu idarelerince Bakanliga gonderilen yatirim 6denekleriyle yaptirilan insaat, bina
onarimi, biiyilk onarim, tadilat ve giiclendirme islerinden kabulii yapilarak yatirimcisina
devredilen islere iliskin tutarlarin Bakanligin mali tablolarindaki varlik hesaplarinda

izlenmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hatali muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi
amaciyla tagra teskilatina 11.06.2019 tarih ve 133929 sayil1 bilgilendirme yazisinin yazildig:
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, hatali muhasebe kayitlarmin diizeltilmesi
amaciyla tasra teskilatina bilgilendirme yazis1 yazildigi belirtilmekle birlikte, donem sonu
itibariyle, Kamu Idaresi mali tablolarinda 252-Binalar Hesab1 olmas1 gerekenden 8.042.710,84

TL fazla goriinmektedir.

Bu itibarla, genel kabul gormiis muhasebe ilkelerinden “kisilik” kavrami geregi, diger
kamu idarelerince Bakanliga gonderilen yatirim 6denekleriyle yaptirilan ingaat, bina onarimi,
biiyilk onarim, tadilat ve gii¢lendirme islerinden gegici kabulii yapilarak ilgili kurumuna

devredilen islere iliskin tutarlarin Bakanligin mali tablolarinda yer almamasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Duran Varliklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

Kurumun aktifinde kayitli duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet
kalitesini artiracak sekilde yapilan harcamalarin, duran varliklarin degerine ilave edilmesi

gerekirken, dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “25 Maddi Duran Varliklar” baslikli

169’uncu maddesinde;

“Maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak
lizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar, bunlarin

birikmis amortismanlari ile ayrilan deger diisiikliigii karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.”
“Hesap grubuna iligkin islemler” baglikli 170’inci maddesinin (b) bendinde;
“Maddi duran varliklar igin yapilan deger arttirici harcamalar,

1) Maddi duran varhklar icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, iriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi arttiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin
tiretim maliyetini azaltan her tiirlti maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave

edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir”
252-Binalar Hesabina iligskin “Hesabin Niteligi” baslikli 175’inci maddesinde;

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alart dahil olmak iizere kamu idarelerinin

’

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.’

“Hesabin Isleyisi” baslikl1 176°nc1 maddesinin (a) bendinde ise;

“«“

. binalar hesabinda kayitli binalarin iyilestirilmesi, omriiniin uzatilmasi veya
veriminin arttirtlmasina iliskin olarak biitceye gider kaydvyla yapilan harcama tutarlari, bir
taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep
ve Tahsisleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri
Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Buna gore, kamu idaresinin kullaniminda bulunan binalar edinme tarihindeki maliyet
bedelleri ile 252-Binalar Hesabina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin iyilestirilmesi,

omriinlin uzatilmas1 veya veriminin artirilmast amaci ile yapilan deger artirici harcama
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tutarlarinin da bu varliklarin kayith degerlerine ilave edilmesi gerekmektedir. S6z konusu
varliklarin  giderlestirilmesi ise, kendilerinden beklenen yararlanma siiresi icerisinde

amortisman ayirmak sureti ile yapilmalidir.

Diger yandan, amortisman ve tilkkenme paylarina iligskin a¢iklamalarin yer aldig1 47 sira

nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebliginin 6’nc1 maddesinde;

“«

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri igin 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmazlar igin 34.000 TL’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar ig¢in amortisman orani % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigr yilin sonunda tamamen amorti

edilir.

(3) Hesaplarda kayitli duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri agsanlar deger artirict harcama olarak kabul edilir.” denilmektedir.

Buna gore, tasmirlar i¢in yapilan ve 14.000,00 TL’yi asan harcamalar ile taginmazlar
icin yapilan ve 34.000,00 TL’yi asan harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul edilmesi

gerekmektedir.

2018 yili igerisinde Bakanliga ait binalar i¢in Omiirlerini uzatacak ve verimlerini
artiracak sekilde toplam 1.062.097,06 TL tutarinda bakim onarim harcamast yapilmis olup,
ilgili harcama tutarlarinin 252-Binalar Hesabina kaydedilmesi gerekmekte iken; ait olduklari
varliklarin degeri ile iliskilendirilmeksizin 630-Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Bu durum, mali tablolarda 252-Binalar Hesabinin 1.062.097,06 TL noksan; 630-

Giderler Hesabinin ise, ayni tutar kadar fazla gériinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hatali muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi
amaciyla tasra teskilatina 11.06.2019 tarih ve 133929 sayili bilgilendirme yazisinin yazildigi

ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlarin diizeltilmesi
amaciyla tasra teskilatina bilgilendirme yazis1 yazildigi belirtilmekle birlikte, donem sonu
itibariyle, Kamu Idaresi mali tablolarinda 252-Binalar Hesab1 1.062.097,06 TL noksan; 630-

Giderler Hesabi ise, ayn1 tutar kadar fazla goriinmektedir.

Bu itibarla, Merkezi Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi ve 47 sira nolu Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi hiikiimleri geregince, Bakanligin aktifinde kayitli duran varliklarin
degerini, kullanim siiresini ve hizmet kalitesini artiracak sekilde yapilan harcamalarin, duran

varliklarin degerine ilave edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Gegici Kabulii Yapilan Yatirnmlarin Ilgili Maddi Duran Varhk

Hesaplarina Aktarilmamasi

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen insaat, bina onarimi, biiylik onarim,
tadilat ve gili¢lendirme islerine iliskin tutarlardan gegici kabulii yapilanlarin ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinin Niteligi” baglikli 187°nci maddesinde;

“Yapimakta olan yatirimlar hesabi; kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin idarece
onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi

)

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.’
“Hesabin Isleyisi” baslikli 188’inci maddesinin (b) bendinde;

“Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi

)

duran varlik hesabina borg¢ kaydedilir.’
252-Binalar Hesabina iligskin “Hesabin Niteligi” baslikli 175’inci maddesinde;

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alari dahil olmak iizere, kamu idarelerinin

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”

“Hesabin Isleyisi” baslikl1 176’nc1 maddesinde (a) bendinde;
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Biitceye gider kaydiyla gergeklestirilip yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
bina yapumna iligkin tutarlar binanin gegici kabuliin yapilmasi ile birlikte, bu hesaba borg,

258-Yapilmakta Olan Yatirumlar Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Buna gore, Bakanligin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen insaat, bina
onarimi, biliylikk onarim, tadilat ve giliclendirme islerine iliskin tutarlardan gegici kabulii

yapilanlarin 252-Binalar Hesabina alinmasi gerekmektedir.

Bakanlik¢a, 2018 yili igerisinde gegici kabulli yapilan insaat, bina onarimi, biliyiik
onarim, tadilat ve gliclendirme islerine iliskin tutarlarin 252-Binalar Hesabina aktarilmayip

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Bu durum, mali tablolarda 252-Binalar Hesabinin 13.219.504,61 TL noksan; 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin ise, ayni tutar kadar fazla goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; s6z konusu is ve islemlerin Merkez Saymanlik Miidiirliiglince
gerceklestirilmekte oldugu, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan 6deme emri belgesi
diizenlenen, gecici kabulii yapilan islerin bilgilerini iceren listelerin Bakanlhigin 11.12.2017
tarih ve 45347153-010.99-30274 sayili yazisi ile gerekli islemler yapilmak iizere Merkez
Saymanlik Midiirliigiine gonderildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu islemlerin diizeltilmesi amaciyla
Merkez Saymanlik Miidiirliigline gerekli islemlerin yapilmasin1 teminen yazi yazildigi
belirtilmekle birlikte, 2018 yil1 i¢inde gegici kabulii yapilan yatirimlarm bir kisminin heniiz
ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmadig: goriilmiistiir.

Dénem sonu itibariyle, Kamu Idaresi mali tablolarinda 252-Binalar Hesabi
13.219.504,61 TL noksan; 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 ise, ayni tutar kadar fazla

goriinmektedir.

Bu itibarla, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri geregince 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen insaat, bina onarimi, biiyiik onarim, tadilat ve
giiclendirme islerine iliskin tutarlardan gecici kabulii yapilanlarin ilgili maddi duran varlik

hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Maddi Duran Varliklara iliskin Amortisman Hesaplamalarn ve ilgili
Muhasebe Kayitlarinin Hatali Yapilmasi

Maddi duran varliklara iliskin amortisman hesaplamalarinin hatali yapilmasi sonucu
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muhasebe sisteminin {lirettigi hata raporlarindaki kayitlarin diizeltmesi amaciyla 500-Net Deger

Hesabinin kullanildig1 gértilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Birikmis Amortismanlar ve Deger

Diisiikliigii Karsilig1 Hesabinin Niteligi” baslikli 185’inci maddesinde;

“Birikmis amortismanlar ve deger diisiikliigii karsiligi hesabi, maddi duran varlik
bedellerinin yararlanma siiresi icinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi ile maddi duran

’

varliklar i¢in ayrilan deger diisiikliigii karsiliklarini izlemek igin kullanmilir.”
“Hesabin Isleyisi” baslikli 186’nc1 maddesinin (a) bendinde ise;

“Yil sonunda maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlar: bu hesaba alacak,

630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Ayni muhasebe biriminden hizmet alan genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile
diger kamu idarelerinin harcama birimleri arasinda bedelsiz olarak devredilen amortismana
tabi maddi duran varliklar, kayith degerleri iizerinden ilgili maddi duran varlik hesabina
alacak ve borg, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutarlart bu hesaba alacak ve borg

kaydedilir.

3) Aymi muhasebe biriminden hizmet alan genel biit¢e kapsamindaki farkli kamu
idareleri arasinda bedelsiz olarak devredilen amortismana tabi maddi duran varlikiar, devir
alan kamu idaresi adina kayitl degerleri tizerinden 600 Gelirler Hesabina alacak, ilgili maddi
duran varlik hesabina borg, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutarlar: bu hesaba alacak,

630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

4) Farkli muhasebe birimlerinden hizmet alan genel biitce kapsamindaki farkli kamu
idareleri arasinda bedelsiz olarak devredilen amortismana tabi maddi duran varliklar, devir
alan muhasebe birimince kayitl degerleri tizerinden 600 Gelirler Hesabina alacak, ilgili maddi
duran varlik hesabina bor¢, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutarlart bu hesaba alacak,

630 Giderler Hesabina borg¢ kaydedilir.

5) Farkli muhasebe birimlerinden hizmet alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri
ile diger kamu idarelerinin harcama birimleri arasinda bedelsiz olarak devredilen
amortismana tabi maddi duran varliklar, devir alan muhasebe birimince kayith degerleri
iizerinden 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik

hesabina borg, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarlari bu hesaba alacak, 511 Muhasebe

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

Birimleri Arasi Islemler Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Bakanlik tarafindan diger kamu
idarelerine bedelsiz olarak devredilen amortismana tabi maddi duran varliklar, 257-Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diigiikliigli Karsiligi Hesabina bor¢ kaydi yapilarak kayitlardan
cikarilmali; diger kamu idarelerinden bedelsiz olarak devralinan amortismana tabi maddi duran
varliklar ise 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikliigli Karsiligi Hesabina alacak kaydi

yapilarak muhasebe kayitlarina alinmalidir.

2018 yili igerisinde Bakanliga ait maddi duran varliklardan diger kamu idarelerine
devredilen veya diger kamu idarelerinden Bakanliga devredilen bina, tesis, makine, cihazlar,
tasitlar ve demirbaslar i¢in amortisman girislerinin veya ¢ikiglarinin yapilmamasi nedeniyle yil
icerisinde muhasebe sistemi hata raporu vermektedir. Sistem tarafindan verilen bu uyari
sonucunda 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Disiikliigli Karsiligi Hesab1 hatali olarak

500-Net Deger Hesabi ile muhasebelestirilerek diizeltilmeye calisilmaktadir.

Bu durum, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 5’inci maddesinde belirtilen
muhasebenin temel kavramlarindan “tam agiklama” kavrami ¢ergevesinde mali tablolarin bu
tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak 6l¢iide yeterli, agik

ve anlagilir sekilde diizenlenmesi ilkesine aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hatali muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi
amaciyla Merkez Saymanlhik Miidiirliigline 24.05.2019 tarih ve 122918 sayili bilgilendirme
yazisinin yazildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlarin diizeltilmesi
amaciyla Merkez Saymanlik Midiirliigline bilgilendirme yazis1 yazildig: belirtilmekle birlikte,

bulguda belirtilen hususlar donem sonu itibariyle devam etmektedir.

Bu itibarla, 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikligt Karsiligi Hesabr ile 500-
Net Deger Hesabina iliskin muhasebe kayitlarinin Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Tasinmaz Varhklar i¢cin Mevzuatta Yazili Limitler Dikkate Alinmadan

Amortisman Ayrilmasi

252-Binalar Hesabina kaydedilen tasinmazlar i¢in, mevzuatta yazili limitlere iliskin

degerlendirme yapilmadan %100 oraninda amortisman ayrildig: tespit edilmistir.
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4.11.2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Tebligi (Sira No:47) Amortisman ve Tiikkenme Paylart adli Tebligin;

“Amortisman ve tiikenme payina tabi tutulan varliklarin degeri” baslikli 4’iincii maddesinde;

“(1) Duran varliklarin amortisman ve tiikenme paymna tabi degerleri maliyet bedelidir.
Maliyet bedeli ise, bir varligin satin alinmasu, tiretilmesi veya degerinin artirtlmast i¢cin yapilan

harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamidir.”,

“Amortisman ve tiilkenme pay1 ayirma yontemi” baslikli 5’inci maddesinde; “(1) Duran
varliklar icin amortisman ve tiikenme payt ayrilmasinda normal amortisman ydntemi
uygulanir. Bu yonteme gore varliklar i¢cin amortisman ve tiikenme payi, varligin yararlanma
stiresine gore Ek-1’de yer alan Amortisman ve Tiikenme Payi Siire ve Oranlart Listesinde

’

belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilir.’

“Amortisman ve Tiikkenme Payi Siire ve Oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinde “(2) Ancak
maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
konulan Tasimir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikli tasinirlarin her biri igin
14.000 TLyi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iligkin Yonetmelikte yer alan tasinmazlar
icin 34.000 TLyi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran
Varhiklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar icin
amortisman orani % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara

kadar olan duran varliklar, hesaplara alindig: yilin sonunda tamamen amorti edilir.

(3) Hesaplarda kayitli duran varliklar igin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri agsanlar deger artirict harcama olarak kabul edilir.” denilmektedir.

Buna gore; duran varliklarin satin alinmasi, iiretilmesi veya degerinin artirilmasi igin
yapilan harcamalarin toplami iizerinden, Teblig’e ait Ek 1’de belirtilen siire ve % 2 oraninda
amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Ancak, 34.000,00 TL’yi agmayan tasinmaz varliklar i¢cin

hesaplara alindiklar1 yilin sonunda % 100 amortisman ayrilmalidir.

Duran varliklara iliskin muhasebe kayitlar1 olusturulurken Kamu Harcama ve Muhasebe
Bilisim Sisteminde (KBS) edinilen varligin maliyet bedeline bakilmaksizin, “limit alt1”
secenegi isaretlenmektedir. Cilinkii “limit tistii” olarak veri girisi yapildiginda “Duran Varliklar
Amortisman ve Yeniden Degerleme Defteri” sayfasi acilmakta, ancak bu ekrana veri girisi

yapilabilmesi i¢in duran varliklara sicil numarasi verilmis olmasi gerekmektedir. Bakanlik
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tarafindan envanter ¢alismalariin heniiz tamamlanmamis olmasi ve kayit islemleri

yapilmadigindan tasinmazlara iliskin sicil bilgisi bulunmamaktadir.

Bu durumda, sicil numarasi verilmemis tasinmaz varliklar i¢in Tebligde belirlenen stire
ve oranlarda amortisman ayrilmasi imkani ortadan kalkmakta, limit alt1 tasinmazlarda oldugu
gibi limit iistli tasinmazlar i¢in de aktife alindigi yilda % 100 amortisman ayrilmaktadir. Bu
suretle, 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsilig1 Hesab1 alacak kalani ve

630-Giderler Hesab1 borg¢ kalan1 olmasi gerekenden fazla goériinmektedir.

Teblig’de yer alan limiti asan tutarhi islemler i¢in, Teblig ekinde belirtilen oranlar

iizerinden amortisman ayrilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hatali muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi
amaciyla ilgili birimlere 24.05.2019 tarih ve 122974 sayili ile 123981 sayili bilgilendirme
yazilarinin yazildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, belirtilen hususlarin diizeltilmesi amaciyla ilgili
birimlere bilgilendirme yazilarinin yazildigi belirtilmekle birlikte, donem sonu itibariyle, Kamu
Idaresi mali tablolarinda 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabi
alacak kalani ile 630-Giderler Hesabi borg kalani olmasi gerekenden fazla goriinmektedir.

Bu itibarla, 252-Binalar Hesabina kaydedilen tasinmazlar igin 47 sira nolu Amortisman

ve Tiikenme Paylar1 Tebligi hiikiimleri ¢cergevesinde amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
BULGU 9: Maddi Olmayan Duran Varhk Alimlarinin Dogrudan Giderlestirilmesi

Kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve herhangi bir fiziksel
varlig1 bulunmayan bilgisayar yazilimi gibi degerlerin 260-Haklar Hesabinda izlenmedigi ve

dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “26 Maddi Olmayan Duran Varliklar”
baslikli 192°nci maddesinde;

“(1) Maddi olmayan duran varliklar hesap grubu, herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan ve kapsama ddhil kamu idarelerinin belli bir sekilde yararlandigi veya
yvararlanmayt bekledigi aktiflestirilen giderler ve belli kosullar altinda hukuken himaye goren
haklar gibi varliklar ile bunlar i¢in hesaplanan birikmis amortismanlarin kaydi i¢in

’

kullanilir...”,

260-Haklar Hesabina ilsikin “Hesabin niteligi” baslikli 194 {incii maddesinde;
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“(1) Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taminan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tasiyan harcamalarin izlenmesi icin kullanilir”
“Hesabin isleyisi” baslikli 195’inci maddesinde ise;
“(1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmigtir:
a) Borg¢

1) Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, dodenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir” denilmektedir.

Buna gore, kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen, herhangi bir
fiziksel varligi bulunmayan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan bilgisayar yazilimi ve
lisans gibi degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260-Haklar Hesabina

kaydedilmelidir.

Diger yandan, ilgili varliklar i¢in ayrilacak amortisman oranlart amortisman ve tiikenme
paylarina iliskin agiklamalarin yer aldigi 47 sira nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel

Tebligi ile belirlenmis olup ilgili Tebligin 6’nc1 maddesinde;

“...(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikli
tasimirlarin her biri i¢in 14.000 TLyi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
ver alan tasinmazlar igin 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti
edilir...” denilerek, maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman oram1 %100 olarak

belirlenmistir.

Anilan mevzuat hiikmiine gore, bilgisayar yazilim lisanst ve patent gibi varlik
alimlarimin maddi olmayan duran varlik grubuna kaydedilmesi ve aymi yil sonunda bu

varliklarin tamamai i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
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Ancak, 2018 mali yil1 i¢erisinde yapilan plan-proje ve lisans alimlarina ait tutarlar 260-
Haklar Hesab1 yerine, 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirilerek dogrudan gider
kaydedilmistir.

Bu durum, mali tablolarda 260-Haklar Hesabi ile 268-Birikmis Amortismanlar ve Deger

Diistikliigii Karsiligi Hesabinin 1.753.185,00 TL noksan gériinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hatali muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi
amaciyla merkez ve tasra teskilatina 24.05.2019 tarih ve 123190 ile 124030 sayil1 bilgilendirme
yazilariin yazildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, merkez ve tasra teskilatina bulguda belirtilen
hatali muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi amaciyla bilgilendirme yazilarinin yazildigi
belirtilmekle birlikte, ddnem sonu itibariyle Kamu Idaresi mali tablolarinda 260-Haklar Hesab1
ile 268-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesab1 1.753.185,00 TL noksan
gorinmektedir.

Bu itibarla, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve 47 sira nolu Muhasebat Genel
Miidiirligii Genel Tebligi hiikiimleri geregince, bilgisayar yazilim lisans1 ve patent gibi varlik
alimlarinin maddi olmayan duran varlik hesap grubuna kaydedilmesi ve ayni yil sonunda bu

varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Hazineye Ait Tasinmazlarin Envanter Calismalarinin

Tamamlanmamasi

Milli Emlak Genel Miidiirliigiince Hazineye ait tasinmazlarin envanter ¢aligmalarinin

tamamlanmadig1 goriilmistiir.

5018 sayilt Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincli maddesine gore, kamu
kaynagi olarak sayilan tasinmazlarin, mali saydamligi ve hesap verilebilirligi saglayacak

sekilde kayitlara alinmas1 gerekmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 101’inci maddesinin (e) fikrasi ile Hazineye
ait taginmazlarin envanter kayitlarimi tutmak ve diger kamu idarelerinin taginmazlarinin
envanter kayitlarinin tutulmasina iligkin usul ve esaslar1 belirleme gorevi Bakanlik Milli Emlak
Genel Midiirliigine verilmistir. Genel Miidiirliik, taginmazlarin kayda alinmasi iglemlerini
02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde

gergeklestirecektir.
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Hazineye ait taginmazlarin envanter ¢alismalarinin tamamlanmamasi hususunun 2016
yili Sayistay Denetim Raporunda bulgu konusu edilmesi sonucu baslanan envanter
caligmalarinda 6nemli bir mesafe kat edilmesine karsin, agagidaki hususlara iliskin olarak 2017

yilinda baglanan ¢aligmalar 2018 denetim yilinda heniiz tamamlanmamugtir.
Buna gore;

-Milli Emlak Otomasyon Programi (MEOP) “Envanteri Olmayan Tasinmazlar

Raporunda yeralan 68.570 adet tasinmaz muhasebe kayitlarina aktarilmamaistir.

-Yurtdis1 temsilciliklerinin kullanmakta oldugu 265 adet tasinmaz, ilgili temsilcilikler
tarafindan Kamu Taginmazlar Sistemi’ne kaydedildigi halde, s6z konusu taginmazlar Hazine
taginmazlari envanterine dahil edilmemistir.

Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMBYS) caligsmalari basladigindan
bu kapsamda, edinilen tasinmazlara dair islemler Varlik Islem Fisi (VIF) ile gerceklestirilerek
tasinmazlarin elektronik ortamda envantere alinmasi gerekirken Genel Miidiirliiglin Hazine ve
Maliye Bakanligindan Cevre ve Schircilik Bakanligmma devredilmesiyle entegrasyon

caligmalar1 kesintiye ugramistir.

Sonu¢ olarak envanter caligmalarinin tamamlanmamas: ve mevzuatta Ongoriilen
muhasebe kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve
Yeriistli Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesab1 tam, dogru ve gercege uygun degerleri

gostermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Biligim Sistemi (BKMYBS)
ile Milli Emlak Otomasyon Projesi (MEOP) entegrasyonunun saglanabilmesi i¢in Hazine ve
Maliye Bakanhgi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Bilgi Islem Dairesi Baskanligt,
Ankara Defterdarligi, Bakanhigimiz Milli Emlak Genel Miidiirliigii, Cografi Bilgi Sistemleri
Genel Miidiirliigii, Ankara Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii yetkilileri ile gerekli
degerlendirmeler yapilarak satig, kira, ecrimisil, irtifak vb. islemlerin tahakkuk ve tahsilatina

iliskin entegrasyon modeli konusunda mutabakat saglanmigstir.

81 11 Valiligi'ne (Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii) yazilan 29.05.2019 tarihli ve 128079

savili yazimizla; muhasebe kayitlarina aktarilmadigr belirtilen Milli Emlak Otomasyon
Programi (MEOP) “Envanteri Olmayan Tasinmazlar Raporu”’nda yer alan 68.570 adet Hazine
tasinmazinin en ge¢ 21.06.2019 tarihi mesai saati bitimine kadar muhasebe kayitlarina

aktarilmasinin saglanarak, sonucundan Bakanligimiza bilgi verilmesi istenilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

Dagitimli olarak Disisleri Bakanligi ile Hazine ve Maliye Bakanligina (Muhasebat ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii) yazilan 29.05.2019 tarihli ve 127931 sayuli yazimizla, yurtdist

temsilciliklerinin kullanmakta oldugu 265 adet tasinmazin, ilgili temsilcilikler tarafindan Kamu
Tasinmazlar Sistemi’'ne kaydedildigi halde Hazine tasinmazlar: envanterine dahil edilmedigi
belirtilen tasinmazlarin, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin
“Kayit ve kontrol iglemleri” bashikli 5 inci maddesinin iiciincii fikrasinda, “Tasinmazlarin
rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, bagska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda
olanlar ise bu idarelerce tespit edilir.” hiikmii uyarinca, envanterine dahil edilmesi hususunda
gerekli calismalarin yapilmast istenilmigtir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, Biitiinlesik Kamu Mali Yénetim Bilisim Sistemi
(BKMYBS) ile Milli Emlak Otomasyon Projesi (MEOP) entegrasyonunun saglanabilmesi i¢in
ilgili kuruluslarla goriisiilerek satis, kira, ecrimisil, irtifak vb. islemlerin tahakkuk ve tahsilatina
iliskin entegrasyon modeli konusunda mutabakat saglandigi belirtilmistir. Ayrica, ilgili
birimlerden; muhasebe kayitlarina aktarilmadig: belirtilen Milli Emlak Otomasyon Programi
(MEOP) “Envanteri Olmayan Tasinmazlar Raporu”nda yer alan 68.570 adet Hazine
tasinmazinin en ge¢ 21.06.2019 tarihine kadar muhasebe kayitlarina aktarilmasinin saglanmast
istenmis, diger taraftan yurtdisi temsilciliklerinin kullanmakta oldugu 265 adet tasinmazin
kaydinin yapilmasinin da talep edildigi ifade edilmistir.

Fiili durum ve rayi¢ bedellerin belirlenmesinden sonra 31.12.2018 tarihine kadar kayit
altina almmasi planlanan 68.570 adet tasinmaza iliskin kayitlarin 21.06.2019 tarihine kadar
tamamlanacag belirtilmesine ragmen, bu kapsamda yapilacak diizeltme kayitlar1 ancak 2019
yil1 iginde muhasebe kayitlarina aktarilacagindan, 2018 yil1 mali tablolarindaki hatay: ortadan
kaldirmayacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin yurtdisinda sahip oldugu 265 adet tasinmazin MEOP ile ayn1
veri tabanini kullanan KTS ile kayit altina alindig: bildirilmis olmakla birlikte s6z konusu veri
girisleri Hazine taginmazlar1 envanterine dahil edilmediginden 2018 yil1 Bakanlik mali tablolar

bahse konu taginmazlara iliskin bilgi icermemektedir.

BULGU 11: Bakanlik Tarafindan Diger Kamu idarelerine Tahsis Edilen Hazine

Tasinmazlarina iliskin Muhasebelestirme Islemlerinin Tamamlanmamasi

Bakanlik Milli Emlak Genel Midiirliigii tarafindan Hazine tasinmazlar iizerinde tesis
edilen tahsis islemlerinin eksik muhasebelestirilmesi nedeniyle mali tablolarin, diger kamu
idarelerinin kullanimma birakilan s6z konusu varliklara iliskin dogru ve giivenilir bilgi

sunmadi81 goriilmiistiir.
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5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesi hiikkmii uyarinca, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaclari i¢in
gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre ve Sehircilik Bakanligi; diger tasinmazlari
tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi yetkilidir. Bu maddenin
uygulanmasia iligkin esas ve ustller Cevre ve Sehircilik Bakanliginca ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenir.

Bakanlik, tahsis islemi ile s6z konusu taginmazlar tizerindeki yetkilerinin bir kismindan
diger kamu idareleri lehine vazge¢cmekte ve faaliyetlerini ifa etmeleri amaciyla onlara ilave
kamu kaynagi sunmaktadir. Bu nedenle, gerek Bakanligin kullaniminda olan, gerekse kendisine
tahsis yapilan idarenin kullaniminda bulunan kamu kaynaklarinin tahsis isleminin

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Nitekim, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin (GYMY) 130, 131 ve 132’nci
maddelerinde de tahsis edilen taginmazlarin niteligine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabinda,
251-Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda veya 252-Binalar Hesabinda takip edilecegi
hiikmiine yer verilmis olup, Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin (MYMY) 172, 173
ve 176’nc1 maddelerinde ise, bahse konu muhasebe kaydinin nasil yapilacagi ayrintili olarak

diizenlenmistir.

Hazine tasginmazlarina iligkin islemlerin kayit altina alindigt MEOP tan alinan bilgilere
gore, 2018 yil1 sonu itibariyla Cevre ve Sehircilik Bakanliginca kamu idarelerine tahsis edilen
taginmaz sayist 613.000 olup, bu tasinmazlardan kiymet takdiri islem tiirii belirlenip muhasebe

kayd1 yapilmayanlarin sayis1 14.334 adettir.

Bu durum, tahsis edilen taginmazlarin anilan Yo6netmeliklere gore izlendigi 500.11-Net
Deger Hesabiyla calisan ve diger kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin takibi icin
kullanilan 250.02, 251.02 ve 252.02 no.lu hesaplarin tutarlarinin eksik goriinmesine neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hazine ve Maliye Bakanligina (Muhasebat ve Mali Kontrol

Genel Miidiirliigii) yazilan 29.05.2019 tarihli ve 127856 sayili yazimizla; Bakanligimizca kamu

idarelerine tahsis edilen 613.000 adet tasinmazdan 14.334 adedinin muhasebe kaydinin
yvapimadigi, bu nedenle 500.11-Net Deger Hesabiyla ¢alisan ve diger kamu idarelerine tahsis
edilen tasinmazlarin takibi icin kullanilan 250.02, 251.02 ve 252.02 no.lu hesaplarin

tutarlarmmin eksik goériinmesine neden oldugu belirtilen 14.334 adet tasinmazin gerekli
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muhasebe kayit islemlerinin tamamlanmas: hususunda gereginin yapimasi istenilmistir. Diger
taraftan, muhasebe kaydi yapilmayan 14.334 adet tahsisli tasinmazin toplam tahsisli
tasinmazlar icindeki oram yaklasik %2’ye tekabiil etmekte olup, bu sayimin yil icindeki
degisimden kaynaklandig: diistiniilmektedir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, Hazine ve Maliye Bakanligina yazilan yazi ile
14.334 adet taginmazin muhasebe kaydinin yapilmasinin istendigini belirtmis olmasina ragmen,
kayit ¢alismalart heniiz tamamlanmadigindan ve yeni muhasebe kayitlari ancak 2019 yili igcinde
yapilabileceginden 2018 yil1 mali tablolarinda 250.02, 251.02 ve 252.02 no.lu Hesaplarin

tutarlar1 eksik gériinmeye devam etmektedir.

BULGU 12: 2018 Yih icinde Edinilen ve Elden Cikarilan Hazine Tasinmazlarinin
Muhasebe Kayitlarinin Eksik Yapilmasi

Milli Emlak Genel Midiirliigi tarafindan edinilen ve elden cikarilan Hazine

taginmazlarina iligkin muhasebe kayitlarinin eksik yapildigr goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kanun’un 3’{incli maddesinde; kamu kaynagi olarak sayilan taginmazlarin
ayn1 Kanun’un 7’nci ve 8’inci maddeleri geregince, mali saydamlig1 ve hesap verilebilirligi
saglayacak sekilde kayitlara alinmasi gerektigi; 50’nci maddesinde ise, bir ekonomik deger
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirildiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi ve tiim bu iglemlere ait muhasebe

kayitlariin belgeye dayandirilmasi gerektigi belirtilmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 101’inci maddesinin (e) fikrasi ile Hazineye
ait taginmazlarin envanter kayitlarmi tutmak ve diger kamu idarelerinin tasinmazlarinin
envanter kayitlarinin tutulmasina iligskin usul ve esaslar1 belirleme gérevi Bakanlik Milli Emlak
Genel Midirliigiine verilmistir. Genel Midiirliik, tasinmazlarin edinilmesi veya elden
c¢ikarilmasi hallerinde kayit altina alma islemlerini Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydina Iliskin Yénetmelik hiikiimleri cercevesinde gerceklestirecektir.
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in;

“Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
tasinmazlarin mevcutlarla birlikte, i¢cinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
cikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayitlarin tutulacagi, tasinmaz
giris ve c¢ikislarinin ilgili cetvellere de kaydedilecegi, bu kayitlarin belgeye dayandirilmasi

gerektigi;
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“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar” baslikli
6’nc1 maddesinde; tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gérevli birim ve personelin yapilan
kayit ve islemlerden dolayr harcama yetkililerine karsi sorumlu olduklart ve bu Ydnetmelik
kapsaminda olusturduklar1 formlar1 en ge¢ yedi giin i¢ginde muhasebe hizmetlerini yiiriiten
muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine, Yonetmelikte belirtilen siirelerde maliki kamu

idaresine gondermekle yiikiimlii olduklart;

“Kayit Sekli” basglikli 7°nci maddesinde; bu taginmazlarin ne seklide kaydedilecegi ve

tasinmaz kayit cetvellerinin ne sekilde olusturulacagi;

“Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesinde; kaydedilen her tasinmaza iligkin dosyalara,
edinilen ya da elden ¢ikan taginmazin yasal dayanagina iliskin belgelerin ve yazismalarin

eklenmesi gerektigi;

“Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11°inci maddesinde ise; kadastro, imar, ifraz,
tevhid, cins tahsisi, yliz6lgimii degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi sebeplerle
tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlarin kapatilip olusan taginmazlar esas
alinarak yeni kayit tesis edilecegi, terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda da
sona erme nedenlerinin belirtilerek kayitlarin kapatilacagi ve bu gibi durumlarda da meydana
gelen degisikliklerin en ge¢ yedi giin iginde muhasebe hizmetleri yiirliten muhasebe birimine

ve mali hizmetler birimine gonderilecegi,
Hiikiim altina alinmistir.

2018 yili denetimleri kapsaminda edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlara iliskin
yapilan incelemelerde, MEOP’tan alinan “2018 Y1l1 Edinme Sekli Raporu™ ile “2018 Y1ili Cikis
Nedenlerine Gore Rapor” da yer alan tasinmazlar ile muhasebe kayitlarinda yer alan
tasinmazlarin karsilastirilmast  sonucunda; 2018 yilinda c¢ikist yapilmig 55.032 adet
tasinmazdan, envanteri olmayan 19.728 adet tasinmaz bulunmaktadir. 2018 yilinda edinilen

111.523 adet tasinmazdan 66.333 adedi ile ilgili envanter kayd: da yapilmamuistir.

Denetim yili igerisinde edinilen ve elden c¢ikarilan Hazine tasinmazlarma iliskin
muhasebe kayitlarinin eksik yapilmasi nedeniyle 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve

Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesab1 olmasi gerekenden farkli gériinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 81 11 Valiligi'ne (Cevre ve Sehircilik 1l Miidiirliigii) yazilan

29.05.2019 tarih ve 128488 sayili yaziyla; 2018 yilinda ¢ikis1 yapilan 55.032 adet tasinmazin
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19.728 adedinin, 2018 yilinda edinilen 111.523 adet tasinmazin 66.333 adedinin envanter
kaydinin yapilmadigi, belirtilen Hazine taginmazlarinin eksik yapilan muhasebe kayitlarinin en
gec¢ 21.06.2019 tarihine kadar tamamlanarak, muhasebe kayitlarindaki farkliligin giderilmesi
ve sonucundan Bakanliga bilgi verilmesinin istenildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, 81 11 Valiligi’ne (Cevre ve Sehircilik Il
Midiirliigii) yazilan yazi ile 2018 yilinda elden ¢ikarilan 55.032 adet Hazine taginmazinin
19.728 adedinin, 2018 yilinda edinilen 111.523 adet Hazine tasinmazinin 66.333 adedinin
21.06.2019 tarihi itibariyle muhasebe kayitlarina alinmasinin istendigi bildirilmis olmasina
ragmen, s0z konusu Hazine tasinmazlarinin 2018 yil1 i¢inde muhasebe kayitlarina alinmamasi
sonucu 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yerusti Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar

Hesabi1 olmasi gerekenden noksan goriinmektedir.

BULGU 13: Ecrimisil Gelirlerinin Mevzuata Uygun Olarak

Muhasebelestirilmemesi

Hazine tasinmazlarinin gergek veya tiizel kisilerce idarenin izni disinda isgal veya
tasarruf edilmesi sebebiyle Bakanligina 6denmesi gereken ecrimisil tutarlarinin, mevzuata
uygun olarak muhasebelestirilmemesi nedeniyle mali tablolarda tam olarak yer almadigi

gorilmiistir.

Hazine Tasmmazlarmnin Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in 4’lincii maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde, ecrimisil; Hazine tasinmazinin, idarenin izni disinda gergek veya tiizel
kisilerce isgal veya tasarruf edilmesi sebebiyle, idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina veya
isgalcinin kusurlu olup olmadigimma bakilmaksizin idarece talep edilen tazminat olarak

tanimlanmustir.

Ayni Yonetmeligin 87’ nci maddesinde, ecrimisil ihbarnamesinin; diizeltme talebinde
bulunulmus ise, diizeltme ithbarnamesinin ilgilisine teblig tarihinden itibaren altmis giin i¢inde

ecrimisil tutarinin muhasebe birimlerine 6denecegi hiikiimii yer almigtir.

Anilan Yonetmelige gore; yasal siiresi i¢inde muhasebe birimlerine rizaen 6denmeyen
ecrimisil alacaginin milli emlak birimleri tarafindan dava agma siireleri gegtikten sonra 6183
sayllt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil
edilmek iizere vergi dairelerine veya gelir servislerine intikal ettirilir. Vergi daireleri veya gelir
servisleri, kendilerine intikal ettirilen ecrimisil alacaklarin1 anilan Kanun’un kapsamina giren

amme alacaklar1 gibi takip ve tahsil ederek sonuglarini milli emlak birimlerine bildirirler.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY) nin 51’inci maddesine gore ise,
120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi, mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler, duran
varliklar ana hesap grubu igindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem
sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile bunlardan yapilan tahsilat veya terkinleri izlemek icin

kullanilir.

MYMY 'nin 54’tincii maddesine gore de, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi;
mevzuatt geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger
gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan

yapilan tahsilat, tecil ve terkinleri izlemek i¢in kullanilir.

Buna gore, kesinlesen ecrimisil gelirlerinin 120 no.lu hesaba bor¢ kaydi yapilarak
izlenmesi, ecrimisil gelirlerinin vadesinde tahsil edilmemesi durumunda ise, bu gelirlerin 6183
sayil1 Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmek iizere vergi dairelerine veya gelir
servislerine intikal ettirilmesi ve 120 no.lu hesaptan alacak kaydi yapilarak ¢ikarilmasi ve

takipli alacak olarak 121 no.lu hesaba aktarilmas1 gerekmektedir.

Ayrica, Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin 03.01.2017 tarih ve “Gelirlerin Idarelerin
Kurumsal Koduna Kaydi” konulu Genel Yazisi’na gore; ecrimisil gelirlerinden vadesi
icerisinde tahsil edilenlerin Hazine ve Maliye Bakanliginin kurumsal koduyla, vadesi gegtikten
sonra 6183 sayili Kanun geregince takip ve tahsili i¢in ilgili vergi dairesine intikal ettirilenlerin

ise, Gelir Idaresi Baskanliginin kurumsal koduyla kayitlara alinmas1 gerekmektedir.

Dolayisiyla, kesinlesen ecrimisil gelirlerinin 120 no.lu hesaba alinmasi, bunlardan yasal
stiresi i¢inde tahsil edilmeyenlerin 120 no.lu hesaptan 121 no.lu hesaba aktarilmasi ve 6183
sayili Kanun’a gore takip ve tahsil edilmek iizere vergi dairelerine intikal ettirilmesi
gerekmektedir. Takipli ecrimisil gelirlerinin vergi dairesine intikaliyle birlikte de Muhasebat
Genel Midiirliigiiniin 03.01.2017 tarihli Genel Yazist geregi bu ecrimisillerin Bakanlik

kurumsal kodlarindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Ancak, uygulamada; milli emlak birimleri tarafindan MEOP iizerinden takip edilen
ecrimisil gelirleri, Muhasebatla entegrasyon saglanmadigi ve MEOP otomasyon projesinde
tahsilata ait veriler girilmedigi icin muhasebe birimlerinin yalnizca iggalcilerin 6deme yapmak
icin bagvurmasit durumunda 6demeyi kabul etmesi ve ecrimisil gelirlerini tahsilata bagl

tahakkuk gibi muhasebelestirmesi nedeniyle ecrimsile ait kayitlar ger¢egi yansitmamaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

Ecrimisil gelirlerine iligskin tahakkuk ve takip kayitlarinin mevzuata uygun olarak
muhasebelestirilmemesi nedeniyle, 120-Gelirlerden Alacaklar ve 121-Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesaplar1 olmasi gerekenden farkli goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Biligim Sistemi (BKMYBS)
ile Milli Emlak Otomasyon Projesi (MEOP) entegrasyonunun saglanabilmesi i¢in Hazine ve
Maliye Bakanliginda Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Bilgi Islem Dairesi
Baskanligi, Ankara Defterdarhigi ile Bakanligimiz Milli Emlak Genel Miidiirliigii, Cografi Bilgi
Sistemleri Genel Miidiirliigii, Ankara Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii yetkilileri ile gerekli
degerlendirmeler yapilarak satis, kira, ecrimisil, irtifak vb. islemlerin tahakkuk ve tahsilatina
iligkin entegrasyon modeli konusunda mutabakat saglanmistir.

Dagitimli olarak Hazine ve Maliye Bakanligina (Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii ve Bilgi Islem Dairesi Baskanligi) yazilan 29.05.2019 tarihli ve 127998 sayili
yvazimizla; ecrimisil gelirlerine iliskin tahakkuk ve takip kayitlarinin mevzuata uygun olarak
muhasebelestirilmemesi nedeniyle, gerekenden farkli goriindiigii belirtilen 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesabt ve 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabumin, Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetim Bilisim Sistemi kapsaminda gerekli koordinasyonun saglanmasi suretiyle ecrimisil
gelirlerine iliskin tahakkuk ve takip kayitlarimin mevzuata uygun olarak muhasebelestirilmesi
ve hesaplar arasindaki farkhiliklarin giderilmesi hususunda gerekli ¢alismalarin yapilmasi
istenilmigtir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, Hazine ve Maliye Bakanligina yazilan yaz ile
ecrimisil gelirlerine iliskin tahakkuk ve takip kayitlarinin muhasebelestirilme islemlerinin
yapilacagi bildirilmesine ragmen donem sonu itibariyle, Bakanlik mali tablolarinda 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin gercek degeri

noksan goriinmektedir.

Bu itibarla, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri geregince, kesinlesen
ecrimisil gelirlerinin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina alinmasi, bunlardan yasal siiresi
icinde tahsil edilmeyenlerin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabindan 121-Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabina aktarilmasi ve 6183 sayili Kanun’a gore takip ve tahsil edilmek tizere vergi

dairelerine intikal ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Hazine Tasinmazlarna iliskin Rayic Bedel Kayitlarinin Saghkh

Tutulmamasi

Milli Emlak Genel Midiirliiglince degerleme c¢aligmasi tamamlanan Hazine
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tasinmazlarina ilisgkin MEOP ile muhasebe kayitlar1 arasinda dogrudan bir iligki olmadigi i¢in

Bakanlik mali tablolarinin s6z konusu varliklara iliskin dogru bilgi vermedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un 3’lincii maddesine gore, kamu kaynagi olarak sayilan
tasinmazlarin mali saydamlig1 ve hesap verilebilirligi saglayacak sekilde kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

1 sayili Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nin 101’inci maddesinin (e) fikras1 ile Hazineye
ait taginmazlarin envanter kayitlarimi tutmak ve diger kamu idarelerinin taginmazlarinin
envanter kayitlarinin tutulmasina iligkin usul ve esaslar1 belirleme goérevi Bakanlik Milli Emlak
Genel Miidiirliigiine verilmistir. Genel Miidiirliik, tasinmazlarin kayda alinmasi islemlerini
02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarn Kaydma iliskin Yonetmelik hiikiimleri g¢ergevesinde

gerceklestirecektir.

Envanteri yapilarak kayda alinan tasinmazlarin, Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin (GYMY) 26 nc1 maddesi hilkkmii uyarinca, maliyet bedeli ya da gercege uygun

degeri lizerinden muhasebe kayitlarinin yapilmas: gerekmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasgmmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik’in Gegici 1’inci
maddesi ile hazine tasinmazlarinin rayi¢ degerlerle kayitlara alinmasi islemlerinin

tamamlanmasi i¢in 2017 y1l1 sonuna kadar siire taninmustir.

Ozetle, Yonetmeligin yiiriirliige girdigi 01.01.2006 tarihinden itibaren kamu
idarelerinin miilkiyetlerindeki ya da yonetimindeki tasinmazlarin degerleme caligmalarini
tamamlamalar1 ve tasinmazlari bu degerler iizerinden kayda alip muhasebelestirmeleri

gerekmektedir.

31.12.2018 tarihi itibariyla, toplam 2.222.673 adet tasinmazin rayi¢ deger ¢aligsmalari

tamamlanmig, ancak bunlara iliskin muhasebe kayitlar1 yapilmamuistir.

Sonug¢ olarak, rayi¢ bedel caligmalari tamamlanmis, ancak muhasebe kayitlarinin
yapilmamis olmasi nedeniyle 2018 yili Bilangosunda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252-

Binalar Hesabinin gercek degeri yansitmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Hazine ve Maliye Bakanligina (Muhasebat ve Mali Kontrol
Genel Midiirligii) yazilan 29.05.2019 tarih ve 128351 sayili yaziyla; 31.12.2018 tarihi
itibariyla, rayic deger calismalari tamamlanan toplam 2.222.673 adet tasinmaza iliskin

muhasebe kayitlarinin yapilmasinin istenildigi ifade edilmistir.
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Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, Hazine ve Maliye Bakanligina yazilan yaz ile
31.12.2018 tarihi itibariyla, rayi¢ deger ¢aligsmalar1 tamamlandig belirtilen toplam 2.222.673
adet taginmaza iligkin muhasebe kayitlarinin yapilmasinin istendigi belirtilmesine ragmen, bu
tarih itibariyle Bakanlik mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 ile 252- Binalar

Hesabinin gergek degeri noksan goriinmektedir.

Bu itibarla, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelik ve Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri geregince Bakanligin yonetiminde bulunan
taginmazlarin degerleme ¢alismalarinin tamamlanmasi ve s6z konusu taginmazlarin bu degerler

iizerinden kayda alinip muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Tasinmaz Satiy Kayitlarinda Net Degerin veya Kayith Degerin

Dikkate Alinmamasi

Milli Emlak Genel Midiirligiince yapilan tasinmaz satislarinin muhasebe kayitlarina
alinmas1 sirasinda, tasinmazin Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginde (MYMY)

Ongoriilen net degeri ya da kayith degerinin dikkate alinmadigi goriilmiistiir.

MYMY ’nin maddi duran varliklar hesap grubuna iligskin islemleri diizenleyen 170’inci

maddesinde;

e) Maddi duran varlhiklarin net degeri ve satilmasi;

1) Amortisman ayrilmis olan varliklarin net degeri, kayith degerden ayrilmig

amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardir.

2) Maddi duran varliklarin satis iglemleri sirasinda, amortismana tabi olanlarda net
degeri ile satis bedeli, digerlerinde kayitli degeri ile satis bedeli arasinda fark olmast
durumunda, olusan olumlu veya olumsuz fark, ilgilisine gore faaliyet gelir veya gider

hesaplarinin deger ve miktar degisimleri yardimci hesaplarina kaydedilerek muhasebelestirilir.
...” denilmektedir.

Yukaridaki hiitkme gore, maddi duran varliklarin satis1 sirasinda satilan varligin net
degerinin ya da kayith degerinin dikkate alinarak kayit yapilmasi, olusan olumlu ya da olumsuz

farkin faaliyet gelir veya gider hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.
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Bu hiikme paralel olarak MYMY ’nin, 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri ve 252-Binalar Hesaplarina iliskin satis kayitlarinin isleyisine iliskin olarak yapilan

diizenlemelerde de net deger ya da kayith deger ifadeleri kullanilmistir.

Bakanlik tarafindan envanter ve rayi¢ degerleme caligsmalarinin 2018 yili sonu itibariyle
tamamlanmaya calisildigi ve bir¢cok tasinmaz i¢in tespit edilmis bir envanter degerinin
bulundugu goriilmiistiir. Mali tablolarin Hazineye ait tasinmazlara iliskin tam ve dogru bilgi
vermesi i¢in, envanter ¢alismasi tamamlanan taginmazlarin mevzuatta ongorildiigii sekilde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Tasinmaz satislarinin ilgili taginmaza ait kayith deger ya da net deger iizerinden kayda
alinmamast maddi duran varlik, faaliyet, gelir ve gider hesaplariin olmasi gerekenden farkli
tutarlar1 yansitmasina neden olmaktadir. Bu durumda, 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 ile 252-

Binalar Hesab1 hatali bilgi sunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hazine ve Maliye Bakanligina (Muhasebat ve Mali Kontrol

Genel Miidiirliigii) yazilan 29.05.2019 tarihli ve 127939 sayili yazimizla, tasinmaz satislarinin

ilgili tasinmaza ait kayitl deger ya da net deger tizerinden kayda alinmamasi nedeniyle maddi
duran varhk, faaliyet, gelir ve gider hesaplarimin olmasi gerekenden farkli tutarlari
yansitmasina neden oldugu ve 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252- Binalar Hesabinin hatali
bilgi sundugu belirtilen Hazine tasinmazlarinmin satisinda kayitli ya da net deger dikkate
alinarak olusan olumlu ya da olumsuz farklarin faaliyet gelir veya gider hesaplarina
kaydedilmesi hususunda geregi istenilmigtir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, Hazine ve Maliye Bakanligina yazilan yazi ile
Hazine taginmazlarinin satisinda kayitl ya da net deger dikkate alinarak meydana gelen olumlu
ya da olumsuz farklarin faaliyet gelir veya gider hesaplarina kaydedilmesi istendigi belirtilmis

ise de, konuya iliskin olarak herhangi bir diizeltme islemi yapilmamustir.

Tasinmaz satiglarinin ilgili tasinmaza ait kayith deger ya da net deger iizerinden kayda
alinmamasi nedeniyle maddi duran varlik, faaliyet, gelir ve gider hesaplar1 olmas1 gerekenden
farkli tutarlar1 yansitmasi sebebiyle donem sonu itibariyle, Bakanlik mali tablolarinda yer alan

250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252-Binalar Hesab1 olmasi gerekenden noksan goriinmektedir.

Bu itibarla, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri geregince satisi
yapilan taginmazlarin muhasebe kayitlarina alinmasi sirasinda tasinmazin net degerinin ya da

kayith degerinin dikkate alinmas1 gerekmektedir.
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BULGU 16: Vadesinde Tahsil Edilemeyen Kira ve Irtifak Hakki Bedellerinin

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Hazine tasinmazlari {izerinde tesis edilen kira ve irtifak hakki islemlerinden
kaynaklanan ve vadesinde tahsil edilemeyen alacaklarin mali tablolarda tam ve dogru olarak

yer almadig1 goriilmiistiir.

Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmelik’in 13’iincii maddesine gore,
irtifak hakki ve kullanim izni bedelleri sézlesmede 6ngoriilen tarihte pesin; kira bedelleri ise
dortte biri pesin kalani ise liger aylik donemler halinde olacak sekilde dort esit taksitle tahsil
edilecektir. S6z konusu bedellerin bu hiikkme uygun olarak tahsil edilememesi durumunda,
anilan Yonetmeligin 15’inci maddesi geregince, 6183 sayilit Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun’a gore belirlenen oranda gecikme faizi uygulanacaktir.

Sozlesmeden kaynaklanan ve niteligi geregi amme alacagi olmayan séz konusu
alacaklarin takibine iliskin, anilan mevzuatta agik bir diizenleme yapilmadigindan, Bakanlik
tarafindan vadesinde tahsil edilmeyen alacaklarin hem aslinin hem de faizinin genel hiikiimlere
gore takibe alinmasi gerekmektedir. Tahakkuk ettirildikten sonra takibe alinan s6z konusu
miilkiyet gelirlerinin, Merkezi Y 6netim Muhasebe Y onetmeligi’nin (MYMY) 54 iincii maddesi

hiikmii uyarinca, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Hazine tasinmazlarina iliskin islemlerin takip edildigi MEOP’tan alinan bilgilere gore;
2013-2018 yillar1 arasinda vadesi geldigi halde tahsil edilmeyen 28.855.629,48 TL tutarinda
kira ile 212.807.673,08 TL tutarinda irtifak hakk: bedeli bulunmaktadir.

Vadesi geldigi halde tahsil edilmeyen toplam 241.663.302,56 TL tutarinda alacagin
121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmamasi nedeniyle bu hesabin borg bakiyesi

ayni1 tutarda diisiik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Biligim Sistemi (BKMYBS)
ile Milli Emlak Otomasyon Projesi (MEOP) entegrasyonunun saglanabilmesi i¢in Hazine ve
Maliye Bakanlhiginda Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Bilgi Islem Dairesi
Baskanligi, Ankara Defterdarligi, Bakanligimiz Milli Emlak Genel Miidiirliigii, Cografi Bilgi
Sistemleri Genel Miidiirliigii, Ankara Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii yetkilileri ile gerekli
degerlendirmeler yapilarak satig, kira, ecrimisil, irtifak vb. islemlerin tahakkuk ve tahsilatina
iliskin entegrasyon modeli konusunda mutabakat saglanmistir.”

Dagitimli olarak Hazine ve Maliye Bakanligina (Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
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Miidiirliigii ve Bilgi Islem Dairesi Baskanligi) yazilan 29.05.2019 tarihli ve 128038 sayili
vazimizla; 2013-2018 yillart arasinda vadesi geldigi halde tahsil edilmeyen 28.855.629,48 TL
tutarinda kira ile 212.807.673,08 TL tutarinda irtifak hakki bedeli bulundugu, vadesi geldigi
halde tahsil edilmeyen toplam 241.663.302,56 TL tutarinda alacagin 121-Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabina aktarilmamas: nedeniyle, bor¢ bakiyesinin de aymi tutarda diisiik
goriindiigii belirtilen hesaplarin, Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi kapsaminda
gerekli koordinasyonun saglanmasi suretiyle kira ve irtifak gelirlerine iliskin tahakkuk ve takip
kayitlarinin mevzuata uygun olarak muhasebelestirvilmesi ve hesaplar arasindaki farkliliklarin
giderilmesi hususunda gerekli calismalarin yapilmasi istenilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu ile ilgili olarak, 2013-2018 yillari
arasinda vadesi geldigi halde tahsil edilmeyen 28.855.629,48 TL tutarinda kira ile
212.807.673,08 TL tutarinda irtifak hakki bedeli olmak iizere toplam 241.663.302,56 TL
tutarinda kamu alacaginin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmasi istenmis
ancak, tahsilatlara iliskin muhasebe kaydi ile takip islemleri y1l1 gectikten sonra yapilacagi i¢in
bu islemler 2018 yili Bakanlik mali tablolarina yansimayacagindan 121-Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabinin borg bakiyesi 241.663.302,56 TL noksan goriinmeye devam etmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 2872 Sayih Cevre Kanunu Geregince Biiyiiksehir Belediyelerinden
Tahsil Edilmesi Gereken Cevre Katki Pay:1 Gelirlerinin Eksik Tahsil Edilmesi

2872 sayili Cevre Kanunu geregince biiyliksehir belediyelerinden tahsil edilmesi
gereken cevre katki payr gelirlerinin eksik tahsil edildigi ve bu gelirlerin tahsilatina yonelik

takip ve kontrol iglemlerinin tam ve zamaninda yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Cevre katki payr alinmasi, diger gelirler ve biitce

Odenekleri” baglikli 18’inci maddesinde;

“Cevre kirliliginin onlenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi ve ¢evre ile ilgili yatirimlarin

desteklenmesi amacuyla;

b) Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilen su ve

kullanilmig sulari uzaklagtirma bedelinin yiizde biri,
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cevre katki payr olarak tahsil edilir. Tahsil edilen bu tutarlar, ilgililerce en geg¢ ertesi

aywn onbesine kadar ilgili mal saymanliklar: hesaplarina aktarilir ve biitceye gelir kaydedilir.

Bu maddede sayilan gelirlerin tahsilatinda 6183 sayii Amme Alacaklarimin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

Bakanlar Kurulu (a) ve (b) bentlerinde yer alan oranlart ayri ayrt veya topluca sifira

kadar indirmeye veya kanuni oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir.

...cevre kirliliginin giderilmesi ¢alismalart ig¢in Bakanlik biitcesine, yul biitce gelirleri

icerisinde tahmin edilen yukaridaki gelirler karsiligi odenek ongoriiliir.

Yukarida sayilan gelirlerin tahsili ve biit¢cede ongoriilen 6deneklerin kullanimi ile ilgili
usiul ve esaslar, Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle

belirlenir.” denilmektedir.

Yukaridaki madde hiikmiine dayanilarak hazirlanan ve 03.04.2007 tarih ve 26482 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsilig
Ongoriilen Odenegin Kullanim1 Hakkinda Yénetmeligin “Cevre gelirlerinin tahsili” baslikh

6°nc1 maddesinin birinci fikrasinda;

“Tahsil, ...b) Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince; ¢evre temizlik
vergisi, katma deger vergisi dahil her tiirlii vergi ve cezadan arindirilmis net metrekiip karsiligi
su bedeli ve kullanilmis sulari uzaklastirma bedeli olarak tahsil edilen meblagin yiizde biri
oramindaki tutar en geg¢ ertesi ayin onbesine kadar biiyiiksehir belediyesinin bulundugu
mahaldeki ilgili muhasebe birimi hesaplarina aktarilir ve biit¢eye gelir kaydedilir. Biiyiiksehir
belediyelerince ilgili muhasebe birimine yatirilan tutari gosteren alindi belgesi, tutarin

yatirldigr ayin sonuna kadar ilgili biiyiiksehir belediyesince Bakanliga gonderilir.”,
“Odenegin kullanim1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda;

“5 inci maddede belirtilen gelirlerden tahsil edilecek tutarlar karsilig, ikinci ve tigiincii
fikralarda belirtilen giderler i¢in biit¢ceye odenek ongoriiliir. Biitcede yer alacak bloke
odeneklerin, tahsilat miktar1 dikkate alinarak serbest birakilmasina iliskin is ve islemler

Strateji Gelistirme Baskanliginca takip edilir.”

denilmektedir.
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Bu hiikiimlere ragmen, Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince ¢evre
temizlik vergisi, katma deger vergisi dahil her tiirlii vergi ve cezadan aridirilmig net metrekiip
karsilig1 su bedeli ve kullanilmis sular1 uzaklastirma bedeli olarak tahsil edilen meblagin yilizde
biri (%1) oranindaki tutar, sonraki ayin onbesine kadar biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu
mahaldeki ilgili muhasebe birimi hesaplarina diizenli olarak aktarilmamustir. Bazi aktarimlar 3-
5 aylik toplu aktarimlar seklinde yapilmis, bazi biiyliksehir belediyeleri su ve kanalizasyon
idarelerince yil icerisinde hi¢bir aktarim yapilmamis ya da yapilan aktarimlar aylar itibariyla
tam olarak yapilmamistir. lgili yerel yonetimlerce eksik aktarilan cevre katki pay1 gelirlerine

iligkin Bakanlik¢a da sistematik bir takip mekanizmasi olusturulmamastir.

S6z konusu eksik aktarimlar nedeniyle Bakanligin yil1 biitce gelirleri i¢erisinde tahmin

edilen cevre katki payi gelirleri eksik gerceklesmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2872 Sayili Cevre Kanunu Geregince Biiyiiksehir
Belediyelerden Alinan Yiizde Bir Oraninda Cevre Katki Pay: geliri ve bu gelirlerin tahsilatina
yonelik gereken takip ve kontrol islemleri, Yonetmelik ¢ercevesinde gerceklestirilmektedir. Bu
kapsamda Bakanlhigimizca Cevre Katki Payi Gelirlerinin takibi sistematik olarak takip
edilmektedir.

Bu kapsamda, biiyiiksehir belediyelerine odemelerin diizenli ve zamaninda yapilmast
icin yilda iki defa uyart yazisi yazilmaktadr. Yazi igeriginde ayrica yatirdmayan su paralari
aylar itibari ile bildirilmekte olup yatirilmayan su paralarinin en kisa zamanda ddenmesi talep
edilmektedir.

Aymi kapsamda, biiyiiksehir belediyelerinin yapmis oldugu édemelerin birkag aylik
toplu aktarimlar seklinde yapiimamasi konusu biiyiiksehir belediyelerine yazi ile bildirilmig
olup, aylar itibari ile aktarmalarin gergeklestirilmesi konusunda uyarilmistir.

Bakanhgimizca Biiyiiksehir Belediyelerden Alinan Yiizde Bir Oraminda Cevre Katki
Pay: gelirleri Hazine ve Maliye Bakanligi sisteminden takip edilmekte olup, ayrica biiyiiksehir
belediyelerinden gelen evraklarila karsilastirilarak tablolara iglenmektedir.

Bakanlhigimizca; 2018 yiuli icin ¢evre katki payi gelirleri karsiligi su bedeli ve kullanilmag
sulart uzaklastirma bedeli olarak tahsil edilen meblagin yiizde biri oranindaki tahmin edilen
odenek 52.757.000,00 TL olup, 2018 yili sonunda gergeklesen édenek ise 53.249.753,00 TL
olarak ger¢eklesmistir. Bu kapsamda, Biiyiiksehir Belediyelerinden Alinan Yiizde Bir Oraninda
Cevre Katki Payr gelirlerinde gerceklesme orani yiizde 100 oraminda gerceklesmistir.2872
sayili Cevre Kanunu geregince biiyiiksehir belediyelerinden tahsil edilmesi gereken ¢evre katki

payi gelirlerinin tahsilatina yonelik gereken takip ve kontrol islemlerinde kontrol eksiklikleri
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tespit edilerek stireg iyilestirici ¢alismalar yapilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, gereken takip ve kontrol islemlerinin
Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde yerine getirildigi ve belediyelerin gonderilen yazilarla
uyarildigi, biiyiiksehir belediyelerinden tahsili eksik yapilan veya hi¢ yapilmayan ¢evre katki
pay1 gelirleriyle ilgili olarak yillar itibari ile bilgi ve belgelerin diizenli olarak talep edildigi
bildirilmistir. Bakanligin 2018 yil1 biitcesinde tahmin edilen 6denegin 52.757.000,00 TL
oldugu, 2018 yil1 sonunda ise s6z konusu 6denegin 53.249.753,00 TL olarak gergeklestigi,
biiyiiksehir belediyelerinden tahsil edilmesi gereken c¢evre katki payi gelirlerinin tahsilatina

yonelik gereken takip ve kontrol islemlerinin yapilacagi belirtilmektedir.

Bu itibarla, cevre katki payr gelirlerinin takibinin ve belediyelerden diizenli tahsiline
iligskin olarak 2872 Sayili1 Cevre Kanunu hiikiimlerine uyulmasinin saglanmasi i¢in biiytliksehir
belediyelerden alinan yiizde bir oraninda ¢evre katki payr gelirinin aylar itibariyle Bakanlik

hesaplarina aktarilmasini saglayacak bir sistemin kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Bakanhik Muhasebe Kayitlarinda Kurumlardan Alinan Sarth Bagis ve

Yardimlar Hesabinda Yer Alan Tutarlarin Sarth Bagis ve Yardim Nitelig¢inde Olmamasi

Yap Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan diger idareler adina yaptirilan insaat islerinin
finansmani i¢in s6z konusu idarelerden gonderilen 6deneklerin Bakanlik muhasebe kayitlarinda
600-Gelirler Hesabinin 04.04. Ekonomik Kodunda kurumlardan alinan sartl bagis ve yardimlar
adi altinda takip edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Bagis ve yardimlar” baslikli

40’mc1 maddesinde;

“«“

Kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar (...) (1) gelir kaydedilir. Nakdi

olmayan bagis ve yardimlar, ilgili mevzuatina gére degerlemeye tabi tutularak kayitlara alinir.

(1) Kamu yararina kullanilmak iizere kamu idarelerine yapilan sartli bagis ve
yardimlar, dis finansman kaynagindan saglananlarda 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanun
hiikiimleri sakli kalmak kayduyla, hizmeti yapacak idarenin iist yoneticisi tarafindan uygun
goriilmesi halinde, biitcede agilacak bir tertibe gelir ve sart kilindigi amaca harcanmak iizere
agtlacak bir tertibe édenek kaydedilir. Bu édenekten amag disinda baska bir tertibe aktarma

yapilamaz.
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Bu ddeneklerden mali yilsonuna kadar harcanmamis olan tutarlar, bagis ve yardimin
amaci gerg¢eklesinceye kadar ertesi yil biitcesine devir olunarak ddenek kaydedilir. Ancak, bu
odeneklerden tahsis amaci gergeklestirilmis olanlardan kalan tutarlar, tahsis amacimin
gerc¢eklestirilmesi bakimindan yetersiz olanlar ile yili biitcesinde belirlenen tutart asmayan ve
iki yil devrettigi halde harcanmayan odenekleri iptal etmeye genel biit¢e kapsamindaki kamu

idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu idarelerinde iist yonetici yetkilidir.

Bagis ve yardimlar, kullanilmadigr veya amag¢ dist kullanildig: icin geri istenildigi
takdirde, biitceye gider kayduyla ilgilisine geri verilir. Sartlt bagis ve yardimin zamaninda
Kullaniimamast nedeniyle dogacak zararlar ile ama¢ dist kullanim nedeniyle yapilan

harcamalar sorumlulugu tespit edilenlere odettirilir.”” denilmektedir.

Madde hiikmii geregi, kamu idaresine yapilan sartli bagis ve yardimlar biitcede acilacak
bir tertibe, gelir ve sart kilindigi amaca harcanmak {izere agilacak bir tertibe 6denek
kaydedilmektedir. Bu 6deneklerden yilsonunda harcanmayan tutarlar ise bir sonraki yil

biit¢esine devredilmektedir.

Diger idareler adina yaptirilan ve bittigi zaman bu idarelere devredilecek olan ingaat
isleri i¢in Bakanlik hesabina gonderilen 6deneklerin muhasebe kayitlarinda 600-Gelirler
Hesabinda 04.04. Ekonomik Kodu ile Kurumlardan alinan sartl bagis ve yardimlar ad1 altinda
takip edilmesinin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerinden “6ziin 6nceligi” ilkesine de aykiri

oldugu diistiniilmektedir.

Bakanlik mali tablolarinin gelirler kisminda s6z konusu 6denek rakaminin bagis ve
yardim tutar1 olarak goriinmesinin, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeliginin 5’inci
maddesinde belirtilen muhasebenin temel kavramlarindan tam agiklama kavrami ¢ergevesinde
mali tablolarin bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak
Olclide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi ilkesine de aykirt oldugu

diistiniilmektedir.

Bu itibarla, Bakanlik biit¢cesinde kurumlardan alinan sartli bagis ve yardimlar adi ile
gelir olarak kaydedilip takip edilen, ancak sart konusu “is” bitirildiginde kurum muhasebe
kayitlarindan ¢ikacak olan yatirima ait tutarlarin Bakanliga yapilan bir bagis niteligi tastmamasi
nedeniyle s6z konusu ddeneklerin “Kurumlardan alinan sarth bagis ve yardimlar” hesabinda
takip edilmemesi, bunun yerine hesap planinda alt hesap a¢ilmasi ya da konuya iliskin

mevzuatta diizenleme yapilmasi gerektigi degerlendirilmktedir.
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Bu konu, Bakanligin 2016 ve 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer almasina

ragmen, 2018 yil1 i¢inde hatali uygulama diizeltilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bakanlik¢a bulguda belirtilen muhasebe kayitlarina iligkin
hatalarin giderilmesi amaciyla Hazine ve Maliye Bakanligina 24.05.2019 tarih ile 123342 say1li
gorlis yazisinin yazildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen muhasebe kayitlarindaki
hatalarin giderilmesi amaciyla Hazine ve Maliye Bakanligina goriis yazist yazildig
belirtilmekle birlikte, konuyla ilgili herhangi bir ilerleme saglanmamustir.

Bu itibarla, Bakanliga baska kurumlardan aktarilarak sartli bagis ve yardim hesabinda
muhasebelestirilen, ancak bagis ve yardim niteligi tasimayan tutarlarin Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde belirtilen muhasebenin temel kavramlarina
uygun bir sekilde muhasebelestirilmesi icin ilgili diizenlemelerin yapilmasi gerekliliginin

tekraren belirtilmesi uygun olur.

BULGU 3: Yih icerisinde Kullanilamayan Odeneklerin Y11 Sonunda Biitce

Emanetleri Hesabina Alinmasi

Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigiinde aralik ayinda yapilan bir¢ok ihalede ihale
tarihi, s6zlesmenin onaylanmasi, yer teslimi ve ise baglama tarihlerinin yil sonuna denk gelmesi
nedeniyle biitce donemi kapanmadan is i¢in ayrilan 6denegin kullanimini teminen, mal veya
hizmet teslim edilmeden yapilan islere iliskin 1’inci hakedislerin diizenlenerek 6demeye
baglandig: tespit edilmistir. Oyle ki, yiiklenici firmaya yer teslim tarihi ile hakedis diizenleme

tarihi arasinda 3 giin gibi bir siire oldugu goriilmiistiir.

Benzer sekilde, Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii Kirsal alan Tipolojilerine Gore
Her Bir Tipoloji Igin Kirsal Alan Diizenleme Caligmalarmin Yapilmasi Projesinde iigiincii ve
dordiincii agsamalarin y1l sonuna gelmesi dolayistyla son hakedisle 3’iincii hakedislerde yapilan
islerin cakistigi, 4’lincli hakedisin yapilip yiikleniciye 6deme yapilmadan emanete alinarak,

yapilan islere iligkin kontrol ve degerlendirme siirecinin bitmesinin beklendigi gortilmiistiir.

S6z konusu sorunlarin yili icerisinde kullanilamayan 6deneklerin yi1l sonunda biitce
emanetleri hesabina alinmasi O6deneklerin kullanilmasina imkan verecek siire dikkate
alinmaksizin ihaleye cikilmasindan kaynaklandigi anlasilmaktadir. Bunun sonucu olarak
sozlesmeye gore yapilacak islerin 2018 y1l1 igerisinde yaptirilamadigi ve bazi hizmetlerin yerine

getirilemedigi, imalatlar yaptirilmadig1 ve mal teslim alinmadig halde, o yila ait 6deneklerinin
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biitce emanetleri hesabina alinarak islerin yiiriitilmesi durumu ortaya ¢ikmustir.

Kamu Thale Kanununun 62’inci maddesi (b) bendinde, idarelerce uyulmasi gereken
kurallar sayilmis ve “Ongériilen édeneklerin kullanilmasina imkan verecek siire dikkate
alinarak, idarelerce ihalelerin zamaninda yapilmasi, birden fazla yii kapsayan ve yatirim
niteligi olan iglerde (dogal afetler nedeniyle yapiimasi gerekenler harig) ise yilin ilk dokuz

aywinda ihalenin sonuglandirilmast esastir.” denilmistir.

Isin niteligine gore, Idarenin birden fazla yili kapsayan islerde ilk dokuz ay iginde
ihaleyi sonuglandirmasi, hakedis 6demelerinin de is programi ve 6denek durumuna gore
yapilmast gerekmektedir. Sozlesmesi imzalanmis ve uygulamasi baglatilmis projeler igin
hakedis, sozlesmede belirlenen araliklarla, yapilan is miktart karsiliginda yiikleniciye ddenen
bedeldir. S6zlesmede aksi belirtilmediyse hakedislerin aylik diizenlemesi esastir. Is yapilmadan
mal ve hizmet teslim alinmadan hakedis diizenlenmeyecegi gibi, idare tarafindan yiiklenicinin
gerceklestirdigi imalatlar projesine uygun olarak ol¢iilerek dogrulugu tespit edilmeden 6deme

yapilmast da miimkiin degildir.

Buna gore, 6denek kullanimini teminen yil sonunda yapilan ya da yil sonunda bitmesi
ongoriilen islerin veya yaptirilacak kamu hizmetinin zamaninda ve istenilen kalitede olmasini

saglamak i¢in uygun zamanda ihale edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimiz bazi birimlerinde aralik ayinda yapilan bir¢ok
ihalede ihale tarihi, sézlesmenin onaylanmasi, yer teslimi ve ise baslama tarihlerinin yil sonuna
denk gelmesi nedeniyle biitce donemi kapanmadan is i¢in ayrilan édenegin kullanimini teminen,
mal veya hizmet teslim edilmeden yapilan islere iligkin 1’inci hakedislerin diizenlenerek

odemeye baglanmasinda,

-Maliye Bakanligi tarafindan biitce giderleri ve yil sonu islemleri hakkinda yayimlanan
2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Uygulama Genelgesinde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde;
yilin son giinlerinde muhasebe birimlerinde olusacak ig yiikii de dikkate alinarak biit¢elerin tiim
ekonomik kodlarindan yapilmis olan giderlere iligkin odeme emri belgelerinin en geg¢
24.12.2018 giinii mesai bitimine kadar Saymanliga iletilmesi,

-Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin Hakedisler ve Odeme bashkli 42 ve 43’iincii
maddeleri hiikiimleri cergevesinde,; gelecek yillara sari olmayan sozlesmelerde yaptirilan isler
icin, son hakedis raporunun biitce yilinin sonuna rastlayan ayin yirminci (20.) giinii

diizenlenmesi,
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Hususlar: etkili olmustur.

2019 Yatirinm Programinda yer alan Bakanligimiza ait projeler ile ilgili olarak
ongoriilen iglerin zamaninda ve istenilen kalitede olmasini saglamak, tahsis edilen ddeneklerin
zamanminda kullanimini saglamak amact ile uygun zamanda ihale yapilmasina azami hassasiyet
gosterilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, Bakanlikta aralik ayinda yapilan birgok ihalede;
ihale tarihi, sdzlesmenin onaylanmasi, yer teslimi ve ise baglama tarihlerinin y1l sonuna denk
gelmesi nedeniyle biitge donemi kapanmadan is i¢in ayrilan 6denegin kullanimini teminen, mal
veya hizmet teslim edilmeden yapilan islere iliskin 1’inci hakedislerin diizenlenerek 6demeye
baglanmasinda, Maliye Bakanliginin 6deme emri belgelerinin en ge¢ 24.12.2018 tarihine kadar
Saymanliga iletilmesi talimatinin etkili oldugu belirtilmistir. Bakanlik, gelecek donemlerde
ongoriilen islerin zamaninda ve ongoriilen kalitede yapilmasini ve tahsis edilen 6deneklerin
zamaninda kullanimin1 teminen uygun zamanda ihale yapilmasina azami hassasiyet
gosterilecegini ifade etmistir.

Ancak, gelecek yillara doniik olarak Ongdriilen uygulamalar 320-Biitce Emanetleri
Hesabindaki bulgumuzda belirtilen hatayr ortadan kaldirmayacagindan, Bakanlik 2018 yili
bilangosu s6z konusu Hesap itibariyle hatal1 bilgi sunmaktadir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun 62’inci maddesi hiikmii geregince
Idarenin birden fazla yili kapsayan ihalelere iliskin islemleri yiln ilk dokuz ay1 igerisinde

sonuc¢landirmasi esasina dikkat etmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Satin Alinan Muhtelif Mal ve Malzemelerin, ilk Madde ve Malzeme
Hesab1  Kullanilarak Stoklara Almmadan Giderler Hesab1 ile Dogrudan

Muhasebelestirilmesi

Mali tablolar {izerinde yapilan incelemeler sonucunda, Stok Degerler Hesap Grubunda
izlenmesi gereken tiiketim malzemelerinin dogrudan 630-Giderler Hesabma kaydedilerek

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”

baslikl1 13’tlincii maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Tasmrlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim
alimdiginda ~ giris; tiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canl tasimirin oliimii gibi yok
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1

olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.’
“Satin alinan taginirlarin giris islemleri” baglikli 15’inci maddesinin 1’inci fikrasinda

“Satin alinan tasimirlar icin, teslim alindiktan sonra, Tasinir Kod Listesindeki hesap

kodlari itibariyla iicer niisha Tasinir Islem Figsi diizenlenir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Yonetmeligin ilke olarak
herhangi bir sekilde elde edilen taginirlar i¢in Tasimir Islem Fisi (TiF) diizenlenerek ilgili varlik

hesabina giris yapilmasi esasini getirdigi anlasilmaktadir.

Bununla beraber, Yonetmeligin TiF diizenlenmeyecek mal ve malzemeleri de 10’uncu
maddenin (a) bendinde ve 15’inci maddesinin 4’iincii fikrasinda yer vermek suretiyle siraladigi

goriilmektedir.

Anilan Yonetmelik’te tasinirlarin  tiiketim suretiyle ¢ikislart 22°nci maddede

diizenlemistir. S6z konusu madde uyarinca,

“1)Tiiketim malzemeleri, Tasimr Istek Belgesi karsiliginda diizenlenecek Taginir Islem

Fisi ile ¢ikis kaydedilir.
2)...
3) Tasimr Islem Fisi diizenlenmeden hicbir sekilde tiiketim malzemesi ¢cikist yapilamaz.

4) Tiiketim malzemelerinin ¢ikis kayitlar, ambarlara girislerindeki oncelik sirasi

dikkate alinarak “ilk giren-ilk ¢cikar” esasina gore ve giris bedelleri iizerinden yapilir.”

Denilmek suretiyle tiiketim malzemelerinin gikisinin mutlaka TIF diizenlenerek olacagi,
bu fis olmadan higbir sekilde ¢ikis yapilamayacagi ve cikiglarin ambara giris sirasina gore

yapilacag ifade edilmistir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeliginin 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin

niteliginin agiklandig1 87 nci maddesinde ise;

“Ilk madde ve malzeme hesabi; kamu idarelerince iiretimde veya diger faaliyetlerde
kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen tiiketim malzemeleri ile hammadde, yardimci

madde, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin izlenmesi i¢cin kullanilir.” denilmektedir.

Bu hiikiim geregince, alinan mal ve malzemelerin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina
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girisinin yapilmasi ve tiiketime verildiginde bu hesaptan ¢ikis yapilmasi gerekmektedir. Ancak,
yil i¢inde yapilan s6z konusu mal ve malzeme alimlar1 630-Giderler Hesabinda dogrudan

giderlestirilmis oldugundan TIF diizenlenmemistir.

Kamu Idaresince satin alinan tiiketim malzemelerinin, istisna kapsaminda olmadig
halde, taginir islem fisi diizenlenmeyerek girisinin yapilmamasi, bu suretle ¢ikis islemlerinin de
gerceklesmemesi, hem Tasinir Mal Yonetmeligi hem de Merkezi Yonetim Muhasebe

Y onetmeligi hiikkiimlerine aykir1 oldugu gibi mal ve malzemelerin takibini de gii¢lestirmektedir.

Mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina giris kayd:
yapilmadan dogrudan giderlestirilen 871.601,24 TL’lik alim nedeniyle 150-ilk Madde ve

Malzeme Hesabinin bor¢ kalani ayni tutar kadar eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hatali muhasebe kayitlariin diizeltilmesi
amactyla merkez ve tasra teskilatina 24.05.2019 tarih ve 124015 sayili ile 123037 sayili
bilgilendirme yazilarinin yazildig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, merkez ve tasra teskilatina bulguda belirtilen
hatali muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi amaciyla bilgilendirme yazilar1 yazildig:
belirtilmekle birlikte, dénem sonu itibariyle, Kamu idaresi mali tablolarinda 150-Ilk Madde ve
Malzeme Hesab1 871.601,24 TL noksan goriinmektedir.

Bu itibarla, Taginir Mal Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimleri geregince, Kamu Idaresince satin alinan tiiketim malzemelerinden, istisna
kapsaminda olmayanlarin tagimir islem fisinin diizenlenerek 150-Ilk Madde ve Malzeme

Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Yillara Sari Yapim Islerine iliskin Verilen Avanslardan %3 Gelir

Vergisi Tevkifatinin Yapilmamasi

Bakanligin yillara yaygin yapim islerine iliskin vermis oldugu avanslardan 193 sayili

Gelir Vergisi Kanunu’na gore yapilmasi gereken vergi tevkifatinin yapilmadigr goriilmiistiir.

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu'nun “Birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat ve

onarma igleri” baglikl1 42°nci maddesinde;

“Birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat (dekapaj isleri de insaat isi sayilir) ve
onarma islerinde kar veya zarar isin bittigi yil kati olarak tespit edilir ve tamami o yilin geliri

sayilarak, mezkur yil beyannamesinde gosterilir.” denilmektedir.
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193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Vergi Tevkifat1” baslikli 94 lincii maddesinde;

“Kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret
sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve
serbest meslek erbabi, zirai kazanglarint bilanco veya zirai isletme hesabi esasina gére tespit
eden ciftciler asagidaki bentlerde sayilan ddemeleri (avans olarak odenenler dahil) nakden
veya hesaben yaptiklar: sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat

yapmaya mecburdurlar. ” hiikkmii yer almaktadir.

Ayni maddenin 3’iincii fikrasinda; 42°nci madde kapsamina giren igler dolayisiyla bu

isleri yapanlara (kurumlar dahil) 6denen istihkak bedelleri de bu kapsamda sayilmistir.

12.01.2009 tarih ve 2009/14592 sayli Bakanlar Kurulu Karar1 ile 42’nci madde
kapsamina giren isler dolayisiyla bu isleri yapanlara 6denen istihkak bedellerinden yapilacak

kesinti (tevkifat) oran1 % 3 olarak tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun
94’{incii maddesinde, tevkifat yapmakla sorumlu olanlarin istihkak sahiplerine avanslar da dahil
olmak iizere nakden veya hesaben yaptiklar1 6demelerden, bunlarin gelir vergisine mahsuben

tevkifat yapmalar1 zorunludur.

Bakanlik¢a diger kamu idareleri adina yaptirilan yillara sari yapim islerine iliskin olarak
avansin verildigi 6deme emri belgeleri iizerinde yapilan incelemede %3 oraninda gelir vergisi
tevkifatinin yapilmadigi goriilmiistiir. Halbuki, yillara sari ingaat ve onarim isleri dolayisiyla
avans 6demeleri de dahil nakden veya hesaben gerceklestirilen 6demelerden %3 oraninda gelir

vergisi tevkifati yapilmalidir.

Bu itibarla, Bakanlik tarafindan yaptirilan ve yillara sari olan yapim isleri dolayisiyla
yiiklenicilere ddenen avanslara iligkin tutarlardan %3 oraninda vergi tevkifatinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; tasra teskilatina bulguda belirtilen hususlarin incelenerek
bundan sonra yapilacak is ve islemlerde 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore
islem tesis edilmesi ve yazinin bir drneginin de Il Defterdarlik Muhasebe Miidiirliiklerine
iletilmesi talebiyle 27.05.2019 tarih ve 126312 sayili bilgilendirme yazisi yazildigini ifade

edilmistir.
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Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, tasra teskilatina yazilan bilgilendirme yazis ile
bundan sonra yapilacak benzer is ve islemlerde gelir vergisi tevkifati yapilmasinin istendigi
belirtilmesine ragmen, dénem sonu itibariyle, s6z konusu igslemlerin mevzuata aykir1 oldugu
yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

Bu itibarla, 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’{incii maddesi geregince, Bakanlik
tarafindan yaptirilan ve yillara sari olan yapim isleri dolayistyla yiiklenicilere 6denen avanslara

iligkin tutarlardan %3 oraninda gelir vergisi tevkifatinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Yapim Islerinde Yeni Birim Fiyatin Tespiti islemlerinde Mevzuata

Uyulmamasi

Yapim islerinde s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda, proje degisikligi nedeniyle ortaya
cikan yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarin bedellerinin 6denmesi amaciyla yeni birim
fiyat tespiti yapilirken, ilgili mevzuattaki usuller uygulanmayip dogrudan piyasa arastirmasi

yapilarak yeni birim fiyat tespiti yapildig1 goriilmiistiir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti”
basliklt 22°nci maddesinde; “(1)... proje degisikligi sartlarimin gergeklestigi hallerde, isin
yiirtitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda
ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedelleri
ile 21 inci maddeye gére sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave iglerin bedelleri, ikinci fikrada
belirtilen usuller ¢ercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar tizerinden

yiikleniciye odenir.” hiikmii yer almaktadir.
Ayn1 maddenin ikinci fikrast hitkmii;

“Yeni fiyatin tespitinde i kalemi veya is grubunun niteligine gore asagidaki siralamaya

uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde idareye
sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is kalemlerine/gruplarina ait analizlerle

kiyaslanarak bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik

gosteren analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) ihaleyi yapan idarenin daha once gercgeklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet
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analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmas: sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlari, is¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak

olusturulacak analizler,” seklindedir.

Yeni birim fiyatin tespitinde, isin/is kaleminin nitelifine uygun olmak kaydiyla,

siralamada daha {istte yer alan bir analiz mevcutken alt siradaki analiz tercih edilemeyecektir.
Mezkur Sartnamenin 22’nci maddesinin tigiincii fikrasi1 hiikmii ise;

“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birkagi veya tamami uygulanabilir:
a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler.
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

aywma ait yerel rayigleri.” seklindedir.

Yeni birim fiyatin tespitinde uygulanacak rayiglerde her hangi bir 6ncelik siralamasi
olmay1p, kaynaklarin verimli kullanilmasini saglayacak sekilde, belirlenen herhangi bir rayi¢
esas alinabilecektir. Yeni fiyat analizlerine uygulanacak rayigler karma bigimde de tespit
edilebilir. Uygulanacak rayicler konusunda idare 6zenli davranmali, gerekli inceleme ve

karsilagtirmalar1 yapmalidir.

Yapim islerinde proje degisikligi nedeniyle ortaya ¢ikan yeni is kalemlerinin/gruplarinin
birim fiyatinin tespiti igin Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtildigi iizere, is kalemi veya
i grubunun niteligine uygun olarak yapilacak analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi
ilkesi gozetilerek; yukarida yer alan rayiclerden biri veya birkag¢i uygulanabilir. Ik iic
kaynaktan s6z konusu imalat kalemlerinin rayici ile ilgili tespit yapilamiyorsa, uygulama ayina
ait olan ve ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanan yerel rayicler kullanilabilir. Idarece
yiiriitiilen yapim islerinde, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel

rayiclerin arastirilmasinin yapilmadigl goriilmiistiir.
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Idarece yaptirilan yapim islerinde, yeni birim fiyat tespiti yapilirken, Yapim Isleri Genel
Sartnamesinde belirtilen usule aykir1 davranilarak analiz yapilmaksizin ve bu analizlere usuliine
uygun tespit edilmis rayicler uygulanmaksizin dogrudan piyasa arastirmasi yapilarak tespit

edilen birim fiyatlar esas alinarak yeni birim fiyat yapilmistir.

Sonug olarak, Sartnameye gore dncelikle yeni birim fiyat analizlerinin yapilmasi, daha
sonra usulline uygun tespit edilen rayiclerin bu analizlere uygulanmak suretiyle tespit edilecek

yeni birim fiyatlarin 6demeye esas alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idarece yapilan yeni birim fiyat tespitlerinde Yapim Isleri
Genel Sartnamesinin "Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatimin tespiti” baslhikli 22 inci
maddesinde belirtilen segenekler sirasi ile degerlendirilmektedir.

Degerlendirme sonucunda eger ilk ii¢ veri kaynaginda séz konusu bilesenin fiyati ile
ilgili bilgi yoksa o zaman ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina ait
rayicler kullaniimaktadr, Ancak idare olarak piyasa arastirmasi yapimasi sonrasinda soz
konusu igin yapildigi yerdeki ticaret ve/veya sanayi odasina Oda Muamelat Yonetmeligi "Rayi¢
fivatlarin tespiti" baslikly 35 inci maddesinde belirtilen kurallara gore sorulmasi ve cevabin
beklenmesi stireci uzun siirebilmekte bu da isin siiresinde tamamlanmasinda sikintilara yol
acabilmektedir.

Sanayi ve/veya Ticaret odalart bazen sorumluluklar: olmadig icin Ilden Il’e farkl
uygulamalarla piyasa fiyatlarimin iizerinde olan rayicleri de onaylayabilmektedirler.
Bakanlhigimiz Yiiksek Fen Kuruluna piyasaya yeni giren imalatlarin birim fiyat kitabina
alinmasi ile ilgili bildirimlerimiz olmaktadir. Bulguda belirtilen hususlar ile ilgili
Bakanligimizca daha titiz davranilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hakkinda yeni birim fiyat tespiti
ile ilgili olarak yapilan degerlendirme sonucunda eger ilk li¢ veri kaynaginda s6z konusu
bilesenin fiyati ile ilgili bilgi yoksa o zaman ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis
uygulama ayma ait rayiglerin kullanildigi, ancak idare olarak piyasa arastirmasi yapilmasi
sonrasinda s6z konusu isin yapildig1 yerdeki ticaret ve/veya sanayi odasina Oda Muamelat
Yonetmeligi “Rayic fiyatlarin tespiti” baslikli 35’inci maddesinde belirtilen kurallara goére
sorulmasi ve cevabin beklenmesi siireci uzun siirebilecegi, bu durumun da isin siiresinde
tamamlanmasina engel olacag belirtilmistir. Ayrica, ticaret ve sanayi odalarinin ilden ile farkl
uygulamalarla piyasa fiyatlarinin {izerinde olan rayicleri de onaylayabilecegi ilave edilmis
bundan sonraki uygulamalarda daha titiz davranilacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina ait
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rayiclerin kullanildig1 6ne siiriilmiis olmasina ragmen uygulamada ticaret ve sanayi odalarina
herhangi bir rayi¢ onaylatilmadan proforma faturalar lizerinden yeni birim fiyatlar yapilmistir.
Ayrica, yeni birim fiyat tespiti yapilirken Idarece bulgumuza verilen cevapta yeni birim

fiyatlara iligkin analizlerin yapilmamasi hakkinda herhangi bir agiklama yapilmamustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne gore oncelikle yeni birim fiyat analizlerinin
yapilmasi, daha sonra usuliine uygun tespit edilen rayi¢lerin bu analizlere uygulanmak suretiyle

tespit edilecek yeni birim fiyatlarin 6demeye esas alinmasi gerekmektedir.

BULGU 7: 2872 Sayili Cevre Kanunu Geregince Yapilan Giderler ile Bu Giderlere
Iliskin Genel Miidiirlik Adina Acilan Ozel Hesap Mahiyetindeki Banka Hesabinin

Yonetiminde Mevzuata Uyulmamasi

2872 sayili Cevre Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak hazirlanan Cevre Gelirlerinin
Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsiligi Ongériilen Odenegin Kullanimi Hakkinda Y6netmelik
kapsaminda yapilan sartli nakdi yardim mahiyetindeki ¢evre giderlerinin, 5018 sayili Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine uygun olarak yapilmadigi tespit edilmistir.

T.C. Ziraat Bankasi A.S. ile Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii arasinda 10.11.2016 ve
04.12.2018 tarihlerinde imzalanan protokol gerek¢e gosterilerek 6demeler; sartlt nakdi yardim
yapilacak idarelerin banka hesaplari yerine, idarelerce gerekli islemler yerine getirilmeden ve
dosyalar tekemmiil etmeden, oncelikli olarak ara bir hesap olarak kullanilan Cevre Yonetimi

Genel Miidiirliigii adina Ziraat Bankasinda acilan vadesiz mevduat hesabina yapilmistir.

Y1l igerisinde belli tarihlerde alinan komisyon karar1 ve Olur cercevesinde, Genel
Miidiirliik adina agilan vadesiz mevduat hesabina aktarilan tutarlar, anilan Genel Miidiirliik
tarafindan ilgili idareler adina acilan vadesiz alt hesaplara aktarilmakta, sonrasinda gerekli
belgeleri sunan ilgili kamu idareleri adina agilan alt hesaplardaki tutarlar, Genel Miidiirliigiin
talimatiyla ilgili idarelere aktarilmakta ve sartli nakdi yardim mahiyetindeki ¢evre giderleri

ger¢ceklesmektedir.

a) Cevre giderlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmamasi

Cevre Yonetimi Genel Miudiirliigii tarafindan ¢evre gideri yapilmasinda ilgili Kanun ve
Yonetmelik ile 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuat hiikiimlerine uyulmadig goriilmiistiir.
2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Cevre katki payr alinmasi, diger gelirler ve biitge

odenekleri” baglikli 18’inci maddesinde;
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“Cevre kirliliginin onlenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi ve ¢evre ile ilgili yatirimlarin

desteklenmesi amacuyla;

Atiksu aritimi, atik bertarafi ve kati atik geri kazanim tesislerinin gézetim, fizibilite,
etiit, proje ve insaat islerinin kredi veya yardim suretiyle desteklenmesi... ¢evre kirliliginin
giderilmesi ¢alismalart i¢cin Bakanlik biitcesine, yili biitce gelirleri icerisinde tahmin edilen

yukaridaki gelirler karsiligr 6denek ongoriiliir.

Yukarida sayilan gelirlerin tahsili ve biitcede ongoriilen ddeneklerin kullanimu ile ilgili
usiul ve esaslar, Maliye Bakanliginin uygun gortisii tizerine Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle

belirlenir.” denilmektedir.

Yukaridaki madde hiikmiine dayanilarak hazirlanan ve 03.04.2007 tarih ve 26482 say1ili
Resmi Gazete’de yayimlanan Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsilig
Ongoriilen Odenegin Kullanimi Hakkinda Y®énetmeligin “Yardim veya kredi ddemeleri”

baslikl1 14°{lincii maddesinde;

“(1) (Degisik:RG-28/7/2017-30137) Yardim veya kredilere iligkin tutarlar; gerekli
sartlari yerine getiren ve istenilen belgeleri (ihale komisyon karart veya sozlesme, ihale onay
belgesi, fatura, hakedis raporu, serbest birakma tablosu, araglar i¢in ruhsat belgesi) sunan
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, bunlar tarafindan olusturulan birliklerin,

gerc¢ek veya tiizel kisilerin hesaplarina aktarilir.

(2) Bakanlik¢a yapilacak yardim veya kredilerin genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, bunlar tarafindan olusturulan birlikler ile gercek veya tiizel kisilerin hesaplarina
aktarilabilmesi igin; 15 inci maddede belirtilen kontrol ve denetim faaliyetinin tamamlanmasi
ve bu faaliyet sonucunda tutulan tespit tutanaginda “Bakanlik¢a yapilacak 6demeye esas is ve
hizmetler ile alinan mallara yonelik hak edis ve faturalarda yer alan tutarlarin yapilan isle

uyumlu oldugu yerinde tespit edilmistir” ifadesinin yer almasi gerekir.” denilmektedir.

Bakanlik 6demeye esas is ve hizmetlerin 15’inci maddede belirtilen kontrol ve denetim
faaliyetlerini tamamlayana kadar bu isler i¢in ayrilan 6denegi Genel Miidiirlik adina agilan
banka hesabinda bekletmekte, ancak hakedis ve faturalar yapilan isle uyumlu oldugu tespit
edilmisse 0deme yapmaktadir. Bakanlik yiikleniciye dogrudan 6deme yapmamakta ddenegi
gerekli belgeler teslim edildikten sonra yerel yonetimlerin hesabina aktarmaktadir. Bu siire
zarfinda ilgili tutarlar banka hesabinda tutulmakta ve bu islem i¢in herhangi bir faiz veya
nemalandirict islem yapilmamaktadir. Ancak, bu tutarlarin Genel Miidiirliik hesabina

aktarilmasina iliskin islemler 5018 sayil1 Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiridir.
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5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun, “Ust yoneticiler” baslikli

«

11°nci maddesine gore; “...Ust yoneticiler, ... sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullanimimin  onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen goérev ve

sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana ... karst sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri... araciligiyla yerine

getirirler”,

“Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31’inci maddesine gore; “Biitceyle ddenek tahsis

edilen her bir harcama biriminin en tist yoneticisi harcama yetkilisidir”,

“Harcama talimati ve sorumluluk” baslikli 32°nci maddesine gore; “Harcama
vetkilileri, harcama talimatlarmmin biitce ilke ve esaslarina, kanun ve diger mevzuata uygun
olmasindan, odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasindan ve bu Kanun

gercevesinde yapmalart gereken diger islemlerden sorumludur”™

3

“Giderin gerceklestirilmesi” baglikli 33’lincii maddesine gore; “...Ger¢eklestirme
gorevlileri, harcama talimati iizerine; igin yaptirtlmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim
almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve d&deme icin gerekli belgelerin

hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiirler ...

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun ¢ergevesinde yapmalar: gereken is ve islemlerden

sorumludurlar”,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikli 61’inci

maddesinde;

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarimin yapilmast ve

raporlanmast islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir ...
Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler tizerinde;
a) Yetkililerin imzasini,
b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,
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d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,
Kontrol etmekle yiikiimliidiir.

...Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki odemeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin tigiincii fikrasinda belirtilen odemeye iligkin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayt
sorumludur. Muhasebe yetkililerinin bu Kanuna gore yapacaklari kontrollere iligkin

sorumluluklari, gorevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirlidir.” denilmektedir.

5018 sayili Kanun’la kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasi ile hesap verebilirlik ve mali saydamligin saglanmasi1 amaglanmastir.
Bu amag ¢ergevesinde, iist yonetici, harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi ve muhasebe
yetkililerine Kanun’da agiklanan gorevlerini yerine getiritken yukarida ifade edilen
sorumluluklar yiiklenmistir. Harcama siirecindeki biitiin gorevliler Kanun’un amaclari ve

diizenlemeleri dogrultusunda yaptiklari is ve islemlerden sorumludurlar.

S6z konusu harcamalarin yapilmasinda; harcama yetkilisi (Genel Miidiirliik) tasarrufu
ile genel biitge muhasebesi disinda is ve islemlerin yapilmasi saglanmis ve bu amagla merkez
saymanlik miidiirliigii tasarrufu diginda banka hesab1 acilmigtir. Harcama yetkilisi tasarrufu
cergevesinde gerceklestirme gorevlilerince ilgili banka hesabina ve bu hesaptan ilgili idarelerin
banka hesaplarina 6demeler yapilmistir. Muhasebe yetkilisi (Merkez saymanlik miidiirliigii)
tarafindan 6deme asamasinda ddeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde, ddemeye iliskin
ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasi ve hak sahibinin kimligine iliskin
kontrollerin yeterli yapilmamasi neticesinde d6deme tutarlari, ilgili idarelerin yerine Genel

Miidiirliik banka hesabina yapilmstir.

Yukarida ifade edilen 2872 sayili Cevre Kanunu ile ilgili Yonetmelik ve 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore, cevre kirliliginin giderilmesi amaciyla ¢evre

gideri yapilmas1 durumunda;

Yardim veya kredilere iliskin tutarlarin; gerekli sartlari yerine getiren ve istenilen
belgeleri (ihale komisyon karar1 veya sozlesme, ithale onay belgesi, fatura, hakedis raporu,
serbest birakma tablosu, araglar i¢in ruhsat belgesi) sunan genel yonetim kapsamindaki kamu

idarelerinin hesaplaria dogrudan aktarilmasi,

5018 sayil1 Kanunun amir hitkmii ¢ergevesinde, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Merkez
Saymanlik Muhasebe Miidiirliigiince (muhasebe yetkilisi sifatiyla), ddeme emri belgesi ve eki
belgeler iizerinde yapilacak kontroller neticesinde ilgili idarelere dogrudan 6denmesi

gerekmektedir.
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Ancak, 2018 yil1 igerisinde yapilan ¢evre gideri ile ilgili 6demelerde; Bakanlik Cevre
Yonetimi Genel Miidiirliigii ile T.C. Ziraat Bankasi A.S. arasinda yapilan protokol gerekce
gosterilerek, 5018 sayili Kanun’un amir hiikiimlerine uygun olmayan usullerle, yardimlara
iliskin tutarlar, gerekli sartlar1 yerine getiren ve istenilen belgeleri sunan genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri yerine, Ziraat Bankas1 A.S.’nde Genel Miidiirlilk adina agilan

vadesiz mevduat hesabina aktarilmistir.

5018 sayili Kanun’un emrettigi hiikiimler ve sorumluluklar, Kanun’da sayilan iist
yonetici, harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi ve muhasebe yetkilisi unvanlarindaki

sorumlular tarafindan yerine getirilmemistir.

Dolayisiyla, ¢evre gideri yapilmasi uygulamalarinda, ilgili Kanun ve Yonetmeliklerle
birlikte 5018 sayil1 Kanun ve alt mevzuatindaki hiikiimlere uyulmasi, muhasebe yetkilisince
yapilan Odemelerin Genel Miidiirlik hesabmna degil gergeklestirme gorevlisi tarafindan
taahhiite baglanarak harcama yetkilileri tarafindan 6denmesine izin verilen ve dogrudan, gerekli

sartlar1 yerine getiren ve istenilen belgeleri sunan idarelere yapilmasi gerekmektedir.

b) Genel Miidiirlik adina acilan 6zel hesap mahiyetindeki banka hesabinin

yonetiminin mevzuata uygun olmamasi

Genel Midiirliik adina Ziraat Bankasinda agilan vadesiz mevduat hesabinin yonetimi ve
takibinde; 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuat hiikiimleri ile Kamu Haznedarligi Genel

Tebligi’ne uyulmadig: tespit edilmistir.

Ilgili Kanun ve Yonetmelikler ile 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuat hiikiimlerine
uygun olmayan yontemlerle, Bakanlik ve Ziraat Bankasi arasinda yapilan protokol hiikiimleri
dogrultusunda “hesap, ozel hesap, havuz ve benzeri adlarla agilan ve/veya yénetilen” banka
hesab1 mahiyetindeki Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii adina Ziraat Bankasinda agilan
vadesiz mevduat hesabina ve hak sahibi idareler adina agilan vadesiz alt hesaplara aktarilan
tutarlarin, vadesiz mevduat hesaplarinda bekletildigi ve Kamu Haznedarligi Genel Tebligi
cercevesinde; mali kaynaklarin vadeli mevduat faiz oran1 veya katilma hesabi beklenen/tahmini

getiri oranlarindan ya da diger araclarla degerlendirilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Tanimlar” baglikli 3’{inci maddesine gore; “i) Kamu geliri

icinde benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri de sayilmistir.

~ 9

“Hazine birligi” baslikli 6’nc1 maddesine gore; “Bu Kanuna ekli (1) sayili cetvelde yer

alan kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimlerince gergeklestirilen

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 65



T.C. Sayistay Baskanligi

tahsilat ve odeme iglemleri... Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca... verilecek talimatlar

cergevesinde bu Banka araciligiyla gerceklestirilebilir”,

“Hesap verme sorumlulugu” baslhikli 8’inci maddesine gore; “Her tirli kamu
kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullaniimamast igin gerekli onlemlerin

alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir”,

5018 sayili Kanun c¢ergevesinde, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin muhasebe
hizmetlerini yiiriiten merkez saymanlik midiirliiglince gergeklestirilen tahsilat ve O6deme
islemleri Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca verilecek talimatlar ¢ercevesinde bu Banka
aracilifiyla gerceklestirilebilecektir. Uygulamada da Merkez Saymanhik Miidiirliigiince
yapilacak tahsilat ve 6deme islemleri i¢in Merkez Bankasinda hesap acilmis (Merkez saymanlik
miidiirliikleri islemlerini Merkez Bankasi ile il miidirliikleri islemlerini Ziraat Bankasi

araciligryla gerceklestirebilmektedir) ve bu hesap lizerinden islemler yapilmaktadir.

Cevre Yonetimi Genel Miidirliigii tarafindan Ziraat Bankasinda banka hesabi agilmasi,
(genel biitgeli kuruluslarin merkez muhasebe islemlerinin Merkez Bankasi araciligi ile
yiirlitmesi géz Oniine alindiginda) Ara hesap acilarak vadesiz olarak paranin hesapta

bekletilmesi 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuat hitkiimlerine uygun degildir.

08.12.2016 tarihli ve 29912 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarlig

Genel Tebligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinde;
“ (1) Hazine Miistesariigi disinda kalan genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri;

a) Kendi biitceleri veya tasarruflari altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarimi TCMB

veya muhabiri olan bankada agilacak TL cinsi vadesiz hesaplarda tutmakla yiikiimliidiir ...

¢) Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerince afet nedeniyle toplanan nakdi bagis ve
yardimlar ile ozel kanunlarin verdigi yetki ¢ercevesinde belli bir kamusal amaca ozgiilenmek
suretiyle fon, hesap, ozel hesap, havuz ve benzeri adlarla agilan ve/veya yonetilen her tiirlii
banka hesaplarinda tutulan kaynaklar bu maddenin ikinci fikrasinda sayilan esaslar

cercevesinde degerlendirilir.

(2) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri disindaki kurumlar kendi biitceleri veya
tasarruflart altinda bulunan her tirlii mali kaynaklarini kamu sermayeli bankalarda

actiracaklart hesaplarda asagidaki araglart kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidiir:
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a) TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile ozel cari hesap ve/veya katilma hesabti,

b) Gerekli goriilmesi halinde ve ihtiyaglari él¢iisiinde doviz cinsi odemeleri i¢in vadeli

)

ve/veya vadesiz mevduat ile ozel cari hesap ve/veya katilma hesabt, ...,
“Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” basliklt 6’nc1 maddesinde;

“(1) Kurumlarin mevduat ve katilma hesabi olarak degerlendirmeyi 6ngérdiikleri mali
kaynaklart i¢in uygulanacak vadeli mevduat faiz oranmi ve katilma hesabi beklenen/tahmini

getiri orani, Ek 1’de yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan daha yiiksek olamaz.’

denilmektedir.

Cevre gideri yapilirken, mevzuatin 6ngordiigii biitiin mali islemlerin tamamlanmasi ve
gerekli belgelerin tamam olmasi ile slire¢ merkez saymanlik midiirliigiinde tamamlanmig
olmasi1 gerekirken, bunun yerine islemler tekemmiil etmeden ilgili komisyon kararlariyla
Merkez Saymanlik Miidiirliiglince 6deme emri belgesi imzalanarak ddemeler oncelikle Genel
Miidiirliik adina Ziraat Bankasinda agilan vadesiz hesaba aktarilmaktadir. Diger bir ifadeyle
cevre gideri ddemeleri hak sahibi idare ve kuruluslarin yerine Genel Miidiirliige yapilmaktadir.
S6z konusu tutarlar hak sahibi idare ve kuruluslara 6denmeden once Hazine veznesinden

vaktinden once ¢ikarilarak, Hazineye bu siire kadar kaynak maliyeti yiikii getirilmektedir.

Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi’nde; Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerince
belli bir kamusal amaca 6zgiilenmek suretiyle fon, hesap, 6zel hesap, havuz ve benzeri adlarla
acilan ve/veya yonetilen her tiirlii banka hesaplarinda tutulan kaynaklarin degerlendirilecegi

hiikiim altina alinmustir.

5018 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi
ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi icin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur

ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir.

Kamu Haznedarligi Genel Tebliginde; Teblig kapsaminda yer alan kurum yetkilileri ve
muhasebe yetkililerinin, Teblig hiikiimlerini yerine getirmekle yiikiimlii olduklar

belirtilmektedir.

Genel Miidiirliiglin vadesiz hesabindaki tutarlarin hak sahibi idare ve kuruluslara
aktarilana degin, s6z konusu kamu kaynaginin vadesiz kullaniminin idareye getirdigi menfi

menfaatin engellenmesi amaciyla Kamu Haznedarlig1r Tebligi hiikiimleri ¢ercevesinde vadeli
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mevduat faiz orani1 ve katilma hesab1 beklenen/tahmini getiri oranlar ile ya da diger araclarla

degerlendirmesi gerektigi agiktir.

Bulgu konusu husus 2017 yili Bakanlik Sayistay Denetim Raporu’nda yer almis ve
Bakanlik tarafindan; “2872 sayili Cevre Kanunu, ilgili Yonetmelik ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na gore, ¢evre kirliliginin giderilmesi amaciyla ¢evre giderleri
hakkinda belirtilen hususlar dikkate alinarak gerekli tedbirlerin alinacagi” bildirilmesine

ragmen, rapor yazim tarihi itibartyla bu konuda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Cevre katki payr gelirlerinin kullanimu ile ilgili odemelerde,
kurumlardan talep edilen bilgi ve belgelerin tamamlamast gerektigi ve hataya neden
olunmamasi i¢cin ¢evre gideri mahiyetindeki tutarlarin hak sahiplerine/idarelere dogrudan

odenememekte olup, kurumlarin resmi talebiyle odemeler ilgili yiikleniciye yapilmaktadir.

Cevre katki payr gelirlerinden ilgili kurumlara yapilan miktarlar uzun siireli odemeler
oldugundan, (6rnegin, ¢evre temizlik araglari, atiksu aritma tesisi, kanalizasyon veya kati atik
tesisi) ve yapilacak harcamalarin siiresi uzun oldugundan (1-2 yil gibi ) ddenekler hemen
aktarilamamaktadir. Bu durumda ¢evre katki payt 6denegi aktarimi gerceklesemediginden, yili

icerisinde de harcama gerceklesmemis olmaktadir.

Bu nedenle; yil icerisinde harcama gerceklesemedigi igin tekrar ¢evre katki payr geliri
Hazine ve Maliye Bakanlhigindan, Bakanligimiza intikal etmeyecek ve ilgili kurumlara da
gerekli Kanun kapsaminda ongoriilen yardimlar yapilamayacaktir. Bu durum, c¢evre
yatirimlarinin  aksamasina dolayisiyla da ¢evrenin korunmaswina iliskin ¢aliymalarimizin

aksamasina neden olabilecektir.
Gergek kisilerde mevzuat faizi alinmasiyla ilgili olarak sorumluluk bulunmamaktadir.

2018 yili igerisinde ortalama 1500 talepten yaklasik 550 tanesi degerlendirilmistir.

Yapilan yardimlarla ilgili yapilan harcamalar kontrol edilmektedir.

Yil sonu biitcenin kapatiimasi ile ilgili 03.04.2007 tarih ve 26482 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Cevre Gelirlerinin Takip Ve Tahsili Ile Tahsilat Karsihigi Ongériilen

Odenegin Kullamimi Hakkinda Yonetmelik 'te diizenleme yapilmas: diisiiniilmektedir.

Siirecin iyilestirilmesine iliskin olarak Iller Bankasi Anonim Sirketi ile isbirligi

2

yvapilmasi planlanmaktadir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, gevre katki pay1 gelirlerinin kullanmmu ile ilgili
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O0demelerde, kurumlardan talep edilen bilgi ve belgelerin tamamlanmasi ve hataya neden
olunmamasi i¢in ilgili tutarlarin hak sahiplerine/idarelere dogrudan 6denemedigi, cevre katki
payt gelirlerinden ilgili kurumlara yapilan miktarlar uzun stireli 6demeler oldugundan
O0deneklerin hemen aktarilamadigi durumda cevre katki payr 6deneginin kullaniminin
yapilamayacagi ve ilgili kurumlara da Ongoriilen yardimlarin yapilamayacagi ve cevre
yatirimlarinin aksamasina yol agacagi,

Y1l sonu biitcenin kapatilmast ile ilgili Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat
Karsilig1 Ongoériilen Odenegin Kullanim1 Hakkinda Y&netmelik’te diizenleme yapilmasinin
diistiniildiig,

Siirecin iyilestirilmesine iliskin olarak Iller Bankasi Anonim Sirketi ile isbirligi
yapilmasinin planlandig belirtilmektedir.

Bakanlik cevabinda;

Elestiri konusu husulardan biri olan; 6demelerin idarelerin banka hesaplar1 yerine,
idarelerce gerekli islemler yerine getirilmeden ve dosyalar tekemmiil etmeden, 6ncelikli olarak
ara bir hesap olarak kullanilan Cevre Yonetimi Genel Midiirliigii adina Ziraat Bankasinda
acilan vadesiz mevduat hesabina yapilmasi hakkinda, sadece kurumlardan talep edilen bilgi ve
belgelerin tamamlanmasi ve hataya neden olunmamasi nedeninin ileri siiriildiigii,

Bunu yani sira, ¢evre gideri yapilmasinda 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuat
hiikiimlerine uyulmamasi,

Odemeye esas is ve hizmetlerin Yénetmeligin 15’inci maddesinde belirtilen kontrol ve
denetim faaliyetlerini tamamlayana kadar bu isler i¢in ayrilan ilgili tutarlarin Genel Miidiirliik
adina acilan banka hesabinda bekletilerek Teblig hiikiimleri ¢cergevesinde herhangi bir faiz veya
nemalandirict igleme tabi tutulmamasi,

Cevre giderinin yapilmasi siirecinde. iist yonetici, harcama yetkilisi, gerceklestirme
gorevlisi ve muhasebe yetkililerinin 5018 sayili Kanun ¢er¢evesinde kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde kullanilmamas: ile hesap verebilirlik ve mali saydamligin
saglanmamasi,

Harcamalarin yapilmasinda; harcama yetkilisi (Genel Miidiirliik) tasarrufu ile genel
biitge muhasebesi disinda is ve islemlerin yapilmasi ve bu amagla Merkez Saymanlik
Midiirliigii tasarrufu disinda banka hesabinin agilmasi,

Muhasebe yetkilisi (Merkez Saymanlik Miidiirliigii) tarafindan 6deme asamasinda
odeme emri belgesi ve eki belgeler lizerinde, ddemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan
belgelerin tamam olmasi ve hak sahibinin kimligine iliskin kontrollerin yapilmamasi,

Genel Midiirliik adina Ziraat Bankasinda agilan vadesiz mevduat hesabinin yonetimi ve
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takibinde; 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuat hiikiimleri ile Kamu Haznedarligi Genel
Tebligi’ne uyulmamasi hakkinda herhangi bir degerlendirmede bulunulmamastir.

Cevre katki pay1 gelirlerinin kullanimi ile ilgili 6demelerde, kurumlardan talep edilen
bilgi ve belgelerin tamamlanmasi ve hataya neden olunmamasi 5018 sayili Kanun’un amir
hiikiimlerinden biridir. Bu gerekceyle, 6demenin Merkez Saymanlik Miidirliiglince hak
sahiplerine dogrudan yapilmasi yerine Genel Midiirliik adina agilan hesaba yapilmasi ve bu
hesapta gider islemleri tekemmiil etmeden vadesiz hesapta bekletilmesi Kanun hiikiimlerinin
hatal1 uygulamasi olarak degerlendirilmektedir.

Cevre katk1 pay1 gelirlerinden ilgili kurumlara yapilan 6demelerin uzun stireli 6demeler
olmasi nedeniyle yil igerisinde harcamanin gergeklesmemesi durumunda, ¢evre katki pay1 geliri
odeneginin kullanilamamasi ve ilgili kurumlara da Kanun kapsaminda 6ngoriilen yardimlarin
yapilamamasi yoniindeki degerlendirmelerinin 5018 sayili Kanun ve harcama mevzuatimizin
hiikiimlerin karsisinda gegerliligi bulunmamaktadir.

Takvim yili esasina gore belirlenen yillik gelir ve gider biitceleri yapilmakta ve yili
icerisinde  Ongoriilen c¢evre geliri gerceklesmesine bagli olarak ¢evre giderleri
yapilabilmektedir. Bakanlik cevabinda aslinda, gider yapilmasi ile ilgili mevzuatimizdaki
stirecleri tamamlamayan harcamalar hakkinda, karsiligi tutarin Genel Miidiirliilk hesabinda
bekletilmesi istenmekte, ancak boyle bir uygulamaya ihtiya¢ bulunmamaktadir. Cilinki, gider
tahakkuk belgelerine baglanan ve 6denebilir durumdaki ¢evre gideri mahiyetindeki giderler,
gerceklestigi yil icerisinde ddenebilmektedir. Cevre geliri karsiligi 6denek muhakkak o yil
cevre gideri olarak 6denmek zorunda degildir. Onemli olan harcama mevzuatimiza uygun olan,
Odenebilir durumdaki ¢evre giderinin o yilin ¢evre geliri karsilig1 6denekle 6denebilir olmasidir.

Dolayisiyla, Kanuna uygun biitce ve harcama asamalar: i¢in Genel Miidiirlik adina
hesap acilmasi ve bu hesaptaki tutarlarin degerlendirmeksizin bekletilmesine ihtiyag
bulunmamaktadir.

Bakanlik cevre gideri disindaki diger biitge giderlerinin yapilmasinda, 5018 sayili
Kanun ve ikincil mevzuati normal ve olagan sekilde uygulanirken, c¢evre giderlerinin
yapilmasinda 5018 sayili Kanun’un hatali uyguanmasi sonucunda Hazine kaynaklarinin
verimsiz kullanilmasina neden olmaktadir.

Dolayisiyla, ¢evre gideri yapilmasi uygulamalarinda, ilgili Kanun ve Yonetmeliklerle
birlikte, 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuatindaki hiikiimlere uyulmasi, muhasebe
yetkilisince yapilan 6demelerin Genel Midiirliikk hesabina degil gerceklestirme gorevlisi
tarafindan taahhiite baglanarak harcama yetkilileri tarafindan 6denmesine izin verilen ve

dogrudan, gerekli sartlar1 yerine getiren ve istenilen belgeleri sunan idarelere yapilmasi
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gerekmektedir.

Mevzuata aykiri uygulama neticesi ortaya c¢ikan ve Genel Miidiirliglin vadesiz
hesabinda bekletilen tutarlarin hak sahibi idare ve kuruluslara aktarilana degin, s6z konusu
kamu kaynagmin vadesiz kullannminin Hazineye/idareye getirdigi menfi menfaatin
engellenmesi amaciyla Kamu Haznedarlig1 Tebligi hiikiimleri ¢ercevesinde vadeli mevduat faiz
orani ve katilma hesab1 beklenen/tahmini getiri oranlari ile ya da diger araglarla degerlendirmesi
gerekmektedir.

Elestiri konusu hususlarin ortadan kaldirilmasi amaciyla uygulamalar, 5018 sayili
Kanun ve alt mevzuati ile Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsilign Ongériilen

Odenegin Kullanim1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun hale getirilmelidir.

BULGU 8: Genel Biitceli Idarelere Tahsisli Kamu Konutlarinin Sayisina Iliskin

Kayitlarin Gergegi Yansitmamasi

Hazine tasinmazi olup genel biitge kapsamindaki idarelerin kullanimina tahsis edilmis

konutlarla ilgili olarak tutulan kayitlarin eksik oldugu goriilmiistir.

Genel biitceli idareler tarafindan lojman ve kamu konutu olarak kullanilan tasinmazlarin
tespitine yonelik olarak 2018 yil1 sonu itibariyle Milli Emlak Otomasyon Programi (MEOP)
Ootomasyon projesi i¢inde yeni bir program yazilmis ve bu programa 2018 yil sonu itibariyla

54.561 adet taginmaz kaydi yapilmistir.

1 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 101’inci maddesinin (d) fikrasi ile; Devlete
ait konutlar1 yonetmek ve kamu kurum ve kuruluslarina ait konutlarin yonetimi konusundaki
politikalar belirlemek, her yil yurt i¢i ve yurtdisindaki kamu konutlarinin kira ve yakit bedelleri
ile isletme, bakim ve onarim esaslarini tespit etme gorevi Cevre ve Sehircilik Bakanliina

verilmistir.

Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’nin “Konutlarin yonetimine dair esaslar” baslikli 35’inci
maddesinde de, Devlete ait kamu konutlarinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi Milli Emlak Genel

Miidiirliigiince yonetilecegi ifade edilmistir.

Bu yetkiye dayanilarak, 294 sayili Milli Emlak Genel Tebligi ¢ikarilmig, 2946 sayili
Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinin yurt i¢inde ve yurt

disinda bulunan kamu konutlaryla ilgili tesis edilecek islem, usul ve esaslar belirlenmistir.

Mevzuat hiikiimleri geregince, Hazine tasinmazlari mahiyetinde olan ve genel biitce
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kapsamindaki idarelerin kullanimlarina tahsis edilmis konutlarla ilgili olarak Devlet tiizel
kisiligini temsilen Cevre ve Sehircilik Bakanliginca islem tesis edilmektedir. Tespit, tahsis,
kira, bakim onarim gibi idari iglemlere konu olan kamu konutlarinin yonetilmesi i¢in dncelikle
bunlarin sayisina ve niteligine iliskin kayitlarin milli emlak birimlerince tutulmasi ve devlete

ait konutlarla ilgili tahsis igleminin de bu kayitlar esas alinarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Soyle ki, MEOP sisteminden genel biitgeli idarelere tahsis edilip lojman ve kamu konutu
olarak kullandirilan tasinmazlara iliskin rapordaki sayi ile Biitce ve Mali Kontrol (BUMKO)
Genel Miidiirliigi tarafindan hazirlanan 2019 yili Biitge Kanunu Gerekgesinde yer alan kamu
konutu sayis1 birbiri ile eslesmemektedir. Genel biitceli idareler tarafindan lojman ve kamu
konutu olarak kullanilan taginmazlarin sayisi, MEOP’tan alinan Tahsis Tiirlerine Gére Kamu
Konutlar1 Raporu’nda genel biitceye tahsisli 54.561 adet ve diger idarelere tahsisli 85.129 adet
olmak tizere toplam 139.690 adet, 2019 Biitce Kanunu Gerekgesinde ise 209.462 adet olarak
goriinmektedir. S6z konusu tutarsizliklarin kaynagi, genel biitceli idareler ile Bakanlik arasinda

kamu konutlariyla ilgili bilgi paylasiminin zamaninda ve dogru sekilde yapilmamasidir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, genel biitceli idarelerin kullanimina birakilan
tasinmazlarla ilgili tahsis kayitlarinin milli emlak birimlerince mevcut kullanim sekilleri itibari

ile tam ve eksiksiz olarak yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “81 Il Valiligi'ne (Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii) yazilan
29.05.2019 tarihli ve 127941 sayili yazimizla, MEOP 'tan alinan Tahsis Tiirlerine Gore Kamu

Konutlart Raporu 'nda genel biitceye tahsisli 54.561 adet ve diger idarelere tahsisli 85.129 adet
olmak iizere toplam 139.690 adet, 2019 Biitce Kanunu Gerekgesinde ise 209.462 adet olarak
goriildiigii, soz konusu tutarsizliklarin, genel biitceli idareler ile Bakanlik arasinda kamu
konutlaryla ilgili bilgi paylasiminin zamanminda ve dogru sekilde yapiimamasindan
kaynaklandig: belirtilen tasinmazlarin, ilgili idarelerce irtibata gegilerek (gerekmesi halinde
personel gorevlendirilmesinin temini suretiyle) genel biitceli idarelerin kullanimina birakilan
tasinmazlarla ilgili tahsis kayitlarinin mevcut kullanim sekilleri itibari ile tam ve eksiksiz olarak
yvapilmast istenilmigtir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, 81 il Valiligi’ne (Cevre ve Sehircilik 11
Midiirliigii) yazilan yazi ile MEOP’tan alinan Tahsis Tiirlerine Gére Kamu Konutlar
Raporu’nda genel biitceye tahsisli 54.561 adet ve diger idarelere tahsisli 85.129 adet olmak
iizere toplam 139.690 adet, 2019 Biitce Kanunu Gerekgesinde ise 209.462 adet tasinmazin ilgili

idarelerce irtibata gecilerek (gerekmesi halinde personel géreviendirilmesinin temini suretiyle)
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tahsis kayitlarinin mevcut kullanim sekline gore eksiksiz olarak yapilacag belirtilmis olmasina
ragmen, kayitlar 2018 yil1 i¢inde tamamlanmadigindan donem sonu itibariyle, Genel Biitgeli
Idareler ile diger idarelere tahsisli toplam kamu konutu sayisi eksik goriinmektedir.

Bu itibarla, Hazine tasinmazi olup genel biitce kapsamindaki idarelerin kullanimina
tahsis edilmis konutlarla ilgili olarak tutulan kayitlarin yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri

cercevesinde tamamlanmasi gerekmektedir.

Bu konu Kamu Idaresine iliskin 2017 y1l1 Sayistay Denetim Raporunda da yer almistir.

BULGU 9: Mahalli idarelere Gonderilen Transfer Odeneklerinin Takibinin

Yapilmamasi

Bakanlik biitcesinde yer alan ve yerel yonetimlere gonderilen yatirim 6deneklerinin
harcanmadig1, y1l1 gegmesine ragmen ilgili Kurum uhdesinde aynen kaldig1, Bakanlik nezdinde
gonderilen 6deneklerin 1ilgili projelere harcanip harcanmadigi konusunda net bir bilgi
bulunmadigi, onaylanan projeleri zamaninda bitirmeyen idarelere yaptirim uygulanmadigi

gorilmiistir.

Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili le
Tahsilat Karsihg Ongérillen Odenegin  Kullanimi  Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri
cergevesinde, “cevre Kirliliginin onlenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi ve ¢evre ile ilgili
yatirimlarin desteklenmesi” amaciyla mahalli idarelerin ¢cevre diizenleme ve alt yapi1 projelerine
odenek transferi yapilmaktadir. Yapilan bu transferlerin yili igerisinde ilgili mahalli idarenin

projesinde harcanmas1 gerekmektedir.

Asagidaki tabloda, 2018 yilinda Bakanlik tarafindan mahalli idarelere gonderilen
272.732.313,99 TL 0&denekten halen harcanmayan 150.500.082,06 TL o6denek kaldig:

goriilmektedir.

Tablo 5: Mahalli idarelere Gonderilen Odenekler

Proje Miktar: Kullanilan Odenek Kalan Odenek

272.732.313,99 TL 122.232.231,93 TL 150.500.082,06 TL

Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili Ile Tahsilat Karsiigi Ongériilen Odenegin

Kullanimi1 Hakkinda Yonetmelik’in 14’{incli maddesinin 1’inci fikrasinda;
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“Yardim veya kredilere iliskin tutarlar; gerekli sartlar: yerine getiren ve istenilen
belgeleri (ihale komisyon karari veya sozlesme, ihale onay belgesi, fatura, hakedis raporu,
serbest birakma tablosu, araglar igin ruhsat belgesi) sunan genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin, bunlar tarafindan olusturulan birliklerin, gercek veya tiizel kisilerin hesaplarina

1

aktarithr.’
2’inci fikrasinda;

“Bakanlik¢a yapilacak yardim veya kredilerin genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, bunlar tarafindan olusturulan birlikler ile gercek veya tiizel kisilerin hesaplarina
aktarilabilmesi igin; 15 inci maddede belirtilen kontrol ve denetim faaliyetinin tamamlanmasi
ve bu faaliyet sonucunda tutulan tespit tutanaginda “Bakanlik¢a yapilacak 6demeye esas is ve
hizmetler ile alinan mallara yonelik hak edis ve faturalarda yer alan tutarlarin yapilan isle

’

uyumlu oldugu yerinde tespit edilmistir” ifadesinin yer almasi gerekir.’
3’linci fikrasinda;

“Proje uygulamasi esnasinda taahhiitnamede belirtilen ve Bakanlik¢a belirlenen diger
sartlara uygun hareket etmeyenlerin almis olduklar: yardim veya krediler, alimis tarihinden
itibaren tahakkuk eden kanuni faizleri ile birlikte genel hiikiimlere gore geri alinir ve bunlar

bir daha bu haklardan yararlandiriimaz.”
Yapilan yardimlarin kontrol ve denetimini diizenleyen 15’inci maddesinde ise;

“Bu Yonetmelik ¢ercevesinde yardim yapilan ve kredi verilenlere iliskin bilgiler ilgili
birimlere ve Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliiklerine génderilir. 7 nci madde kapsaminda verilen
yardim ve krediler ile ilgili 6demelerin taahhiitnameye uygun kullanilip kullanilmadigi, Genel
Miidiirliigiin veya ilgili birimin koordinasyonunda, ilgili Cevre ve Sehircilik II Miidiirliigii
personelinden olusturulan en az ii¢ kisilik komisyon tarafindan Bakanlik¢a belirlenen siire
icinde mahallinde incelenir ve inceleme sonucu bir tutanaga baglanarak Genel Miidiirliik

>

Makamina sunulur.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimler goz Oniine alindiginda, Bakanlik yapilan yardimlar konusunda
oldukca genis bir yetkiye sahiptir. Projenin uygulanmasi esnasinda taahhiitnamede belirtilen ve
Bakanlikca belirlenen diger sartlara uygun hareket etmeyenler i¢in yardimi kesme, faizi ile

birlikte geri alma ve bir daha bu nitelikte yardimdan mahrum birakma gibi yaptirim uygulama
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giiclinii elinde bulundurmaktadir.

Yapilan incelemede proje miktar1 i¢in ayrilan 272.732.313,99 TL 6denegin yil1 iginde
ancak 122.232.231,93 TL’si kullanilmis 150.500.082,06 TL bir sonraki yila devredilmistir.
Mezkur Yonetmelik cercevesinde kredi verilen ya da yardim yapilan yerel yonetimlerin
yiiriittiigii projelere iliskin olarak Cevre ve Sehircilik il Miidiirliiklerine gonderilen ve merkezde
Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan konsolide edilen 6denek durumu uygulama
sonuglar1 ve serbest birakma limitleri incelendiginde, proje destegi i¢in bagvuru yapan ancak
basvurusu degerlendirmeye alinmayan ya da mevcut Odenek miktar1 g6z Oniinde
bulundurularak bir sonraki déneme ertelenen diger mahalli idarelerin bu haklardan
yararlanmalarin1  teminen, projesini taahhiitnamede belirtildigi sekilde zamaninda
tamamlayamayan idareler i¢in ayrilan 6denegin takip edilmesi, gerekli oldugu durumlarda

kesilmesi, bloke edilmesi gerekmektedir.

Bu uygulamanin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak

kullanilmas1 acisindan daha yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu kurum ve kuruluslarina yapilan yardimlarin bir yil
icerisinde kullanilmas1 gerekmektedir. Siire¢ takip edilmekte, 1 yil icinde harcama
gerceklestirmeyen kurumlar adina aktarilan yardim miktar: geri ¢ekilerek Kamu ve Yerel
Yonetimler Hesabina aktarilir. Bu hususta Cevre Gelirlerinin Takip Ve Tahsili Ile Tahsilat
Karsiligi Ongoriilen Odenegin Kullamimi Hakkinda Yénetmelik'te gerekli diizenlemelerin
vapilmasi diisiiniilmektedir.

Proje miktart i¢in ayrian 272.732.313,99 TL oddenegin yil iginde 122.232.231,93
TL'sinin kullanildigi ve 150.500.082,06 TL'nin bir sonraki yila devredildigi belirtilmis; ancak
kurum/kuruluslar tarafindan yapilan harcamalar devam etmekte ve bu sebeple bankada
harcamalardan kalan miktar siirekli degismektedir. Su an itibari ile 70.000.000 TL meblag
bulunmaktadir. Odemelerin serbest birakilmasi ile ilgili kayitlarimiz tutulmakta, banka
tarafindan tutulan kayitlar da Bakanliga gonderilmektedir.

Yapilan harcamalarla ilgili bilgiler giincel olarak Bakanligimiz “Yatirim Takip
Sistemi’ne girilmekte, yil sonunda mevcut hesaplarin kapatilmasi ile olarak bilgi girisi
vapilacaktir.

Bu itibarla bulguda belirtilen hususlar dikkate alinarak Bakanlhigimizca Cevre
Gelirlerinin Takip Ve Tahsili Ile Tahsilat Karsiligi Ongoriilen Odenegin Kullanimi Hakkinda

Yonetmelik 'te diizenleme yapilmas: diisiiniilmektedir.” denilmistir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, ¢evre ile ilgili yatirimlara iliskin transfer
Odeneklerinin takibinin yapilmamasi hususu ile ilgili olarak siirecin takip edildigi, bir y1l i¢inde
harcama gerceklestirmeyen kurumlara aktarilan yardim miktarinin geri alinarak Kamu ve Yerel
Yonetimler Hesabina aktarildigi, bu hususa iliskin olarak Cevre Gelirlerinin Takip Ve Tahsili
le Tahsilat Karsiligt Ongoriilen Odenegin Kullanimi Hakkinda Yonetmelik’te gerekli
diizenlemelerin yapilacagi, sartlar1 yerine getirmeyen idareler hakkinda miieyyide
uygulanmasini saglayacak diizenlemeler yapilacagi bildirilmis ise de mevzuat hiikiimlerine

aykirt uygulamalar bulundugu yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 10: Cevre Kanununa Gére Verilecek idari Para Cezalarinda Yetki Devri
Yapilan Idareler Tarafindan Uygulanan Para Cezalarinin Siiresinde Bildirilmemesi ve

Takibinin Yapilmamasi

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nda belirtilen ihlaller i¢in uygulanacak idari para cezalarina
iligkin Bakanlik¢a Kanun’un 12’nci maddesine gore yetki devri yapilan kurum veya kuruluslar
tarafindan alinan yetki kapsaminda hi¢ ceza kesilmedigi, uygulanan idari para cezalarinin

stiresinde Bakanliga bildirilmedigi ve/veya takibinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Cevre Kanunu’na gore Verilecek Idari Para Cezalarinda ihlalin Tespiti ve Ceza
Verilmesi Ile Tahsili Hakkinda Yonetmeligin “Bakanlikta idari para cezasi verme yetkisi”
baglikli 5’inci maddesinde; “Kanunda belirtilen ihlaller i¢in idari para cezasi; Bakanlik merkez
teskilatinda Cevre Yonetimi Genel Miidiirii, Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel
Miidiirii ile Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirii, tasra teskilatinda ise Cevre ve

Orman Il Miidiirii tarafindan verilir.”,

Bakanlik disinda idari para cezasi verme yetkisini diizenleyen 6’inci maddesinde;
“Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasi uyarinca yetki devri yapildiginda; ihlaller icin
Idari Yaptirim Karar: diizenlemek suretiyle idari para cezasi verme yetkisi yetki devri yapilan

kurum veya kuruluslar tarafindan kullanilir.” diizenlemeleri yer almaktadir.

Ayrica, Cevre Kanunu’nun 12°nci maddesi ile denetim, bilgi verme ve bildirim
ylkiimliligli diizenlemis olup bu maddeye istinaden bu Kanun hiikiimlerine uyulup
uyulmadigint denetleme yetkisi Bakanliga aittir. Gerektiginde bu yetki, Bakanlik¢a; il 6zel
idarelerine, c¢evre denetim birimlerini kuran belediye baskanliklarina, Denizcilik
Miistesarligina, Sahil Glivenlik Komutanligina, 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayil1 Karayollar

Trafik Kanunu’na gore belirlenen denetleme gorevlilerine, (...) devredilir. Denetimler,
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Bakanligin belirledigi denetim usil ve esaslari ¢ercevesinde yapilir.

Asagidaki tabloda yetki devri yapilan kurum ve kuruluslarin 2018 yili i¢inde Cevre

Kanunu kapsaminda kesip Bakanliga bildirdikleri ceza miktarlar1 goriilmektedir.

Tablo 6: Yetki Devri Yapilan Kurum ve Kuruluslarca Cevre Kanunu Kapsaminda Kesilerek

Bakanlhiga Bildirilen Ceza Miktarlari

. Denetlenen Kémiir Yapilan idari Yaptirnm Kesilen Ceza
Iler Miktar Denetim Uygulanan Komiir Miktar:
(kg) Sayisi (Adet) Miktan (kg) (TL)
Adana 0,00 0 0,00 0,00
Adiyaman 1.700.000,00 28 0,00 0,00
Afyonkarahisar 2.838.000,00 34 0,00 0,00
Agn 0,00 0 0,00 0,00
Amasya 68.071.310,00 3 0,00 0,00
Ankara 34,00 201 0,00 0,00
Antalya 11.064.740,00 683 474.210,00 0,00
Artvin 0,00 0 0,00 0,00
Aydin 0,00 0 0,00 0,00
Balikesir 485.438.590,38 185 14.000,00 0,00
Bilecik 0,00 0 0,00 0,00
Bingol 0,00 0 0,00 0,00
Bitlis 2.573.000,00 9 0,00 0,00
Bolu 10.244.700,00 29 0,00 0,00
Burdur 115.740,00 5 0,00 0,00
Bursa 17.503,00 267 10.500,00 29.156,00
Canakkale 0,00 0 0,00 0,00
Cankiri 0,00 0 0,00 0,00
Corum 158.135.648,00 108 74.000,00 0,00
Denizli 865,00 97 0,00 0,00
Diyarbakir 0,00 0 0,00 0,00
Edirne 0,00 0 0,00 0,00
Elazig 200.870,00 1 0,00 0,00
Erzincan 30.800.000,00 43 0,00 0,00
Erzurum 60.121.000,00 9 500.000,00 0,00
Eskigehir 139.000,00 8 59.000,00 0,00
Gaziantep 0,00 0 0,00 0,00
Giresun 10.867.219,00 14 0,00 0,00
Gilimiigshane 0,00 11 0,00 0,00
Hakkari 30.300.000,00 5 0,00 0,00
Hatay 2.581.121,24 63 0,00 0,00
Isparta 18.616.980,00 712 1.681.910,00 0,00
Mersin 921.644.949,00 24 0,00 0,00
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Istanbul 0,00 0 0,00 0,00
[zmir 0,00 0 0,00 0,00
Kars 346.000,00 9 0,00 0,00
Kastamonu 5.005,00 10 1.000,00 0,00
Kayseri 5.002,00 7 0,00 0,00
Kirklareli 0,00 0 0,00 0,00
Kirsehir 1.700.023,00 0 0,00 0,00
Kocaeli 122,00 0 0,00 0,00
Konya 2.897.000,00 13.879 152.690,00 18.113,00
Kiitahya 325.000,00 29 0,00 0,00
Malatya 110.350.000,00 595 0,00 0,00
Manisa 65.000,00 4 0,00 0,00
Kahramanmarag 0,00 0 0,00 0,00
Mardin 7.000.000,00 4 0,00 0,00
Mugla 158.398.000,00 21 5.500,00 0,00
Mus 635.000,00 5 0,00 0,00
Nevsehir 0,00 0 0,00 0,00
Nigde 0,00 0 0,00 0,00
Ordu 98.861.948,00 185 94.000,00 0,00
Rize 66.807.070,00 30 0,00 0,00
Sakarya 26.710.000,00 238 0,00 0,00
Samsun 1.493.859.036,00 246 0,00 0,00
Siirt 0,00 4 0,00 0,00
Sinop 0,00 0 0,00 0,00
Sivas 171.600,00 41 1.000,00 0,00
Tekirdag 0,00 0 0,00 0,00
Tokat 280.300,00 4 115.000,00 0,00
Trabzon 1.294.855.512,00 419 0,00 0,00
Tunceli 4.692.000,00 13 0,00 0,00
Sanliurfa 9.339.172,00 11 0,00 0,00
Usak 0,00 0 0,00 0,00
Van 5.497.960,00 24 0,00 0,00
Yozgat 0,00 0 0,00 0,00
Zonguldak 0,00 0 0,00 0,00
Aksaray 0,00 0 0,00 0,00
Bayburt 190.800,00 4 0,00 0,00
Karaman 5.435.725,00 9 0,00 0,00
Kirikkale 0,00 0 0,00 0,00
Batman 2.941.633.822,00 18 0,00 0,00
Sirnak 0,00 0 0,00 0,00
Bartin 300.036.880,00 18 0,00 0,00
Ardahan 64.000,00 2 0,00 0,00
Igdir 1.719.490.057,24 107 0,00 0,00
Yalova 119.750.822,00 0 0,00 0,00
Karabiik 0,00 20 0,00 0,00
Kilis 96.000,00 6 0,00 0,00
Osmaniye 18.110.600,00 9 0,00 0,00
Diizce 489.550,00 70 0,00 0,00
Toplam 10.203.570.275,86 18.580,00 3.182.810,00 47.269,00 TL
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Denetim yetkisinin devredildigi kurum veya kuruluslar denetim ekiplerinin kontrol ve
tespit islemleriyle ilgili calismalar1 ve yetki devri gercevesinde verilen idari para cezalari
hakkinda Bakanliga her ii¢ ayda bir bilgi verirler. Tablonun incelenmesinden anlasilacag: iizere,
bazi idarelerin Kanun kapsaminda ya hi¢ ceza uygulamasina gitmedikleri ya da Bakanliga bu

konuda bilgi vermedikleri goriillmektedir.

Idari para cezasmin ddenmemesi halinde izlenecek yol Kanun’da ayrica diizenlenmis
olup, Bakanlik ve Bakanlik¢a yetki devri yapilan 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol
Kanununa ekli (I), (IT) ve (III) sayil1 cetvellerde yer alan kamu idarelerince verilen ve kesinlesen
idari para cezalarimin 6deme siiresi i¢inde 0denmemesi veya taksitlendirilmesi halinde
taksitlerin tam ve siiresinde 6denmemesi durumunda, 6denmeyen idari para cezasi tutarlar
6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore vergi

dairelerince takip ve tahsil edilir.

Bakanlik¢a yetki devri yapilan diger kamu kurum ve kuruluslar tarafindan verilen ve
genel biitceye gelir kaydedilmesi gerekmeyen kesinlesmis idari para cezalarinin siiresinde
O0denmemesi veya taksitlendirilmesi hélinde taksitlerin tam veya siiresinde 6denmemesi
durumunda ilgili kanunlarinda 6zel hiikiim bulunmadig: takdirde genel hiikiimlere gore tahsil

olunur.

Bu durumda Kanun kapsaminda hi¢ ceza iglemi uygulamayan ya da kestigi cezayi
Bakanliga bildirme ytikiimliiliigiinii yerine getirmeyen idarelerin genel biitge gelirinin takip ve
tahsili gorevini yerine getirmedikleri i¢in Bakanligin bu konuda takip gorevini yaparak

yetkilendirmeyi gézden gecirmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yetki devri yapilan kurum ve kuruluslara, yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi ve bildirimlerin zamaninda yapilmasina yonelik yazismalar yapiimakta olup,
son olarak ilgide kayith yazimiz ile "Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi
Yonetmeligi" kapsaminda 107 Belediye Baskanligina uyari yazilmistir.

Bu kapsamda yetki devri yapilan kurum ve kuruluslar da Bakanligimiz denetim
programina alinmis olup yapilacak denetimlerde verilen yetkinin mevzuatta belirtilen usul ve
esaslara aykiri olarak kullanildiginin tespiti halinde gerekli islemler yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu ile ilgili olarak 107 Belediye
Bagkanligina uyar1 yazildigi belirtilmis ise de, konuya iliskin olarak herhangi bir ilerleme
saglanamadigindan bulgu konusu husus kapsaminda uygulamaya konulacak eylemler gelecek

denetim donemlerinde takip edilecek olmakla birlikte, takip ve tahsil islemlerinin eksik
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olduguna iligkin degerlendirmemiz devam etmektedir.
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Idare
Y1/ | Tarafindan
Bulgu Adr Aciklama
Yillar Yapilan
Islem

Denetim Goriistini
2872 Sayil1 Cevre Kanunu Geregince Yapilan Yerine Etkilemeyen Tespit ve
Giderlerde Mevzuata Uyulmamasi 2017 Getirilmedi | Degerlendirmeler

Bulgu 7
2872 Sayil1 Cevre Kanunu Geregince Denetim Goriislinii
Biiyiiksehir Belediyelerinden Tahsil Edilmesi 2017 Yerine Etkilemeyen Tespit ve
Gereken Cevre Katki Pay1 Gelirlerinin Eksik Getirilmedi | Degerlendirmeler
Tahsil Edilmesi Bulgu 1
Kamu Idaresinin Satin Aldig1 Muhtelif Mal Denetim Goriislini
ve Malzemelerin, ilk Madde ve Malzeme ) Etkilemeyen Tespit ve
Hesab1 Kullanilarak Stoklarina Alinmadan 2017 Yer_m_e _ | Degerlendirmeler
Giderler Hesabi ile Dogrudan Getirilmedi Bulgu 4
Giderlestirilmesi
Maddi Olmayan Duran Varlik Alimlarinin 2017 Yerine Denetim Goriisiiniin
Dogrudan Giderlestirilmesi Getirilmedi | Dayanaklar1 Bulgu 9
Bakanlik Muhasebe Kayitlarinda Denetim Goriislinii
Kurumlardan Alinan Sartli Bagis ve 2017 Yerine Etkilemeyen Tespit ve
Yardimlar Hesabinda Yer Alan Tutarlarin Getirilmedi | Degerlendirmeler
Sartli Bagis ve Yardim Niteliginde Olmamasi Bulgu 2
Uygulama Projesi ile Thale Edilen Yapim Tam Olarak | S6z konusu husus bu
Islerinde Uygulama Sirasinda Birgok Proje 2017 | Yerine yilki denetimlerde tespit
Degisikligi Yapilmasi Getirildi edilmemistir.

Denetim Goriisiini
Yapim Islerinde Yeni Birim Fiyat Tespiti 2017 Yerine Etkilemeyen Tespit ve
Islemlerinde Mevzuata Uyulmamas1 Getirilmedi | Degerlendirmeler

Bulgu 6
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Cevre ve Sehircilik Bakanligina Tahsisli veya

Bakanligin Kullaniminda Bulunan 2017 Yerine Denetim Goriisiiniin
Tasinmazlarin Envanter ve Kayit Getirilmedi | Dayanaklar1 Bulgu 1
Calismalarimin Tamamlanmamasi
Iskan Kanunu Kapsamindaki Isler igin
Verilen Krediler ile Yapilan Tahsilatlarin
Elektronik Ortamda Izlenmemesi ve 2017 Yerine Denetim Gortisliniin
Muhasebe Kayitlarindaki Takibinin Getirilmedi | Dayanaklar1 Bulgu 2
Zamaninda Yapilmamasi, Verilen Kredilerin
Dogru Muhasebe Hesaplarinda Izlenmemesi
Devam Etmekte Olan Yatirimlara [liskin _ ‘
Yerine Denetim Goriisliniin
Tutarlarin Yapilmakta Olan Yatirimlar 2017 . )
. . Getirilmedi | Dayanaklar1 Bulgu 3
Hesabinda Izlenmemesi
Diger Idareler Hesabima Yaptirilan )
. Yerine Denetim Goriisiiniin
Yatirimlardan Gegici Kabulii Yapilanlarin 2017 o )
_ o . ' Getirilmedi | Dayanaklar1 Bulgu 4
Kamu Idaresinin Binalar Hesabinda Izlenmesi
Duran Varliklar I¢in Yapilan Deger Artirict 2017 Yerine Denetim Goriislintin
Harcamalarin Dogrudan Gider Kaydedilmesi Getirilmedi | Dayanaklari Bulgu 5
Gegici Kabulii Yapilan Yatirrmlarin Tlgili ] ‘
Yerine Denetim Goriisliniin
Maddi Duran Varlik Hesaplaria 2017 o )
Getirilmedi | Dayanaklar1 Bulgu 6
Aktarilmamasi
Maddi Duran Varliklara Iliskin Amortisman _ ‘
. Yerine Denetim Gortigliniin
Hesaplamalar1 ve Ilgili Muhasebe 2017 o ]
Getirilmedi | Dayanaklar1 Bulgu 7
Kayitlarinin Hatali Yapilmast
Tasinmaz Varliklar Igin Mevzuatta Yazili )
o ' ‘ Yerine Denetim Goriisiiniin
Limitler Dikkate Alinmadan Amortisman 2017 . )
Getirilmedi | Dayanaklar1 Bulgu 8
Ayrilmasi
Bakanlik Mali Tablolarinin Hazine 2017 Yerine Denetim Goriisiinlin
Tasinmazlarina liskin Dogru Bilgi Sunmamasi Getirilmedi  [Dayanaklar1 Bulgu 10
Hazine Tasinmazlarina iliskin Rayi¢ Bedel 2017 Yerine Denetim Goriisiinlin
Kayitlarinin Saglikli Tutulmamasi Getirilmedi  [Dayanaklari Bulgu 14
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Bakanlik Tarafindan Tahsis Edilen Hazine

'Y ansitmamasi

. . Yerine Denetim Goriisiiniin
Tasinmazlarina Iliskin Muhasebelestirme 2017 o )
. Getirilmedi  [Dayanaklar1 Bulgu 11
Islemlerinin Tamamlanmamasi
2017 Y1l icinde Edinilen ve Elden Cikarilan _ '
_ Yerine Denetim Goriisiiniin
Hazine Taginmazlarinin Muhasebe Kayitlarinin | 2017 o )
) Getirilmedi  [Dayanaklar1 Bulgu 12
Eksik Yapilmasi
Tasinmaz Satis Kayitlarinda Tasinmazin Net ) .
Yerine Denetim Goriisiiniin
Degerinin Dikkate Alinmamasi 2017 o )
Getirilmedi  [Dayanaklar1 Bulgu 15
Vadesinde Tahsil Edilemeyen Kira ve Irtifak _ _
o ' o Yerine Denetim Goriisiiniin
Hakki Bedellerinin Gelirlerden Takipli 2017 . )
_ Getirilmedi  [Dayanaklar1 Bulgu 16
Alacaklar Hesabinda Izlenmemesi
Ecrimisil Gelirlerinin Mevzuata Uygun Olarak ] .
Yerine Denetim Goriisiinlin
Muhasebelestirilmemesi 2017 o )
Getirilmedi  [Dayanaklar1 Bulgu 13
Genel Biitceli Idarelere Tahsisli Kamu Ver Denetim Goriisiinii
, erine _ _
Konutlarinin Sayisina Iligkin Kayitlarin Gergegi| 2017 o ~ |Etkilemeyen Tespit ve
Getirilmedi

Degerlendirmeler Bulgu 8
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi, 16.05.2012 tarih ve 6306
sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun’un “Doniisiim
Gelirler1” baglikli 7°’nci maddesinin dordiincii fikrasi ile kurulan, muhasebe kayit ve islemleri
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Merkez Saymanlik Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen bir hesaptir.
Bu hesabin amaci, afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu
arsa ve arazilerde, fen ve sanat standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama ¢evrelerini
teskil etmek lizere Bakanlik tarafindan yiiriitiilen faaliyetlere mali kaynak saglamaktir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi gelirlerinin elde edilmesi, tahsili ve takibi ile bu hesaba
biitceden aktarilan tutarlarin kullanilmasi, hesaptan yapilacak her tiirlii giderler, sz konusu
hesapla ilgili mali islemlerin muhasebelestirilmesi, denetimi ve 6zel hesabin isleyisi ile diger
hususlara iligskin usul ve esaslar 6306 sayil1 Kanun’un 7’nci ve 8’inci maddelerine dayanilarak
hazirlanan ve 25.02.2017 tarih ve 29990 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Yonetmeligi” ile belirlenmistir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabr ile ilgili is ve islemleri yiiriitme gorevi, 29.06.2011
tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin Degisik 11’inci maddesinin (d) bendiyle, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigiine verilmistir.

S6z konusu KHK’nin 11’inci maddesinin (d) bendinde, anilan Genel Miidiirliigiin
Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina iligkin gorevleri;

“Doniistim, yenileme ve transfer alanlarimin belirlenmesi, doniisiim alan: ilan edilen
alanlardaki yapilarin tespiti ile arsa ve arazi diizenleme ve degerleme is ve iglemlerinin
yapumasini saglamak; doniisiim uygulamalarinda hak sahipligi, uzlasma, gerektiginde acele
kamulagtirma, payli miilkiyete ayirma, birlestirme, finansman diizenlemelerinde bulunma,
doniisiim alanlart icindeki gayrimenkullerin deger tespitlerini yapma ve Bakanlik¢a belirlenen
esaslar ve proje ¢ercevesinde hak sahipleri ile anlagmalar saglama, gerektiginde yapi ruhsati
ve yapt kullanma izni verme, kat miilkiyeti tesisi, tescili ve imar hakki transferi ile ilgili ig ve

islemleri yiiriitmek, ” seklinde belirlenmistir.

Yukarida yer alan madde hiikkmii 10.07.2018 tarihinde ylriirlige giren 1 sayili

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 106’nc1 maddesinin (d) bendinde de aynen yer almistir.
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1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina iliskin miistakil bir teskilat yapis1 bulunmamaktadir.
S6z konusu hesaba iliskin islemler, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Altyap: ve Kentsel Doniistim
Hizmetleri Genel Midiirliigi tarafindan yiiriitilmektedir. Altyap1 ve Kentsel Doniistim

Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin merkez teskilat yapis1 asagidaki gibidir.

Genel Miidiir,

Genel Miidiir Yardimcisi, YoOnetim Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Doniisiim Alanlari

1 Dairesi Baskanligi,

Genel Miidiir Yardimeisi, Finansman Dairesi Bagkanligi, Riskli Yapilar Dairesi

Bagkanligi,
Genel Miidiir Yardimecisi, Doniisiim Alanlar1 2 Dairesi Bagkanligi,

Genel Miidiir Yardimcisi, Déniisiim Alanlart 3 Dairesi Bagkanligi, Izleme

Degerlendirme ve Altyap1 Dairesi Baskanlig1.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi kapsamindaki is ve islemler, tasrada Cevre ve Sehircilik
Il Miidiirliikleri biinyesinde bulunan Altyapi ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Sube

Miidiirliikleri tarafindan yiirtitiilmektedir.

Altyap1 ve Kentsel Donlisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin kadro dagilim1 asagida

yer alan 1 nolu tabloda gdsterilmistir.

Tablo 1: Altyapi ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii Kadro Dagilimi

Personel Sayisi Merkez Tasra Genel Toplam
Memur 190 23 213
So6zlesmeli Personel 85 130 215
Toplam 275 153 428

Memur statiisiindeki personel, Kanunla Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel
Miidiirliigiine verilen isler yaninda Déniisiim Projeleri Ozel Hesabma iliskin isleri de

yapmaktadir.
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Ayrica, 6306 sayili Kanun kapsamindaki uygulamalarda, uygulama siiresini asmamak
kaydu ile 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda sézlesmeli personel isttihdam edilmektedir.
Bu personel, sadece Doniisiim Projeleri Ozel Hesabr ile ilgili is ve islemlerde calistiriimaktadir.
Bu amagla istihdam edilen sozlesmeli statiideki 215 personelin aylik ve diger mali haklari

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabindan denmektedir.

2018 yil sonu itibariyle merkezde ve tagrada toplam 428 personel istihdam edilmektedir.
1.3. Mali Yap1

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi; 16.05.2012 tarih ve 6306
sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun’un “Doniisiim
Gelirleri” baslikli 7°nci maddesinin dordiincii fikrasi ile olusturulan ve Bakanlik Merkez
Muhasebe Birimince muhasebe kayit ve islemlerinin yerine getirildigi 6zel hiikiimlere tabi bir
hesaptir. Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi, Altyap: ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel
Midiirliigiiniin 6306 sayili Kanun kapsaminda yiiriittiigli gorevleri g¢ercevesindeki is ve

islemleri kapsamaktadir.

6306 sayili Kanun’un “Doniistim Gelirleri” baslikli 7’nci maddesinde yer alan ve
asagida sayilan gelirler, donilistim gelirleri olarak ilgili yi1l genel biit¢esinin (B) isaretli

cetvelinde 6zel gelir olarak 6ngoriiliir ve gerceklesmesine bagli olarak gelir kaydedilir:

a) 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayil1 Cevre Kanunu geregince, ¢evre katki pay1 ve idari para

cezasi olarak tahsil edilerek genel biit¢eye gelir kaydedilecek tutarin yiizde ellisi,

b) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (B) bendine gore, Hazine adina orman disina ¢ikarilan yerlerin satisindan elde edilen
gelirlerin ylizde doksanin1 gegmemek iizere Cumhurbaskani karari ile belirlenen orana tekabiil

eden tutar,

c) Iller Bankas1 Anonim Sirketinin Hazine gelirleri ve faiz gelirleri disindaki banka
faaliyetleri ile 26/1/2011 tarihli ve 6107 sayil1 Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun
3 iincii maddesinin birinci fikras1 uyarinca yapacag: faaliyetlerden elde edecegi karin yiizde

ellisi,

¢) (Ek:29/11/2018-7153/24 md.) Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Doner Sermaye

Isletmesi gelirinin yiizde onu,
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Ilgili y1l genel biitgesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak tahmin edilen doniisiim
gelirleri karsiligi tutar, Bakanlik biitcesinde 6zel 6denek olarak Ongoriiliir. Bu madde
kapsamindaki &denekler, Bakanligin merkez muhasebe birimi admna agilacak Donilisiim

Projeleri Ozel Hesabina aktarilmak suretiyle kullanilir.

Bakanlik ve Idarelerce Doniisiim Projeleri Ozel Hesabi Yonetmeligi kapsaminda
yapilacak harcamalarda; ilgisine gore, 31.12.2005 tarihli ve 26040 3’{lincii miikerrer sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Y 6netim Harcama Belgeleri Yonetmeligi ile 15.08.2007
tarihli ve 26614 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligi hiikiimleri uygulanir. Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI) ve iller Bankasi
Anonim Sirketi tarafindan bu Yonetmelik kapsaminda yapilacak harcamalarda, Merkez1

Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanir.
Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinin 2018 yilma ait gelirleri asagida gosterilmistir:

Tablo 2: Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi 2018 Yih Gelirleri

Gelir Tiirleri Tutar (TL) Gelir Tiiri1 %

Cevre Katki Pay1 ve Idari Para Cezasmin %50 si

ile 2/b Satig Geliri 938.690.634,86 26,17
[ller Bankas1 A.S. %50 Kar1 108.480.102,91 3,02
Hazineye Tescilli Taginmazlarin Satisindan Elde

Edilen Gelirler 390.716.218,95 10,89
Ozel Odenek Disindaki Tertiplerden Aktarilan

Tutarlar 131.177.000,00 3,65
Proje Karsiligi Aktarilan Tutarlar 1.763.826.283,26 49,18
Doner Sermayeden Aktarilan Tutarlar 194.000.000,00 541
Mevduat Faiz Gelirleri 7.033.915,35 0,20
Diger Gelirler 52.077.260,56 1,48
Toplam 3.586.001.415,89 100

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinin 2018 yilina ait giderleri asagida gosterilmistir:
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Tablo 3: Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 2018 Yili Giderleri

Gider Tiirleri Tutar (TL) Gider Tiirii (%)
Belediyelere Yapilan Aktarimlar 481.285.316,44 41,67
[ller Bankasina Yapilan Aktarimlar 129.682.302,82 11,23
So6zlesmeli Personel Giderleri 20.383.157,39 1,76
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 21.044.564,58 1,82
Kira Yardimi 444.470.177,89 38,49
Faiz Destegi Giderleri 32.155.568,12 2,78
Diger Giderler 25.763.111,45 2,25
Toplam 1.154.784.198,69 100

Bakanlik biinyesinde faaliyetleri yiiriitiilen Doniisiim Projeleri Ozel Hesabinin gelirleri

3.586.001.415,89 TL giderleri ise, 1.154.784.198,69 TL olarak gergeklesmistir.

2018 yil1 igerisinde protokol kapsaminda TOKI’ye aktarilan 2.393.344.777,42 TL, 241-
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirlan Sermayeler Hesabma kaydedilerek

muhasebelestirildigi icin yukaridaki tabloda giderler arasinda gosterilmemistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

6306 sayil1 Kanun’un 7’nci ve 8’inci maddelerine dayanilarak hazirlanan ve 25.02.2017
tarihli ve 29990 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi
Yonetmeligi'nin “Muhasebelestirme” islemleri baslikli 8’inci maddesinin yedinci fikrasi ile
Déniisiim Projeleri Ozel Hesabmin muhasebelestirilmesinde kullanilacak gergeve hesap plani

diizenlenmistir.

Ayni Yonetmeligin 29’uncu maddesinin birinci fikrasinda, “Bu Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ve 5018 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 27/12/2014
tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
ve 1/5/2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Doner Sermayeli Isletmeler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslart kiyasen uygulanir.” denilmektedir.
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Yine, ayn1 Yonetmeligin “Muhasebelestirme” islemleri baslikli 8’inci maddesinin
birinci fikrasinda, “Muhasebe islemleri, Maliye Bakanliginca gelistirilen merkezi bir sistem
tizerinden gergeklestirilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan hiikiim geregince, Doniisiim Projeleri Ozel Hesabina iliskin
muhasebelestirme islemleri, Déner Sermaye Mali Y&netim Sistemi (DMIS) iizerinden
yiiriitiilmektedir. DMIS’in kullanilmasina 2017 mali yili icinde baslanmis olup, 2018 mali

yilinda da muhasebelestirme islemleri ayni sistem lizerinden yapilmaya devam edilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince, hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
e Yevmiye Defteri,
¢ Banka Mevcudu Tespit Tutanagi,
e Gegici ve Kesin Mizan,
e Bilanco,
e Gelir Tablosu,
e Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi 2018 yilma iliskin

yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali
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rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Devam Etmekte Olan Yatirnmlara iliskin Odenen Tutarlarin

Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmemesi

Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 2018 y1l1 yevmiye defteri iizerinde yapilan incelemede,
Bakanlik tarafindan yaptirilan ve projesi tamamlanincaya kadar 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gereken yatirim harcamalarina iliskin tutarlarin 634-Doniisiim

Giderleri Hesabina kaydedildigi gortilmiistiir.

25.02.2017 tarih ve 29990 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doniisiim Projeleri Ozel
Hesab1 Yonetmeligi'nin “Muhasebelestirme Islemleri” baslikli 8’inci maddesinin yedinci
fikrasinda, 6zel hesabin muhasebelestirilmesinde kullanilacak ¢erceve hesap plani belirlenmis

olup, (0) bendinde 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 ihdas edilmistir.
Ayn1 maddenin on dordiincii fikrasinda;

“Doniigiim projeleri ¢ercevesinde Bakanlik¢a tasinmaz yapimlarina iliskin 6denen
tutarlar, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabina alacak kaydedilir. Proje tamamlandiginda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinin borg bakiyesi bu hesaba alacak, 634 Doniisiim Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.’

denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmiine gore, tasinmaz yapimlarn ile ilgili olarak
Bakanlik¢a 6denen tutarlar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.
Proje tamamlandiginda, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin borg bakiyesinin bu hesaba
alacak, 634-Doniisiim Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilerek muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, tasinmazlarin yapim isleri i¢in Bakanlik¢a 6denen tutarlarin 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi ile iliskilendirilmeksizin dogrudan 634-Doniisiim Giderleri
Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir. 1lgili yapim isleri, ister yili icerisinde
tamamlansin, ister yillara sari bir sekilde yapilsin, bu islere iliskin harcamalar projesi

tamamlanincaya kadar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmelidir.
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2018 yil1 i¢inde tasinmaz yapimlari i¢in Déniisiim Projeleri Ozel Hesabindan ddemesi
yapilan ve 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gereken toplam 6.500.831,91
TL’lik 6demenin 634-Dontisiim Giderleri Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistir.

Bu durum, 634-Doniisiim Giderleri Hesabinin borg bakiyesinin 6.500.831,91 TL fazla;
258-Yapilmakta Olan Yatirirmlar Hesabi bor¢ bakiyesinin ise, 6.500.831,91 TL noksan

goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi 2018 mali yili dénem sonu
islemleri geregi 634-Doéniisiim Giderleri Hesabi borg¢ bakiyesi kapatildigindan, 258-
Yapiimakta Olan Yatirimlar Hesabina bor¢, 634-Doniisiim Giderleri Hesabina alacak kaydi
yapilamamaktadir. Ancak, bundan sonra tasinmaz yapimlari ile ilgili olarak 6denen tutarlarin
258-Yapimakta Olan Yatirnmlar Hesabina bor¢ kaydedilerek muhasebelestirilmesi

saglanacaktir.” denilmistir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonra tasinmaz yapimlari ile ilgili olarak
O0denen tutarlarin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda muhasebelestirilmesinin
saglanacag belirtilmis olsa da, donem sonu itibariyle Bakanlik Doniisiim Projeleri Ozel Hesabi
mali tablolarinda 634-Déniisiim Giderleri Hesab1 bor¢ bakiyesi 6.500.831,91 TL fazla; 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi borg bakiyesi ise, 6.500.831,91 TL noksan goriinmektedir.

Bu itibarla, Bakanlik tarafindan yiiriitiilen yatirimlara iliskin harcama tutarlarmin,
Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Yénetmeligi hiikiimleri geregince s6z konusu yatirim projesi

tamamlanincaya kadar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varlik Alimlarinin Dogrudan Giderlestirilmesi

Bedeli Déniisiim Projeleri Ozel Hesabindan &denerek Bakanlik faaliyetlerinde
kullanmak {izere edinilen plan ve proje niteligindeki degerlerin 260-Haklar Hesabinda

izlenmeyerek miisavirlik hizmet alimlar1 seklinde dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

25.02.2017 tarihli ve 29990 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan Déniisiim Projeleri Ozel
Hesab1 Yonetmeliginin “Muhasebelestirme” islemleri baslikli 8’inci maddesinin yedinci
fikras1 ile Déniisiim Projeleri Ozel Hesabmin muhasebelestirilmesinde kullanilacak cerceve
hesap plan1 diizenlenmistir. Her ne kadar, bu hesap planinda, 260-Haklar Hesab1 ihdas

edilmemis olsa da, aym1 maddenin sekizinci fikrasinda, “Bu Yénetmelik kapsaminda
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kullanilacak yeni hesaplari ihdas etmeye ve kullanilacak hesaplarin yardimct hesaplarini

belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.” hilkmii bulunmaktadir.

Mezkur Yonetmeligin 29 uncu maddesinin birinci fikrasinda, “Bu Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ve 5018 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 27/12/2014
tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
ve 1/5/2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Doner Sermayeli Isletmeler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslart kiyasen uygulanir.” denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Maddi Olmayan Duran Varliklar”

baslikli 192°nci maddesinde;

“Maddi olmayan duran varliklar hesap grubu, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan
ve kapsama dahil kamu idarelerinin belli bir sekilde yararlandig veya yararlanmay: bekledigi
aktiflestirilen giderler ve belli kosullar altinda hukuken himaye géren haklar gibi varliklar ile

bunlar igin hesaplanan birikmis amortismanlarin kaydt igin kullanilir...”” denilmektedir.

Ayn1  Yonetmeligin, 260-Haklar Hesabmin Niteligini diizenleyen 194’{incii

maddesinde;

“Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi igin kullanilir” hikmii yer almaktadir.

Bakanlik faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen herhangi bir fiziksel varligi
bulunmayan ve yararlanma stiresi bir yildan fazla olan harita, plan-proje gibi degerler edinme
tarihindeki maliyet bedelleri ile 260-Haklar Hesabina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin
giderlestirilmesi ise, mezkur Yonetmeligin 202’nci ve 203’lincii maddeleri geregince
kendilerinden beklenen yararlanma siiresi igerisinde amortisman ayirilmak sureti ile

yapilmalidir.

2018 yili igerisinde toplam tutar1 9.595.684,30 TL olan kentsel tasarim projesi, kent
bilgi sistemi, imar plani, master plan, mimari kesin proje, zemin etiid raporu, rezerv alanlara ait
mikro boélgeleme etiit ve raporlari gibi harcamalarin 634-Doniisim Giderleri Hesabinda

miisavirlik hizmet alimlar1 seklinde dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Bu durum, Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 mali tablolarinda 260-Haklar Hesabinin
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anilan rakam kadar noksan gériinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi 2018 mali yili dénem sonu
islemleri geregi 634-Déniisiim Giderleri Hesabt borg¢ bakiyesi kapatildigindan, 260-Haklar
Hesabina bor¢, 634-Déniigiim Giderleri Hesabina alacak kaydi yapilamamaktadir. Ancak,
bundan sonra Bakanligimiz faaliyetlerinde kullaniimak iizere edinilen herhangi bir fiziksel
varligi bulunmayan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan harita, plan-proje gibi degerler
edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile ilgili olarak 6denen tutarlarin, 260-Haklar Hesabina

bor¢ kaydedilerek muhasebelestirilmesi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, Bakanlik faaliyetlerinde kullanilmak iizere
edinilen, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan
harcamalarin bundan sonra 260-Haklar Hesabinda muhasebelestirilmesinin saglanacagi
belirtilmis olsa da, donem sonu itibariyle Bakanlik Déniisiim Projeleri Ozel Hesabir mali

tablolarinda 260-Haklar Hesabinin borg bakiyesi 9.595.684,30 TL noksan goriinmektedir.

Bu itibarla, bedeli Déniisiim Projeleri Ozel Hesabindan 6denerek Bakanlik
faaliyetlerinde kullanmak iizere edinilen plan ve proje niteligindeki degerlerin Ddniistim
Projeleri Ozel Hesab1 Y&netmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

geregince 260-Haklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Maddi Olmayan Duran Varhklar Hesabindaki Kayith Tutarlar icin

Amortisman Ayrilmamasi

Doniisiim Projeleri Ozel Hesabi muhasebe kayitlari iizerinde yapilan incelemede,
doniislim uygulamalar1 kapsaminda edinilen maddi olmayan duran varliklar i¢in donem

sonunda amortisman ayrilmadig1 goriilmiistiir.

25.02.2017 tarihli ve 29990 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Doniisiim Projeleri Ozel
Hesab1 Yonetmeligi'nin “Muhasebelestirme” islemleri basliklt 8’inci maddesinin yedinci
fikras1 ile Doniisiim Projeleri Ozel Hesabmin muhasebelestirilmesinde kullanilacak cerceve
hesap plani diizenlenmistir. Bu hesap planinda, 260-Haklar Hesab1 ihdas edilmemistir. Ancak
Yonetmeligin 29’uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan, “Bu Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde, 10/712/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ve 5018 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 27/12/2014
tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin

ve 1/5/2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler
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Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslart kiyasen uygulanir.” seklindeki hiikmiine
istinaden Doniisiim Projeleri Ozel Hesab1 kapsaminda 260-Haklar Hesab1 kullanilmis ancak
donem sonunda s6z konusu hesapta bulunan tutarlar i¢in amortisman ayrilmamistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin (MYMY) 260-Haklar Hesabinin

Niteligini diizenleyen 194’iincii maddesinde;

“Haklar Hesabi, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin, 268-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikligi Karsilig

Hesabinin Niteligini diizenleyen 202’nci maddesinde;

“Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikliigii Karsiligt Hesabi, maddi olmayan duran
varlik bedellerinin, yararlanma siiresi iginde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi ile
maddi olmayan duran varliklar icin ayrilan deger diisiikliigii karsiliklarini izlemek icin

kullanilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, yil sonunda maddi olmayan duran
varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlari, 634-Doniisiim Giderleri Hesabina borg; 268-

Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.

Diger yandan, amortisman ve tiikkenme paylarina iligkin agiklamalarin yer aldigi 47 sira

nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde;

(2) ... Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap
gruplarinda izlenen varliklar icin amortisman orani % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir
ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin

sonunda tamamen amorti edilir.

... denilerek maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman orani %100 olarak

belirlenmistir.

Buna gore, maddi olmayan duran varlik hesaplarini ilgilendiren varliklar ilgili maddi
olmayan duran varlik hesaplarina kaydedilecek olup dénem sonunda bu varliklarin tamami

amortismana tabi tutulacaktir. Ayrica, daha 6nceki donemlerde tamamen amorti edilmis olan
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maddi olmayan duran varliklar icin yapilan harcamalar varligin bedeline eklenmeksizin

dogrudan giderlestirilecektir.

MYMY nin ve 47 Sira nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin ilgili
hiikiimlerine aykirt olarak 260-Haklar Hesabi i¢in donem sonunda amortisman ayrilmamasi
nedeniyle, 268-Birikmis Amortismanlar ve Deger Dusiikligi Karsiligit Hesabinda ve 634-
Dontigiim Giderleri Hesabinda 9.774.236,45 TL tutarinda hataya neden olundugu goriilmiistiir.

Ayrica, Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 mali tablolarinda 268-Birikmis Amortismanlar
ve Deger Diisiikliigii Karsilig1 Hesabinin kullanilmamasinin mali tablolarin hatali ve eksik bilgi

vermesine yol agtig1 diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “63006 sayili Kanun 'un 7 'nci maddesinin dordiincii fikrasinda
yer alan “Bu madde kapsamindaki odenekler, Bakanligin merkez muhasebe birimi adina
agilacak doniigiim projeleri ozel hesabina aktarilmak suretiyle kullamilir.” hiikmii uyarinca,
doniisiim projeleri ozel hesabinin muhasebelestirme iglemleri Bakanligimiz Merkez Saymanlik
Miidiirliigiince yiirtitiilmektedir. Bulguda belirtilen hususlar Bakanligimiz Merkez Saymanlik

Miidiirliigiine iletilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, Déniisiim Projeleri Ozel Hesabimin
muhasebelestirme islemlerinin Bakanlik Merkez Saymanlik Miidiirliigiince ytriitiildigi ve
bulguda belirtilen hususlarin Merkez Saymanlhik Miidiirliigiine iletildigi belirtilmis olsa da,
donem sonu itibariyle Bakanlik Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 mali tablolarinda 268-Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diistikliigii Karsiligi Hesabinin islem gérmedigi agiktir.

Dontistim uygulamalart kapsaminda edinilen maddi olmayan duran varliklar icin
Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimleri geregince, donem sonunda amortisman ayrilmasi ve 268-Birikmis Amortismanlar

ve Deger Diistikliigli Karsiligi Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Maddi Duran Varhklar I¢in Amortisman Ayrilmamasi

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinin mali tablolarinda maddi duran varliklar bulundugu
halde bu varliklar icin amortisman ve tiikenme payr ayrilmadigt ve 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabinin kullanilmadig1 goriilmustiir.

25.02.2017 tarih ve 29990 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Déniisiim Projeleri Ozel

Hesab1 Yonetmeligi’nin “Muhasebelestirme Islemleri” baslikli 8’inci maddesinin yedinci
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fikrasinda, 6zel hesabin muhasebelestirilmesinde kullanilacak gergeve hesap plani belirlenmis

olup, (n) bendinde 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ithdas edilmistir.

Yonetmelikte ilgili hesap kodunun nasil kullanilacagi konusunda bir agiklama
bulunmamakla birlikte, Yonetmeligin “Hiikiim Bulunmayan Haller”i diizenleyen 29’uncu
maddesinde; “Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 5018 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanan diger
vonetmelikler ile 27/12/2014 tarihli ve 29218 sayui Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ve 1/5/2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari

kiyasen uygulanir.” hilkkmii bulunmaktadir.

Yonetmeligin atifta bulundugu Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “25-

Maddi Duran Varliklar” baslikli 169 uncu maddesinde;

“Maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak
lizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlarin

birikmis amortismanlarinin izlenmesi i¢cin kullanilir.” denilmektedir.

Mezkur Yonetmeligin 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Disiikligi Karsiligt

Hesabinin Niteligini diizenleyen 185’inci maddesinde;

“Birikmis amortismanlar hesabi, maddi duran varlik bedellerinin yararlanma siiresi

’

icinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek igin kullanilir.” geklinde

tanimlanmis olup, devamindaki 186°’nc1 maddesinde hesabin isleyisi tarif edilmistir.

2018 y1l sonu itibariyle Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinin 252-Binalar Hesabinda takip
edilen 44.960.540,15 TL varlik mevcut olup, bu varliklar i¢cin Ydnetmelik hiikiimlerine gore
amortisman ayrilmadig goriilmiistiir. 25 hesap grubunda kayitlh maddi duran varliklar icin
amortisman ayrilmasi ve bunun 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Sonug itibariyle, donem sonunda maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi
nedeniyle 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesi ile 634-Doniisiim Giderleri

Hesabinin borg bakiyesi olmasi gereken tutardan 899.210,80 TL noksan goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “6306 sayili Kanun'un 7’inci maddesinin dordiincii

fikrasinda yer alan “Bu madde kapsamindaki odenekler, Bakanligin merkez muhasebe birimi
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adina agilacak doniigiim projeleri 6zel hesabina aktarilmak suretiyle kullanilir.” hiikmii
uyarinca, doniistim projeleri 6zel hesabinin muhasebelestirme islemleri Bakanligimiz Merkez
Saymanhk Miidiirliigiince yiiriitiilmektedir. Bulguda belirtilen hususlar Bakanligimiz Merkez
Saymanlik Miidiirliigiine iletilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, Doniisim Projeleri Ozel Hesabmin
muhasebelestirme iglemlerinin Bakanlik Merkez Saymanlik Midiirliigiince yiiriitildigi ve
bulguda belirtilen hususlarin Merkez Saymanlik Miidiirliigiine iletildigi belirtilmis olsa da,
donem sonu itibariyle Bakanlik Doniisiim Projeleri Ozel Hesabi mali tablolarinda 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesi ile 634-Doniisiim Giderleri Hesabinin borg bakiyesi

olmas1 gereken tutardan 899.210,80 TL noksan goriinmektedir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinin mali tablolarinda yer alan maddi duran varliklar igin
Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi Yonetmeligi ve Merkezi Y&netim Muhasebe Y&netmeligi
hiikiimleri geregince, donem sonunda amortisman ayrilmasi ve 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Projesi Tamamlanan Tasinmaz Yapimlarina iliskin Odenen Tutarlarin

Déniisiim Giderleri Hesabinda izlenmemesi

Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 2018 yil1 yevmiye defteri iizerinde yapilan incelemede,
Bakanlik tarafindan yaptirilan ve projesi tamamlanan tasinmaz yapimlarina iliskin 6denen

tutarlarin 634-Dontistim Giderleri Hesabinda muhasebelestirilmedigi gériilmiistiir.

25.02.2017 tarih ve 29990 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doniisiim Projeleri Ozel
Hesab1 Yonetmeligi’nin “Muhasebelestirme Islemleri” baslikli 8’inci maddesinin yedinci
fikrasinda, 6zel hesabin muhasebelestirilmesinde kullanilacak gergceve hesap plani belirlenmis

olup, s6z konusu fikranin (v) bendinde 634-Doniisiim Giderleri Hesab1 ihdas edilmistir.
Ayn1 maddenin on dordiincii fikrasinda;

“Doniigiim projeleri ¢ercevesinde Bakanlik¢a tasinmaz yapimlarina iliskin odenen
tutarlar, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabina alacak kaydedilir. Proje tamamlandiginda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

’

Hesabinin borg bakiyesi bu hesaba alacak, 634 Doniisiim Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.’
Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmiine gore, tasinmaz yapimlarn ile ilgili olarak
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Bakanlik¢a 6denen tutarlar 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.
Proje tamamlandiginda ise, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin bor¢ bakiyesinin bu
hesaba alacak, 634-Dontisim Giderleri Hesabina borg kaydedilerek muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, tasinmaz yapimlar i¢in Bakanlikga 6denen tutarlardan projesi
tamamlananlarin 634-Doniisiim Giderleri Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekirken 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir. Oysa, projesi
tamamlanan taginmaz yapimlarina iligkin muhasebe kayitlarinin 258-Hesabina alacak, 634-

Dontigiim Giderleri Hesabina borg kaydedilmek suretiyle yapilmasi gerekir.

2018 yil1 iginde, projesi tamamlanan tasinmaz yapimlari i¢in Doniisiim Projeleri Ozel
Hesabindan 6demesi yapilan toplam 53.542.759,54 TL’ nin 634-Doniistim Giderleri Hesabinda
izlenmesi gerekirken, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Bu durum, 634-Déniisiim Giderleri Hesap bakiyesinin 53.542.759,54 TL noksan; 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 bakiyesinin ise, 53.542.759,54 TL fazla goériinmesine

neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konu ile ilgili 30/05/2019 tarihli ve E. 127807 sayui yazimiz

ile Bakanhgimiz Merkez Saymanhk Miidiirliigiine yazi yazilarak, 634-Déniisiim Giderleri
Hesabr 53.542.759,54 TL bor¢, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabr 53.542.759,54 TL
alacak kaydedilerek hatali muhasebe kaydi diizeltilmis olup, bundan sonra 6demesi Doniigiim
Projeleri Ozel Hesabindan yapilan ve projesi tamamlanan tasinmaz yapimi islerinin 634-

Doniigiim Giderleri Hesabinda muhasebelestirilmesi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, hatali muhasebe kayitlarinin 30.05.2019 tarihli
ve E.127807 sayili yaz1 ile Bakanlik Merkez Saymanlik Miidiirliigiine yazilarak diizeltildigi
belirtmis olsa da diizeltme islemi 2019 mali yili iginde yapilmis oldugundan 2018 mali yili
donem sonu itibariyle Bakanlik Doniisiim Projeleri Ozel Hesabr mali tablolarinda 634-
Doniistim Giderleri Hesap bakiyesi 53.542.759,54 TL noksan; 258-Y apilmakta Olan Yatirimlar
Hesap bakiyesi ise, 53.542.759,54 TL fazla goriinmektedir.

Bu itibarla, Bakanlik tarafindan yaptirilan ve projesi tamamlanan taginmaz yapimlarina
iliskin 6denen tutarlarin Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Y&netmeligi hiikiimleri geregince 634-

Doniisiim Giderleri Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Gider Taahhiitleri Hesab1 ile Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabina
Yapilmasi Gereken Taahhiit Kayitlarinin Eksik Yapilmasi

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabn iizerinde yapilan incelemede, 980-Gider Taahhiitleri
Hesab1 ile 981-Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabina yapilmasi gereken taahhiit kayitlarinin

eksik yapilmasi nedeniyle nazim hesaplarin dogru bilgi vermedigi goriilmiistiir.

23.12.2014 tarith ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi’nin “Nazim Hesaplara iliskin ilkeler” baslikli 12°nci maddesi;

“a) Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin
bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmast istenen
islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin islemlerini izlemek

tizere nazim hesaplar kullanilir.

b) Nazim hesaplar, yalnizca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla karsilikli olarak borg
ve alacak c¢alisan hesaplardan olusur. Bu hesaplar mizanda ve bilangonun dipnotunda

gosterilir.”
Seklindedir.

S6z konusu ilkeler geregince nazim hesaplara iligkin kayitlarin mali tablolarda
gosterilmesi, nazim hesaplarin idarelerin is ve islemlerine iliskin bilgi verme ve izleme gorevini
yapmasinin yaninda, idareler agisindan muhasebe disiplinini saglama ve gelecekte dogmasi

muhtemel hak ve yiikiimliiliikklerine iliskin islemleri izleme kolayligi da saglar.

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un 7’nci
ve 8’inci maddelerine dayanilarak hazirlanan ve 25.02.2017 tarih ve 29990 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Doniisiim Projeleri Ozel Hesabi Ydnetmeligi'nin “Muhasebelestirme

Islemleri baslikli” 8’inci maddesinin yirmi besinci fikrasinda;

“Bakanlik¢a taahhiit edilen kira yardimi, konut ve isyeri kredileri, yikim kredileri, kredi
faiz destegi ve kaynak aktarim tutarlart ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artiglar: ve
diger yiikiimliiliikler merkez muhasebe birimine bildirildiginde, 980 Gider Taahhiitleri
Hesabina borg, 981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabina alacak kaydedilir. Gergeklesen
taahhiitler 981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabina borc, 980 Gider Taahhiitleri Hesabina
alacak kaydedilir.” denilmektedir.
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Yonetmelik hitkmiine gore, Altyapr ve Kentsel Dontlistim Hizmetleri Genel Miidurligi
tarafindan Bakanlik¢a taahhiit edilen kira yardimi, konut ve isyeri kredileri, yikim kredileri,
kredi faiz destegi ve kaynak aktarim tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artiglart
ve diger yiikiimliiliikklerin merkez muhasebe birimine bildirilip, nazim hesaplara ilgili kayitlarin

yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinin 2018 yili muhasebe kayitlarinda, riskli alanlarda
yiiriitiilen projelere iligkin olarak yapilan kira yardimi 6demelerinin 980.04.02 alt kodu, kredi
faiz destegi 6demelerinin ise 980.04.03 alt koduyla Gider Taahhiitleri Hesabinda takip edildigi
gorilmiistiir. Ancak, Bakanlik tarafindan bu 6demeler disinda takip edilen ve taahhiit altina
girilen diger yiikiimliilikler de bulunmakta olup, bunlara iliskin taahhiit kayitlar

goriilmemistir.

Riskli alanlara yapilan kaynak aktarim tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit
artiglart ve diger yilkiimliliklerinin takibinin yapilmamasinin; muhasebenin temel
kavramlarindan olan ve Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nde “Mali tablolar, bu
tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimct olacak olgiide yeterli,
acik ve anlasilir sekilde diizenlenir.” seklinde ifade edilen “Tam agiklama” kavrami ile “Bir
hesap kalemi veya mali bir olayin nispi agirlik ve degerinin, mali tablolara dayanilarak
vapilacak degerlendirmeleri veya alinacak kararlar etkileyebilecek diizeyde olmasini ifade
eder. Onemli hesap kalemleri, mali olaylar ve diger hususlarin mali tablolarda yer almast

zorunludur.” seklinde tanimlanan “Onemlilik”” kavramina aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak, 980-Gider Taahhiitleri Hesabi ile 981-Gider Taahhiitleri Alacakl
Hesabina yapilmasi gereken kayitlarin tam ve dogru sekilde yapilmas: gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu ifade edildigi iizere Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi
Yonetmeligi geregi, Bakanligimizca 6306 sayili Kanun kapsaminda hak sahiplerine yapilan
kira yardimlari ve faiz destegi odemelerinin gider taahhiit muhasebe kayitlar: yapiimistir.

Bakanligimiz Merkez Saymanlik Miidiirliigiine yazilan 30/05/2019 tarihli ve E.130363

ile E. 131107 sayili yazilarumiz ile 30/05/2019 tarihine kadar ozel hesaptan yapilan gider

taahhiitlerinin muhasebelestirilmesi saglanmistir.
Diger taraftan, Ozel hesaptan édemesi yapilan kira yardimlar, faiz destegi, kaynak
tahsisleri ve sozlesme/protokol gider taahhiitlerine iliskin muhasebe kayitlarinin Haziran 2019

tarihinden itibaren diizenli olarak yapilmasi saglanacaktir.” denilmistir.
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Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda, Merkez Saymanlik Miidiirliigiine yazilan yazilar
ile 30.05.2019 tarihine kadar 6zel hesaptan yapilan gider taahhiitlerinin muhasebelestirilmesi
islemlerinin yapildigini, ayrica gider taahhiitlerine iliskin muhasebe kayitlarinin Haziran 2019
tarthinden itibaren diizenli olarak yapilacagini belirtmis olsa da, donem sonu itibariyle Bakanlik
Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 mali tablolarinda taahhiit kayitlar1 noksan goriinmektedir.

Bu itibarla, kaynak tahsisleri ve sozlesme/protokol gider taahhiitlerine iliskin muhasebe
kayitlarinin Déniisim Projeleri Ozel Hesabi Yé&netmeligi hiikiimleri geregi 980-Gider
Taahhiitleri Hesab1 ile 981-Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabi kullanilarak yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Mali Tablolarimin Kamulastirilan

Gayrimenkullere Iliskin Bilgi Sunmamasi

6306 sayili Kanun kapsamindaki uygulama alanlarinda, Bakanlik tarafindan
gerceklestirilen kamulastirma islemleri karsiliginda yapilan 6demeler 634-Déniisiim Giderleri
Hesabinda muhasebelestirilmektedir. Bakanlik¢a Kanun kapsamindaki uygulamalarda
kullanilmak {izere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan ilgili varliklar,

maddi duran varlik hesaplarinda izlenmemektedir.

6306 sayili Kanunun amaci; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli
yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve
giivenli yasama ¢evrelerini teskil etmek iizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve

esaslar1 belirlemektir.
6306 sayili Kanun’un “Uygulama Islemleri” baslikl1 6 'nc1 maddesinin ikinci fikrasinda;

“Uzerindeki bina ytkilmis olan arsanin maliklerine yapilan tebligat: takip eden otuz giin
icinde en az iigte iki cogunluk ile anlagma saglanamamast halinde, gercek kisilerin veya ozel
hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetindeki tasinmazlar icin Bakanhk, TOKI veya Idare tarafindan
acele kamulastirma yoluna da gidilebilir. Bu Kanun uyarinca yapilacak olan kamulastirmalar,
4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 3 iincii maddesinin ikinci
fikrasindaki iskan projelerinin gergeklestirilmesi amac¢l kamulastirma sayilr ve ilk taksit

odemesi, mezkiir fikraya gore belirlenen tutarlarin beste biri oraninda yapilir...

...Kamulastirma icin anlasma saglanmas: hdlinde, Bakanlik, TOKI veya Idare ile
ilgililer arasinda tasinmazin tescil veya terkinine iliskin ferag ve muvafakati de ihtiva eden

sozlesme ve uzlasma tutanagr tanzim edilir ve ilgili tapu miidiirliigiine gonderilerek
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kamulastirmanin resen tapu siciline islenmesi saglanir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

25.02.2017 tarih ve 29990 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Déniisiim Projeleri Ozel

Hesab1 Yonetmeligi’nin” “Ozel Hesaptan Yapilacak Harcamalar” baslikli 6 nc1 maddesinde;
“Asagida yer alan harcamalar 6zel hesaptan yapilir.

a) Doniistim hizmetlerine ait damismanlik, yazilim, arastirma, her tiir ve élgekte harita,
etiit, proje, kadastro, kamulastirma, mikro bolgeleme, risk ydnetimi ve sakimim plani
calismalari, envanter belirleme, arsa ve arazi diizenleme, degerleme is ve islemleri, her tiir ve
olgekte plan yapimi ve imar uygulamast isleri ve miisavirlik hizmetleri gibi faaliyetlerin

gerektirdigi harcamalar...” denilmekte,

Ayni Yonetmeligin 29’uncu maddesinin birinci fikrasinda “Bu Yénetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ve 5018 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 27/12/2014
tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
ve 1/5/2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler

Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslart kiyasen uygulanwr.” denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi Duran Varliklar” baglikli
169’uncu maddesine gore; bu hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak t{izere
edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir y1ldan fazla olan fiziki varliklar ve bunlara ait birikmis

amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilir.

6306 sayili Kanun kapsaminda Bakanlik¢a kamulagtirilan gayrimenkuller i¢in yapilan
o0demeler, Bakanligin 6zkaynaklarinda azalmaya neden olmadan, gelecekte ekonomik yarar
saglamas1 beklenen ve kamu idaresi tarafindan Kanun’un amaci dogrultusunda kentsel
doniisiim uygulamalarinda kullanilabilecek bir degere doniismektedir. Ancak yapilan
O0demelerin dogrudan dogruya giderlestirilmesi nedeniyle, Bakanlik¢ca edinilen ve kentsel
déniisiim uygulamalarina konu olacak gayrimenkuller ile ilgili olarak Déniisiim Projeleri Ozel

Hesab1 mali tablolarinda herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

Kamulagtirma uygulamalari ¢ergevesinde yapilan 6demeler ile bu 6demeler karsiliginda
elde edilecek degerlerin; gercege uygun bir sekilde mali tablolara yansitilmasi amaciyla,
yapilan ddemelerin dogrudan dogruya giderlestirilmek yerine Maddi Duran Varliklar hesap

grubu altindaki hesaplara kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmesinin uygun olacagi
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diistiniilmektedir.

evey

Kamu idaresi cevabinda; “Doniisiim Projeleri Ozel Hesabr Yéonetmeligi'nin 8 inci
maddesinin yirmiyedinci fikrasi geregi, Déniisiim Projeleri Ozel Hesabt donem sonu islemleri
tamamlandigindan ve konsolide mali tablolar diizenlendiginden, 2018 mali yili igerisinde
odemesi yapilarak, 634-Doniisiim Giderleri Hesabt tizerinden muhasebelestirilerek dogrudan
giderlestirilen tasinmazlar, 634-Doniisiim Giderleri Hesabi alacak, ilgili 25 nolu Maddi Duran
Varliklar Hesabi bor¢ kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilememektedir. Ancak konu ile ilgili
28.05.2019 tarih ve E.127808 sayvili yazimiz ile 81 Il Valiligi’'ne (Cevre ve Sehircilik Il

Miidiirliigii) yazi yazilarak, 6306 sayili Kanun kapsaminda yapilan ve ddenegi doniisiim
projeleri 6zel hesabindan karsilanan tasinmazlarin kamulastirma harcamalarinin, 634-
Doniisiim Giderleri Hesabi tizerinden dogrudan giderlestirilmeden, kamulastirilan tasinmazin
tiirtine gore ilgili 25 nolu Maddi Duran Varliklar hesap grubu altindaki hesaplara kaydedilmek

suretiyle muhasebelestirilmesi gerektigi ifade edilmistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususun diizeltilmesi amaciyla 81
Il Valiligi'ne (Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii), yaz1 yazildig: bildirilmesine ragmen dénem

sonu itibariyle, s6z konusu iglemlere iliskin muhasebe kayitlar1 mevzuta aykir1 yapilmistir.

Bu itibarla, Bakanlik tarafindan gerceklestirilen kamulastirma islemleri karsiliginda
yapilan &demelerin Doniisiim Projeleri Ozel Hesabi Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri geregince, 25 nolu Maddi Duran Varliklar hesap grubu

altindaki ilgili hesaplara kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yapim Islerinde Yeni Birim Fiyatin Tespiti Islemlerinde Mevzuata

Uyulmamasi

Yapim islerinde sdzlesmenin uygulanmasi sirasinda, proje degisikligi nedeniyle ortaya
cikan yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarmin bedellerinin 6denmesi amaciyla yeni birim
fiyat tespiti yapilirken, ilgili mevzuattaki usuller uygulanmayip, dogrudan Ticaret ve Sanayi

Odasina onaylattirilan fiyatlar esas alinarak, yeni birim fiyat tespiti yapildigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti”

baslikli 22°nci maddesinde; “(1)... proje degisikligi sartlarinin gergeklestigi hallerde, isin
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yiirtitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda
ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya ig gruplarinin bedelleri
ile 21’inci maddeye gore sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri, ikinci
fikrada belirtilen usuller ¢ergevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar

tizerinden yiikleniciye édenir.” denilmektedir.
Ayn1 maddenin ikinci fikrast hitkmii;

“Yeni fiyatin tespitinde ig kalemi veya is grubunun niteligine gore asagidaki siralamaya

uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarimin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde idareye
sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is kalemlerine/gruplarina ait analizlerle

kiyaslanarak bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik

gosteren analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

c) ihaleyi yapan idarenin daha dnce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet

analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapimas: sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlari, igs¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak

olusturulacak analizler,” seklindedir.

Yeni birim fiyatin tespitinde, isin/is kaleminin niteliine uygun olmak kaydiyla,

siralamada daha {istte yer alan bir analiz mevcutken alt siradaki analiz tercih edilemeyecektir.
Mezkur Sartnamenin 22’nci maddesinin {ligiincii fikrasi ise;

“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullaniimasi gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birkagi veya tamami uygulanabilir:
a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler.
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c¢) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim iglerinin soézlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.
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¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

aywna ait yerel rayicleri.” seklindedir.

Yeni fiyatin tespitinde uygulanacak rayi¢lerde her hangi bir dncelik siralamasi olmayip,
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglayacak sekilde, belirlenen herhangi bir rayi¢ esas
aliabilecektir. Yeni fiyat analizlerine uygulanacak rayigler karma bigimde de tespit edilebilir.
Idare, uygulanacak rayigler konusunda 6zenli davranmali, rayiglerle ilgili gerekli inceleme ve

karsilagtirmalar1 yapmalidir.

Yapim islerinde proje degisikligi nedeniyle ortaya ¢ikan yeni is kalemlerinin/gruplarinin
birim fiyatinin tespiti i¢in Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtildigi iizere, is kalemi veya
i grubunun niteligine uygun olarak yapilacak analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi
ilkesi gozetilerek; yukarida yer alan rayiclerden biri veya birka¢i uygulanabilir. 1k {ic
kaynaktan s6z konusu bilesenin rayici ile ilgili tespit yapilamiyorsa, uygulama ayina ait olan ve

ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanan yerel rayi¢ler kullanilmalidir.

Ancak, Idarece yaptirilan bazi yapim islerinde yeni birim fiyat tespiti yapilirken Yapim
Isleri Genel Sartnamesinde belirtilen usule aykir1 davranilarak analiz yapilmaksizin ve bu
analizlere usuliine uygun tespit edilmis rayi¢ler uygulanmaksizin dogrudan Ticaret ve Sanayi

Odasina onaylatilmis birim fiyatlar esas alinmistir.

Sonug olarak, Sartnameye gore Oncelikle yeni birim fiyat analizlerinin yapilmasi daha
sonra usuliine uygun tespit edilen rayi¢lerin bu analizlere uygulanmak suretiyle tespit edilecek

yeni birim fiyatlarin 6demeye esas alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya konu edilen yapim isleri; 6306 sayui Kanun
kapsaminda, 22/10/2012 tarihli ve 3900 sayili Bakanlar Kurulu Kararina istinaden “Riskli
Alan” olarak ilan edilen alan simirlart icerisinde gerceklestirilmistir.

Soz konusu riskli alandaki uygulamalar 6306 sayili Kanun ile 5233 sayili “Teror ve
Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun’un Gegici 6’nci
maddesi kapsaminda yiiriitiilmiis olup bahse konu riskli alanda teror olaylar: sebebiyle hasar
goren yapilarin/mekdnlarin bir an evvel yenilenmesi/onarilmasi ve boylece saglik, egitim ve
ulasim gibi kamu hizmetlerinin bir an evvel diizenli bir sekilde yiiriitiilmesinin saglamast
bakimindan uygulamalarin ivedilikle tamamlanmasi gerekmistir.

Boliicii terdr orgiitii tarafindan yapilan eylemler nedeniyle kiiltiirel miras niteligindeki

bir¢ok tarihi yapi/dokunun hasar aldigi séz konusu riskli alanda gerceklestirilen yapim
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uygulamalarimin devami sirasinda proje degisikligi ¢cergevesinde bazi imalatlarin yapimindan
vazgegilerek yerine yapiminda zaruret hasil olmast sebebiyle yeni imaldat kalemleri
olusturulmus, olusturulan bu imalat kalemlerinin alanin tarihi doku ozelligi tasimasi sebebiyle
ozel imalat uygulamalart icermesi de kaginilmaz hale gelmistir.

Bulguda proje degisikligi nedeniyle ortaya ¢ikan yeni is kalemlerinin ve/veya ig
gruplarimin bedellerinin 6denmesi amactiyla yeni birim fiyat tespiti yapilirken ilgili mevzuattaki
usullerin uygulanmadigi belirtilmekte ise de, soz konusu uygulamalarin herhangi bir aksakliga
mahal vermeden ivedilikle tamamlanmas: gerektiginden Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22
nci maddesi tigiincii fikrasinda (¢) bendinde belirtilen ve kabul edilebilecek rayi¢ler arasinda
gosterilen Ticaret ve Sanayi Odasinca belirlenen yerel rayi¢ler kullanilmistir.

Bundan sonra gergeklestirilecek yapim islerinde yeni birim fiyat tespiti yapilirken ilgili

mevzuattaki usullerin uygulanmasi hususunda daha ozenli davranilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, riskli alanlarda 6306 sayili Kanun ile 5233 sayili
Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun’un Gegici
6’'nct  maddesi kapsaminda yiiriitiilen ve terér olaylar1 sebebiyle hasar gdren
yapilarin/mekanlarin bir an evvel yenilenmesi/onarilmasi ve bdylece saglik, egitim ve ulagim
gibi kamu hizmetlerinin bir an evvel diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini amaclayan
uygulamalarin ivedilikle tamamlanmasi gerektigini, proje degisikligi cergevesinde bazi
imalatlarin yapimindan vazgecilerek yerine yapiminda zaruret hasil olmasi sebebiyle yeni
imalat kalemleri olusturuldugunu ve olusturulan bu imalat kalemlerinin alanin tarihi doku
ozelligi tasimasi sebebiyle 6zel imalat uygulamalar1 icermesinin de kacinilmaz hale geldigini
bildirmistir. Yine Kamu Idaresi, s6z konusu uygulamalarin ivedilikle tamamlanmasi
gerektiginden bahisle Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22°nci maddesi iiciincii fikrasinda (¢)
bendinde belirtilen ve kabul edilebilecek rayicler arasinda gosterilen Ticaret ve Sanayi
Odasinca belirlenen yerel rayicler kullanildigin1 ve bundan sonra gerceklestirilecek yapim
islerinde yeni birim fiyat tespiti yapilirken ilgili mevzuattaki usullerin uygulanmasi hususunda
daha 6zenli davranilacagini ifade etmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan bulgumuza verilen cevapta, Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin 22’nci maddesinin {iglincii fikrasinin (¢) bendinde belirtilen ve kabul
edilebilecek rayicler arasinda gosterilen Ticaret ve Sanayi Odasinca belirlenen yerel rayiglerin
kullanildigin1 6ne siirse de, hakedis dosyalari {izerinde yapilan incelemede Idarenin Ticaret ve
Sanayi Odasindan rayig talebinde bulunmayip is¢ilik, montaj ve nakliye dahil hazirlanan birim

fiyatlar1 Odaya onaylattig1 goriilmiistiir. Ayrica, bulgumuzda yer alan yeni birim fiyat analizi
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yapilmamast hususuna iliskin herhangi bir acgiklamada bulunulmamistir. Dolayisiyla
Sartname’nin 22°nci maddesine aykir1 bir yontemle yeni birim fiyat tespiti yapilmistir.

Halbuki, bulgumuzda da belirtildigi tizere Sartname’nin 22’nci maddesi geregince dnce
usulune uygun tespit edilmis bir analiz yapilmasi sonrasinda yine Sartname’nin 22’nci
maddesine uygun sekilde tespit edilen rayigleri bu analizlere uygulamasi suretiyle yeni birim
fiyat yapilmas1 gerekirdi.

Ote yandan, idarenin cevabinda yer alan terdr olaylari sebebiyle hasar goren
yapilarin/mekanlarin bir an evvel yenilenmesi/onarilmasi ve boylece saglik, egitim ve ulagim
gibi kamu hizmetlerinin bir an evvel diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini amaglayan
uygulamalarm ivedilikle tamamlanmas1 gibi gerekgeler, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin
22’°nci maddesinde yeni birim fiyat tespiti ile ilgili belirlenen prosediirlerinin uygulanmamasini

gerektirmez.

BULGU 2: 6306 Sayih Kanun Kapsaminda Uygulamada Bulunan Belediyelerce
Yatirnma Iliskin Yillik Biitcelerinin Yiizde Besinin ve 2464 Sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nun 80'inci Maddesi Uyarinca Tahsil Edilen Har¢ Gelirlerinin Yiizde Ellisinin,
Kanunda Ongériilen Uygulamalara Ayrilip Ayrilmadiginin Takip ve Kontroliiniin

Yapilmamasi

16.05.2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirilmesi

Hakkinda Kanun'un “Déniistim Gelirleri” baslikli 7°nci maddesinin sekizinci fikrasinda;

“Bu Kanun kapsaminda uygulamada bulunacak olan belediyeler, yatirima iliskin yillik
biitcelerinin yiizde besi ile 26.05.1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 80

inci maddesi uyarinca tahsil edilen har¢ gelirlerinin yiizde ellisini, bu Kanunda ongoriilen

’

uygulamalara ayirmak zorundadir.”,
12°nci fikrasinda;

“Bakanlik, bu Kanun kapsamindaki uygulamalarda kullaniimak iizere doniisiim

projeleri izel hesabindan TOKI, Idare ve Iller Bankas: Anonim Sirketine kaynak aktarabilir...”,
13"incii fikrasinda;
“Bu maddede ongoriilen gelirler, bu Kanunun amaglar: disinda kullanilamaz.”

Denilmektedir.
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6306 sayili Kanun kapsaminda uygulama yapan belediyelerin Kanun’un 7’nci
maddesindeki hiikme uyup uymadiklarinin, yani yillik yatirim biitgelerinin yiizde besi ile 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 80'inci maddesi uyarinca tahsil edilen harg¢ gelirlerinin
yiizde ellisinin Kanunda 6ngoriilen uygulamalara ayrilip ayrilmadiginin takip edilmedigi ve

bunu saglamaya yonelik bir kontrol mekanizmasinin kurulmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Kanun kapsaminda kentsel doniisiim uygulamasi yapan belediyelerin,
Kanun’un 7°nci maddesinde belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini saglayacak
kontrol ve takip mekanizmasinin kurulmasinin ve Bakanlik tarafindan belediyelere kaynak
aktarimi1 yapilirken s6z konusu hususun géz Oniinde bulundurulmasinin gerektigi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konu ile ilgili olarak Belediyelere bildirimde bulunulmasina
ragmen bir netice alinamamistir. Siirecin iyilestirilmesi hususunda Bakanligimizca
degerlendirmeler yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, konu ile ilgili olarak belediyelere bildirimde
bulunulmasina ragmen bir netice alinamadigi ve siirecin iyilestirilmesi hususunda Bakanlik¢a
degerlendirmelerin yapilacagi ifade edilmesine ragmen mevzuata aykirt husus devam
etmektedir. 6306 sayili Kanun kapsaminda uygulama yapan belediyelerin Kanun’un 7’nci
maddesindeki hiikiim geregince yillik yatirim biitcelerinin yiizde besi ile 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu'nun 80’inci maddesi uyarinca tahsil edilen harg gelirlerinin yiizde ellisinin
Kanunda oOngoriilen uygulamalara ayirip aywrmadigi hususunun Bakanlik tarafindan
belediyelere kaynak aktarimi yapilirken g6z Oniinde bulundurulmasi ve bunu saglamaya

yonelik bir kontrol mekanizmasinin kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Déniisiim Projeleri Ozel Hesabindan Kaynak Aktarilan Belediyelerin
ve Iller Bankasi Anonim Sirketi'nin Sé6z Konusu Kaynagin Kullamlmasiyla ilgili
Muhasebe Kayitlarinin Bu Kurumlarin Biitce Sistemlerinden Ayri1 Olarak Tutulup

Tutulmadiginin Takibine fliskin Kontrol Mekanizmasinin Kurulmamasi

16.05.2012 tarih ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi

Hakkinda Kanun’un “Doniisiim Gelirleri” baslikli 7°nci maddesinin 12°nci fikrasinda;

“Bakanlik, bu Kanun kapsamindaki uygulamalarda kullaniimak iizere doniisiim
projeleri 6zel hesabindan TOKI, Idare ve Iller Bankasi Anonim Sirketine kaynak aktarabilir.”

hiilkmii yer almaktadir.
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Ayni1 Kanun’un “Tanimlar” baglikli 2°nci maddesinde;

“«

Idare: Belediye ve miicavir alan sinirlart icinde belediyeleri, bu simirlar disinda il ozel
idarelerini, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyelerini ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilmesi
halinde biiyiiksehir belediyesi sinirlart icindeki ilce belediyelerini...

ifade eder” seklinde tanimlanmustir.

6306 sayil1 Kanun’un 7°nci ve 8’inci maddelerine dayanilarak hazirlanan ve 25.02.2017
tarih ve 29990 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Déniisiim Projeleri Ozel
Hesab1 Yonetmeligi’nin 29’uncu maddesinin birinci fikrasinda, “Bu Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu ve 5018 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 27/12/2014
tarihlive 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
ve 1/5/2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslart kiyasen uygulanir.” hitkkmii yer almaktadir.

Aym Yénetmeligin 8’inci maddesinin {igiincii fikrasinda, “Ozel hesaptan TOKI, Idare
ve Iller Bankasi A.S. 'ye aktarilan tutarlarin muhasebesinde, bu Yonetmelikte yer alan ¢erceve
hesap plant kullanitlir. Bu muhasebelestirme islemleri, soz konusu Kurumlarca biitge

sistemlerinden ayri olarak tutulur.” denilmektedir.

Yonetmeligin “Kaynak Aktarilmas1” baglikli 21°inci maddesinin (c¢) bendinde, aktarim
talebinde bulunan Idare, TOKI ve Iller Bankasi A.S.’nin en iist ydneticisi tarafindan

imzalanacak taahhiitnamenin Bakanliga gonderilecegi hiikkmii yer almaktadir.
S6z konusu taahhtutnamede;

“Bakanliginiz ile isbirligi icerisinde yiiriitiilecek olan 6306 sayili Kanun kapsamindaki
doniisiim uygulamalart i¢in Bakanlhiginizdan talep ettigimiz kaynak aktarimi bedeli
Kurumumuza aktarildiginda, Doéniisiim Projeleri Ozel Hesabi Yénetmeligi hiikiimlerine

Uyacagimizi... kabul, beyan ve taahhiit ederiz” denilmektedir.

Taahhiitnameden anlasilacag1 lizere Bakanliktan kaynak aktarim talebinde bulunan
kurumlar Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi Y&netmeligi hiikiimlerine uyacaklarini beyan

etmektedir. Yonetmeligin 8’inci maddesinin {igiincii fikrasinda doniisiim uygulamalart igin
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aktarilan kaynaklarin muhasebelestirilme islemlerinin aktarma yapilan kurumlarin biitge

sistemlerinden ayr1 olarak yiiriitiilecegi agikca ifade edilmistir.

Bakanlik tarafindan belediyeler ve Iller Bankasi A.S.’ye aktarilan kaynaklarin
muhasebelestirilme islemlerinin bu kurumlarin biitge sistemlerinden ayri olarak yiiriitiiliip
yiriitilmediginin Bakanlik¢a takibini saglayacak bir kontrol mekanizmasi bulunmamaktadir.
Bu durum Bakanlik¢a belediyelere ve iller Bankasi’na aktarilan kaynaklarin amacina uygun

kullanilip kullanilmadiginin takibinin yapilmasini1 da zorlagsmaktadir.

Kanun kapsamindaki uygulamar igin belediyelere ve Iller Bankas1 A.S’ye aktarilan
kaynaklarin dogru ve zamanl takip ve denetiminin yapilmasi amaciyla, aktarilan kaynaklarin
muhasebesinin  bu kurumlarin biitge sistemlerinden ayr1 olarak tutulmasi gerektigi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konu ile ilgili olarak daha evvel muhtelif yazilarimizla
kaynak aktarimi yapilan belediyelere, Doniisiim Projeleri Ozel Hesabindan aktarilan
kaynaklarin  ilgili  belediyelerin  biitce  hesaplarindan  ayri  olarak  tutularak,
muhasebelestirilmesi gerektigi bildirilmis olmasina ragmen bir netice alinamamigtir. Stirecin
iyilestirilmesi hususunda Bakanligimizca degerlendirmeler yapilacakur.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, konu ile ilgili olarak muhtelif yazilarla kaynak
aktarimi yapilan belediyelere, Doniisiim Projeleri Ozel Hesabindan aktarilan kaynaklarin ilgili
belediyelerin biitce hesaplarindan ayr1 olarak tutularak, muhasebelestirilmesi gerektigi
bildirilmis olmasina ragmen bir netice alinamadigr ve siirecin iyilestirilmesi hususunda
Bakanlikga degerlendirmelerin yapilacagi ifade edilmesine ragmen mevzuata aykiri

uygulamanin diizeltilmesi hususunda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

Bu itibarla, Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi Yonetmeligi’nin 8’inci maddesi hiikmii
geregince, belediyelere ve Iller Bankas1 A.S’ye Kanun kapsamindaki uygulamalar igin aktarilan
kaynaklarin muhasebesinin bu kurumlarin biitce sistemlerinden ayr1 olarak tutulmasi

zorunlulugunun kontrol edilmesine yonelik bir sistem kurulmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

ALT YAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI GENEL MUDURLUGD DONMER SERMAYE iSLETMESININ 2018
YILI BILANGOSU

igletme 27340000

AKTIF { VARLIKLAR )

PASIF [ KAYNAKLAR )

CARI DONEM CARI DONEM
1 DOMEN VARLIKLAR 26.515.282,01 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 14.143 151,38
10 HAZIR DEGERLER 25210 216,87 32 TiCARI BORCLAR 7.974 484,13
102 BAMKALAR HESABI 35500 757,52 326 ALINAM DEFOZITO VE TEMINATLAR HESABI T.OT4.481.13
102 VERILEN CEKLER VE GONMDERME EMIRLERI HESABI (-) -10.290 540,85 33 DIGER BORGLAR 33.300 652,25
12 TICARI ALACAKLAR 230.902,57 333 EMANETLER HESABI 1.770.771.10
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 23080257 338 DIGER GESITLI BORCLAR HESABI 31.520.881.15
13 DIGER ALACAKLAR 1.070.154,42 36 ODENECEK DIGER YUKIMLULIKLER 582 651,71
138 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 1.070.154.42 360 GDENECEK VERGI VE FOMLAR HESABI 47 830,17
14 DIGER ALACAKLAR 20,00 361 GDEMECEK SOSYAL GUWVENLIK KESIMTILERI HESABI 535 012,54
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 20,00 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 27 714.833,71
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 398815 393 MERKEZ VE SUBELER CARI HESABI -27.714.833.71
185 I3 AVANSLARI HESABI 3.088.15 5 OZ KAYNAKLAR 3.911.799.065,14
2 DURAN VARLIKLAR 3.899.426 934,51 50 ODENMIS SERMAYE 1.263.024 076,57
24 MALI DURAN VARLIKLAR 2397758 152,72 505 MNet Defer Hesabi 1.263.024 078,57
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN 230775815272 57 GEGMIS YILLAR KARLARI 2 693.123 042,85
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 149189454534 570 GECMIS YILLAR KARLARI HESABI Z.603.123 042,85
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 1.194.150.200.63 58 GECMIS YILLAR ZARARLARI -2.475.565.271,4
252 BIMALAR HESABI 4406054015 580 GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-) -2475.565.271.4
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABSI 252 753 705,56 53 DOMNEM NET KARLZARARI 2 431217 217,20
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 977423645 500 DONEM MET KARI HESABI 3.022.864 060.48
2680 HAKLAR HESABI 077423645 501 DOMEM NET ZARARI HESABI (-} -501.646.843 28
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI : 3.925.942.216 PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI : 3.925.942.216
DiIPNOTLAR :
* 000 ALINAMN TEMIMATLAR HESABI 11.506.710.00 TL'dir.
* 001 ALINAN TEMIMATLAR ALACAKLI HESABI 11.506.710.00 TL'dir.
* 0B0 GIDER TAAHHUTLERI HESABI B05. 28073550 TLdir.
* p81 GIDER TAAHHUTLERI ALACAKLI HESABI B05. 28073550 TLdir.
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Idare
Tarafindan
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Aciklama
Yapilan
Islem
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina Tam Olarak
. ) S6z konusu husus
Iligkin Muhasebe Kayitlarinin Hatali 2017 Yerine ) o
o yerine getirildi.
Olmasi Getirildi
Gider Taahbhiitleri ile Gider Taahbhiitleri ) _
Yerine Denetim Gortisiiniin
Alacakli Hesaplarina Yapilmas: Gereken 2017 . )
. Getirilmedi | Dayanaklar1 Bulgu 6
Taahhiit Kayitlarinin Eksik Yapilmasi
Hazineye Tescilli Tasinmazlarin
‘ o Tam Olarak
Satisindan Elde Edilen Gelirlerin Hatali ] S6z konusu husus
o . . _ 2017 Yerine ) L
Muhasebelestirilmesi Nedeniyle Binalar Getirildi yerine getirildi.
. etirildi
Hesabinin Dogru Kayit Igermemesi
Maddi Duran Varliklar Icin Amortisman 2017 Yerine Denetim Goriisiiniin
Ayrilmamasi Getirilmedi | Dayanaklari Bulgu 4
Maddi Olmayan Duran Varlik Alimlarinin 2017 Yerine Denetim Goriisiinlin
Dogrudan Giderlestirilmesi Getirilmedi | Dayanaklar1 Bulgu 2
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Tam Olarak
) S6z konusu husus
Aktarilan Sermayeler Hesabinin 2017 Yerine ) o
S yerine getirildi.
Kullanilmamasi Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglariin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2018-2022 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 Performans Programa,
e 2018 idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuglar1 6lgliimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin performans
yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun
sekilde olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri Olctiigii

degerlendirilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligmin stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporunu hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun
olmasi i¢in gelisime ihtiya¢ duyulmaktadir. Hesap verme sorumlulugun saglanmasi amaciyla
bulguda belirtilen Performans Programi ve Faaliyet Raporundaki eksikliklerin giderilmesi
kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine katki saglayacaktir. Genel olarak

performans yonetim sisteminin gelistirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak

sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
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yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yayimladigi 2018-2022 donemine ait
Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
yayimladigir 2018-2022 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018
yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin dlgiilmesine ydnelik olarak iiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.
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Denetim yukarida sayilan belgeler izerinden kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine
uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin degerlendirilmesi ve
performans bilgisinin iiretilmesi i¢cin kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi

yoluyla gergeklestirilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 9’uncu, 17°nci ve 41’inci
maddeleri ile, Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu, Kamu idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlar1 Hakkinda YoOnetmelik, Performans Programi Hazirlama Rehberi,
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ve

Sayistay Denetim Rehberi performans denetiminin mevzuat temelini olusturmaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2018-2022 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili
Performans Programi ve 2018 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, ilgili mevzuata uygun

olarak hazirlanip yayinlandig1 goriilmiistiir.

2018-2022 Stratejik Planinda 6 adet stratejik amag, bu dort amaca ulasmak i¢in de 27
stratejik hedef, stratejik hedeflerin olgiilebilmesi i¢in de 107 adet performans gostergesi

belirlenmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligir plan donemi igerisinde sehirlere yapilan yatirimlarin
iilkenin kalkinmasina hizmet etmesinin saglanmasi; kentsel doniisiim kapsaminda yapilan yap1
stoku yenilenmesi ¢alismalar ile afetlere kars1 dayanikli yasam alanlariin gelistirilmesi, atik
su aritma ve atik yonetimi hizmetlerinin kurulmasi, yayginlastirilmasi ve biitiinciil yonetiminin

saglanmasi icin faaliyetler yliriitmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, performans gostergelerine iliskin veri kayit sisteminin
performans 6lgme ve raporlama amacina uygun oldugu ve sunulan verilerin giivenilir oldugu

sonucuna ulagilmistir.

Kamu idaresi stratejik plani, performans programi ve faaliyet raporunu hazirlamakla
birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak zamaninda, birbirleri ile
koordineli hazirlanmasi, performans biitgelemelerinin daha gergekei yapilmasi i¢in performans

yonetimi sisteminin gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla bulguda belirtilen performans
programi ve faaliyet raporundaki eksikliklerin giderilmesi kurumun performans yonetimi

sisteminin gelistirilmesine katki saglayacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Program ile Biitce Arasinda Olmasi1 Gereken Iliskinin,
Sene Basinda Belirlenen Biitce Tle Sene Sonu Biitce Gerceklesmeleri Arasinda Meydana

Gelen Biiyiik Orandaki Sapma Nedeni ile Ortadan Kalkmasi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu idarelerinin; orta ve uzun
vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini, performans Slgiitlerini,
bunlara ulagsmak icin izlenecek yoOntemler ile kaynak dagilimlarini igeren stratejik plan
hazirlamalar1 ve biitcelerin stratejik planlarda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve

hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlanmasi 6ng6riilmiistiir.

Stratejik  plan ile biitge iligkisi performans programlar1 aracilifi ile
gerceklestirilmektedir. Biitce hazirlik siirecine entegre edilen performans programlari, idare
biit¢elerinin stratejik planlarda belirlenmis amag¢ ve hedefler dogrultusunda hazirlanmasina

yardimci olmaktadir.

Performans programlarinda, stratejik planlarda yer alan ama¢ ve hedefler
dogrultusunda, belirlenen performans hedeflerine, bu hedeflere ulasmak i¢in gerceklestirilecek

faaliyetlere, bunlarin kaynak ihtiyacina ve performans gostergelerine yer verilmektedir.

Performans programlari, blitge dokiimanlarinda mali bilgilerin yaninda, performans
bilgilerinin de yer almasini saglayarak, ¢ikt1 ve sonug odakli bir biitceleme anlayigini 6n plana
cikarmakta, yeni kamu mali yOnetim sistemimizin dayandigi mali saydamlik ve hesap

verebilirlik ilkelerine islerlik kazandirmaktadir.

Performans hedefleri, idarenin neleri basaracagini, faaliyetler ise bunlarin nasil
gerceklestirilecegini ifade eder. Hedeflerin gerceklesmesine yonelik olarak dogru faaliyetlerin
belirlenmesi ve bunlarin maliyetlerinin ger¢ege en yakin sekilde hesaplanmasi, mal ve hizmet
iretimine iligkin daha isabetli tercihler yapilmasi, kaynaklarin amac¢ ve hedeflere tahsis
edilmesini 6ngoren biitgeleme anlayiginin islerlik kazanmasi agisindan biiyiik Gnem

tagimaktadir.
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Ancak Cevre ve Sehircilik Bakanliginin detaylar1 asagida yer alan biitce gergeklesmeleri
incelendiginde; stratejik plan, performans programi ve biit¢e arasinda var olmasi gereken iliski,
donem baginda belirlenen biit¢e ile sene sonu biitce gergeklesmeleri arasinda meydana gelen

biiyiik orandaki sapmalar nedeni ile ortadan kalkmaktadir.

Tablo 1: 2015-2018 Sene Basi ve Sene Sonu Odenek iliskisi

Yillar Sene Bas1 Odenegi (TL) Sene Sonu Odenegi (TL) Artis Oram (%)

2015 1.358.916.000,00 2.472.004.942,78 % 82
2016 1.686.435.000,00 2.627.272.186,00 % 55
2017 1.823.914.000,00 5.474.229.256,67 % 200
2018 1.922.753.000,00 5.096.659.004,38 % 165

Performans programi donem basi biit¢esi ile uyumlu bir sekilde hazirlanmakta,
performans hedefleri de bu biitce kisit1 altinda belirlenmektedir. Lakin kurum biitcesinde, sene
icerisinde yapilan 6denek aktarimlart ile % 200’lere varan artislar meydana gelmektedir. Bu
durum performans programi ile biitge arasindaki baglantinin bozulmasina neden olarak
performans programini anlamsiz kilmakta; Bakanligin saglikli bir sekilde planlama yapma

imkanini ortadan kaldirmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“‘Sene basinda belirlenen biitce ile sene sonu biitge
gerceklesmeleri arasinda meydana gelen biiyiik orandaki sapma tespitine iligkin olarak;
Bakanligimiz  gorev ve sorumluluklarimin diizenlendigi I Nolu Cumhurbaskanlig
Kararnamesine gore;

-Genel biit¢ce kapsamindaki Kamu Kurum ve Kuruluslarina ait bina ve tesislerin ihtiyag
programlarini hazirlamak, etiit ve projelerini ve maliyet hesaplarini yapmak veya yaptirmak,
onaylamak veya onaylanmasini saglamak, insa, gii¢lendirme, tadil ve esaslarin onarimlarin
yapmak veya yaptirmatk,

-Talep edilmesi ve uygun goriilmesi hainde, ozel biitceli idareler ve diizenleyici ve
denetleyici kurumlar ile sosyal giivenlik kurumlarimin yatirim programinda bulunan bina ve
tesislerin proje, maliyet hesabt ve insaatlarini yapmak veya yaptirmak, onaylamak veya
onaylanmasn saglamak,” gorevleri bulunmaktadir.

Bahse konu kamu idarelerinin yapim islerine iliskin odenekler ilgi kamu idaresinin

biit¢esinde gosterilmekte ve ayni zamanda yili yatirim programinda da yatirim sahibi kurum ve
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kurulus adina goriilmektedir. Soz konusu odenekler, Biitcenin onaylanmasindan sonra
Bakanhigimiz biitcesine aktarimaktadr. Dolayisiyla, Bakanligimiz biitce ve performans
programinda yer verilmeyen yapium isleri icin aktarilan o&denekler “Sene Sonu Biitce
Gergeklesmeleri Arasinda Meydana Gelen Biiyiik farklilik” olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durumun yukarida belirtilen biitce islemlerinin yapilmasi sonucunda, tamamuyla biit¢e yapisi
ve uygulanmasina iliskin bir islemin sonucu olarak ortaya ¢itkmaktadir.” denilmistir.

Sonuc olarak Kamu Idaresinin cevabinda, stratejik plan, performans programi ve biitce
arasinda var olmasi gereken iliskinin, donem basinda belirlenen biitce ile sene sonu biitge
gerceklesmeleri arasinda meydana gelen bliyiik orandaki sapmalar nedeni ile ortadan kalktig
konusunun, tamamiyla biitce yapist ve uygulanmasina iliskin bir islemin sonucu olarak ortaya
ciktig1 savunulmaktadir.

Ancak, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, kamu idaresi
biitgelerinin stratejik planlarda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve hedeflerle uyumlu ve

performans esasina dayali olarak hazirlanmas1 6ngoriilmiistiir.

Bakanligin yukarida detaylar1 yer alan biitce gergeklesmeleri incelendiginde; stratejik
plan, performans programi ve biitce arasinda var olmasi gereken iliski, donem basinda
belirlenen biitge ile sene sonu biitce gergeklesmeleri arasinda meydana gelen biiyilik orandaki

sapmalar nedeni ile ortadan kalkmaktadir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 2: Performans Programi ile Faaliyet Raporu Arasinda Olmasi1 Gereken
Iliskinin, Sene Basinda Belirlenen Biitce ile Sene Sonu Biitce Gerceklesmeleri Arasinda

Meydana Gelen Biiyiik Orandaki Sapma Nedeni ile Ortadan Kalkmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile mali yonetim sistemimiz
performansa dayali biit¢eleme {lizerine kurulmus ve anilan Kanun'un 9'uncu maddesinde, kamu
idarelerinin biitgelerini stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve

hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlayacaklari belirtilmistir.

Performans esasl biitceleme dogrultusunda stratejik plan ve biitge iliskisi performans
programlari araciligr ile gerceklestirilmektedir. Performans programlarinda, stratejik planlarda
yer alan amag¢ ve hedefler dogrultusunda, belirlenen performans hedeflerine, bu hedeflere
ulagmak i¢in gerceklestirilecek faaliyetlere, bunlarin kaynak ihtiyacina ve performans

gostergelerine yer verilmektedir.
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5018 sayilit Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “Faaliyet Raporlar1” baslikli
41'inci maddesinde; “Ust yoneticiler ve biitceyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince,

hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan madde ile yili biitgesinde verilen Odenekleri performans
programlarinda belirlenen performans hedeflerine ulasmada kullanan harcama yetkilileri ile st
yOneticinin, ilgili yila iliskin hedeflerin yilsonu ger¢eklesmelerinin yer aldigi birim faaliyet
raporlart ile bunlarin birlestirilmesi sonucu olusturulan kurum faaliyet raporlarinin
yayimlanmasi 6ngoriilmiistiir. Hesap verme sorumlulugu kapsaminda yayimlanmasi 6ngoriilen
faaliyet raporlari ile yilbasinda performans programinda kendilerince belirlenen ve kamuoyu
ile paylastiklar1 hedeflere mevcut biitce 6denekleri ile ulasma diizeyleri ve eger sapma varsa

bunun gerekgelerinin agiklanmasi beklenmektedir.

Ancak Cevre ve Sehircilik Bakanligmmin detaylar1 Tablo 1’de yer alan biitge
gerceklesmeleri incelendiginde; performans programi ve faaliyet raporu arasinda var olmasi
gereken iligki, donem baginda belirlenen biitce ile yilsonu biitge gergeklesmeleri arasinda

meydana gelen biiyiik orandaki sapmalar nedeni ile ortadan kalkmaktadir.

Performans programi donem basi biitgesi ile uyumlu bir sekilde hazirlanmakta,
performans hedefleri de bu biitce kisit1 altinda belirlenmektedir. Lakin kurum biit¢esinde, sene
icerisinde yapilan 6denek aktarimlari ile % 200’lere varan artiglar meydana gelmektedir.
Yilbas1 ddenekleri dogrultusunda belirlenen performans hedeflerinin yilsonu gerceklesme
diizeylerinin yer aldigi Idare Faaliyet Raporundaki gostergelere iliskin gerceklesmeler,

Bakanlik meydana gelen % 200’lere varan artislar sebebiyle anlamli sonuglar tiretememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Performans programi ve faaliyet raporu arasinda var
olmasi gereken iligkinin, donem baginda belirlenen biitce ile sene sonu biitce gerceklesmeleri
arasinda meydana gelen biiyiik orandaki sapmalar nedeni ile ortadan kalktig1 konusunun,
tamamiyla biitce yapisi ve uygulanmasina iligkin bir islemin sonucu olarak ortaya
¢tkmaktadr.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresinin cevabinda, performans programi ve faaliyet raporu
arasinda var olmas1 gereken iligskinin, déonem basinda belirlenen biitge ile sene sonu biitce
gerceklesmeleri arasinda meydana gelen biiyilik orandaki sapmalar nedeni ile ortadan kalktig1
konusunun, tamamuyla biit¢e yapist ve uygulanmasina iliskin bir islemin sonucu olarak ortaya
ciktig1 savunulmaktadir.

Ancak, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, kamu idaresi

biitgelerinin stratejik planlarda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve hedeflerle uyumlu ve
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performans esasina dayali olarak hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir.

Bakanligin yukarida detaylari yer alan biitce gerceklesmeleri incelendiginde;
performans programi ve faaliyet raporu arasinda var olmasi gereken iligski, donem basinda
belirlenen biitge ile sene sonu biitce gergeklesmeleri arasinda meydana gelen biiyiik orandaki

sapmalar nedeni ile ortadan kalkmaktadir.

BULGU 3: Stratejik Yonetim Siireci ile Biitce Uygulama Siirecinin Birbirinden

Bagimsiz Olarak Islemesi

Biitce uygulama siireglerinin incelenmesinde, harcama ve muhasebe siireglerinin
stratejik plan, yili performans programi ve faaliyet raporundan bagimsiz bir sekilde

yiiriitiildiigii, dolayisiyla stratejik yonetim stireci ile biitce baginin kurulmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun ile performans esasli biitgeleme sistemi benimsenmistir. Performans
esasl blitceleme sisteminin temel unsurlarini stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporlar1 olusturmaktadir. Stratejik plan ve performans programlar1 vasitasiyla kamu
idarelerinin temel politika hedefleri ile bunlarin kaynak ihtiyaglar1 arasinda baglanti
kurulmakta; s6z konusu belgelerde Ongoriillen hedeflere iliskin gerceklesmeler ise hesap
verebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi amaciyla faaliyet raporlari araciligiyla

kamuoyuna agiklanmaktadir.

Kamu Idaresinin 2018 yili Performans Programi incelendiginde, Stratejik Planda yer
alan amag¢ ve hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik yili i¢inde yliriitiilecek faaliyetlere ve
ulagilmak istenen performans hedeflerine kaynak tahsis edildigi goriilmiistiir. Ancak,
performans hedeflerine ve dolayisiyla faaliyetlere iliskin biitce ger¢eklesmelerini takip edecek
bir sistemin kurulmadig1 ve dolayisiyla 2018 yili Faaliyet Raporunda hangi faaliyet icin ne

kadar harcama yapildiginin raporlanmadig: tespit edilmistir.

Bu durum, performans esasli biitceleme sisteminin temelini olusturan "plan-program-

biitce bagi"nin etkin bir sekilde kurulamamasina yol agmaktadir.

Bu itibarla, biitce uygulamasi ve muhasebelestirilmesi asamalarinin stratejik yonetim
stirecine entegre edilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve faaliyetler icin tahsis edilen
odeneklerin y1l sonu gergeklesmelerini izleyebilecek bir sistem kurulmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda,

planlamaya dayali stratejik bir yonetim modeli ongoriilmiis olsa da sistemin tasarimindan
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kaynaklanan sorunlar, kamu idarelerindeki kurumsal ve yapisal eksiklikler nedeniyle kamuda
etkin bir stratejik yonetim hayata gegirilememistir. stratejik yonetim kapsaminda stratejik plan,
performans programi ve faaliyet baglantisimin gii¢lendirilmesi, performans bilgisinin
biitceleme stireglerine entegre edilmesi, i¢ ve dis denetim sistemlerine hesap verebilirlik
baglaminda islerlik kazandwrilmast ve stratejik yonetimin koordinasyonundan sorumlu
kurumlar arasinda etkin bir isbirligi mekanizmasinin kurulmast ihtiyaci hala devam etmektedir.

Kamu idarelerinde stratejik politikalar: gelistirme ve uygulama, stratejik plan-biitce
iliskisini kurmak gibi stratejik yonetim siireclerinin neredeyse tamami, Strateji Gelistirme
birimlerinin sorumluluguna birakilmistir. Stratejik yonetim esas olarak kurumsal amag¢ ve
hedefler gerceklestirilmesinde gorev ve sorumlulugu olan her birimin ya da paydagsin katkisiyla
yiirtitiilecek ve gelistirilecek bir ¢cagdas yonetim yaklagimini temsil etmektedir.

Buna gore, kendilerine kaynak tahsisi yapilan alt birimlerin ise stratejik hedefleri
gergeklestirecek faaliyetlerin uygulanmasindan ve elde edilen sonuglardan idari olarak iist
yonetime karsi sorumlu tutulmalar: gerekmektedir.

5018 sayili Kanun’da ongoriilen sistemin bagarisinin 6nemli 6l¢iide stratejik plan-biitce
arasinda giiclii ve etkin bir iliski kurulabilmesine bagli oldugu séylenebilir. Bunun icin éncelikli
olarak, stratejik plandaki ve performans programindaki hedef ve gostergelerin birbiriyle
uyumlu olmasi gerekmektedir. Esas olarak, kamuda stratejik plan biitce iliskisini kuran temel
mekanizma, stratejik planda belirlenen amag ve hedeflerin yillik bazdaki uygulamast olan
performans programlaridir. Biitce ve performans programlar: arasindaki kopuklugun
giderilmesi icin, iki farkli belge iizerinden devam eden biitceleme siirecinde, performans hedef
ve gostergelerinin islevselliginin artirilmas biiyiik onem tasimaktadur.

Stratejik plan-biitce ekseninde kamuda etkin bir stratejik yonetimin hayata
gecirilebilmesi icin; stratejik planlama siirecinin tiim birim ve c¢alisanlar tarafindan
benimsenmesi, hedef ve gostergelerin biitce ile irtibatim saglayacak veri kayit sistemlerinin
Olusturularak etkin sekilde kullanilmasi, stratejik yonetim wygulamalarinin i¢ kontrol ve
denetim stiregleriyle desteklenmesi, kamu kesiminde stratejik planlarin takip ve
degerlendirilmesinden sorumlu kurumlar ile biit¢ce ve performans programi hazirlanmasi
stireclerinden ~ sorumlu  kurumlar  arasinda  kurumsal  ve  islevsel  acidan
koordinasyon/isbirliginin gii¢lendirilmesi ve son olarak da dis denetim birimi olan Sayistay
tarafindan tiim bu siirecin etkin sekilde denetlenerek parlamento ve kamuoyunun saglikli
sekilde bilgilendirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. ” denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, stratejik plan-biitce ekseninde kamuda etkin bir

stratejik yOnetimin hayata gecirilebilmesi i¢in; stratejik planlama siirecinin tiim birim ve
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caligsanlar tarafindan benimsenmesi, hedef ve gostergelerin biitce ile irtibatin1 saglayacak veri
kayit sistemlerinin olusturularak etkin sekilde kullanilmasi, stratejik yonetim uygulamalarinin
i¢ kontrol ve denetim siiregleriyle desteklenmesi, kamu kesiminde stratejik planlarin takip ve
degerlendirilmesinden sorumlu kurumlar ile biitce ve performans programi hazirlanmasi
siireglerinden sorumlu kurumlar arasinda kurumsal ve islevsel acgidan isbirliginin
giiclendirilmesinin gerektigi belirtilmistir.

Ancak, performans hedeflerine ve dolayisiyla faaliyetlere iliskin  Dbiitce
gerceklesmelerini takip edecek bir sistemin kurulmasi ve dolayisiyla yili Faaliyet Raporunda
hangi faaliyet i¢in ne kadar harcama yapildiginin raporlanmasi i¢in ¢alisma yapilabilir.

Bu amagla, biitge uygulamasi ve muhasebelestirilmesi asamalarinin stratejik yonetim
stirecine entegre edilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmast ve faaliyetler i¢in tahsis edilen
Odeneklerin y1l sonu gergeklesmelerini izleyebilecek bir sistem kurulmasi gerektigi

distiniilmektedir.
D. Faaliyet Sonuclarmin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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