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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1.Mevzuat ve Gorevler

3 Temmuz 1992 tarih ve 3837 sayil1 Kanun ile kurulan Kirikkale Universitesi, kurulus
kanununa gore Fen-Edebiyat, Iktisadi ve Idari Bilimler, Miihendislik ve Veteriner Fakiilteleri;
Sosyal Bilimler, Fen Bilimleri ve Saglik Bilimleri Enstitiileri ile Kirikkale Meslek

Yiiksekokulu'ndan olusmustur.

31.12.2019 tarihi itibariyla Universitede egitim ogretim faaliyetleri; 12 Fakiilte, 1
Yiiksekokul, 7 Meslek Yiiksekokulu, 3 Enstitii ve 21 Uygulama ve Arastirma Merkezi ile
yapilmaktadir. Kurumun ayrica 1 adet Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii (7 adet Déner
Sermaye Biriminden olusan) ve kendi Yonetim Kurulu olan bir Iktisadi Isletmesi

bulunmaktadir.

Universite 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun “Yiiksekdgretim Kurumlarinimn
Gorevleri” baglikli 12°nci maddesinde sayilan gorevleri yerine getirmek {izere kurulmus bir
yiiksekdgretim kurumudur. Universite, konu edilen Yasa hiikmiindeki gorevleri yerine

getirmek tizere asagidaki faaliyet alanlarinda hizmet vermektedir:

e Egitim-Ogretim

e Arastirma

e Yonetisim, Yonetim Siirecleri ve idari Hizmetler

e Toplumla ve Sektorlerle iliskiler ve Uluslararasi Iliskiler.

Kurumla 1ilgili mevzuat asagida yazili Yasal diizenlemeler, Cumhurbaskanlig
Kararnameleri, Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve bunlarla ilgili Yonetmelik, Yo6nerge ve

Tebliglerden olusmaktadir.

e Kanunlar: 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim
Kurumlar1 Teskilati Kanunu, 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu, 5746 sayili
Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, 5102 sayili
Yiiksekdgrenim Ogrencilerine Burs ve Kredi Verilmesine Iliskin Kanun, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 7156 sayili 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Sézlesmeleri Kanunu, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, 4483 sayilt Memurlar ve Diger Kamu
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Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun, 6245 sayili Harcirah Kanunu, 6183 sayili Amme
Alacaklarin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

e Cumhurbagkanligit  Kararnameleri: Genel Kadro ve Usiili Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi, Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi

e Kanun Hiikkmiinde Kararnameler: Yiiksek Ogretim Ust Kuruluslari Ile
Yiiksekdgretim Kurumlarmin idari Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK
No:124)

1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Tablo 1:Teskilat Yapisi

I. idari Teskilat Yapist I1. Akademik Birimler
e Rektor e Rektor
e Rektor Yardimeilart e Rektor Yardimcilari
o Genel Sekreterlik e Yonetim Kurulu
e i¢ Denetim Birimi e Senato
e Hukuk Miisavirligi Fakiilteler

e Daire Baskanliklari e Dis Hekimligi Fakiiltesi

e Bilgi Islem Daire Baskanlig o Egitim Fakiiltesi

e Strateji  Gelistirme  Dairesi * Fen-Edebiyat Fakilltesi

e @Giizel Sanatlar Fakiiltesi

e Hukuk Fakultesi

Baskanligi

e Ogrenci Isleri Dairesi Baskanlig

e Saglik Kiiltir ve Spor Dairesi e Iktisadi ve Idari Bilimler

Baskanlig1 Fakiiltesi

e Islami Ilimler Fakiiltesi

e Miihendislik Fakiltesi

e Personel Dairesi Bagkanlig1

e idari ve Mali Isler Dairesi

Bagkanlig1 e Saglik Bilimleri Fakiiltesi
e Yap1 Isleri ve Teknik Dairesi  Spor Bilimleri Fakiiltesi
Bagkanligi e Tip Fakiiltesi
e Kiitiiphane ve Dokiimantasyon e Veteriner Fakiiltesi
Dairesi Bagkanligi Enstitiiler:

. . e e Fen Bilimleri Enstitiisii
e Doner Sermaye [sletme Miidiirliigii

. . e Saglik Bilimleri Enstitiisii
e Fakiilte, Yiksekokul ve Meslek
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Yiiksekokulu Sekreterlikleri e Sosyal Bilimler Enstitiisii
e Bilimsel Arasgtirma Projeleri
Koordinasyon Birimi
e Basin-Yaym ve Halkla iliskiler Birimi Yiiksekokullar
e Yabanci Diller Yiiksekokulu

Meslek Yiiksekokullar
e Adalet Meslek Yiksekokulu

e Delice Meslek Yiiksekokulu

e Fatma Senses Sosyal Bilimler
Meslek Yiiksekokulu

e Hacilar Hiiseyin Aytemiz Meslek
Yiiksekokulu

e Kirikkale Meslek Yiiksekokulu

e Keskin Meslek Yiiksekokulu

e Saghk  Hizmetleri  Meslek
Yiiksekokulu

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (20
adet) ile Uzaktan Egitim Merkezi

2019 yilsonu itibariyle kurumda 2’si yabanci uyruklu olmak tizere 1.212 akademik
personel, 100l soézlesmeli olmak tizere 932 idari personel, ve 583 kisi de siirekli isci
pozisyonlarinda (4 D’li) calistirilmaktadir. Personelin %57’si akademik %43°l ise idari

personelden olusmaktadir.
Bagh veya lgili Kurumla iligki

2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanununda, Yiiksek Ogretim Kurulu ile Yiiksek Ogretim
Denetleme Kurulu’nun iiniversitelerle ilgili gorevleri diizenlenmistir. Ayrica, Milli Egitim
Bakanligi’nin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca, tiniversitelerin
stratejik planlari ile biitgelerinin hazirlanmasi, onaylanmasi ve uygulanmasi konularinda, 2547
sayilt Kanun hiikiimleri geregince de tliniversite i¢ginde fakiilte, boliim acilmasi, birlestirilmesi
gibi gorevleri yaninda Tiirk Cumhuriyetleri ve Akraba Topluluklarindaki yiiksekogretim
kurumlarindan davet alan Ogretim elemanlarina izin verilmesi konularinda gorevleri

bulunmaktadir.
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Diger Kurum ve Kuruluslarla Tliski

- Cumhurbagkanligi, Sayistay ve Hazine ve Maliye Bakanlig1

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu'nun;

e 7. maddesinde; Mali saydamligin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin
yapilmasindan ve onlemlerin alinmasindan iiniversite sorumlu olup, bu hususlarin Hazine ve
Maliye Bakanliginca izlenecegi,

e 9. maddesinde; Universite biitcesinin stratejik planlarda belirlenen performans
gostergelerine uygunlugu ve iiniversitenin bu ¢ercevede yliriitecegi faaliyetler ile performans
esasli biitcelemeye iliskin diger hususlar1 belirlemeye Cumhurbaskani’nin yetkili oldugu,

e 25. maddesinde; Kamu yatirim projelerinin ger¢ceklesme ve uygulama sonuglarinin,
iiniversite tarafindan izleyen yilin Mart ay1 sonuna kadar bir rapor halinde; Sayistay,
Cumbhurbaskanlig1 ve ayrica Hazine ve Maliye Bakanligi’na gonderilecegi,

e 39. maddesinde; Ozel gelirlere iliskin olarak ilgili kanunlarinda belirtilen
fiyatlandirilabilir mal ve hizmetlerin tarifeleri ile uygulamaya yonelik usul ve esaslar, Hazine
ve Maliye Bakanligi’nin goriisii alindiktan sonra iiniversite tarafindan belirlenebilecegi,

e 41. maddesinde; Universitenin idare faaliyet raporlarinin birer 6rnegini Sayistay’a
ve Cumhurbagkanligi’na gonderecegi,

Hiikiimleri yer almaktadir. Universitenin de bu hiikiimler cercevesinde

Cumhurbagskanligi, Sayistay ve Hazine ve Maliye Bakanligi ile iliskisi bulunmaktadir.

- Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitce Bagkanligy;

Kurum 5018 sayili Kanun ile 641 sayili KHK hiikiimleri ¢ercevesinde, yapilacak
yatirimlara iligkin yatirim tekliflerini Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi’na
bildirmesi, Baskanligin yatirim tekliflerini degerlendirmesi, yatirim programinda yer alacak
proje ve proje ddeneklerini belirlenmesi konular1 dolayisiyla Cumhurbaskanligi Strateji ve

Biitce Bagkanligi ile iligkisi bulunmaktadir.

- TUBITAK, AB;
Bilimsel arastirma projelerine Universitenin kendi destegi yaninda TUBITAK, AB
destekli projelerin uygulanmas1 dolayisiyla s6z konusu kurum ve kuruluslar Universitenin

iliskili oldugu kurumlar arasinda degerlendirilmistir.
1.3. Mali Yap1

Universite 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli II Sayili
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Cetvel’de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir kurulustur.
Kurum 5018 sayili Kanun’un “Biitce tiirleri ve kapsami1” baglikli 12°nci maddesi ¢ergevesinde
Merkezi Yonetim Biitcesi icerisinde yer almaktadir. Universite biitcesi, Analitik Biitce
Hazirlama Rehberi ¢ergevesinde hazirlanmaktadir. Universitede ayrica bir adet Déner Sermaye

Isletme Miidiirliigii ve kendi Yénetim Kurulu olan bir Iktisadi Isletmesi bulunmaktadur.

Universitenin 2019 yilinda biitge ile verilen baslangic 6denegi 274.355.000 TL dir. Y1l
icerisinde 25.004.863 TL odenek eklenmistir. Neticede kullanilabilir biitce 6denegi
291.956.790 TL, yil icerisinde yapilan gider miktari ise 285.048.795 TL olarak gergeklesmistir.
Bu durumda kullanilabilir biitge 6denegine gore biitge gergeklesme oran1 % 98 mertebesinde

olmustur.

Universite biitgesi ile ilgili olarak 2019 yil1 igin 6n goriilen 274.355.000 TL’lik gelir
tahminine karsilik biitge uygulama dénemi sonucunda fiili olarak 296.968.242 TL gelir elde

edilmistir. Gelir gerceklesme oran1 % 108 olmustur.

Universitenin 2019 yili mali tablolarina gére gider gerceklesme durumu asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 2:Ekonomik Simflandirmaya Gére Odenek ve Harcama Gerceklesme Tablosu

Toplam
Aciklama . Harcama Oran (%)
Odenek
01 — Personel Giderleri 192.856.891 190.997.910 99
02 - Sos. Giiv. Kur.
o 30.898.321 30.476.594 99
Devlet Primi Gid.
03 — Mal ve Hizmet
32.006.728 28.726.804 90
Alim Giderleri
05 — Cari Transferler 9.198.850 9.143.100 99
06 — Sermaye Giderleri 26.996.000 25.704.386 95
BUTCE GIDERLERI
291.956.790 285.048.795 98
TOPLAMI

Universitenin 2019 y1l1 mali tablolarina gore gelir ger¢eklesme durumu asagida tabloda

gosterilmistir.
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Tablo 3:Ekonomik Simiflandirmaya Gore Gelir Tablosu

Aciklama Gergceklesen
03- Tesebbiis ve Miilkiyet
13.068.360

Gelirleri
04- Alinan Bagis ve

. 275.478.722
Yardimlar ile Oz Gelirler
05- Diger Gelirler 8.421.160
TOPLAM 296.968.242

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kirikkale Universitesi de diger Universiteler gibi Ozel biitgeli bir kurum olup yapmis
oldugu tiim gelir gider faaliyetleri, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe Sistemi’ne gore
muhasebelestirilmektedir. Ayrica Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri en
onemli klavuz niteligindedir. Bu acidan biitge uygulama sonuglarin1 gostermek iizere anilan

Yonetmeligin 539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Universitenin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer almaktadir. Tlgili Kanun hiikiimlerine gore {ist yonetici
ve biitceyle Odenek tahsisi yapilan her bir harcama birimi, hesap verme sorumluluklar
cercevesinde her yil faaliyet raporlarimi diizenlemektedirler. Ust yonetici birimlerce hazirlanan
birim faaliyet raporlari dikkate alinarak diizenlenen idare faaliyet raporunu kamuoyuna
aciklamaktadir. Bu raporlarin birer 6rnegi de Sayistay Bagkanligi ile Hazine ve Maliye
Bakanligi’na gonderilmektedir. Ayrica ilgili mali yilin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve
ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve hedeflerini gosteren mali durum ve beklentiler raporu da

Hazine ve Maliye Bakanligi’na gonderilmektedir.

Kurum biit¢esinin hesaplar teskilat yapisinda Genel Sekreterlik Birimi baslig altinda
yer alan Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1 tarafindan tutulmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas

muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018
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say1lt Kanun kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanligi’na bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilanco,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

e Gelir tablosu tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kirikkale Universitesi I¢ Kontrol Eylem Plan1 2009 yilinda hazirlanmis ve uygulamaya
konulmustur. Ancak 2009 yilinda hazirlanmis olan “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum

Eylem Plan:” 2018 yil1 itibariyle revize edilerek iist yoneticiye sunulmamis, Hazine ve Maliye
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Bakanligi’na gonderilmemistir. S6z konusu husus, 2017 ve 2018 yili Sayistay Denetim
Raporunda da bulgu konusu edildigi halde, 2019 yilina iligkin herhangi bir calisma

yapilmamustir.

Universitede, 2018 yilinda hazirlamip yayimlanmas: gereken 2019 yilim kapsayan
Stratejik Planin hazirlanmadig buna karsilik 2019 yili sonu itibariyle 2020-2024 yillarini
kapsayan Stratejik Planin tamamlanarak Universite Senato’sunda kabul edilerek yiiriirliige
girdigi tespit edilmistir. Bunun yani sira 2020 yili Universite i¢ Kontrol Eylem Plani, Stratejik
Plan ¢er¢evesinde hazirlanmis ve Rektorlilk Makaminin 15.11.2019 tarih ve 37661 sayili oluru
ile kabul edilmistir.

Bununla birlikte kurumda yapilan incelemelerde; 2009 yili Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Uyum Eylem Plani'nda yer verilen bir¢ok eylemle ilgili olarak planda belirtilen
siireler doldugu halde s6z konusu eylemlerin heniiz tamamlanmadig1, “I¢c Kontrol Izleme ve
Yonlendirme  Kurulu’nun”  olusturulmadigi, i¢ kontrol sisteminin yillik olarak
degerlendirilmesinin yapilmadig1 ve iist ydneticiye raporlanmadigi, “I¢ Kontrol Standartlaria
Uyum Eylem Plan1” hazirlanmasina karsin, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde yer alan
standartlarin karsilig1 olan faaliyetlerin planda belirtilmedigi, planda ongdriilen faaliyetlerin
baslatilmadigt ya da siliresinde tamamlanmadigi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve
uygulanmasi ¢aligmalarinin baslangi¢c asamasinda oldugu, 6zellikle risk degerlendirmesi ve
kontrol faaliyetleri ile ilgili olarak yapilan ¢alismalarin oldukga yetersiz oldugu ve boylece i¢

kontrol sistemi yapilandirma ¢alismalarinin tamamlanmadig tespit edilmistir.

Ayrica, Kurumda i¢ denetim birimi olusturulmus olup, iki kisiden olusan i¢ denetciler
5018 sayil: Kanun’un 65’inci maddesinde dngériilen sertifikaya sahiplerdir. I¢ denetim birimi
2019 yil1 i¢ denetim plani hazirlamamis olup bu yilda 2018 yilindan kalan taginmazlara iliskin
denetimlerini tamamlamis ayrica doner sermaye ek ddeme islemleri ile yatay gecisle ilgili
ogrenci islemlerine iliskin izleme faaliyetlerini tamamlayarak I¢ Denetim Koordinasyon

Kuruluna géondermistir.

6. DENETIM GORUSU

Kirikkale Universitesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli
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finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Universite Siirekli Egitim Uygulama Ve Arastirma | 2018 Tam Olarak
Merkezince Milli Egitim Bakanligindan Faaliyet Izni Yerine
Olmayan Firmayla Imzalanan Protokole Dayanarak Getirildi
Internet Uzerinden Egitim Sertifika Programlari
Diizenlenmesi
Tasinmaz Kira Gelirlerinin Mevzuata Uygun Sekilde | 2018 Tam Olarak
Muhasebelestirilmemesi Yerine
Getirildi
Birim Inceleme Komisyonlari ile Denetleme ve Itiraz | 2018 Tam Olarak
Komisyonunun Bagvuru Sahiplerinin Akademik Yerine
Tesvik Odenegine Esas Olacak Akademik Getirildi
Faaliyetleri ile Bunlara Iliskin Belgelerde Yeterli
Inceleme Yapmamasi
Universite Tesis, Kantin ve Biife Alanlarmm | 2018 Tam Olarak
Kiralayanlar ~ Tarafindan  lIzinsiz,  Sézlesme Yerine
Hiikiimlerine Aykir1 ve Amaci Disinda Kullanilmasi Getirildi
Mal Alimlarinda Odeme Emri Belgesi ve Eki | 2018 Tam Olarak
Belgeler ile Mal Almlarina Iliskin Diizenlenen Yerine
Kabul Belgelerinde Mal Teslim Tarihleri Yoniiyle Getirildi
Celiskiler Bulunmasi
Tip Fakiiltesi Yil Sonu Tasmir Saymmlariin | 2018 Tam Olarak
Zamaninda Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Tasinir  Kayit  Yetkililerinin ~ Gorevlerinden | 2018 Tam Olarak
Kirikkale Universitesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12
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Ayrilmalar/Gorev Degisimleri Halinde Yerine
Diizenlenmesi Gereken Ambar Devir Ve Teslim Getirildi
Tutanaklarinin Diizenlenmemesi
Universite Stratejik Plan ve Performans Programinin | 2018 Tam Olarak
Hazirlanmamasi Yerine
Getirildi
fhale Kapsaminda Alinan Nakit Teminatlarin Isin | 2018 Tam Olarak
Sonunda Ilgilisine Iade Veya Hazineye Gelir Yerine
Aktarmmi Islemlerinin Gergeklestirilmemesi Getirildi
Akademik Tesvik Odemelerine Esas Faaliyet | 2018 Tam Olarak
Tiirlerine Ait Veriler Uzerinden Puanlama Yapilan Yerine
Yiiksek Ogretim Bilgi Sisteminin Bu Verilerin Getirildi
Mevzuata ve Gergege Uygunluk Denetimi Yapma
Ozelliginin Cok Sinirli Olmasi
Tasmirlar  Igin  Diizenlenen Malzeme  Sicil | 2018 Tam Olarak
Raporlarma Eksik ve Hatali Kayit Girilmesi Yerine
Nedeniyle Taginir Yonetim ve Kontroliinde Zafiyete Getirildi
Sebep Olunmasi
I¢ Kontrol Sistemine Iliskin Tespitler 2018 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
Envanter Calismalari  ve Tasmmaz  Icmal | 2018 Tam Olarak
Cetvellerinin Tamamlanmamasi Nedeniyle Yerine
Taginmaz Varlik Hesaplarinin  Fiili Durumu Getirildi
Yansitmamasi
251 No.lu Hesaba Kayith Olmas1 Gereken | 2018 Tam Olarak
Tasinmazlarin Farkli Hesaplara Kaydedilmis Olmasi Yerine
Getirildi
Ambarlarda Fiili Sayimlarin Yapilmamasi, Ambarda | 2018 Tam Olarak
Kayitli Taginirlarin Fiilen Ambarlarda Bulunmamasi Yerine
Getirildi
Kidem Tazminatlarinin Envanterinin Yapilmamasi | 2018 Tam Olarak
Ve 500 Net Deger Hesabinda Takip Edilmemesi Yerine

Kirikkale Universitesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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Getirildi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1 Mevzuat ve Gorevler

Kirikkale Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii faaliyetlerini 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine gore yiiriitmektedir. Bu kapsamda, 12 Agustos
2000 tarih ve 24138 sayili Resmi Gazete’ de Kirikkale Universitesi Doner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi yayimlanmistir.

Déner Sermaye Isletmesinin baslica gorevleri;

a) Yiiksekogretim Kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilmesi halinde bilimsel goriis bildirmek, proje hazirlamak, arastirma ve benzeri

hizmetleri yapmak ve bunlara iliskin raporlar1 diizenlemek,

b) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alani ¢ergevesi iginde her tiirlii mal
ve hizmet iiretmek, kurslar diizenlemek, elde edilen iirlinleri Rektoriin onay1 alinmak sartiyla

pazarlamak, satmak veya satis yeri agmak,

¢) Analiz, plan, model deneyleri, bilgi islem organizasyonu, is degerlendirilmesi, 6l¢me,
deney, tamir, 6l¢ii ayari, insaat ve arsa zemin etiidii, istatiksel ve sosyolojik aragtirmalar

yapmak ve benzeri hizmetler ile bunlara iliskin raporlar1 diizenlemek,

d) Teknik, kiiltiirel, sanatsal, tarim ve hayvancilikla ilgili arastirma ve uygulamalari

yapmak ve bunlari tegsvik etmek amaciyla konferans diizenlemek,

e) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her cesit
muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve tiiretimle ilgili her tiirlii i ve benzeri

hizmetler yapmak.

f) A¢ilmis olan her tiirlii saglik hizmetleri ile ilgili yatakli ve yataksiz, sabit ve gezici

kuruluslar1 isletmek.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

[ta Amiri Rektdr olup; Doner Sermaye Isletmesinin Yénetim Kurulu, Universite
Yoénetim Kuruludur. Isletme Miidiirliigiine bagh 7 déner sermaye birimi bulunmaktadir. Bu
birimler birbirinden bagimsiz olarak satin alma, tahakkuk, tahsilat, tasimir iglemleri vs.
yiriitmektedir. Tip Fakiiltesi Hastanesi ve Dis Hekimligi Fakiiltesinde {iicretleri doner

sermayeden karsilanan, 657 sayili DMK.’nun 4/A, 4/B ve 4/D maddesi kapsaminda personel
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istihdam edilmektedir.

Déner Sermaye Isletmesi 8 tahakkuk biriminden olusmaktadir.

1.
2
3
4.
5
6
7

8.

Tip Fakiiltesi Egitim Uygulama ve Arastirma Hastanesi

Dis Hekimligi Fakiiltesi

Stirekli Egitim Merkezi

Egitim Fakdiltesi

Veteriner Fakiiltesi

Uzaktan Egitim ve Arastirma Merkezi (KUZEM)

Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Uyg. ve Ars.Merkezi (KUBTUAM)

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

1.3. Mali Yap1

Kirikkale Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin hesap ve islemlerinin

muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573’lincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Isletme'nin 2019 yil1 bilangosunda sermayesi 30,00 TL'dir. D6ner sermaye gelir toplami
84.948.273,96 TL, gider toplam1 105.369.533,65 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle
tahakkuk eden zarar toplam1 20.421.259,69 TL olarak gerceklesmistir.

Universite Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii niin 2019 yili mali tablolarina gore gider

ger¢eklesme durumu asagidaki tabloda gosterilmistir,

Kirikkale Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 17
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Tablo 1: Ekonomik siniflandirmaya gore édenek ve harcama gerceklesme tablosu

Aciklama Toplam Odenek Harcama Oran (%)

01 — Personel
Giderleri 36.496.897,60 47.252.959,67 129
02 - Sos. Giiv.
Kur. Devlet 2.043.042,20 3.516.407,32 172
Primi Gid.

03 — Mal ve
Hizmet Alim 44.726.262,85 51.486.741,48 115
Giderleri
05 — Cari

Transferler

4.769.930,02 4.996.190,51 105

06 — Sermaye
323.307,15 481.587,26 149
Giderleri
BUTCE
GIDERLERI 88.359.439,82 107.733.886,24 118

TOPLAMI

Universite Doéner Sermaye Isletme Miidiirliigii’niin 2019 y1li mali tablolarina gore gelir

gerceklesme durumu agagidaki tabloda gosterilmistir,

Tablo 2: Ekonomik Siniflandirmaya gore gelir gerceklesme tablosu

Aciklama Gergeklesen
03- Mal ve Hizmet

o 81.805.979,25
Gelirleri
04- Alinan Bagis ve

2.592.000,00

Yardimlar
09- Diger Gelirler 921.387,84
TOPLAM 85.319.367,09

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Muhasebe kayit islemleri Hazine ve Maliye Bakanlhigina bagl Kirikkale Universitesi

Doner Sermaye Saymanlik Midirliigiince yiritiilmektedir. Muhasebe islemleri aym
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bakanligin Déner Sermaye Mali Y&netim Sistemi (DMIS) iizerinden yapilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim, bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
oGegici ve kesin mizan,
eBilanco,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlman cekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanag,
eDegerli kagitlar sayim tutanag,
e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Denetim goriisii kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Kirikkale Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmstir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Hazine ve Maliye Bakanhginin, idareye Vermis Oldugu Borclarin
Donemsellik ilkesine Aykir1 Olarak Kayit Edilmesi

Universite Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiine baglh Tip Fakiiltesi Déner Sermaye
Isletmesinin mali tablolarmin incelenmesinde muhasebenin temel ilkeleri i¢inde yer alan

“donemsellik ilkesi” ne uygun olmayan kayitlarin var oldugu goériilmiistiir.

Soyle ki; 7104 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ve Bazi1 Kanunlar ile 178 sayili
KHK’da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 22°nci maddesi ile 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununa eklenen gegcici 75’inci maddesi; “Devlete ait tiniversitelerin tip fakiiltelerine baglh
saglik uygulama ve arastirma merkezi birimleri ile rektorliiklerine bagl saglik hizmeti sunan
enstitiileri doner sermaye isletmelerinin 31.12.2017 tarihi itibariyle muhasebe kayitlarinda yer
alan ve bu maddenin yiirlirliige girdigi tarih itibariyle 6denmemis ilag ve tibbi malzeme
alanlarina iligskin borglar1 ikinci fikrada belirtilen sartlarin birlikte ger¢eklesmesi halinde Hazine
ve Maliye Bakanlig1 biit¢esinden isletmeye verilen borg karsiliginda ilgili doner sermaye
muhasebe birimi tarafindan defaten ddenir.” denilmekte olup Universite Tip Fakiiltesi doner
sermaye isletmesi tarafindan Hazine ve Maliye Bakanligina bu amagla borglanilan
17.793.372,20 TL, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan 2020 yil1 Ocak ayindan itibaren ilgili

isletmeye yapilacak 6deme tutarindan 60 ayda esit taksitlerle faiz uygulanmaksizin kesinti
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yapilmasi suretiyle tahsil edilecektir.

Gerek muhasebenin temel ilkeleri i¢erisinde yer alan donemsellik ilkesine gerekse mali
temel tablolarin tam agiklama kavramina uygunluk agisindan, Tip Fakiiltesi Doner Sermaye
Isletme Miidiirliigiiniin 2019 yili bilangosunda uzun vadeli yabanc1 kaynaklar icinde yer alan
“Kamu idarelerine mali borglar” hesabinda kayith 17.793.372,20 TL’nin, 3.558.674,40 TL
kisminin kisa vadeli kamu idarelerine mali borglar hesabinda, bakiye 14.234.697,80 TL nin ise

uzun vadeli kamu idarelerine borglar hesabinda yer almasi gerekmektedir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Universitede Saglik Alaninda Egitim Ve Hizmet | 2018 Tam Olarak
Veren Birimlerinin Sarf Malzemesi Alimlar ile Yerine
Depolarda Tasmir Yonetimi, Muhafazast Ve Getirildi
Kontroliine iliskin Sorunlarin Bulunmas1
Mal Almlarinda Odeme Emri Belgesi Ve Eki | 2018 Tam Olarak
Belgeler ile Mal Alimlarma Iliskin Diizenlenen Yerine
Kabul Belgelerinde Mal Teslim Tarihleri Yoniiyle Getirildi
Celiskiler Bulunmasi
Déner Sermaye Isletmelerinde Usul ve Esaslara | 2018 Tam Olarak
Uygun On Mali Kontrol Islemlerinin Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Tasiir Mal Yonetmeliginin 10’uncu Maddesine | 2018 Tam Olarak
Gore Y1l Sonu Diizenlenmesi Gereken Tutanak Ve Yerine
Cetvellerin Bulunmamasi Getirildi
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