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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Giresun Il Ozel idaresi 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3'inc
maddesinde yer alan smiflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cercevesinde yuritmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahallt
musterek nitelikteki ihtiyacglarini karsilamak Gzere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
secimle olusturulan, idar? ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel Kisiligidir. il 6zel idaresinin bas:

ve tlizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili I Ozel idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore il Ozel idaresi, mahalli

musterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlar: il smir1 olan
Buyuksehir Belediyeleri harig ilin cevre diizeni plani, bayindirhik ve iskén, topragin korunmast,
erozyonun 6nlenmesi, kultdr, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, cocuk yuvalar: ve yetistirme yurtlars; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarmin yapim, bakim ve onarimu ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il

simirlarr iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

smirlari disinda,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gérev alanina giren saglik,
egitim, kiltur, turizm, cevre, imar, bayindirlik, iskén, genclik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluglarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim islerini kendi bitcelerinde bu
hizmetler icin ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tim il sinirlari igerisinde yapilabilmektedir.

10.07.2018 tarih 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi
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Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 97°nci maddesinde mahalli idareleri ve
bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve minasebetlerini duzenlemek Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi’nin gérevleri arasinda sayilmistir. Bu amacla Igisleri Bakanhg: biinyesinde bulunan
Mabhalli Idareler Genel Mudirligt kaldirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanhg: teskilati
bunyesinde Yerel Yonetimler Genel Midurlugt kurulmustur. S6z konusu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 100’tncl maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Mudurluguntn

gOrevleri arasinda sayilmastir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayil: il Ozel idaresi Kanunu ile igisleri Bakanligina verilen il 6zel idaresinin
teskilat: ve isleyisi tzerinde diizenleme, izin ve onay verme goérev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarmin ¢alisma usulleri, norm kadrolarmin belirlenmesi, tst yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, bltce ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, borglanma
izni, isletme ve sirket kurulmas: ile yurtdis: iliskilerin yiritiilmesi konular: da Igisleri

Bakanliginin vesayet denetimi altindadur.
1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar
Il 6zel idaresinin organlar, il genel meclisi, il enctimeni ve validir.

5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu’nun “il Genel Meclisi” bashikli 9’uncu maddesi
geregince, Il Genel Meclisi 1l Ozel idaresinin karar organidir ve ildeki secmenler tarafindan

secilmis Uyelerden olusur.

Il enciimeni ise valinin baskanhginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
uyeleri arasindan segecegi U Uye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
say1li Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin

en Gst amiri olarak il 6zel idaresi teskilatin1 sevk ve idare etmektedir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yonunde, mevzuat

hikimlerine, il genel meclisi ve il encumeni Kkararlarina, il 0zel idaresinin amag¢ ve
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politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yirGtar.

Il 6zel idaresi teskilat1 5302 sayili Kanun’un verdigi yetki ve sorumluluklar
cercevesinde norm kadro ilke ve standartlarina gére olusturulur. Bu itibarla Giresun il Ozel
Idaresi memur, sozlesmeli personel ve isci olarak teskilatlandigi merkez ve tim ilgelerde

verdigi hizmetleri;

Memur (657-4/A) olarak 1 genel sekreter, 1 genel sekreter yardimcisi, 1 hukuk misaviri,
10 birim madara ve 12 ilge 6zel idare midurinden olusan, genel idare hizmetlerinde 83,
avukatlik hizmetlerinde 1, teknik hizmetlerde 59, saglik hizmetlerinde 1, yardimci hizmetlerde

8 olmak Uizere toplam 152 personel,
Sozlesmeli personel (657-4/B) olarak 4 personel,
Isci (657-4/D) olarak ise 97 personel ile gerceklestirmektedir.
Karar organlarindan olan il genel meclisi ise 40 Uyeden olusmaktadir.

il Ozel idaresi finansman ve ortaklik agisindan iller Bankas, tahsisli 6denekler ve mali
istatistiklerin takibi agisindan Hazine ve Maliye Bakanhgi, tahsil edilen tasinmaz kaltur
varliklar: katki pay: agisindan belediyeler, madenlerin ruhsat, denetim ve gelirleri agisindan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg, (st yoneticileri agisindan igisleri Bakanligi, koylere
altyap1 yatirimlarmin goturulebilmesi agisindan Koylere Hizmet Gottirme Birlikleri ile baglanti
icerisinde olmakla beraber ilin mahalli ve misterek ihtiyaclarinin karsilanmasi: amaciyla Milli
Egitim Bakanhgi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Kultir ve Turizm
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Emniyet Genel Mudurlugu, Afet ve

Acil Durum Yonetimi Baskanlig: ve I Belediyesi ile de baglant: ve iliski halindedir.
1.3. Mali Yapm

Giresun il Ozel Idaresi, faaliyetlerini 2018 yili biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yirttmektedir.

Bu kapsamda Giresun il Ozel idaresinin 2018 yil1 biitgesiyle 55.000.000,00 TL gelir ve
Odenek 6ngorilmis olup, 49.384.400,00 TL 2017 yilindan devreden 6denek, 80.000.000,00 TL
ek biitce ve Merkezi Idare Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin aktarilan

toplam 129.692.639,08 TL 6denek ile birlikte yil1 6denekleri 314.077.039,08 TL’ye ulasmustir.
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Giresun I Ozel idaresinin sunulan mali tablolarina gére 2018 yili gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2018 Yih Butge Gelirleri Tablosu

Kodu Gelir Turd Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL)
01 |Vergi Gelirleri 2.530.000,00 3.759.990,20
03 |Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri 2.935.000,00 7.179.954,50
04 Ahnar_l Bagls ve Yardimlar ile Diger Gelirler 0,00 121.089.874,14

(Tahsisli)
05 |Diger Gelirler 49.535.000,00 84.082.340,40
06 |Sermaye Gelirleri 0,00 13.456.063,75
TOPLAM Oz Gelir 55.000.000,00| 108.478.348,85
TOPLAM Genel Gelir 55.000.000,00 229.568.222,99
Tablo 2: 2018 Yili Odenekler Tablosu
o Onceki Merkezi ) - .
Ii;]tg_e ile Yildan Idareden Net But&e Butge Gideri Ip_tal Sonraki Yila
erilen D , Odenegi Edilen | Devreden
Adenek Devreden Ek Biitge Aktarilan Toplam Toplam Odenek | Odenek
Odenekler Odenekler (TL)
(TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
55.000.000,00| 49.384.400,00| 80.000.000,00 | 129.692.639,08 | 314.077.039,08 | 259.850.524,50| 5.604,58 | 54.220.910,00

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan ¢denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi

Kanunu’nun 6'nct maddesine eklenen ek fikra ile mimkiin kilinmistir. Bu fikra hilkmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle dngorilen bitce buyukligi ile gerceklesen bitce buytklikleri

arasinda ¢ok buyuk farkliliklar olusmaktadir. Butge hazirlik asamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatrim projeleri karsihiginda ne kadar Odenek gonderilecegi

bilinmediginden bitce rakamlar: gercekci olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

Odenek kaydedilmek suretiyle butcelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

bitceleriyle 6ngdrulen rakamlarla butce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.
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Tablo 3: 2018 Yih Butcge Giderleri Tablosu

Kod Gider Tar Bige Tahmini | Gereeklesr
01 |Personel Giderleri 10.860.000,00| 45.305.835,14
02 | Sosyal Guv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 1.430.000,00| 7.101.506,20
03 | Mal ve Hizmet Alim Gideri 19.810.000,00 | 108.542.406,38
04 | Faiz Giderleri 800.000,00| 2.090.893,67
05 | Cari Transferler 6.280.000,00| 17.311.330,10
06 | Sermaye Giderleri 13.020.000,00| 79.498.553,01
07 | Sermaye Transferi 0,00 0,00
09 |Yedek Odenekler 2.800.000,00 0,00

TOPLAM 55.000.000,00 | 259.850.524,50

Butce ile ilgili olsun ya da olmasin, kurumun faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden
2018 yil1 Faaliyet Gideri 196.232.991,70 TL, Faaliyet Geliri 222.466.393,19 TL olup, Gelir
Fazlas1 26.233.401,49 TL olarak gerceklesmistir.

Giresun I Ozel Idaresi, Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, Dogu Karadeniz Kalkinma
Birligi, Vilayetler Birligi, Kelkit Havzas: Kalkinma Birligi, Giresun Kati - Siv1 Atik ve igme
Sular1 Birligi ve Giresun Turizm Altyap: Birligi tiyesi olup, Giresun il Ozel idaresi Personel
A.S. de %100 oraninda hissesi bulunmaktadir. Giresun Findik Tarim Urinleri Lisansh
Depoculuk A.S. , Giresun Merkez Organize Sanayi Bolgesi, Giresun 2. Organize Sanayi
Bolgesi ve Bulancak Organize Sanayi Bolgesi idarenin ortakhigmin bulundugu diger ticari
alanlardir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Giresun II Ozel idaresi mali islemlerini 5018 sayil: Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme sireglerinin etkili calismasin:
saglayacak ve mali raporlar:n duzenlenmesi ile kesin hesab:n ¢ikarzimas:na temel olacak
sekilde kurulur ve yarataldir.

Kamu hesaplar:, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
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0z kaynag:n artmasina veya azalmas:na neden olan her tirli islemlerle garantilerin ve
yikumlaliklerin belirlenmig bir dizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas: amac:yla tutulur.”” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tirlerine iligkin
diizenlemenin mahalli idareler icin icisleri Bakanhginca yapilacag: hilkmi getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi
cikarilmastir.

Giresun 1l Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlari Mahalli idareler
Butce ve Muhasebe Ydnetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-icisleri
otomasyon sistemi Uzerinden yuritulmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali
Hizmetler Mudurlugtnce gergeklestirilmektedir.

2018 yili denetimi kapsaminda Giresun il Ozel idaresi tarafindan “Kamu idaresi
Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap ddnemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler
dikkate alinarak yuratultp sonuclandirilmastir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Almnan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplari: sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetimi
hesabi icmal cetveli

. Butce giderleri ve 6denekler tablosu

. Butce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

. Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim gorusu, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuclari
tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir butiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve givenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin guvenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAC}I, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yarattlmustur.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
gvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit: elde etmek (zere yurutilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedirinin
belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin dretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar: ile gelir, gider ve
mallarina iligskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goOrusu olusturmak Uzere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iQ KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRiLMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11'inci maddesinde, Ust
yOneticilerin idarelerinin stratejik planlarmin ve butgelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimin1 saglamaktan, kayip ve kotiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi1 sorumlu olduklari ve bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla

yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Giresun I Ozel idaresinin 2018 yili denetimi gercevesinde kurum i¢ kontrol sistemine

iliskin asagidaki belirleme ve degerlendirmeler yapilmastir.

Kurum i¢ kontrol sisteminin gerektirdigi yasal yukumlilikleri kismen yerine
getirmistir. Iyi bir i¢c kontrol sisteminin varhg: kuskusuz sadece yasal gerekliliklerin yerine
getirilmesi degil, ayn1 zamanda yonetim kademesi ve c¢alisanlarca da bu yukimlultklerin
benimsenmesine baglhdir. Etik s6zlesmelerin imzalanarak personelin dosyalarina konulmas: da

bu alandaki farkindaligin varhigini géstermektedir.

Giresun 1l Ozel idaresince Gorev, Yetki ve Calisma Yo6nergesi hazirlanarak yurirlige
girmis, kurumda ydratulen faaliyetler cercevesinde is tanimlar: yapilmis, is akis semalar:
hazirlanmistir. Kurum ici risk faktorleri kismen stratejik planda belirlenmistir ic Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis, “i¢c Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu”
kurulmustur. Ancak I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin
gerceklesme sonuglarmi izlemek ya da raporlamak gibi faaliyetler yapilmamaktadir. i¢ denetim
birimi kurulmamis, idareye 3 adet i¢ denetci kadrosu tahsis edilmis olmasina ragmen i¢ denetgi

kadrolarina atama gergeklestirilmemistir.
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Ozel idarece kismen eksikleri bulunmakla birlikte, mevzuat gerekliliklerine uygun
olarak hazirlanan Stratejik Plan, yillik uygulama planmni iceren Performans Programi ile
kurumun faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini iceren Idare Faaliyet Raporlarmin varhgi
performans yonetimi sistemini olusturan 6nemli adimlardandir. Kurum, idare bitcesini stratejik
plan ve programa uygun olarak hazirlamakta, stratejik planda yer alan amaclar ve bu amaglara

yonelik hedef ve faaliyetlerini, bltce kaynaklarini gozeterek belirlemektedir.

S6z konusu tespitler 1s1ginda, kurum daha iyi bir yonetim olusturma yolunda adim
atmasina karsin, ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin
gerceklesme sonuclarmin izlenmemesi ve kurumsal risklerin belirlenerek alinmasi gereken
onlemlerin hayata gecirilmemesi i¢c Kontrol Sisteminin islerligi agisindan problem

olusturmaktadr.

6. DENETIM GORUSU

Giresun il Ozel idaresinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Gorisunin
Dayanaklar1” boliminde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve

glvenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistur.

7. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tahsili Saglanamayan Gelir Alacaklarnmin Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabini ag¢iklayan “Hesabin niteligi” bashikli 89’uncu maddesinde;

“1) Bu hesap, mevzuat: geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklar:ndan takibe

al:nan tutarlar ile bunlardan yap:lan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi icin kullanz/ir.”

denilmekte, “Hesaba iliskin islemler” baslikli 90’ 1nc1 maddesinin 1/a bendinde de takibe
alma islemlerti;

“1) [lgili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmus alacaklar,
dizenlenecek muhasebe islem fisi ile gelirlerden takipli alacaklar hesab:na borg, ilgisine gore
gelirlerden alacaklar hesab: veya gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesab:na alacak

kaydedilerek takip kay:tlar: yap:Zir. [lgili servislerce takibe alma islemi giin sonuna kadar
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muhasebeye bildirilir.”

seklinde aciklanmaktadir. Bu hiikimden hareketle gelir alacaklarmin 6ncelikle 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda tahakkuk kaydinin gergeklestirilmesini teminen, birimlerce
muhasebe servisine bilgi verilmesi gerekmektedir. Alacagin tahsilinin riskli duruma donustugu
hallerde de ilgili birimler durumu muhasebe servisinin bilgisine sunmali, muhasebe servisi de
tahakkuku yapilip tahsil edilemeyen gelir alacaklarini 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabindan
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina tagiyarak muhasebe kayitlarimi gerceklestirmelidir.

Mabhalli Idareler Butce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikl: 16°nct maddesinde;

“(1) Gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsil is ve islemlerinden sorumlu olan gorevliler bu

islemlerin zaman:nda ve eksiksiz olarak yap:Imas:ndan sorumludur.”
denilerek bu hususta gorevlilerin takip yukumlaligi hukim altina alinmastir.

Giresun 1l Ozel idaresinin 2018 yili sonunda diizenlenen mali tablolarinda 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda 771.992,24 TL tutarinda takipli gelir alacag:
kayithdir. “Diger Mal Satis Gelirleri” tertibinden takipli alacak haline dénusmdis bu gelirler
disinda, asagidaki tabloda ayrintilari gosterilen gelir kalemlerinde de idarenin tahsil
olunamayan gelir alacagi bulunmaktadir. Tahsili saglanamadigindan takipli gelir alacagina
donusmiis bu gelirler 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab: ile muhasebe kayitlarina
yansitilmadig: gibi, tahakkuk ettigi esnada da tahsilinde butceye gelir kaydedilmek tizere 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile muhasebe kayitlarina alinmas: gerekirken, bu kayitlar da

yapilmamstir.

Tablo 4: Tahsil Olunamayan Gelir Alacaklan Tablosu

ALACAGIN NEV’i TA;'\SI’_I)';\(?A‘:(J %‘M&TAN

Kira Alacaklar 44.034,20
Kum Cakil Ocaklar1 Para Cezasi 3.141.164,17
Imar Mudiirliigiince Uygulanan Para Cezalar: 66.116,92
Ruhsat Harci 27.427,40
Madenlerden Devlet Hakki 23.559,20
Kiltur Pay1 753.587,26

TOPLAM 4.055.889,15
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Aciklanan nedenlerle, Giresun il Ozel idaresinin yilsonunda diizenlenen mali tablolar:
Uzerinde, tahsili gerceklestirilemediginden takipli alacaga donismis gelir alacaklarini
gostermesi gereken 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 4.055.889,15 TL farkla gercek

durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; tahsili saglanamayan gelir alacaklarinin muhasebe kayitlarina

alinmasi ile ilgili islemlere baslanildig: belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu hususta idare ile gorls birligine varilmigtir. Ancak 2018

yilit mali tablolarinda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi ile ilgili hata devam etmektedir.

BULGU 2: Maddi Duran Varhklar Hesap Grubu icinde Yer Alan Tasinmazlar

icin Amortisman Ayrilmamasi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubu ile ilgili ve” Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinin (¢) bendinde,
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman sure,
yontem ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Maliye Bakanhiginca belirlenecegi, ayrilan
amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas

ahinacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmistur.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mri icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek icin kullanilan 257 Birikmis amortismanlar hesab: da aym

Yonetmelik’in 202 ve 203’ inct maddelerinde agiklanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varlklara iligskin ilkeler” bashikli 9'uncu

maddesinin 1/d bendinde de;

“Bilangoda duran varl:klar ana hesap grubu icinde yer alan maddi ve maddi olmayan
duran varliklar ile diger duran varl:klarn maliyetlerini, bunlardan yararlanslan dénemlere
dagitmak amacuyla, her donem ayr:lan amortismanlar:n birikmig tutarlar: bilangcoda ayr:ca

gosterilir.”

denildikten sonra hangi duran varliklarin amortisman ve tikenme payina tabi tutulacag:
ve bunlara iliskin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tilkenme paymain silire, yontem
ve oranlarinin duran varlik gesitlerine gore Bakanlikga belirlenecegi hususu ayni Yonetmelik’in

29'uncu maddesinde hiikme baglanmistur.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin amortisman islemlerine iliskin hikimlerinde belirtilen, Maliye Bakanligina
taninan amortisman sire, yontem ve oranlarini belirleme yetkisi ise Bakanligin Vergi Usul
Kanunu’nun 318'inci maddesindeki yetkisinden gelmektedir. Maliye Bakanlig: bu yetkisini
333, 339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numaral: Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ¢ikartarak
kullanmig ve teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iliskin gerekli agiklamalara yer

vermistir.

Amortisman ve tikenme pay: ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tikenme paymnin sure, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Amortisman ve Tikenme Paylar1” basglikli 47

sira numaral Muhasebat Genel Mudurlugt Genel Tebligi’nde agiklanmistar.

Yukarida agiklanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Bitge
ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gecen Vergi Usul Kanunu Tebligleri ve Muhasebat Genel
Mudarlagt Genel Tebligi’nin amortisman islemlerine iliskin hikimlerine aykiri olarak Giresun

11 Ozel idaresinin tasinmaz duran varliklar: i¢in amortisman ayrilmamistir.

Giresun il Ozel idaresinin 251 Yeralt: ve Yeriisti Dizenleri Hesab1 ve 252 Binalar
Hesabinda izlenen tasinmaz duran varhklari i¢cin amortisman ayrilmamas: 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabmi etkilemektedir.
Ayni1 zamanda;

Amortisman uygulamas: sonucu Giderler Hesabina yansimasi gereken amortisman
giderleri kadar 630 Giderler Hesabu,

Donem sonunda 630 Giderler Hesabmin yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuglarini

gOsteren 690 Faaliyet Sonuclari Hesabi,

Faaliyet sonuclarinin bakiyeleri Uzerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu
goOsteren 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ya da 591 Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabi (-),

ayrilmas: gereken amortisman tutarlar1 kadar hatali sonug vermektedir. (idare 2018

yilinda olumlu faaliyet sonucu vermistir.)

Yili dénem faaliyet sonucuna gore, yili gegtikten sonra dnceki yillar faaliyet sonuglarini
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takip etmek i¢in kullanilan 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi ya da 580
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari Hesabi (-) ile gegmis yillar olumlu ya da olumsuz
faaliyet sonuglarinin 5 yil sonunda net degere aktarilmasi gerektiginden, 5 yillik slreyi
doldurmus geg¢mis donemler icin 500 Net Deger/Sermaye Hesabi da amortisman
ayrilmamasindan etkilenen hesaplardir. (idare 2018 yili éncesinde olumlu faaliyet sonucu

vermistir.)

Aciklanan nedenlerle tasinmaz duran varliklar i¢cin amortisman ayrilmamasi sonucu
Giresun il Ozel Idaresinin yil sonunda dizenlenen mali tablolarinda 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabi (-), 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi, 570 Ge¢mis Yillar
Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi1 ve 500 Net Deger/Sermaye Hesabi gercek durumu

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; tasinmaz duran varliklar igin amortisman ayrilmast ile ilgili

kayitlarin 2019 yil sonu islemleri ile birlikte gerceklestirilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak bulgu konusu hususta idare ile gorus birligine varilmigtir. Ancak 2018
yili mali tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-), 590 Donem Olumlu Faaliyet
Sonucu Hesabi, 570 Gec¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari Hesabi ve 500 Net

Deger/Sermaye Hesabr ile ilgili hata devam etmektedir.

BULGU 3: Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen veya Diger Kamu idarelerince
il Ozel idaresine Tahsisli Kullandirlan Tasinmazlarla ilgili Tahsis Islemlerinin

Muhasebelestirilmemesi

5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu’nun 64/d maddesi uyarinca il 6zel idareleri
kendilerine ait tasinmaz mallar: asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak ve siresi 25 yili
gecmemek Uzere diger kamu kurum ve kuruluslara tahsis edebilir. Diger taraftan kamu kurum
ve kuruluslar: tarafindan gorev alanina giren islerde kullanilmak Gzere il 6zel idarelerine de
tasinmaz tahsisi yapilabilir. Bu meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan tasinmazlarin

mali tablolarda gorunmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 130 ve 132’nci maddeleri ile
Mabhalli idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188, 189, 190, 191 ve 192’nci
maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251

Yeralt1 ve Yerlsti Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
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amacla Mahalli idareler Detayl: Hesap Planinda yardimc: hesaplar belirlenmis ve tesis edilen
02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Taginmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimci

hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hilkmdiine yer verilmistir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yo6netmelik’in “Tahsisli tasinmaza

iligkin giderler” baslikli 7’nci maddesinin;

“(1) Tahsisli taginmazlarla ilgili olarak harcamalara kat:lma pay: da dahil olmak tzere

her turlt mali yakamlalikler ve diger giderler, tahsis yap:lan kamu idaresi taraf:ndan ddenir.”

hikmince de tahsisli tasinmazlar ile ilgili her tirden giderin tahsis yapilan kurum
tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe kayitlarinin tesis edilen bu islemlere gore
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin
muhasebe kayitlarinda ilgili yardimci hesaplarda belli edilmesi, idarenin tahsise konu

tasinmazlar1 Gzerindeki mali yikimlalukleri agisindan anlam kazanmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Mudurlugu yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarini nasil
gerceklestirecegine dair agiklamalar yapilmis ve Orneklere yer verilmistir. Ayni yazida

“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig: altinda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafi:ndan tahsis islemine iligkin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesab:na (11.Tahsis Edilen Tag:nmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesab:, 251-Yeralt: ve Yeristl Dizenleri Hesab: veya 252-Binalar
Hesab:na (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tas:nmazlar) alacak; varsa taginmaza iligkin
amortisman tutarlar: 257-Birikmis Amortismanlar Hesab:na borg, 500-Net Deger Hesab:na
(13.Tahsis Edilen Tas:nmazlar Igin Ayr:imzs Amortisman Tutar:) alacak kaydedilecektir. Bu

kay:tlar tasznmaz:n mulkiyet kay:tlarzz:n bulundugu muhasebe birimlerince yap:lacakt:r.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesab:, 251-Yeralt: ve
YerUstti Dizenleri Hesab: veya 252-Binalar Hesab:na (03.Tahsisli Kullan:lan Taginmazlar)
borg, 500-Net Deger Hesab:na (12.Tahsisli Kullanzlan Tas:nmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlar: 500-Net Deger Hesab:na (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar /cin

Ayrilmes  Amortisman Tutarz) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
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kaydedilecektir. Bu kay:tlar tasinmaz: tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin

harcamalarn: muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yap:lacaktir.”

denildiginden, tasinmaz tahsis eden ya da tasinmaz tahsisi saglanan her iki taraftaki
idarelerin muhasebe kayitlari agisindan, 500 Net Deger Hesabi ve 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabmin tahsis isleminin sonucglarindan etkilendigi agiktir. Amortisman giderleri de
yilsonunda 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi veya 591 Dénem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabina etki etmektedir.

Giresun il Ozel Idaresinin mulkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarina
tahsisli kullandirilan tasinmazlar ile diger kamu idarelerinin miilkiyetinde olan ve Giresun il
Ozel idaresine tahsisen kullandirilan tasinmazlarin, yukarida aciklanan esaslara gore ilgili
hesaplarin 02 Kamu idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar ve 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar
yardimc: hesap kodlarinda muhasebe kayitlarmin gerceklestirilmesi gerekirken bu islemler

yapilmamustir.

Giresun il Ozel Idaresinin 2018 yili muhasebe kayitlarinda, 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt: ve Yerustl Dizenleri Hesab: ile 252 Binalar Hesabinda 02 ve 03 kodlu
yardimci hesaplar kullanilmamis oldugundan tahsisli tasinmazlar hakkinda dogru ve guvenilir
bilgi ahnamamaktadir. Ayni nedenle Giresun Il Ozel Idaresinin mali tablolarinda 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabi, 500 Net Deger Hesabi ve 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1

(idare 2018 y1l1 sonunda olumlu faaliyet sonucu vermistir) gergek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Giresun Il Ozel idaresinin diger kamu kurumlarina tahsisli
kullandirilan tasinmazlar: ile Giresun Il Ozel idaresine tahsisli kullandirilan tasinmazlarin
tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin gergeklestirilebilmesi igin bu tasinmazlarin deger
tespitlerinin yapilmas: gerektigi, konu ile ilgili imar ve Kentsel lyilestirme Mudirligii
tarafindan deger tespit calismalarina baslanildigi, bu islemlerin tamamlanmasmi miteakip

muhasebe kayitlarinin gergeklestirlecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak bulgu konusu hususta idare ile gorus birligine varilmigtir. Ancak 2018
yili mali tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 500 Net Deger Hesab: ve 590

Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabu ile ilgili hata devam etmektedir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 5302 Sayih Kanun’un 6’nc1 Maddesi Kapsamindaki Yatinmlar Igin
Merkezi idare Tarafindan Aktarilan ve Baska Amagclarla Kullanillamayacak Olan
Odenek Karsihgr Kaynagin, Giresun il Ozel idaresi Tarafindan Tahsis Amaci Disinda il
Ozel idaresi Buitgesi Odenekleri ile Karsilanmas: Gereken Faaliyetler icin Kullamimas:
ve Bu Odeneklere Tliskin Nakdin Banka Hesaplarinda Bulunmamasi

5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu’nun “il ézel idaresinin gorev ve sorumluluklar:”

baslikli 6’nc1 maddesinin (b) bendine ek fikrasinda;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanl:klar ve diger merkezi idare kuruluglarz; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollarz, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hattz, saglik, egitim, kiltir, turizm,
cevre, imar, bay:nd:irlik, iskén, genclik ve spor gibi hizmetlere iligkin yatz-zmlar ile bakanl:klar
ve diger merkezi idare kuruluglarzin gorev alan:na giren diger yatirzimlarz, kendi butcelerinde
bu hizmetler icin ayr:lan 6denekleri il O6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Aktarma iglemi ilgili bakan:n onay:yla yap:ir ve bu Odenekler tahsis amac: disinda
kullanzlamaz. Is, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuclanduiir. 11 6zel
idareleri de butce imkanlar: 6lgisunde bu yatizzmlara kendi bitgesinden ddenek aktarabilir.
Bu fikraya gore, bakanl:iklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan aktar:lacak
Odenekler ile gergeklestirilecek yatizzmlar, birinci fikrada 6ngorilen gorev alan: sinirlamasina

tabi olmaks:zin bittn il sznzrlar: iginde yap:labilir...”
denilmektedir.

Bu hiikme gore, devreden Odenek Kkarsiligi nakdin de devredilmesi, 6deneklerin
gonderilis/tahsis amaci disinda kullanilmamasi gereklidir. Bu nedenle merkezi idareden 6denek
gonderme onay1 ile gonderilen 6deneklerin ve dolayisiyla 6denek karsiligi nakdin, baska

amaclarla kullaniimas: 5302 sayili Kanun’a aykirilik teskil etmektedir.

Giresun il Ozel Idaresi 2018 yili mizanina gére 900 Gonderilecek Biitge Odenekleri
Hesab1 2019 yilina 54.220.910,00 TL 6denek devretmistir. (Bu rakam 2018 yil1 Gider Kesin

Hesabindaki ertesi yila devreden 6denek tutar: ile denktir.)

Devreden toplam 54.220.910,00 TL 6denegin 50.000,00 TL tutarindaki kismi Il Ozel
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Idaresinin kendi kaynaklariyla yaptig1 yillara sari yatwrimlara ait 6denek tutar: olup, kalan
54.170.910,00 TL merkezi idare tarafindan 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nci
maddesi uyarinca gonderilip tahsis edildikleri ama¢ disinda harcanmamas: gereken

6deneklerden ertesi yila devreden ddenek tutaridir.

Idarenin devreden ddenekler karsiliginda yerine getirmek durumunda oldugu yatirimlar
kadar, vergiler, fonlar, sosyal giivenlik kesintileri, emanetler ve teminatlar gibi bir yildan kisa
vadede ilgili kurum veya kisilere geri 6denmesi gereken ytktmlalikleri de bulunmakta olup,
bunlar da idare icin kisa vadede nakit ihtiyaci yaratmaktadir. Bu ylikumldliklerden bir kism1
da zaten idareye dolayli ya da dogrudan yollarla nakden teslim edilmis olup, yine idarenin nakit
olarak muhafaza sorumlulugu tasidigi degerlerdir. Kesilen vergiler, alinan emanet veya
teminatlar gibi. Bu tutarlar bilangonun pasifinde 3 Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar olarak

gorulmektedir.

Giresun il Ozel Idaresinin 2018 yili nakit agig1, mizan, bilanco, biitce ve kesin hesap
bilgilerine goére asagida hesabi gosterildigi Uzere 227.592.448,30 TL'dir. Bu tutarin
54.170.910,00 TL tutarindaki kism1 merkezi idare tarafindan aktarilan 6denekler karsiliginda
yerine getirilmesi gereken yatirimlar ile ilgili yukumlultkleri, kalan 173.421.538,30 TL
tutarindaki kismi ise kisa vadede yerine getirilmesi gereken diger yukumlultkleri ile ilgilidir.
(Iller Bankasindan temin edilen kredilere iliskin ve 300 Banka Kredileri Hesabu ile ilgili taksit
tutarlari, idarenin Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden alacag: paylarin gonderilmesi esnasinda
Iller Bankasinca kaynaginda kesildiginden, bu tutarlar 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

grubuna iliskin yukumluliklerden distlmdastar.)

Tablo 5: Devreden Odenek Karsiigi Eksik Nakit Tablosu

Yih Flnar_lsr_nan Aciklama Tutan
Tipi

2018 5 Odenek Devri 50.000,00
2018 8 Odenek Devri 54.170.910,00
2018 Toplam Odenek Devri 54.220.910,00
2018 8 Devredilen Odenek (+) 54.170.910,00
2018 Ei())(-)C%OO] Kisa vadeli Bor¢/ Emanetler 176.957.995,18
2018 Kisa Vadede Bulunmas: Gereken Nakit | 231.128.905,18
2018 102. Banka Hesab1 mevcudu (-) 3.536.456,88
2018 Eksik Nakit 227.592.448,30
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2018 5 Butge ile Verilen Odenek (+) 55.000.000,00
2018 5 Ek Butce 80.000.000,00
2018 5 Aktarmalarla Eklenen (+) 88.224.463,29
2018 5 Aktarmalarla Dusulen (-) 44.280.540,64
2017 5 Devreden Odenek (+) 600.000,00
2018 5 Toplam Odenek 179.543.922,65
2018 5 Toplam Harcama 179.488.440,47
2018 ggﬁ;rfilgrl)esen Gelir Tahsilat1 ( Oz 108.478.348 85
2018 Gelir Fazlas1 Harcama 71.010.091,62

Giresun Il Ozel idaresinin tahsis amaci disinda harcadig: 6denekler karsiligi nakit 2018
yil1 Oncesinde de mevcut olup, yukaridaki tabloda gosterilen hesaplama usuliiyle eksik nakit
tutar1 2013 yili igin 28.393.532,21 TL, 2014 yili igin 60.440.572,14 TL, 2015 yili i¢in
94.346.401,50 TL, 2016 y1l1 i¢in 139.394 555,44 TL ve 2017 yil1 i¢in 199.869.493,89 TLdir.

Ayni sekilde idarenin harcamalarina gore 6z gelirleri de yetersiz geldiginden gelir
fazlasi harcama 2013 yilinda 10.353.033,35 TL, 2014 yilinda 19.410.860,36 TL, 2015 yilinda
46.475.870,85 TL, 2016 yilinda 84.617.106,48 TL ve 2017 yilinda 77.349.213,50 TL olarak
gerceklesmistir.

Hesaplanan rakamlardan da izlenebilecegi Uzere 2013 yilindan beri, bir taraftan gelir
fazlasi1 harcama (biitce agigi) artarken (2017 ve 2018 yillarinda dusiis egilimi gostermektedir)
diger taraftan devreden ddenekler ve kisa vadeli diger yiktumlulukler karsilig1 eksik nakit tutar:

da artig gostermektedir.

5302 sayili Kanun’un 6’nci maddesi kapsaminda yatirimlar igin merkezi idare
tarafindan aktarilan ve baska amaglarla kullanilamayacak olan ddenek karsiligi nakdin, tahsis
amaci disinda, il 6zel idaresi butgesi 0denekleri ile karsilanmasi gereken faaliyetler icin
kullanilmas: ve emanet olarak tutulan diger kisa vadeli yabanci kaynaklar karsiligi nakdin
idarenin faaliyetleri icin harcanmas: hususu 2016 ve 2017 yili Giresun I Ozel idaresi Sayistay
Denetim Raporlarina da konu edilmis ancak idarece nakit agiginin giderilmesine iliskin somut

adimlar atilmamastur.

Aciklanan nedenlerle gergeklesen nakit agigi, nakit hesaplari, bltce hesaplar: ve kisa

vadeli yuktmlullklere iligskin diger hesaplar1 etkilemektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; idarenin acil olarak gerceklestirmesi gereken islerin
finansmaninin saglanmasi igin, 2013-2018 yillar1 arasinda tahsisli 6deneklere iliskin mevcut
nakdin amaci diginda kullanilma zorunlulugu olustugu, 2019 yili basindan itibaren tahsisi
mahiyette gelen ddeneklere iliskin nakdin tahsis amaci dogrultusunda kullanilmas: yonuinde

Ozen gosterildigi belirtilmektedir.

Sonug olarak 5302 Sayili Kanunun 6’nc1 maddesi kapsamindaki yatirimlar i¢in merkezi
idare tarafindan aktarilan 6deneklerin tahsis amac: disinda kullanilmamas gerektigi hususunda
idare ile goris birligine varilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Odenek Ustii Harcama Yapilmasi

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odeneklerin kullaniimas:”
baslikli 20°’nci maddesinde

“Butce ddeneklerinin kullanzimas:nda asag:da belirtilen esaslara uyulur:

d) Kamu idareleri, butcelerinde yer alan 6deneklerin lzerinde harcama yapamaz.
Bltgeyle verilen 6denekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda y:/: iginde yapti:lan is,

sat:n alznan mal ve hizmetler ile diger giderlerin kars:lanmas:nda kullan:/Zir.......

denilmekle 6denegi olmadan herhangi bir giderin gergeklestirilmesi imkan dahilinde

goralmemistir.

Yine 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu’nun “il 6zel idaresi biitgesi” baslikl 44’ inci

maddesinde;

“llin stratejik planna uygun olarak hazrrlanan bitce, il 6zel idaresinin mali yil ve
izleyen iki y:l icindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmas:na ve

harcamalar:n yap:Imas:na izin verir.
Bltceye ayrint:/: harcama programlar: ile finansman programlar: eklenir.
Bltce y:/i Devlet mali yili ile aynudir.
Butce dusz harcama yap:lamaz.

Vali ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitce 6deneklerinin verimli, tutumlu ve
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yerinde harcanmas:ndan sorumludur.”

denilmektedir. Madde metninde gecen “Blitce dis1 harcama yapilamaz” hikmdnden
butce ile dngorulmeyen giderler icin harcamada bulunulamayacag: anlasiimakla beraber ayni
zamanda butce ile 6ngorilen tutarin Uzerinde harcamada bulunulamayacaginin da anlasilmasi

gerekmektedir.

Giresun Il Ozel idaresi Il Genel Meclisinin 28.11.2017 tarih ve 2017/306 sayil1 karar1
ile uygulamaya gegen 2018 yil1 biitgesi 55.000.000,00 TL’dir. Buna ragmen il Genel Meclisinin
13.12.2018 tarih ve 2018/304 sayili karari ile uygulamaya konulan 80.000.000,00 TL
tutarindaki Ek Bitce ve 10.000.000,00 TL tutarindaki Finansman Bitcesine (Il Genel
Meclisinin 05.12.2018 2018/301 sayili karar1) kadar idarece 152.213.303,84 TL (5 Finansman
Kodundan) tutarinda harcamada bulunulmustur. idarenin 6z biitcesi ile bagintil: 2017 yilindan
devreden 600.000,00 TL tutarindaki Odenekler ile birlikte ek bitcenin uygulamaya
konulmasina kadar gecen strede kullanabilecegi ddenek miktar: 55.600.000,00 TL iken, bu
Odenek tutari ile harcama tutari dikkate alindiginda idarenin 96.613.303,84 TL tutarinda 6denek
ustt harcamada bulundugu anlagilmaktadir ve bu durum 5018 sayili Kanun’un Butge
odeneklerinin kullaniimasina iliskin esaslarina aykirilik teskil etmektedir. idare, ek biitgenin
12’inci ayda kabul edilip uygulanmasina kadar gegen sirede, nakit ihtiyaglarmi 5302 sayili
Kanun’un 6’nct maddesi kapsaminda yatirimlar i¢in merkezi idare tarafindan aktarilan ddenek
karsilig1 nakit ve diger kisa vadeli yikumlilukler karsiligi emaneten elinde bulundurdugu nakit

ile gidermistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin “Bitce denkliginin saglanmas:”
baslikli 19’uncu maddesinde ise;

(1) Butce denkliginin saglanmas:nda btge gelirleri esas alinir. Gelirlerin giderleri
karszlamamas: halinde aradaki fark, ilk olarak gider bltcesinde 6ngorulen tertiplerden indirim
yapzlmas: ya da yeni gelir kaynaklar: bulunmas: suretiyle giderilmeye calzs:/ir. Buna ragmen
denklik saglanamam:s ise, borglanma yoluna gidilerek veya varsa dnceki y:ldan nakit devri

yoluyla butce denkligi saglan:r.”

denilmekle denk butce prensibinin, tahsil olunacag: 6ngorilen gelirlere gére saglanmasi

ongorulmis, yine ayn Yonetmelik’in “Odenek kullanim1” baslikl: 35’inci maddesinde

“(1) Hizmetlerin Onceligi ve mevcut nakit durumu gibi gerekgelerle ayr:nt:/i harcama
ve finansman programlar: gozetilerek, mali hizmetler biriminin gorlsleri al:narak st yonetici

tarafindan 6denek kullanzmzna iliskin ilkeler belirlenebilir.”
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denilerek 6deneklerin kullaniminda idarenin imkanlarina gére tedbirler alinabilmesine

olanak taninmustur.

Ancak Giresun Il Ozel Idaresinin 55.000.000,00 TL olarak ongorilen 2018 yili
biitcesinden 13.12.2018 tarihli il Genel Meclisi karariyla ek biitce hazirlanincaya kadar
152.213.303,84 TL (5 Finansman Kodundan) harcama yapilirken, diger taraftan
104.169.610,71 TL 6z gelir elde edilmis, bunun 80.587.382,47 TL tutarindaki kismi da
“Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar” dan olusmustur. idare, Merkezi idare Vergi
Gelirlerinden Alinan Pay olarak 11 ay boyunca 80.587.382,47 TL gelir elde edebilmisken,
80.000.000,00 TL olarak dngorulen ek bitgenin gelir tahminlerinde ise kalan bir aydan kisa
sirede Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alnacak Pay 63.000.000,00 TL olarak
ongOrulmustir. Bu nedenle 80.000.000,00 TL olarak dngorilen ek butcenin gelir tahminlerinin
gerceklesmesini beklemek mimkin gozikmemektedir. Kald: ki 2018 yili sonu itibariyle
idarenin bir yillik gelir butcesi 108.478.348,85 TL ( Oz gelir) olarak sonuglanmis, bu tutar
icinde Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan Pay 81.680.791,15 TL olarak gerceklesmistir.

Gerek 55.000.000,00 TL olarak 6ngorilen 2018 yili butcesinin 80.000.000,00 TL gibi
bir ek butce (10.000.000,00 TL da Finansman Biitgesi) ile glincellemesi ihtiyacinin olusmasi,
gerek ek gelir bitgesinin yukarida agiklandigi Uzere gerceklesmesi mimkin olmayan
ongorulere dayandirilmasi nedeniyle idarenin bitge tahminlerinin gergekci beklentilerle
hazirlanmadig1 degerlendirilmektedir. idarenin yil icerisinde 6deneksiz harcamada bulunmasi
meclis tarafindan butce ile verilen harcama yetkisini asmak anlamina gelmektedir ve yukarida
aciklandig1 tizere 5018 sayil: Kanun, 5302 sayili Kanun ve Mahalli idareler Blitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hikimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Giresun il Ozel idaresinin faaliyet alan: cergevesinde yapmis
oldugu acil ve 6nceden 6ngorilemeyen islerin ¢ok fazla olmasi nedeniyle 6denek Ustli harcama
yapilmasi zorunlulugu olustugu, bu nedenle ek bitce yapildigi, 2019 yili igin gerekli tedbirlerin

alinmaya caligildigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak butcede 6ngorilen 6deneklerin Uzerinde harcama yapilamayacagi
hususunda idare ile gorus birligine varilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: Yoénetim Kadrolanna “Mahalli idareler Personelinin Gorevde
Yukselme ve Unvan Degisikligi Esaslanina Dair Yonetmelik” Huktumlerine Uyulmadan

Atama Yapilmasi

Mahalli idarelerde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiukimlerine tabi olarak gorev
yapan devlet memurlarmin, liyakat ve kariyer ilkeleri cercevesinde, hizmet gerekleri ve
personel planlamas: esas alinarak, gorevde ylkselme veya unvan degisikligi suretiyle Ust
kadrolara atanmalarina iliskin hususlar Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve

Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelikle duizenlenmistir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinda gorevde yukselmeye tabi kadrolar
belirtilmis, “y6netim hizmetleri” grubunu gosteren (a) bendinde de “Mudur” kadrosu bu
unvanlar arasinda sayilmistir. Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar

Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde;
(1) Gorevde yukselme suretiyle atanacaklarda asagidaki genel sartlar aranr.
a) Gorevde yukselme s:navinda basar:/i olmak.

b) Bu YoOnetmelik kapsam:ndaki kadrolara atanabilmek icin son miracaat tarihi
itibariyle 5 inci maddede 6ngdrulen alt gorevlerde toplam en az bir y:l ¢aligmis olmak. Ancak

yeni kurulan mahalli idarelerde ilk y:I bu sure sart: aranmaz.”
denilmek suretiyle agiklanmistir.

Gorevde yukselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar yaninda atamalarda
dikkate alinmasi gereken 0zel sartlar Y6netmelik’in 7°nci maddesinde dizenlenmis, mudur

kadrolarina yapilacak atamalarda aranacak 6zel sartlar maddenin 1’inci fikrasinda;

“(1) 5 inci maddenin birinci f:krasinda say:lan unvanlara gorevde yikselme suretiyle

yapilacak atamalarda asag:daki 0zel sartlar aran:r.
a) Madar ve sube mudira kadrosuna atanabilmek igin;

1) 657 say:/i Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarin:

tasimak,

2) Fakulte veya en az dort y:llik yiksekokul mezunu olmak,
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4) Ekli (2) say:l: listede say:lan muddrlukler igin son muracaat tarihi itibariyle iki yzi/i
uzman, sivil savunma uzman, sef, ayniyat sayman:, kontrol memuru, egitmen veya muhasebeci

kadrosunda ¢alzgmis olmak™
sartlarina tabi tutulmustur.

Yonetmelikle yapilan bu duzenlemelere gore il 6zel idarelerinde bos bulunan mudur
kadrolarina atama yapilabilmesi, gorevde yiikselme sinavina girerek basarili olunmasi ve bunun

yani sira belirtilen 6zel sartlarin da gerceklesmesi kosuluna baglidir.

Ancak, Giresun Il Ozel Idaresinin kadrolarinda gérev yapmakta iken, 18.02.2018 tarihli
“Personel Hareketleri Onay1”yla Gorele Ilce Ozel idare Miidiri ve Canake Ilge Ozel idare
Miduart kadrolarina atamasi gerceklestirilen personelin gorevde yikselme sinavina tabi
tutulmadigi, Canakci Ilge Ozel Idare Miiduri kadrosuna yapilan atamada Yonetmelik’in
7/al4’incti maddesinde belirtilen kadrolarda iki y1l ¢alismis olma kosulunun da g6z ard1 edildigi

gorulmustar.

S6z konusu atama islemlerinin Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik hikimlerine aykirilik teskil ettigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “30/03/2018 tarihli personel atama onayiyla idaremiz Mali
Hizmetler Uzmani kadrosunda bulunan personelimiz Basbakanlik Devlet Personel
Baskanligmin vermis oldugu goOrus yazisina istinaden goOrevde yukselme sinavina tabi

tutulmadan Gorele Ilge Ozel idare midurlugiine atamas: yapilmstir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yikselme ve Unvan degisikligi Esaslarina
Dair Genel Yonetmelik 18/04/1999 tarih ve 23670 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yururlige konulmustur.

Anilan Yonetmeligin "Kapsam" bashikli 2 inci fikrasinda da istisna hikimlere yer

verilmistir.

Bu 2 inci maddenin 2 inci fikrasinin ¢ bendinde de "c)Kanunlar tizikler veya
yonetmelikler gercevesinde yardimcilik ya da stajyerlik dénemi sonunda ongorilen yeterlilik
sinavi veya tez asamalarinda basarili olduktan sonra atanabilecek gorevlere, yapilacak

atamalarda bu yonetmelik hikimleri uygulanmaz." Hukmu bulunmaktadir.

Kamu Kurum ve kuruluslarinda Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
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Dair Genel Yonetmelik hiikmi uyarinca kurumlar kendi kurumsal yonetmeliklerini yururluge

koymaktadirlar.

10/12/2003 tarih 2018 sayili Kamu mali Yoénetimi ve Kontrol kanununun 60 inci
maddesinde "Idarelerin mali hizmetler birimlerinde mali hizmetler uzman yardimcis1 ve mali
hizmetler uzman: calistirilabilir. Mali Hizmetler Uzman Yardimcis1 kadrolarina veya
pozisyonlarina atanabilmek icin 657 sayili Devlet memurlari Kanununun 48 inci maddesinde

sayilan genel sartlara ilave olarak;

a) En az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme,
iktisadi ve idari bilimler fakiltelerinden veya bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen

yurt ici veya yurt disindaki 6gretim kurumlarindan mezun olmak,
b) Yapilacak 6zel yarisma sinavinda basarili olmak,
C) Sinavin yapildig: yilin basi itibariyla 30 yasini doldurmamis olmak,
sartlart aranir. Hukma yer almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun "Uzman Istindam: "baslikli ek 41 inci
maddesinde bakanliklarda ve bagli kuruluslarda uzman istihdam edilmesi usul ve esaslari

dizenlenmis bulunmaktadir.

10/12/2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 60 inci
maddesi ile 14/07/1965 tarhli ve 657 sayili devlet Memurlart Kanununun Ek 41 inci maddesi
hikimleri uyarinca Maliye Bakanliginca 06/02/2013 tarihli ve 28551 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanarak yuruarltge girmis bulinmaktadir.

Ayrica mahalli idareler gorevde yukselme yonetmeligi unvan degisiklii esaslarina dair
yonetmeligin GoOrevde ylkselme sinavina tabi olarak atanacaklarda aranacak 6zel sartlar

baslikl: 7. Maddesinde Mudir kadrosuna atanacaklari belirtmis olup;
"MADDE 7 - (Degisik:RG-7/5/2014-28993)

(1) 5 inci maddenin birinci fikrasinda sayilan unvanlara gorevde yukselme suretiyle

yapilacak
atamalarda asagidaki 0zel sartlar aranir.

a) Mudur ve sube miduri kadrosuna atanabilmek icin;
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1) 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarini
tasimak,

2) Fakulte veya en az dort yillik ylksekokul mezunu olmak,

3) Ekli (1) sayili listede sayilan ve teknik O6grenim gerektiren muddrliklere
atanabilmek icin; yuksekdgretim kurumlarmin, kadronun gorev alan: ile ilgili egitim ve
ogretimde bulunan en az dort yillik bolimlerinden veya bu bolimlere denkligi kabul edilen

yurtdisindaki yiksekdgretim kurumlarmin ilgili bdlimlerinden mezun olmak,

4) Ekli (2) sayil1 listede sayilan mudirlikler icin son miracaat tarihi itibariyle iki
yili uzman, sivil savunma uzmani, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru, egitmen veya
muhasebeci kadrosunda calismis olmak,” seklinde muddrlik sinavina girebilecekler
belirtilmistir. S0z konusu kadrolar arasinda kariyer uzmanlhk olan Mali Hizmetler Uzmanlar1
sayilmamstir. Bu nedenle zaten Mali Hizmetler Uzmanlarmin Madurlik sinavina giremiyecegi
bu maddeden anlasiimaktadir.

Ayrica bu konuda tarafimizca Basbakanlik Devlet Personel Baskanligmin (07/09/2009
tarih ve 6578 nolu ) gorust alinmis s6z konusu atama bu gorus dogrultusunda yapilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler uyarinca ; genel hilkiimler ve kurumsal yonetmelikler ve
gOrus yazilari dogrultusunda Mali Hizmetler Uzmanlarimin sube Mdudurd kadrolarina

atanmalarmin mumkun oldugu degerlendirilmektedir.
Bagbakanlik Devlet Personel Baskanliginin goris yazis1 yazimiz ekindedir. ( ek 4)
Maddede Canakgi Ilce Ozel idare Mudurliigiine yapilan atamada sorulmus olup;

Atamas: yapilan Ilce Ozel idare Miiriirii 2009 ve 2014 yillarinda Karabork belediye
Bagkani, gorevlerinde bulunmustur. Se¢ilmis unvan: oldugundan gorevde yikselme sinavina

girmeden atamasi yapilmastir.

Ayrica s6z konusu personel 15/02/2016 ve 29/02/2016 tarihleri arasinda da Rize
Belediyesi Ozel Kalem Mudiirliigii gorevlerinde de bulunmustur.”

denilmektedir.

Sonug olarak Mali Hizmetler Uzmam kadrosunda iken Ilge Ozel idare Muduri
kadrosuna yapilan atama ile ilgili olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, atamanin

Devlet Personel Baskanliginin gorust alinarak yapildigi, “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
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Gorevde Yukselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik’in 2’nci maddesi
uyarinca mali hizmetler uzmanhlg: kadrosunda bulunan bir kisinin “mudir” kadrosuna
yapilacak atamast i¢in sinav sartinin olmadigi ileri stiriilmektedir ki, Devlet Personel Baskanlig:
da goristinu aynt Yonetmelik maddesine dayandirmaktadir. Yapilan atamaya dayanak olarak
gosterilen Yonetmelik’in 2’nci maddesinin (c) fikrasinda, yardimcilik ya da stajyerlik dénemi
sonunda yeterlik sinavinda basarili olduktan sonra atanabilecek gorevlere yapilan atamalarin,
bu Yonetmelik hikimlerine tabi olmadig: belirtilmistir. Madde hikmd, kiginin yardimcilik ya
da stajyerlik donemini gecirdigi kadro ile ilgilidir. Yani mali hizmetler uzmanhg: yeterlik
sinavini vererek mali hizmetler uzman yardimciligindan mali hizmetler uzman: kadrosuna
yapilacak atama bu Yonetmelik hiktmlerine tabi degildir. Dolayisiyla Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Y0onetmelik’in

2’nci maddesinin bulgumuzda konu edilen hususla ilgisi bulunmamaktadir.

Yine kamu idaresince verilen cevapta, Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’in 7’nci maddesinde mudur kadrosuna
yapilacak atama icin iki yil ¢caligmis olma kosulu getirilen kadrolar arasinda mali hizmetler
uzmanhg: kadrosunun bulunmadigi, dolayisiyla da sinava girme sartinin gerekmedigi, ileri
strtlmektedir. Yonetmelik’in 7’nci maddesinde “midir” kadrosuna atama yapilabilmesinin
kosullar1 somut olarak tek tek belirtilmistir. Bu kosullardan biri de maddede belirtilen
kadrolarda iki yil calismis olma kosuludur. S6z konusu unvanlar arasinda “mali hizmetler
uzmani” yer almamakla birlikte “uzman” unvani belirtilmistir. Ayrica mali hizmetler uzmani
unvanmin yer almamasi atama igin sinav kosulunun g6z ardi edilmesine gerekce

olusturmamalidir.

Canakg: Ilge Ozel idare Mudiri kadrosuna yapilan atamaya iliskin olarak, atamas:
yapilan kisinin daha 6nce belediye baskanligi ve belediye 6zel kalem mudirlugu gorevlerini
yapmis olmasi nedeniyle dogrudan midur olarak atamasinin yapildig: ileri stirilmektedir.
Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik’in 20’inci maddesinin (¢) bendinde yer alan “istisnai memurluklarda calisanlar
veya cahismis olanlarin, bu Yonetmelik kapsamindaki kadrolara atanacaklari kadro icin
ongorilen sartlar1 tasimalari kaydiyla sinavsiz atanabilecekleri” seklindeki dizenleme
07.05.2014 tarih ve 28993 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Mahalli idareler Personelinin
Gorevde Y kselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik’in 19’uncu maddesi ile yurirlikten kaldirilmistir. Duzenleme yirurlukten

kaldiriimadan 6nce, 6zel kalem madurltgt gorevinde bulunanlar gérevde yikselme sinavina
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girmeden atanabilecek iken, artik bu mumkiin degildir. Ozel kalem mudirligii kadrosuna
atanmig olmanin, gorevde ylkselmeye tabi bir kadroya gorevde yikselme sinavina girmeden

atama yapilmasina gerekce olusturmadig: distiniilmektedir.

BULGU 4: il Ozel idaresinin Kendi Kullamm icin Ya da Diger Kamu Tiizel
Kisiliklerinin Thtiyaclannmin Karsilanmasi Maksadiyla, Yilksek Oranda Tasit ve Is

Makinesi Kiralama Ydntemine Basvurulmasi

5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu’nun “il ézel idaresinin gorev ve sorumluluklar:”

baslikli 6’nc1 maddesinde;
“Il 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sart:yla;

a) Genclik ve spor Saglik, tar:m, sanayi ve ticaret; Belediye simrlar: il sinwi olan
Blyuksehir Belediyeleri harig ilin gevre duizeni planz, bay:nd:rl:k ve iskan, topragin korunmast,
erozyonun 6nlenmesi, kiltur, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yard:mlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, cocuk yuvalar: ve yetistirme yurtlar:; ilk ve orta dgretim kurumlarz:n arsa temini,
binalarzn yapim, bakim ve onarim: ile diger ihtiyaglarmin karsidlanmasina iliskin hizmetleri

il stnerlar: iginde,

b) I/mar, yol, su, kanalizasyon, kat: atik, cevre, acil yard:m ve kurtarma (...); orman
koylerinin desteklenmesi, agacgland:rma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri belediye

sinrrlar: disinda,

Yapmakla gorevli ve yetkilidir.

denilmek suretiyle il 6zel idaresinin gorev tanmm yapilmistir. Kanun’un bu maddesi
kapsaminda il 6zel idaresinin gorevlerini yerine getirirken kullandig: en 6nemli kaynak gorev
personeli ile is makineleri ve araglardir. Saglik alaninda ¢alisan bir kurumun gorev alanindaki
kaynaklarin temel olarak saglik personeli ile tibbi malzeme ve cihazlar, egitim alaninda ¢alisan
bir kurumun gorev alanindaki kaynaklarin egitim personeli ile egitim ortami ve egitim araglar:

olmasi gibi.

il 6zel idarelerinde gérev tanimi iginde yer alan hizmetler temel olarak yatirim islerine
yonelik olmas: nedeniyle idarenin bu hizmetlerin yerine getirilmesinde kullanacag: asil

kaynagin s6z konusu yatirimlarin gergeklestirilmesinde faydalanilacak araglar olmas: da
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hizmetin geregidir. Bu nedenledir ki idarenin bu hizmetlerin yerine getirilmesinde ihtiyac

duyacagi her tiirden kaynaga sahip olmas: idarenin kurumsal yapisindan kaynaklanmaktadir.

Giresun il Ozel Idaresi de kurumsal yapis1 geregi ihtiya¢c duydugu kaynaklara kisith
imkanlarla da olsa sahiptir. Bu kaynaklar arasinda 6n plana ¢ikan is makinesi ve tasitlar da
bulunmakla birlikte mevcut is makinesi ve araglarmin yetersizliginden bahisle is makinesi ve
tasit kiralanmasi yoluna gidildigi gorilmustur. Ancak is makinesi ve tasit kiralanmasi

hususunda asagida agiklanan olumsuzluklar gozlemlenmistir.

1- idarenin miilkiyetinde olan tasit ve is makinelerinin ilgelerde Kaymakamhk ya

da Kdoylere Hizmet Goturme Birliklerinin kullanimina terkedilmesi

Idarenin envanterinde 33’U binek arag, 16’s1 pick-up/ kamyonet, 3’(i minibiis, 3’i
ambulans/cenaze araci, 54’0 damperli kamyon, 5’i kar bigakli kamyon, 5’1 ¢ekici kamyon, 12’si
lastik tekerlekli yikleyici, 4’0 kanal kazici, 3’U dozer, 29°u greyder, 10 u ekskavator olan ve
digerleri cesitli evsafta, toplam 228 adet tasit ve is makinesi bulunmaktadir. Bunlardan 134
adedi Giresun II Ozel idaresinin kendi iradesi kapsaminda Uzerinde her tirli tasarrufu
gerceklestirebildigi araclardir. Yine bu araglar idarenin ihtiyaclari kapsaminda sevk ve idare

edilmektedir.

Ancak, idarece ayrintilari belirtilen tasit ve is makinelerinden 94 adedinin ilgelerde
koylere hizmet g6turme birlikleri araciligi ile ilce yonetimlerine (kaymakamliklar)

kullandirildig1 gorulmastar.

il 6zel idareleri 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu, kdylere hizmet gétirme birlikleri
ise 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu ile kurulmus birbirlerinden hukuki statti, kurulus

yapisi, organlari, yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklari nedeniyle farkl: idari yapilardir.

Koylere hizmet gétiirme birliklerinin kurulusu Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun
18’inci maddesinde duzenlenmistir. Koylere hizmet goturme birlikleri bu maddenin ilk
fikrasindaki diizenlemeye gore ilgelerde, tarim Grlnlerinin pazarlanmas: hari¢ olmak tzere, yol,
su, kanalizasyon ve benzeri altyapi tesisleri ile koylere ait diger hizmetlerin yirutilmesine

yardimci olmak, bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmayi saglamak gorevini Gstlenmistir.

Maddenin degisik Uclincu fikrasi ise il 6zel idareleri ile kdylere hizmet gotirme

birliklerinin nasil bir isbirligi yurutebilecegine iliskin diizenlemeyi a¢iklamaktadir:

“Bakanl:klar ve diger merkezi idare kuruluglar: ile il 6zel idareleri; kdye yonelik
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hizmetlere iligkin yap:m, bak:m ve onar:m isleri, bolinmus yol, elektrifikasyon, kdy yolu, icme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatizimlarinz, kendi bltcelerinde bu hizmetler igin ayr:lan

Odenekleri koylere hizmet goturme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.”

Gorulecegi uzere buradaki iliski 6deneklerin kullandirilmasi seklinde dizenlenmis olup
baskaca bir usul ongorilmemistir. Odenek aktarilmasina iliskin esaslar da bu fikranmin

devaminda ve 5’inci fikrada agiklanmastir.

Bu nedenle 1l Ozel idaresine ait herhangi bir kaynagin koylere hizmet gétiirme
birliklerinin dogrudan tasarrufu altinda kullaniimak Gzere birlik yonetimine birakilmas: stz

konusu yasal ¢cerceve icerisinde mumkin degildir.

2- Idarenin miilkiyetinde olan tasit ve is makinelerinin yetersizliginden bahisle

kiralama yontemine basvurulmasi

1’inci maddede agiklanan nedenlerle Giresun il Ozel idaresinin mulkiyetinde bulunan
araclarin kendi tasarrufundan ¢ikmasi sonucu, idarenin is ve hizmetlerinin yerine getirilmesini
teminen tasit veya is makinesi kiralama hizmeti satin alinmasi ihtiyaci giindeme gelmektedir.
Zira birbirlerine yakin olmakla birlikte, herhangi bir ilcede ihtiya¢c duyulmakla birlikte
digerinde mevcut bulunan ve il 6zel idaresinin kendi milkiyetinde bulunan bir ara¢ ya da is

makinesi o ilgceden alinip digerinde ¢alistirilamamaktadir.
3- Koylere hizmet géturme birlikleri icin tasit ve is makinesi kiralamas: yapilmasi

1’inci maddede aciklanan, miilkiyeti Giresun Il Ozel idaresine ait tasit ve is
makinelerinin kdylere hizmet gotirme birliklerine kullandirilmas: disinda yine bu birliklerinin
kullanimina verilmek tzere is makinesi kiralama yontemine bagvuruldugu gorulmuistir.
Kdylere hizmet gotirme birlikleri icin il 0zel idaresi kaynaklarindan dogrudan is makinesi

kiralanmasi hususu yine 1’inci maddede agiklanan nedenlerle mimkin gorilmemektedir.

Diger taraftan yapilan bu kiralamalara iliskin ddeme belgelerinin incelenmesinde;
hizmet satin alhinmasina iliskin talep yazilarinda ihtiyag gerekgelerinin tam olarak ortaya
konulmadig: (6rnegin * ..... kdyunde kullanilmak Gzere...” gibi genel ifadelerin yer aldig1), isin
niteliginin ve boyutunun tam olarak agiklanmadigi, kiralanan araglarin kiralama sartlarina
iligkin yukumlulikleri ne 6lgiide yerine getirdigine iliskin bir kontrol mekanizmasinin
bulunmadigr (Ornegin, 150 saat calistrmak (izere kiralanan bir is makinasmin bu

yuktmlultgind yerine getirip getirmedigine iliskin bir takip sistemi/gizelgesinin bulunmamasi)
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da ayrica gozlemlenmistir. il 6zel idarelerinin koylere hizmet gétirme birliklerinin kullanim:
maksadiyla ara¢ kiralamas: hususu uygun olmamakla beraber, idari tasarruf olarak
degerlendirilerek boyle bir usule basvuruldugu distnulse bile, kiralama islemi ile gerceklesen
giderin 6denmesi esnasinda idarenin, bu giderin gergekten yerine getirilen bir hizmet karsilig:
oldugunu takip etmesi gerektigi distintilmektedir.

4- 1l 6zel idaresinin kendi kullammmina miinhasir olarak kiralanan araglar disinda

il genelindeki diger kurumlar igin de binek arag kiralanmasi

5302 sayili Kanun’un 6’nci1 maddesinde,

Kamu kurum ve kurulusglarizin 5/1/1961 tarihli ve 237 sayii Tagit Kanunu
kapsam:ndaki araclarinin alimz, isletilmesi, bakim ve onarim: ile burolarun ihtiyaglar:; kamu
konutlarzin yapim, bakim, isletme ve onarum: ile emniyet hizmetlerinin gerektirdigi techizat

alimuyla ilgili harcamalar il 6zel idaresi butgesinden kars:lanabilir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik siras:, il 6zel idaresinin mali durumu,

hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik dlzeyi dikkate al:narak belirlenir.’
denilmektedir.

Her ne kadar 5302 sayili Kanun diger kurumlarin tasit ihtiyaclarinin 6zel idarece
karsilanabilecegine izin vermis ise de, bu taleplerin yerine getirilmesinin kurumun mali

durumunun izin verdigi 6lcude gergeklestirilebilecegi agiktr.

2018 yili yevmiye kayitlar: iginde tasit kiralamasi olarak (binek) 3.550.144,98 TL
tutarinda bitce gideri kayith oldugu goriilmektedir. idarece belirtilen rakamlara gére 2018
yilinda bu sekilde kiralama usull ile ¢alistirilan 44 adet binek ara¢ bulunmaktadir. Bunlardan
17 adedinin Genel Sekreterlik ve bagli birimlerinde, kalan 27 adedinin de diger kurumlarda
hizmet gordugi belirtilmistir. Her ne kadar Genel Sekreterlik ve bagli birimlerinde hizmet
gorduarllen binek arag sayis1 17 olarak goziikse de bunlardan bir kismmain yine diger kurumlarda

calistirilabildigi de ifade edilmistir.

Giresun il Ozel idaresinin 2018 yilinda tespit edilen 227.592.448,30 TL nakit acig1 goz

onune alindiginda, sadece binek araclar igin 3.550.144,98 TL tutarinda bir mali yikin kurumun
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butgesine olumsuz yonde etki ettigi agiktir.

Bu mali tablo iginde diger kurumlar icin ara¢ kiralama gideri 6denmesinin s6z konusu

olmamasi gerektigi distintlmektedir.
5- Is makinesi cahstinlmasina yonelik idari bir yonetim politikasi olusturulmamasi

Bir kurumun tasit ve is makinesi yonetimi, bu kaynaklarin en rantabl sekilde ne zaman,
nerede, nasil, ne miktarda ve kim tarafindan kullanilacagina iliskin kararlar ve takip

mekanizmasni igerir.

Giresun I Ozel idaresinde tasit ve is makinalar: bir taraftan kendi yonetim tasarrufunda
olmadig1 kadar, diger taraftan tasit ve is makinalarinin gorev alanlarinda hizmetlerinin takibine
iliskin kontrolleri de icermemektedir. Idarenin miilkiyetine sahip olmakla birlikte Gzerinde
tasarruf yetkisine sahip olmadig: tasit ve is makinelerine iliskin kisitlar yukarida 1’inci madde
de agiklanmistir. Diger taraftan idare kendi tasarrufu ile galistirdig: tasit ve is makinelerinin
calistirilma usul ve esaslarinda yetki ve sorumluluklar: belirlememis, kontrol mekanizmalarini
da gelistirmemistir. Bu durumda tasit ve is makinelerinin ne Olglide etkin ve verimli kullanildig:
hususu tereddut yaratmaktadir. Dolayisiyla tasit yonetiminin tek elde toplanmasi ile yetki ve
sorumlulugun belirlenmesi hususu idarenin kisitl kaynaklarmin rantabl kullanimina imkan

saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Giresun ilinin 16 ilgeye ve daginik bir cografi yerlesime sahip
oldugu, ilcelerde is makinelerinin yetersiz kalmas: nedeniyle kigik olcekli ve 6nceden
ongorulemeyen heyelan ve benzeri dogal afetler icin kiralama usuliine basvurulmak zorunda
kahindigi, is makinelerinin ¢alistirilmasina iliskin idari bir yonetim politikas: olusturulmasi

yontnde ¢alismalar yapilacag: belirtilmektedir.

Sonug olarak bulgu konusu tasit ve is makinesi kiralanmasi islemlerinde aksakliklarin
oldugu ve is makinesi calistirilmasina yonelik idari bir yonetim politikas: olusturulmas:

gerektigi hususlarinda idare ile gorus birligine varimstir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinde
belirtildigi Gzere “idarenin amaclar:na, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir gekilde yuratulmesi, varlik ve kaynaklarin
korunmas:, muhasebe kay:tlariin dogru ve tam olarak tutulmas:;, mali bilgi ve yonetim

bilgisinin zaman:nda ve gulvenilir olarak uUretilmesini saglamak (zere idare taraf:ndan
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organizasyon, yontem ve sireclerin olusturulmas:” i¢ kontrol mekanizmas: icerisinde
degerlendirildiginden, idarenin bulgu konusu tespitler ile ilgili faaliyetleri takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: 4734 Sayih Kamu fhale Kanunu’nda Diizenlenen Dogrudan Temin
Usulii Tle Gergeklestirilecek Harcamalara Tliskin Ust Siirin Asilmas:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinde belirtilen hallerde, ihtiyaglarin
ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulu ile karsilanmasina iliskin

esaslar duzenlenmistir.

Ayn1 Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslhikli 62’nci maddesinde
de “Bu Kanun kapsam:ndaki idarelerce mal veya hizmet al:mlar: ile yapim isleri igin ihaleye
¢tkilmadan once agsagida belirtilen hususlara uyulmas: zorunludur” denildikten sonra (1)

fikrasinda;

“1) (Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yap:lacak harcamalar:n y:ll:k toplam:, idarelerin butcelerine bu amagla

konulacak 6deneklerin %10’unu Kamu /hale Kurulunun uygun gériisti olmad:kca asamaz.”

denilmek suretiyle gerek “pazarlik usuli” gerek “dogrudan temin” usult ile

gerceklestirilecek harcamalarin Gst simir1 belirlenmistir.

Giresun I Ozel Idaresinin 2018 yili biitcesi 55.000.000,00 TL, ek biitgesi ise
80.000.000,00 TL olup, 10.000.000,00 TL tutarindaki ek finansman btcesi ile birlikte toplam
bltce 0denekleri 145.000.000,00 TL tutarindadir. 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesi d
fikras1 kapsaminda degerlendirilebilecek mal ve hizmet alimlar1 ile yatirimlar igin ayrilan
toplam 6denek miktart bu bitge icerisinde 118.330.000,00 TL tutarinda bir kismi ifade
etmektedir. (Yolluklar, elektrik, su, telefon gibi tarifeli giderler, mahkeme har¢ ve giderleri ile
benzerleri gibi dogrudan temine konu edilemeyecek gider turlerine iliskin 6deneklerin bu

tutarin hesabinda diistulmesi gerekmekle birlikte, bu husus g6z ard: edilmistir.)

Idarenin 2018 yilinda 4734 sayili Kanun’un 22’inci maddesi d fikras: kapsaminda
gerceklestirdigi harcamalar, 18.047.540,95 TL tutarindaki kismi hizmet alimlari, 20.593.901,30
TL tutarindaki kismi mal alimlari ve 3.335.042,00 TL tutarindaki kismi yapim islerine iliskin
olmak tizere toplam 41.976.484,25 TL tutarindadir.

41.976.484,25 TL tutarindaki 4734 sayilh Kanun’un 22/d fikras: kapsaminda
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gerceklestirilen harcamalarin, bu kapsamda degerlendirilebilecek mal ve hizmet alimlar: ile
yapim islerine iliskin 118.330.000,00 TL tutarindaki toplam 6denek miktarina oran1 % 35,47
dir. (Dogrudan temine konu edilemeyecek gider tirlerine iliskin 6denek miktar: dustldigiinde
bu oran daha da artacaktir.) Bu rakamlara gore 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
fikrasinda diizenlenen smirlar asilmis ancak Kamu ihale Kurulunun gorisi ahnmadan

dogrudan temin usuli ile mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine devam edilmistir.

Aciklanan nedenlerle Giresun il Ozel idaresinin 2018 yilinda dogrudan temin usulii ile
gerceklestirdigi harcamalar 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile yapilan diizenlemelere aykirilik
teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; dogrudan temin usulu ile gergeklestirilecek harcamalarda
4734 sayilh Kanunda Ongorilen dogrudan temin smirmin asilmamasi, bu sinirin asilmasi
zorunlu oldugu hallerde Kamu Ihale Kurumundan izin alinmas: gerektigi konusunda harcama

birimlerine yazi ile bilgi verildigi belirtilmektedir.

Sonug olarak bulgu konusu hususta idare ile goris birligine varilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplarnmn Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli idareler Bitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 59 Donem Faaliyet Sonuglar

hesap grubunu aciklayan 360’1nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, dénem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin

kullan:/ir.

(2) Donem faaliyet sonuclar: sonucun olumlu veya olumsuz olmas:na gore bu grup

icinde aczlacak asag:daki hesaplardan olusur.
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab:
591 D6nem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab: (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine acgiklik getirilmistir.

Ancak Giresun il Ozel idaresi 2018 yili Bilangosu ve Faaliyet Sonuglari Tablosu
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incelendiginde, kurumun birimleri arasinda yer alan Ilce Ozel idare Miudurluklerinde
gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile il Ozel Idaresinde gerceklesen olumlu faaliyet
sonucunun karsilikli mahsubu gerceklestirilmeden hem 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab: hem de 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile bilangcoya yansitildig:
gorulmustir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem de
olumsuz olarak gerceklesmesi mimkiin olamayacagindan, Giresun Il Ozel idaresi 2018 yili
bilangosunda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ve 591 Donem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabinin bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen Yo6netmelik hikimlerine

aykiri oldugu distntlmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; E-igisleri Analitik Muhasebe sisteminde merkez ve ilge 6zel
idare maddrliklerinin - déonem sonu islemlerinin  konsolidesinin  otomatik  olarak
gerceklestirilmemesi nedeniyle 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ve 591 Ddnem
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabmin ayni donem iginde birlikte ¢ahstigi ve bu nedenle
bilangoda birlikte yer aldigi, Analitik Muhasebe modulindeki bu eksikligin giderilmesi
hususunda icisleri Bakanhg: yardim masast ile iletisime gecildigi belirtilmektedir.

Sonug olarak 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591 Donem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplarinin bilangoda birlikte yer almamas: gerektigi hususunda idare ile gorus
birligine varilmistir. Ancak e-igigleri sisteminin olumlu ve olumsuz faaliyet sonuclarini
bilancoda bir arada géstermesi Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hikiimlerine
aykiridir ve 2018 yili mali tablolarinda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab: ile 591
Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 gergek durumu yansitmamaktadir.

5018 sayil: Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdlzenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gergcek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve guvenilir bir bigcimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarmin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gérmis bitce ve muhasebe ilkeleri cercevesinde hazirlanmasina temel olacak
sekilde cikarilmas: amacina yonelik olarak Mahalli idareler Butce ve Muhasebe Yonetmeligi
Igisleri Bakanliginca ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi
teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapimaktadir. il 6zel idarelerinin
kullanmas: amaciyla icisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi Bltge ve
Muhasebe Modulu ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009
yilindan bu yana ihtiyaglar1 karsilayacak olciide gelistirilememistir.
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Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla ilgili
hatalarin bu sistemden kaynaklandig: idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve giderme
konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan icisleri Bakanliginca yeteri kadar dikkate
ahnmadig: anlasiimaktadir. il 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi bulunmamas: g6z

Oniine alindiginda bu sistem hatalarmin s6z konusu bakanlikga diizeltilmesi gerekmektedir.
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EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
GIRESUN IL OZEL IDARESI
2018 YILI BILANCOSU
. Cari Y1 2018 , Cari Y1l 2018
AKTIF PASIF
TL TL
. 3 KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 13539.696,64 | | AvNAKLAR 180.241.699,60
10 HAZIR DEGERLER 3.536.456,88 | | 30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR 3.283.704,42
102 BANKA HESABI 3.536.456,88 | | 300 BANKA KREDILERI HESABI 3.283.704,42
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME .
EMIRLERT HESABI () 0,00 | |32 FAALIYET BORGLARI 81.097.204,48
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN . .
ALAGAKL AR HESABI 0,00| |320BUTCE EMANETLERI HESABI 81.097.204,48
12 FAALIYET ALACAKLARI 773.568,76 | | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 75.342.895,19
. 330 ALINAN DEPOZITO VE
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 000 | | TEMINATLAR HESABI 5.190.561,09
azési'é'l‘IRLERDEN TAKIPLIALACAKLAR 771.992,24 | | 333 EMANETLER HESABI 70.152.334,10
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 36 ODENECEK DIGER
HESABI 1576521 1 yUKUMLULUKLER 16.796.177,39
14 DIGER ALACAKLAR 38.252,27 aGSSigFNECEK VERGIVE FONLAR 1.374.610,95
. 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 38.252.27 | | W ESINTILERL HESABI 4.225.620,50
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
15 STOKLAR 4.321.472,55 IDARELERI ADINA YAPILAN 288.976,42
TAHSILAT HESABI
368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 432147255 | | VEYA TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE 10.906.969,52
DIGER YUKUMLULUKLER HESABI
16 ON ODEMELER 531.154,14 | |37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 3H7EZS§E'?|EM TAZMINATI KARSILIGI 0,00
38 GELECEK AYLARA AIT
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 530.700,02 | | GELIRLER VE GIDER 3.721.718,12
TAHAKKUKLARI
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS .
VE KREDILER HESABI 454,12 | | 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 3.721.718,12
e . 39 DIGER KISA VADELI YABANCI
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 433879204 | | W AVNAKL AR HESABI 0,00
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI 391 HESAPLANAN KATMA DEGER
HESABI 4.338.79204 | | \/ERGisi HESABI 0,00
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI 4 UZUN VADELI YABANCI
HESABI 000 | K AYNAKLAR 53.247.699,71
2 DURAN VARLIKLAR 450.717.647,88 | | 40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 16.063.941,89
22 FAALIYET ALACAKLARI 5054587 | |400 BANKA KREDILERI HESABI 16.063.941,89
ZHZSSX'ETILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 5054587 | |43 DIGER BORCLAR 13.822.838,82
438 KAMUY A OLAN ERTELENMIS
227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00| |VEYA TAKSITLENDIRILMiS BORCLAR 13.822.838,82
HESABI
24 MALI DURAN VARLIKLAR 16.092.861,00 | | 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 13.287.156,90
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
SERMAYELER HESABI 11.092.861,00 | | esapy 13.287.156,90
. . 48 GELECEK YILLARA AIT
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA 5.000.000,00 | | GELIRLER VE GIDER 10.073.762,10

YATIRILAN SERMAYELER HESABI

TAHAKKUKLARI
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247 SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-) 0,00 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 10.073.762,10
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 434.558.896,70 50Z KAYNAKLAR 230.767.945,21
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 69.347.157,74 50 NET DEGER 51.703.721,03
|2_|5ElSXEBTALTI VE YERUSTU DUZENLERI 141.359.763,56 500 NET DEGER HESABI 51.703.721,03
252 BINALAR HESABI 153.737.183,86 51 DEGER HAREKETLERI 4.156.834,28
: : : 511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 18.194.912,17 iSLEMLER HESABI 0,00
254 TASITLAR HESABI 7.243.994,07 I5-|]£SiEBCI}ER HAREKETLERI SONUC 4.156.834,28
: 57 GECMIS YILLAR OLUMLU
255 DEMIRBASLAR HESABI 6.095.153,68 FAALIYET SONUCLARI 149.288.228,73
- : 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -23.630.907,86 FAALIYET SONUCLARI HESABI 149.288.228,73
58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 62.211.639,48 FAALIYET SONUCLARI -614.240,32
. 580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -) -614.240,32
260 HAKLAR HESABI 503.657,45 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 26.233.401,49
R . 590 DONEM OLUMLU FAALIYET
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -503.657,45 SONUCU HESABI 26.236.802,02
.o 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 15.344,31 SONUCU HESABI ( -) -3.400,53
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE 940 981.99

MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI D

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -925.637,68

AKTIF TOPLAMI 464.257.344,52 PASIF TOPLAMI 464.257.344,52

NAZIM HESAPLAR

89.208.178,88

NAZIM HESAPLAR

89.208.178,88

TL TL
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 23.626.354,14
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI
EMANETLERI HESABI 23.626.354,14
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 55.581.824,74
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI
HESABI 55.581.824,74
971 BORCLANMA KARSILIGI HESABI 10.000.000,00
970 BORCLANMA 10.000.000,00
GENEL TOPLAM : 553.465.523,40 GENEL TOPLAM : 553.465.523,40
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GIRESUN iL OZEL iDARESI

2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

H. Yardimer Hesap ELRiNTORD 2016 Yilt 2017 Yih C(ggilz)"
Kodu | Kod.1 | Kod.2 | Kod.3 | Kod.4 (TL) (TL) (TL)
600 1 0 0 0 Vergi Gelirleri 2.105.618,40 2.983.783,94 3.690.709,87
600 3 0 0 0 Tesebbiis ve Mulkiyet Gelirleri 1.736.234,79 | 17.268.442,13 7.133.786,69
600 4 0 0 0 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 134.557.665,00 | 111.116.752,30 | 121.089.874,14
600 5 0 0 0 Diger Gelirler 59.775.880,88 | 71.668.859,77 | 84.075.423,01
600 11 0 0 0 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00 0,00 6.344.481,19
oo | 75 | o | o | o |fsmuimee du o et | ono|  sezsar| e
GELIRLER TOPLAMI: 198.175.399,07 | 203.380.056,31 | 222.466.393,19
H. Yardimer Hesap GIDERIN TORD 2016 Yilt 2017 Yih C(ggilz)"
Kodu | Kod.1 | Kod.2 | Kod.3 | Kod.4 (TL) (TL) (TL)
630 1 0 0 0 Personel Giderleri 36.260.034,40 | 45.255.024,80 | 45.726.520,98
630 | 2 0 0 o | Sosyal Glvenlik Kurumlarina Devet Primi 427191007 | 6514.034,88 | 7.101.506,20
Giderleri
630 3 0 0 0 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 94.047.494,25 | 93.813.506,23 | 99.540.095,50
630 4 0 0 0 Faiz Giderleri 2.125.043,62 39.871,14 | 10.573.126,61
630 5 0 0 0 Cari Transferler 10.509.284,15 | 13.630.156,62 | 10.845.888,55
630 7 0 0 0 Sermaye Transferleri 2.876.062,00 1.507.627,33 30.611,16
630 11 0 0 0 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 7.000,00 8.428,01 524.716,00
630 12 0 0 0 gie(;igrlleerrin Ret Ve fadesinden Kaynaklanan 0,00 12.414,50 721375
630 13 0 0 0 Amortisman Giderleri 1.036.709,84 944.128,82 735.347,06
630 14 0 0 0 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 18.033.590,74 | 18.370.831,59 | 14.115.353,59
630 20 0 0 0 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 0,00 0,00 78.143,93
Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen
630 25 0 0 0 Mali Olmayan Varliklardan Kaynaklanan 0,00 4.641.493,71 3.688.758,41
Giderler
630 30 0 0 0 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 19.228,10 28.851,00 3.256.610,63
630 99 0 0 0 Diger Giderler 0,00 71.683,55 9.099,33
GIDERLER TOPLAMI : 169.186.357,17 | 184.838.052,18 | 196.232.991,70
FAALIYET SONUCU (+/-) 26.233.401,49
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

1’inci Maddesinin 5’inci Fikrasi
Uyarinca Giresun 1l Ozel idaresi
2017 Y1l Butgesinden Ayrilmasi
Gereken Odenegin Ayrilmamasi ve

Afet ve Acil Durum YoOnetimi

Baskanligina Bildirilmemesi

Bulgu Adi Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
5302 Sayil il Ozel idaresi 2017 | Yerine Denetim Goriisuni
Kanunu'nun 6’nc1 Maddesi Getirilmedi | Etkilemeyen Tespit Ve
Kapsamindaki Yatirimlar igin Degerlendirmeler /
Merkezi idare Tarafindan Aktarilan Bulgu-1
ve Baska Amagclarla
Kullanilamayacak Olan Odenek
Karsihigi Kaynagin, Giresun il Ozel
Idaresi Tarafindan Tahsis Amaci
Disinda il Ozel idaresi Biitgesi
Odenekleri Ile Karsilanmasi
Gereken Faaliyetler Igin
Kullaniimas: ve Bu Odeneklere
Iliskin Nakit ile Kisa Vadeli Diger
Yukdmlulikler Karsiligi Nakdin
Banka Hesaplarinda Bulunmamasi
5902 sayili1 Afet ve Acil Durum 2017 Tam Olarak
Yonetimi Baskanhgmnin Teskilat ve Yerine
Gorevleri Hakkinda Kanun’un Ek Getirildi
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3213 Sayili Maden Kanununa 2017 Kismen Maden Isleri Genel
Gore, Ayn1 Kanunda Belirlenen Yerine Mdudurliglinden

Oranlar Uzerinden Hesaplanacak Getirildi alinabilen veri ve bilgiler
Devlet Hakki ve Ozel idare Paymnin 1is1g1nda islem

Ruhsat Sahiplerince Maden Isleri gerceklestirilebildiginden
Genel Mudarliglne Yatirilmasi elde edilen veriler kadar
Gerekirken Yatirilmamas: ve S0z kay1t

Konusu Devlet Hakkindan Maden gerceklestirilmektedir.
Isleri Genel Mudurliigtince Il Ozel

Idaresi Pay:1 Olarak Hesaplanan

Tutarlarin Giresun il Ozel idaresi

Hesabina Aktarilmamasi.

Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 2017 Yerine Denetim GOrisuni
Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Getirilmedi | Etkilemeyen Tespit Ve
Hesaplarinin Bilangoda Birlikte Degerlendirmeler /

Yer Almasi Bulgu-6

Giresun il Ozel idaresine Ait Bazi 2017 | Tam Olarak

Tasinmazlarin Kamu Kurumu Yerine

Olmayan Tizel Kisilere Bedelsiz Getirildi

Olarak Tahsisi Ve Kamu

Kurumlarina Sosyal Tesis Olarak

ve Suresiz Olarak Tahsis Edilmesi

Daha Avantajli Olan Elektrik 2017 Kismen 2017 yil1 raporunda konu
Sanayi Abone Grubu Tarifesinden Yerine edilen husus idarenin
Yararlanilmamasi Getirildi ULPER santiyesindeki

asfalt plent tesisinde
sanayi elektrigi
kullanmak suretiyle
indirimli elektrik enerjisi
temin edilebilecegine
iliskin olup, kullanilan
elektrik enerjisini sanayi

Giresun il Ozel idaresi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

41



T.C. Sayistay Baskanligi

elektrigi olarak
degerlendirebilmek igin
s0z konusu igyerinin
sanayi belgesinin
bulunmasi gerektigi, bu
belgenin alinabilmesi
icin Cevre ve Sehircilik
Bakanhgindan CED
raporu alinmasi
gerektigi, bunun da proje
ve benzeri nedenler ile
yuksek maliyetinin
oldugu, idarenin
kapanmasi beklenirken
bu islemlere girismekten
kaginildig: ve dolayisiyla
herhangi bir islem
yapilmadig: yoniinde
bilgi edinilmistir.

Odenen Depozito ve Teminatlarin

Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda Takip Edilmemesi

Kiraya Verilen Tasinmazlarin 2017 Kismen Idarenin ticari

Kayitl: Degerleri ile Kira Yerine mulklerinin deger tespit

Bedellerinin Mali Tablolarda Getirildi calismalari devam

Izlenmemesi ettiginden, kiralamalara
iliskin bilgilerin
muhasebe kayitlarina
yansimast mimkiin
olamamustir.

Su, Elektrik, Dogalgaz Gibi 2017 Kismen Bulgu konusu hususa

Ihtiyaclarin Karsilanmasi1 Amaciyla Yerine yonelik caligmalar

Olusturulan Abonelikler igin Getirildi baslatilmis ve

surddrilmektedir.
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Giresun Il Ozel Idaresince Diger
Kamu Idarelerine Tahsis Edilen
veya Diger Kamu Idarelerince
Tahsisli Kullandirilan
Tasinmazlarla Ilgili Tahsis
Islemlerinin

Muhasebelestirilmemesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Denetim Gorusunin

Dayanaklar1 / Bulgu-3

Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubu iginde Yer Alan
Tasinmazlar igcin Amortisman

Ayrilmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Denetim GOrusunin

Dayanaklar1 / Bulgu-2
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