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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, 29 Mayis 2007 tarihinde kurulmustur. Il
genelinde daha 6nce Selcuk Universitesine bagh olarak kurulan tiim fakiilte, yiiksekokul ve

enstitiiler Karamanoglu Mehmetbey Universitesine baglanmustir.
A-Birincil Mevzuat;
1- 2547 Sayih Yiiksekogretim Kanunu,
2- 2914 Sayil1 Yiiksekdgretim Personel Kanunu,

3- 3843 sayili Yiiksek Ogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi Hakkinda

Kanun,
4- 2809 Sayili Yiiksekogretim Kurumlar Tegskilati Kanunu.
B-ikincil Mevzuat;

1-Yiiksekogretim Ust Kuruluglar1 Ile Yiiksekogretim Kurumlarinin Idari Teskilati

Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname,

2-Yiiksekogretim Kurumlari Ogretim Elemanlarinmn Kadrolar1 Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname,
3-Dogentlik Sinav Yonetmeligi,

4-Yiiksekogretim Ust Kuruluslart Ile Yiiksekogretim Kurumlart Personeli Gorevde

Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi,
5-Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Ydnetmeligi,
6-Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi,
7-Yurtiginde ve Disinda Gérevlendirmelerde Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik,
8-Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Y 6netmelik,

9-Yiiksekogretim Kurumlart Ogretim Elemanlar1 Ile Yabanci Uyruklu Elemanlar

Gelistirme Egitimi Yonetmeligi,
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10-Yiiksekogretim Kurumlarinda Akademik Kurullarin Olusturulmasit ve Bilimsel

Denetim Y 6netmeligi,

11-2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu'mun 58. Maddesine Goére Doner Sermaye

Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik,

12-Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek

Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y6netmelik.
1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi biinyesinde 2018 yilsonu itibariyle, 10 fakiilte,
2 yiiksekokul, 5 meslek yiiksekokulu, 3 enstitii bulunmaktadir:

Fakiilteler; Edebiyat, Iktisadi ve Idari Bilimler, Kamil Ozdag Fen, Miihendislik,
Egitim, Islami Ilimler, Miihendislik, Egitim, Saglik Bilimleri, Sanat, Tasarim ve Mimarlik

Fakulteleri.

Yiksekokullar; Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu ile Uygulamali Bilimler
Yiiksekokulu.

Meslek yiiksekokullar: Sosyal Bilimler, Teknik Bilimler, Ermenek, Kazim Karabekir,
Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokullari.

Enstitiiler; Fen, Sosyal ve Saglik Bilimleri Enstitiileri.

Ayrica 17 uygulama ve arastirma merkezi olmak {izere toplam 37 akademik birim

bulunmaktadir.

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, 2018-2019 egitim-6gretim déneminde 16.218
ogrenci mevcuduna ulagmis olup, 622 akademik, 239 idari ve 148 siirekli isci personel olmak

izere toplam 1009 personel ile egitim-6gretim hizmetlerine devam etmektedir.
1.3. Mali Yapr

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, 5018 Sayili Kamu Mali Ydnetimi Ve Kontrol
Kanununa ekli “II Sayili Cetvel” de yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, Milli Egitim
Bakanligi ile iligkili Yiiksek Ogretim Kuruluna bagli, bilimsel 6zerklige sahip 6zel biitgeli bir

kurulustur.

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2


http://kmu.edu.tr/fen
http://kmu.edu.tr/fen
http://kmu.edu.tr/muhendislik

T.C. Sayistay Baskanligi

Universitenin gelir elde ettigi ve harcama yaptigi doner sermaye isletme biitcesi

bulunmaktadir. Ayrica sosyal tesis isletmesi faaliyet gostermektedir.

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi
cergevesinde hazirlanir. Uygulama sonuglart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligine gore yapilir. Bu baglamda biitge uygulama sonuglarin1 géstermek

iizere anilan Yonetmeligin 539’ uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.
2018 Y1l biitge verileri asagidaki sekildedir:

Universitenin 2018 yilinda biitge ile verilen baslangic ddenekleri toplami
93.950.000,00 TL’ dir. Y1l igerisinde 73.298.382,00 TL ekleme yapilmis, 4.015.853,00 TL
cikarilmistir. Neticede kullanilabilir biitce 6denegi 163.232.529,00TL olmustur. Bu tutarin
127.135.290,62 TL si harcanmistir. Bu durumda biitce gerceklesme oran1 %78 olmustur.

Ekonomik Siiflandirmaya Gére Odenek ve Harcama Miktarlari (31.12.2018 Tarihi

Itibariyle)
Ekonomik Kullanilabilir Harcanan Harcama
Siniflandirma Odenek Orani (%)
Personel Giderleri 64.519.090,00 TL 64.106.695,11 TL 99%
Sosyal Givenlik Kurumlarina | g /o4 509 9o 71 8.376.944,02 TL 99%
Devlet Primi Gideri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 13.551.151,00 TL 12.565.353,50 TL 93%
Cari Transferler 1.480.200,00 TL 1.212.258,67 TL 82%
Sermaye Giderleri 75.231.879,00 TL 40.874.039,32 TL 54%
Genel Toplam 163.232.529,00 TL 127.135.290,62 TL 78%

Biitcede 93.950.000,00TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda

127.289.646,24 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme oranit % 135 olmustur.

Biitce Gelirleri Uygulama Sonuglar1 (31.12.2018 Tarihi Itibariyle)

gﬁﬁ?li?cﬂ(nna Planlanan Gelir Gergeklesen Orgriri% )
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.206.000,00 TL 4.794.244 87 TL 150%
Alnan Bagis ve Yardimlar lle | g9 5a6 000 00 TL | 118.784.200,00 TL 133%
Ozel Gelirler

Diger Gelirler 1.156.000,00 TL 3.711.201,37 TL 321%
Genel Toplam 93.950.000,00 TL 127.289.646,24 TL 135%
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idaresi
olmas1 nedeniyle, Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin de bir geregi olarak tahakkuk

esaslt muhasebe sistemini uygulamaktadir.

Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe islemleri ise, Doner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore ve Tekdiizen Muhasebe Sistemi ve Hesap Plani’na

uygun olarak yiiriitiilmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmaktadir.
Uygulama sonuglart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim muhasebe yonetmeligine gore
yapilmaktadir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarin1 gostermek iizere anilan
Yonetmeligin 539°’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe

hizmetleri Biitlinlesik Kamu Mali Y6netim Sistemi otomasyonlari lizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis Veriler Defteri,

. Gegici ve Kesin Mizan,

. Bilanco,

. Kasa Sayim Tutanagi,

o Banka Mevcudu Tespit Tutanag,

o Alman Cekler Sayim Tutanag,

o Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi,

o Degerli Kagitlar Sayim Tutanagi,

. Idare Tagmir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile idare Tasinir Mal
Yo6netimi Hesab1 Icmal Cetveli,

e  Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu,

. Biitge Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu,

. Faaliyet Sonuglar1 Tablosu,
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Denetim goriisi, kurumun tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

2018 yilsonu itibariyle; Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ergevesinde yapilan

inceleme sonucunda asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

2015 yilinda yapilan anket uygulamasi sonucunda yoneticilerin ve personelin i¢
kontrol diizenlemelerini biiyiik 6l¢lide sahiplendikleri ve uyguladiklar1 goriilmiistiir. 2019-
2023 stratejik plan hazirliklarinda personele yapilan saha ziyaretlerinde bu tutumun devam

ettigi ifade edilmistir.

Idari Personel Etik ilkeler ve Etik Kurul Yoénergesinin 17 Temmuz 2014 tarihinde
yiirlirliige girmesini takip eden bir ay iginde etik sdzlesmenin, her bir personel tarafindan

imzalanarak 6zliik dosyalarina konulmustur.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar 2014-2015
yillarin1 kapsayan i¢ kontrol eylem plant dogrultusunda 2014 yilinda tiim birimlerin ve
personelin gorevleri ve bunlara iliskin yetki ve sorumluluklari belirlenen formlar araciliiyla
diizenlenmistir. 2017 yilinda ISO 9001:2005 kalite yonetim sistem ¢aligmalar1 kapsaminda
bu formlar gézden gegirilerek kalite standartlarina uygun hale getirilmis ve resmi internet

sayfasindan erigime agilmistir.

Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 agik¢a belirlenmistir. Imza Yetkileri ve Yetki
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Devri Esaslar1 Yonerge Taslagi hazirlanarak i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun

gorilistine 2018 yilinda sunulmus olup ¢alismalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Universitenin 2019-2023 Stratejik plan1 iiniversitenin kendi birimleri ve personelinin

katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

2018 yilinda yiirtirlikte olan stratejik plan olmadigr i¢in 2018 yili performans
programi hazirlanamamistir. Ayrica 2018 yili biit¢esinin hazirlanmasinda bu dokiimanlar

dikkate alinamamustir.

Universitenin stratejik planinda yer alan amaglar1, hedefleri ile yiiriitiilen siireclerine
iligkin risklerin tespit edilmesine, degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar1 belirleyen Risk

Strateji Belgesi Rektorliik Makaminin 30 Haziran 2015 tarihli oluruyla yiiriirliige girmistir.

2019-2023 Stratejik Planinda hedeflere iliskin riskler tespit edilmistir. Risk
yonetimini de i¢inde barindiran yonetim bilgi sistemi yaziliminin 2019 yilinda kullanima

alinacak oldugu ve bu sistem tizerinden risk yonetim islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir.

On mali kontrol sistemi, 2009 yilinda yiiriirliige alinan Karamanoglu Mehmetbey
Universitesi On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi dogrultusunda i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmustur. Yapilan islemlere iliskin
kontrol formlar1 hazirlanmakta olup hem elektronik ortamda hem de basili ortamda

tutulmaktadir.

Universitede insan kaynaklar1 yonetimi, mali ydnetim, tasinir tasinmaz ydnetimi gibi
pek cok alanda yazilimlar aracilifiyla islem yapilmaktadir. Bunun yaninda tasinmazlarin
kaydi, kira islemlerinin yapilmasi, stratejik plan ve performans programinin kayitlarr ve
takibinin yapilmasi, risk yonetimi islemleri, i¢ kontrol eylem planinin hazirlanmasi gibi pek
cok islemin yapilacagi yonetim bilgi sisteminin 2019 yilindan itibaren kisim kisim devreye

alimmasinin planlandig: ifade edilmistir.

Faaliyet raporlart mevzuata uygun olarak hazirlanmakta ve resmi internet
sayfasindan erigilmektedir. Faaliyet raporlarinda ama¢ ve hedeflere iliskin faaliyetlerin

performans degerlendirmesi de yapilmaktadir.

Ust yéneticinin degisimiyle birlikte I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu rektdr

yardimci baskanliginda 07 Mart 2017 tarihinde yenilenmistir.

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Universitede i¢ kontrol sistemini kurmak amaciyla 4 tane eylem plani1 hazirlanmus,
ilki 2009 yilinda uygulanmistir. 2014-2015 yillar1 i¢in hazirlanan eylem plan1 06/05/2014
tarihinde, 2016 yili i¢in hazirlanan eylem plant 12/02/2016 tarihinde yiirtirlige girmistir.
2017 ve 2018 yillarmi kapsayan Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planmin
13/04/2017 tarihinde onay1 alinmis olup halen yiiriirliiktedir.

2014-2015 Eylem planinda iist yoneticiye baghh ve hesap verme sorumlulugunda
olan doner sermayeli isletmelerin bazilari i¢in eylemler belirlenmistir. Fakat 2017 ve 2018
yillarmm kapsayan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planinda doner sermayeli

isletmeler i¢in eylem belirleme faaliyeti gerceklestirilmemistir.

I¢ kontrol standartlart uyum eylem plami gerceklesme sonuglari raporlart 6 aylik
donemlerle hazirlanmaktadir. 2017 yilinda 2017-2018 yillarim1 kapsayacak sekilde ic
kontrol eylem plant revize edilmistir. Bunun yaninda 2015 yilinda personele anket
uygulayarak i¢ kontrol degerlendirme raporu hazirlanmistir. Eylem plant hazirliklar
kapsaminda Izleme ve Yonlendirme Kurulu ile Uyum Ekibi tarafindan durum

degerlendirmeleri yapilmistir.

I¢ kontrol standartlar1 uyum eylem plan1 gerceklesme sonuglari raporlari ve 2015 yili
i¢ kontrol degerlendirme raporu I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan

degerlendirilmis ve Kurulun uygun goriisiiyle iist yoneticiye sunulmustur.

Ic denetim biriminde atamasi yapilmis herhangi bir i¢ denet¢i bulunmamaktadir.
Yonetimce uygun i¢ denet¢i adaylari arasindan 2019 yilinda atama yapilacagi ifade

edilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiralama Gelirlerinin Takibinin Diizenli Yapilmamasi

Universitece kiraya verilen kantin, kafeterya vb. yerlerin bazilarinda, kullanilan
elektrik ve su miktar1 ve bedelinin takip edilmedigi, 1sinma bedellerinin ise, sdzlesme
hiikiimlerine uygun olarak hesaplanmadigi, s6z konusu kiralamalara iliskin gelirlerin takip ve

tahsilatinin diizenli bir sekilde yapilmadig goriilmiistiir.

Kira sozlesmelerinin elektrik, su ve 1sinma giderlerinin takip ve tahsiline iliskin
maddelerinde; “Kiralanan yerin elektrik ve su tiiketimine iligkin slizme sayag¢ kullanilmasi
zorunlu olup, bulunmayan yerlerde bunlarin temini ve giderleri kiraciya aittir. Kiracinin
kullandig1 elektrik, yakit ve su bedelleri, idare tarafindan, kendisine tahakkuk eden tutar

iizerinden yapilan hesaplamaya gore bildirilen tutarda yatirilmak zorundadir.” denilmektedir.

Buna gore; kiracilar tarafindan kullanilan yerlerin 1sinma giderinin hesaplanma, takip
ve tahsil islemlerinin zamaninda yapilmasi; mevcut durumda hesaplanan elektrik ve su
bedellerinin ise takip ve tahsilatina Onem ve Oncelik verilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Rektorliiglimiiz (Strateji Gelistirme Daire Baskanligi)
12/06/2014 tarihli ve 11226 sayili kiralama islemleri konulu yazis1 (Ek:4) geregince Idari
Mali Isler Daire Baskanlig1, Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1, Yap1 Isleri Teknik Daire
Baskanlig1 ve Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginin kiralama is ve islemlerine iliskin goérev,

yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Buna gore; anilan yazi dogrultusunda kiralamaya konu yerlerin elektrik ve su
miktarlar1 ile bedellerinin stiresinde tahakkuk, tahsilat ve takiplerinin ilgili birimlerce

gergeklestirilmesi gerektigi bildirilmistir (EK:5).

Denetim donemi igerisinde Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig: tarafindan yeni
kiralanan yerlere ait sartname ve sozlesmelere elektrik, ve su bedellerinin hesaplamasinin yani
sira, 1simnma bedellerinin hesaplanmasina iliskin maddeler eklenmis; sozlesmeleri devam
etmekte olan ve elektrik, su ve 1sinma giderlerini vadesinde ddemeyen miistecirler yazili

olarak uyarilarak kullanim bedelleri gecikme faizi ile birlikte tahsil edilmistir.
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Bunun yam sira Universitemiz tarafindan gelistirilen Yonetim Bilisim Sistemi
icerisindeki “Varliklar” sekmesi altinda yer alan “Kira Takibi” modiilii ile tasinmazlarin kira
amaci, kira siiresi, sozlesme bilgileri, ceza bilgileri, tahakkuk ve 6deme bilgileri gibi detayl
bilgilerin sorumlu birimler tarafindan anlik takip edilebilmesine yonelik sistem kullanima

acilmis ve veri girisi devam etmektedir."
denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; taginmazlarin kiralanmasina iliskin bilgilerin
sorumlu birimler tarafindan anlik olarak takip edilebilmesine yonelik bilisim sisteminin
kullanima acildigi, elektrik, su ve 1sinma giderlerini vadesinde 6demeyen miistecirlerden
kullanim bedellerinin gecikme faizi ile birlikte tahsil edildigi ve kiralama gelirlerinin takibinin

diizenli yapilmasi gerekliliginin tiim birimlere bildirildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; bulgumuz, kamu idaresi cevabi ile birlikte degerlendirildiginde kamu

idaresince gerekli ¢aligmalarin yapildigi goriilmistiir.

BULGU 2: Universiteye Ait Tasmmazlarin Cins Tahsisi Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Universiteye ait bazi taginmazlarin mevcut durumunun tapu kayitlartyla uyumlu

olmadigi, dolayistyla cins tashihi iglemlerinin tamamlanmadig goriilmiistiir.
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik’in,

4’{incli maddesinin b bendinde cins tashihinin binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve
yer Ustli diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini

ifade ettigi belirtilmistir.

10’uncu maddesinin 1 inci bendinde kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmamast durumunda, taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile
kayitlara alinacagr ve kamu idarelerinin tasinmazlarinin cins tashihinin yapilmasi i¢in

gerekli islemleri yapacaklar belirtilmistir.

Universite yerleskesi igerisinde ve ilgelerde yer alan taginmazlarin, bazilarmin

lizerine bina yapilmis olmasina ragmen tapuda tasinmazin mevcut durumunun halen tarla
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veya arsa olarak goriilmekte oldugu ve dolayisiyla tapu kayitlarinin fiili durumu

yansitmadigi tespit edilmistir.

Bu nedenle; Universitesinin kullaniminda ve yonetiminde bulunan arazi ve arsalar ile
binalarin yukarida belirtilen mevzuat hitkkmii ¢er¢evesince cins tashihi islemlerinin yapilmasi

gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz Yunus Emre Yerleskesi; 1.652.179,74 m2
yiizolgiimli ve tek parsel olarak tahsisli tasinmaz tizerine kurulmus olup, bulgu konusu cins
tashihi iglemleri mevcut yapimina baslanan hizmet binalarinin tamamlanmasini miiteakip

gergeklestirilecektir.

Universitemiz Kazim Karabekir MYO yerleskesi cins tashihi i¢in ise 02.03.2018
tarihli ve 6452 sayili yazi ile Karaman Valiligine (Kadastro Miidiirliigii) miiracaat edilmis,
30.07.2018 tarihli ve 2219987 sayili cevabi yazida; Kazim Karabekir Belediyesine ait onayl
vaziyet planinin olmadig1 ve islem yapilmadig: bildirilmis olup, anilan Belediye Baskanlig1
ile yapilan goriismelerde “Ilgede Kadastro Kanununun 22 maddesinin (a) bendine gore
yenileme c¢aligsmalari bitmis olup, aski siliresinin dolmasindan sonra vaziyet planinin
onaylanarak anilan Kazim Karabekir Meslek Yiiksekokulu alaninda yapilacak imar
diizenlemelerinin kesinlesmesini miiteakip cins tashihi islemlerinin gerceklestirilecegi”

belirtilmistir.

Bununla birlikte mevcut kullanimda bulunan bina, arsa ve araziler “Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik” in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10

uncu maddesi;

“(1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri

taginmazlarin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen taginmazlar agisindan bu
yilikiimliilik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”
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hiikmii amir olup, 1 inci fikra hitkkmii geregince tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile
kayitlara alinmis olup, anilan Yonetmelik hiikiimlerine gore cins tashihi islemleri

gergeklestirilecektir."
denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile
kayitlara alindigi ve ilgili Yonetmelik hiikiimlerine goére cins tashihi islemlerinin

gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; bulgumuz, kamu idaresi cevabi ile birlikte degerlendirildiginde, kamu

idaresi ile goriis birligine varilmistir.
BULGU 3: Ogrencisi Olmayan Fakiilte ve Yiiksekokullarin Bulunmasi

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nda yer alan ilke ve esaslara riayet edilmeden
fakiilte ve yliksekokullarin agildigi, hali hazirda 6grencisi bulunmayan bu egitim birimlerinde

Ogretim tliyesi ve gorevlisi istthdam edildigi ve maaslarinin biitgeden 6dendigi goriilmiistiir.
2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun;

-5’inci maddesinde, iiniversitelerin biinyesindeki fakiilte, enstitli ve yliksekokullarin,
Kalkinma Plan ve Programlarmin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve yiiksekdgretim
planlamasi c¢ergevesinde Yiiksekogretim Kurulunun goriisii veya Onerisi lizerine kanunla

kurulacag,

-7'nci maddesinde ise Yiiksekogretim kurumlarmin bu Kanunda belirlenen amag,
hedef ve ilkeler dogrultusunda kurulacagi, gelistirilecegi ve egitim - ogretim faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli planlarin hazirlanacagi ve {iniversitelere tahsis
edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar ¢ercevesinde etkili bir bi¢imde kullanilmasinin

gozetim ve denetiminin Yiiksekogretim Kurulunca yapilacagi hitkme baglanmistir.

Ayni Kanunun 12'nci maddesinde ise, tiniversitelerin gorevleri arasinda; ihtisas giicli
ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim
politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan yapilan
plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyact olan dallarda ve sayida insan giicii

yetistirmeleri sayilmistir.
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Kanunun 13'lincii maddesinde de {iiniversitenin ve bagli birimlerinin 68retim
kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda ve gelistirilmesinde, egitim - &gretim,
bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri
dogrultusunda planlanip yiiriitiilmesinde rektorlerin birinci derecede yetkili ve sorumlu
oldugu belirtilmektedir. Ust yonetici ile harcama yetkililerinin kamu kaynaklarmm etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak kullanilmasin1 saglama sorumluluklar
cercevesinde; iliniversitenin ve bagl birimlerinin 6gretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde
kullanilmasimnin ve gelistirilmesinin, egitim - Ogretim, bilimsel arastirma ve yayim
faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip yiiriitiilmesinin
saglanmasi icin fakiilte ve yiiksek okullarin 2547 sayili Kanun’da yeralan ilke ve esaslara gore

acilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede; yeteri kadar 6gretim {iyesi olmadigi ig¢in Ogrenci talep
edilmeyen, daha dnce varken 2018 yilinda 6grenci verilmeyen, 6grenci verilmeyen ve sadece
yiiksek lisans veya doktora dgrencisi olan veya Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan égrenci

verilmeyen fakiilte ve yiiksekokullarin bulundugu goriilmiistiir.

Buna gore, baz1 6gretim iiyesi veya gorevlileri fiilen 6gretim yapilmayan birimlerde
gorevlendirilmistir. Dolayisiyla, tiniversitedeki 6gretim elemanlarindan olusan insan kaynagi
rasyonel, etkin bir sekilde ve ayrica plan, ilke ve hedefler dogrultusunda kullanilamadigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "547 sayili Kanun’un yedinci maddesine gore
yiksekogretim kurumlar1 i¢inde bdoliim, anabilim ve anasanat dallar1 ile uygulama ve
arastirma merkezi acilmasi, birlestirilmesi veya kapatilmasi; konservatuvar, meslek
yiiksekokulu veya destek, hazirlik okul veya birimleri kurulmasiyla ilgili olarak dogrudan
veya universitelerden gelecek oneriler tlizerine karar verme yetkisi Yiiksekdgretim Kuruluna

aittir.

Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi'nin yedinci maddesinde; “Fakiilte:
yiiksek diizeyde egitim-0gretim, bilimsel arastirma ve yaym yapan ve kendisine enstitil,
yiiksekokul ve benzeri kuruluslar baglanabilen bir yliksekdgretim kurumudur ve kanunla
kurulur. Fakiilte, genellikle her biri en az ayr1 bir egitim programi yiiriiten boliimlerden

olusur. Bir egitim programi uygulayan fakiiltelerde bir boliim bulunur.” denilmektedir.
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Ayni Yonetmeligin 13’lincii maddesinde; “Boliimler; fakiilte ve yiiksekokullarin
amag, kapsam ve nitelik yoniinden bir biitiin olusturan ve lisans diizeyini de igeren en az bir
egitimogretim, bilim ve sanat dallarinda arastirma ve uygulama yapan birimlerdir.” hiikmii

yer almaktadir.

Yukarida yer alan hiikiimler uyarinca fakiilteler ve boliimler egitim-6gretim hizmeti ile
birlikte bilimsel arastirma ve yayin yapan kurumlar ve birimlerdir. Fakiiltelerde boliimlere
yapilan Ogretim elemani atamalart boliimiin egitim-6gretim hizmeti yaninda bilimsel

arastirma ve yayin yapma yiikiimliiliigli de g6z 6niinde bulundurularak yapilmistir.

Yiiksekogretim kurumlarinda bir bolime lisans programi agilarak Ogrenci alimi
teklifinin yapilabilmesi i¢in o boliimde kadrolu asgari 6gretim iiyesinin (Profesor, dogent ve
doktor Ogretim {lyesi) kadroya atanmis olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nca boliimlerimize Ogrenci alarak egitim Ogretim faaliyetinin
yiiriitiilebilmesi i¢in gereken akademik kadrolarinin yeterli hale getirilmesi sart1 geregi ihtiyag
olan akademik kadro ilanina ¢ikilmistir. S6z konusu béliimlere 6grenci alabilmek igin gerekli

olan sartlar tamamlandiginda dgrenci talebi Yiiksekdgretim Kuruluna yapilacaktir.

Sonug olarak bulguda belirtilen hususla ilgili birimlerimiz yalnizca egitim 6gretim
hizmeti vermek amaci disinda bilimsel aragtirma ve yayin yapmak i¢in de kurulmakta, s6z

konusu bdliimlere 6grenci almak icin akademik kadrolara atamalar yapilmaktadir.”
denilmisgtir.

Sonug¢ olarak 6085 sayil1 Sayistay Kanun'un 35 inci maddesinin b bendi uyarinca bu

bulgu rapordan ¢ikarilmistir.
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8. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
KARAMANOGLU MEHMETBEY UNIVERSITESI 2018 YILI BILANCOSU
AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1 DONEN VARLIKLAR 62.396.526,26 | 3 KISA VADELI YABANCI 2.402.422,51
KAYNAKLAR
10 Hazir Degerler 14.550.735,79 | 33 Emanet Yabanc1 Kaynaklar 1.092.970,72
102 Banka hesabi 13.912.256,57 | 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar 28.334,64
104 Proje Ozel Hesab1 638.479,22 | Hes.
333 Emanetler Hesab1 1.064.636,08
12 Faaliyet Alacaklari 41.745.051,36 | 36 Odenecek Diger Yikiimliliikler 1.309.451,79
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi1 41.427.937,29 | 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar 1.092.116,68
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar 317.114,07 | Hesab1
Hesabi1 361 Odenecek Sosyal Giivenlik 200.008,80
Kesintileri Hesabi
362 Fonlar Veya Diger Kamu Id 17.326,31
Adina Yapilan Tahsilat Hesab1
4,479.740,47
4 UZUN VADELI YABANCI
KAYNAKLAR
43 Diger Borglar 85.976,77
430 Alinan Depozito Ve Teminatlar 85.976,77
Hesabi
47 Borg¢ Ve Gider Karsiliklari 4.393.763,70
472 Kidem Tazminat1 Karsiligi 4.393.763,70
Hesabi
50Z KAYNAKLAR 364.829.806,85
14 Diger Alacaklar 1.812.280,95
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140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 1.812.280,95 | 50 Net Deger Hesabi 256.033.294,21
& Stokiar 1 582,250 54 500 Net Deger Hesabi 256.033.294,21
150 ilk Madde Malzeme Hesabi 1.582.254 54 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet 94.887.945,49
16 On Gdomeior 270620362 | 0" | 94.887.945,49
162 Biitee Dist Avans Ve Krediler 2.706.203.62 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
Hesabt Sonuglar1 Hesabi
59 Doénem Faaliyet Sonuglari 13.908.567,15
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu 13.908.567,15
Hesabi
2 DURAN VARLIKLAR 309.315.443,5
7
22 Faaliyet Alacaklar 934.386,80
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi1 790.240,04
226 Verilen Depozito Ve Teminatlar 144.146,76
Hesabi1
24 Mali Duran Varliklar 0,00
242 Doner Sermayeli Kuruluslara 700
Yatirilan Sermayeler Hesab1
247 Sermaye Taahhiitleri Hesabu (-) -700
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25 Maddi Duran Varliklar 308.381.056,7
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 101.123.087,2
251 Yeralt1 Ve Yertustu Duzenleri 37.053.778,45
Hesab1
252 Binalar Hesabi1 153.381.872,0
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar 25.626.533,11
Hesab1
254 Tasitlar Hesabi 1.854.459,87
255 Demirbaslar Hesabi 27.831.910,91
257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 | -64.521.419,05
(-)
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 26.030.834,18
Hesab1
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00
260 Haklar Hesabi 2.961.814,08
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi -2.961.814,08
Q)
29 Diger Duran Varliklar 0,00
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve 100.948,29
Maddi Duran Varliklar Hesabi
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi 100.948,29
Q)
AKTIF TOPLAMI 371.711.969,83 | PASIF TOPLAMI 371.711.969,83
' BILANCO DIiPNOTLARI
910 | ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 2.754.919,74
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI
EMANETLERI HESABI 2.754.919,74
914 | VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 35.000,00
915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI
HESABI 35.000,00
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920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 13.275.603,75
921 | GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 13.275.603,75
gag | BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN
ALACAKLAR HESABI 503.812,94
949 | BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK
EMANETLERI HESABI 503.812,94
962 | BILIMSEL PROJELER HESABI 271.572,13
963 | BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 271.572,13
KIRAYA VER, IRTIFAK HAK TESIS ED MADDI
90 | HURAN VAR KAY DEG HESABI 9.494.217,66
MADDI DURAN VARLIKLARIN KIRA VE
993 | {RTIFAK HAKKI GEL HESABI 1.005.739,76
998 | DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 1.026.403,26
999 | DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 11.526.360,68
KARAMANOGLU MEHMETBEY UNIVERSITESI 2018 YILI
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap Y. Hesap GIDERIN TURU Cari Y1l (N)
Kodu | Kod.1 TL Kr
630 GIDERLER HESABI 114.879.762 | 88
630 01 |PERSONEL GIDERLERI 68.705.683 |81
. 8.390.329 |20
630 02 So_syz_il (_}uvenl_lk Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri
630 03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 10.791.441 |0
630 05 |Cari Transferler 1.870.685 54
630 11 | Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 252.530 49
Gelirlerin Ret ve Iadesinden 522 50
630 12 Kaynaklanan Giderler
630 13 | Amortisman Giderleri 20.850.552 |71
630 14 |k Madde ve Malzeme Giderleri 2.662.815 54
. _ 884.373 34
630 20 | Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler
Kamu Id Bedelsiz Olarak Devr Mali 70.085 20
630 | 25 |Olmayan Var KayGid
630 30 |Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 392.832 60
630 | 99 |Diger Giderler 7.910 95
GIDERLER TOPLAMI (A) 114.879.762 |88
Hes.Kodu Cari Y1l (N)
Kod 1| GELIRIN TURU L W
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600 GELIRLER HESABI 128.827.367 | 92
600 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.755.370 | 36
117.051.342 | 56

600 04 | Alan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

600 05 |Diger Gelirler 4145974 | 72

600 11 |Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri 236.719| 36

600 15 |Konusu Kalmayan Karsilik Gelirleri 1.637.960| 92
GELIRLER TOPLAMI (B) 128.827.367 | 92
INDIRIM, IADE VE ISKONTONUN TURU

610 INDIRIM, IADE VE ISKONTOLAR 39.037| 89
HESABI

610 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 38.953| 60

610 05 |Diger Gelirler 84| 29
INDIRIM, IADE VE iISKONTO TOPLAMI (C) 39.037 |89
NET GELIR (D=B-C) 128.788.330| 3
ENFLASYON DUZELTMESI (E)
FAALIYET SONUCU [A-(D+E)] (+/-) 13.908.567 | 15
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda
Kayith Kurum Alacaklarinin  Tahsil
Asamasinda Sistemin Miikerrer Faiz
Hesaplamasi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Alacak faizine iliskin
yapilan tahakkuk
kayitlari sonrasinda
tahsil asamasinda
sistem tarafindan
milkerrer  hesaplanan
s0z konusu faiz
giincelleme  kayitlar
ters kayit yapilarak
kaldirtlmis olmakla
birlikte, Universite
tarafindan 2018 yih
Ocak ayinda
kullanilmaya bagslanan
Biitiinlesik Kamu Mali
Y Onetim Bilisim
Sistemi(BKMYBS) nde
miukerrer faiz
hesaplamasinin  oniine
gecilmesi amaciyla faiz
hesaplamasi tahsil
asamasinda
yapilmaktadir.

Ihale Kapsaminda  Alman  Nakit
Teminatlarin Isin Sonunda Ilgilisine Iade
Veya  Hazineye  Gelir  Aktarimi
Islemlerinin Gergeklestirilmemesi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z  konusu  nakit
teminatlarinin  tiimiine
iliskin  1ade/hazineye
gelir kaydi islemleri
tamamlanmis olup her
yilsonunda mevcut
nakit teminatlarin
muhasebe kayitlart ile
uygunlugu kontrol
edilmekte ve siiresinde
iade ya da gelir kaydi

islemleri takip
edilmektedir.
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Universitenin Baz1 Birimlerinde Taginir
Mal Yonetmeligine Aykirt Uygulamalar
Bulunmasi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Saglik Bilimleri
Fakiiltesi, Bilgi Islem
Daire Bagkanligi ile
Egitim Fakiiltesi basta

olmak lizere
Universitenin tiim
birimleri tasinir
yonetim islemlerine

iliskin olarak Tasinir
Mal  Yonetmeliginin
ekinde yer alan Taginir
Teslim Belgesi (Ornek:
6;6/A), Tasmir Istek
Belgesi (Ornek:
7),Dayanikli Tasinir
Listesi (Ornek: 8) ile
harcama yetkililerince
devir islemlerinde
diizenlenmesi gereken
Ambar Devir ve Teslim
Tutanaklarmi ~ (Ornek:
11) diizenlemekte, is ve
islemleri mevzuata
uygun yiriitmektedir.
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