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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa'nin 130’uncu maddesine gore ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir
diizen icinde milletin ve iilkenin ihtiyaclarma uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Atatiirk Universitesi Anayasa'nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden 07.06.1957
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren 31.05.1957 tarih ve 6990 sayili Kanun

ile kurulmustur.

Yiksekogretim ile ilgili amag ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim
kurumlarinin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-ogretim, arastirma, yayim, 6gretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslar
bir biitiinlik i¢inde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu

1981'den beri yiirtrliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim kurumlarmin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen iginde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarin1 rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlari ilke ve hedefleri ile Yiiksekdgretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insangiicli yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve gelismesini
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ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

diisiincelerini ve onerilerini bildirmek,

f. Egitim - Ogretim ve seferberligi iginde, Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim

hizmetini ustlenen kurumlara katkida bulunacak dnlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarma uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, tiretimde artist saglayacak c¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢éziim getirici 6nerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektér Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatérliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektdr, Senato, Universite Yonetim
Kurulu, I¢ Denetim Birimi, Etik Komisyonu, Rektdr Yardimcilari, Koordinatorliikler,
Uygulama ve Arastirma Merkezi, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, Genel Sekreter ve Genel
Sekreter Yardimcilart ile bunlara baghh 8 Daire Bagkanligi ve Hukuk Miisavirligi

bulunmaktadir.

Atatiirk Universitesi biinyesinde 23 fakiilte, 1 yliksekokul, 1 konservatuar, 12 meslek
yiiksekokulu, 8 enstitli, 36 arastirma ve uygulama merkezi, 1 tip fakiiltesi arastirma ve

uygulama merkezi (hastane) bulunmaktadir.

Universite’nin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayisi 4.445'tir. Bu
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personelden 2.705'i akademik personel olup, idari personel sayisi ise 1.740'dur.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Atatiirk Universitesi'nin ilgili yil biitgesi hazirlanip Anayasa'nin 130'uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligi'na sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiiriirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarinin  dgretimini  planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yiiksekégretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve {iniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini
saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekogretim Kurulu’nun gérev alani igerisinde Atatiirk Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagl birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagh
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universiteleraras1 Kurul'un iiyeleri her iiniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olugmaktadir. Bu Kurul'un goérevleri 2547 sayili Kanun'un

11'inci maddesiyle belirlenmistir ve Atatiirk Universitesi de Kurul'un iiyesidir.

Atatiirk Universitesi diger iiniversiteler gibi mali ydnetim yapisi ve isleyisi, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu'nun verdigi
gorev ve yetkiye istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak iizere ilgili

diger kurumlarin diizenlemelerine tabidir.
1.3. Mali Yap1

Mali niteligi haiz is ve islemlerin muhasebelestirilmesi, 2018 mali yil1 bagindan itibaren
Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) ile yerine getirilmektedir. Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uyarinca
olusturulmas1 gereken temel mali tablolar ve diger finansal raporlar KBS aracilig: ile yerine

getirilmektedir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore bir
“Ozel Biitceli Idare” olan Kamu Idaresi, Merkezi Y&netim Biitce Kanunu ile verilen hazine

yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2019 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 689.335.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil1 icinde eklenen ddenekle birlikte
767.677.175,26 TL’ye ulasmis olup 6denegin 754.117.755,10 (%98,23°1) TL’si kullanilmistir.
Donem faaliyet geliri 807.636.162,51 TL, faaliyet gideri ise 832.386.342,11 TL olan

toplam tahsis edilen 6denek

Universite’nin, 2019 yilin1 24.750.179,60 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig1

anlagilmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idare’nin 2019 yili biitgesinde yer alan 6deneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gergeklesmeleri agagida gosterilmistir.

Tablo 1. Atatiirk Universitesi 2019 Y1h Biitce Gider Gerceklesmeleri Tablosu

Hesap Kodu Biitge Toplam Odenek Toplam Gergeklesme Orani
Baslangi¢ (TL) Harcanan (TL) (%)
Odenegi (TL)

01-Personel Giderleri 492.931.000,00 498.608.223.95  493.886.078,05 99,05

02-SGK Devlet Primi 71.126.000,00 73.991.900,58 73.964.405,86 99,96

Giderleri

03-Mal ve Hizmet Alim 66.080.000,00 101.042.653,73 95.924.931,54 94,94

Giderleri

05-Cari Transferler 20.020.000,00 23.808.450,00 21.931.543,46 92,12

06-Sermaye Giderleri 39.178.000,00 70.225.947,00 68.410.796.19 97.42

Toplam 689.335.000,00 767.677.17526]  754.117.755,10 98,23

Ekonomik smiflandirmaya gére 2019 yili gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlar ise

asagidadir.

Tablo 2. Atatiirk Universitesi 2019 Yih Biitce Gelir Ger¢eklesmeleri Tablosu

Hesap Kodu Biitce Baslangic Gerceklesen Tutar (TL) Gerceklesme Orani
Tahmini (TL) (%)

03-Tesebbiis ve Miilkiyet 24.587.000,00 45.326.380,11 184,35
Gelirleri
04-Alinan Bagis ve 642.896.000,00 661.639.910,00 102,92
Yardimlar ile Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 21.852.000,00 40.338.836,58 184,60
Red Ve fadeler (-) 304.950,18
Toplam 689.335.000,00 747.000.176,51 108,37
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 49'uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir.
Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlari
Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun'un 80'inci
maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligi’na verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladigi
diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'ndeki
muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi

Y onetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali iglemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

» Birlestirilmis veriler defteri.

*  Gegici ve kesin mizan.

+ Bilango.

* Kasa sayim tutanagi.

+ Banka mevcudu tespit tutanagi.
* Alman ¢ekler sayim tutanagi.

*  Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.
* Teminat mektuplari sayim tutanagi.
* Degerli kagitlar sayim tutanagi.

« Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli.

+ Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
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» Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.

+ Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Universitenin kisa, orta veya uzun vadelerde belirlemis oldugu hedeflerine ulasmasini
engelleyebilecek nitelikte birtakim kurumsal riskleri bulundugu tespit edilmistir. S6z konusu

kurumsal riskler genel olarak i¢ kontrole iliskin yetersizliklerden kaynaklanmaktadir.

Universite, 2009 yil1 itibariyle baslattig1 i¢ kontrol sistemi yapilandirma calismalarini

heniiz tamamlayamamugtir.

Kamu Idaresine ait i¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 03.08.2009 tarihinde Ust
Yonetici onay ile yiirilirliige girmis, s6z konusu Eylem Planinda standartlara ait genel sartlari
saglayacak eylemler belirlenmis ve genel olarak siirekli eylem olarak siniflandirildig
goriilmiis; ancak 2009 yilinda belirlenen s6z konusu bu eylemlere iligskin bugiine kadar herhangi

bir izleme ve degerlendirme yapilmadig: anlagilmistir.

Yine bu kapsamda, Universitenin ama¢ ve hedeflerine ulasilmasi i¢in &ngoriilen
faaliyetlerin gerceklesmesini engelleyecek risklerin tespit edilerek analiz edilmesine yonelik
periyodik donemleri kapsayan ve katilimc1 yontemlerle yapilmasi gereken risk degerlendirme

caligmalarinin yeterli diizeyde yapilmadig anlasilmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Atatiirk Universitesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli

finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
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Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Universitenin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Odenmemis

Borc¢larmin Mali Tablolarda Gosterilmemesi

Universitede gorev yapmakta iken emekliye ayrilanlara édenen ikramiyeler ile &liim
yardimlari, dul ve yetimlere 6denen miktarlar, makam - temsil tazminati prim borglarindan
olusan Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) 'min faturali alacaklarinin muhasebe kayitlarinda

gorinmedigi ve mali tablolara yansimadig tespit edilmistir.

5434 sayil1 T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’nun Ek 68’inci Maddesi’ne gore makam veya
yiiksek hakimlik tazminatlart Emekli Sandiginca (Giincel olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca)
0denmesini miiteakip iki ay i¢inde Genel Biit¢eye giren kurumlardan ayrilanlar i¢in Hazineden,

digerleri i¢in son kurumlarindan faturasi karsiliginda tahsil edilir.

5434 sayili Kanun’un 89’uncu maddesinin 11’inci fikrasi geregince Sosyal Giivenlik
Kurumunca 6denen emekli ikramiyeleri, diizenlenecek fatura iizerine Sayistay ve Danistay
bagkanlar1 i¢in kendi kurumlari, digerleri i¢in emekliye sevk onayini veren kurum tarafindan
karsilanir. Bu fikraya gore Sosyal Gilivenlik Kurumuna yapilacak odemelerin, fatura

diizenlenmesini miiteakip iki ay i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna aktarilmasi zorunludur.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikimliliikler Hesabinin “niteligi” konulu 288’inci

maddesinde asagidaki hiikiim yer almaktadir.

“(1) Vadesi geg¢mis, ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler
hesabi, kanuni siiresi i¢inde odenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile ertelenen veya

taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu igindeki kamuya olan ertelenmis
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veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayith vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem

sonunda erteleme veya taksitlendirme stiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.”

Mali Tablolarin Sunulmast baglikli 1 sayili Devlet Muhasebe Standardi’nda “Genel
amagh  mali  tablolarin  amaci, kaynak tahsisine iliskin kararlarin  alinmast ve
degerlendirilmesinde genis ¢captaki kullanict kitlesi i¢in yararli olan, idarenin mali durumu,
performanst ve nakit akislart hakkindaki bilgileri saglamaktir. Mali tablolar, bu amaglarin
gerceklestirilebilmesi icin;, kamu idarelerinin varliklar, yiikiimliliikleri, oz kaynaklari,
gelirleri, giderleri ve nakit akiglari hakkinda bilgi verir. Mali tablolarin, kullanicilarin
karsilastirma yapabilmelerini miimkiin kilmak icin onceki donemin verilerini de icermeleri ve
aciklamalart ile birlikte herkes tarafindan anlasimalarini saglayacak sekilde hazirlanmalari
esastir. Mali tablolar, idarenin raporlama tarihindeki kaynaklari ve yiikiimliiliikleri ile
raporlama tarihleri arasindaki kaynak akimi hakkinda bilgi saglar. Mali tablolarin
hazirlanmast esnasinda, mali tablolarin hazirlanmasindan sorumlu kisilerce kamu idaresinin
faaliyetini siirdiirebilirligine iligkin bir degerlendirme yapiimalidir. Kamu idaresinin tasfiyesi
veya faaliyetinin durdurulmas: ya da bundan baska se¢enegin olmadigr durumlar soz konusu
olmadigi siirece mali tablolar, kamu idaresinin stirekliligi varsayimina dayanilarak
hazirlanmalidir. Gelecek donemlere ait olarak onceden tahsil edilen gelirler ile cari dénemde
tahakkuk eden ancak, gelecek donemlerde odenecek olan giderler tahakkuk tarihinde

muhasebelestirilir ve bilan¢oda gosterilir.” denilmektedir.

Universite’nin Sosyal Giivenlik Kurumu’na 2015 yilindan 2019 yili aralik ayma dek
gelen 60.758.512,56 TL’s1 anapara, 27.182.224,54 TL’s1 gecikme zammi olan toplam
87.940.737,10 TL tutarindaki borcunun muhasebe sistemine “368 Vadesi ge¢mis, ertelenmis
veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikkler hesab1” dahilinde kaydedilmesi

gerekmektedir.

Borglarin muhasebe kaydinin yapilmamasi ve mali tabloda goziikkmemesi, her yil biitge
hazirhi§1 asamasinda geg¢mis borca doniik ve en azindan biitce yili yas haddinden emekli

olacaklara karsilik ve 6denek ayrilmamasi borcun gézden kagirilmasi sonucunu dogurmustur.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nca faturalandirilan miktarlardan kaynaklanan 87.940.737,10
TL tutarindaki borcun muhasebe sistemine kaydedilmemesi nedeniyle 2019 hesap donemi sonu
itibartyla bilancoda 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliiliikkler Hesab1 bu tutar kadar eksik bilgi icerdiginden gergegi yansitmamaktadir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ile Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabimmin Kullanilmamasi

Universitenin tasinmaz kiralamalarina iliskin kayitlar1 incelendiginde, bir yildan fazla
stireli kiralama igslemi olmasina ve ilk yil kira bedelinin pesin ya da tliger aylik taksitler halinde
alinmasina ragmen, donem ayirict hesaplar olan 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabr ile 480

Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Y onetim Muhasebe Y 6netmeligi'nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina
iligkin olarak “Hesabin niteligi” baglikli 296'nc1 maddesinde, gelecek aylara ait gelirler
hesabinin i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil
edilmis gelirler ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait
gelirler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil

edilmig gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmigtir.

Yine “Hesabin isleyisi” basliklt 298’inci maddesi 1’inci bendinde pesin tahsil edilen
gelirlerin iginde bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabina, sonraki aylarda
tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin bu hesaba; i¢ginde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak;
tahsil edilen tutarin tamaminin 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi1 ya da ilgili diger
hesaplara borg, diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma

Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca kira bedellerinin yillik pesin tahsil edildigi durumlarda; o
yili ilgilendiren kira gelirlerinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, gelecek yili
ilgilendiren tutarlarin ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yine kira gelirinin iicer aylik pesin tahsil edildigi durumlarda ise, pesin alinan ii¢ aylik
kismin ilk aya isabet eden tutar1 600 Gelirler, diger iki aylik kism1 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesaplaria alinacak, ancak bu kiralardan ertesi yila ait olanlar var ise 480 Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabinin kullanilmasi gerekecektir. Diger taraftan yilsonu itibariyla

tahakkuk zamanina bir yi1ldan daha az siire kalan pesin tahsil edilmis kira gelirleri, kisa vadeli
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yabanci kaynaklar ana hesap grubunda yer alan 380 kodlu hesaba aktarilacaktir.

Ancak s6z konusu hesaplar kullanilmayip tahsil edilen 1 yillik ya da iiger aylik pesin
kira gelirlerinin tamaminin 600 Gelirler Hesabina kaydedilmesi neticesinde gerek muhasebenin
temel ilkelerinden olan donemsellik ilkesinin ihlal edildigi, gerekse 590 Ddénem Olumlu
Faaliyet Sonuclar1 Hesabinin olmasi gerekenden daha fazla goziikmesine sebebiyet verildigi

degerlendirilmektedir.

Bulguya iliskin diizeltmelere 2020 yili itibariyle baglandigindan, 2019 yilindaki hatali
kaydin 2019 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun 600 Gelirler Hesabi, 2019 Bilangosunun 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabu ile ilgisine gore 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi ile
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabinin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Universiteye Tahsisli Tasinmazin Kiralanmasinda Hatali Uygulama

Yapilmasi

Maliye Hazinesine kayith ve 1992 yilinda Universiteye tahsis edilmis olan tasinmaz
iizerinde yer alan 7 katli yurt binasinin Tahsis Protokolii siiresi 2020 yilinda sonlanmasina
ragmen 2017-2022 yillar1 i¢in 5 yilligina kira rayi¢ bedeli esas alinarak .... Vakfi’na kiralandig:
tespit edilmistir.

2547 sayilh Yiiksekogretim Kanunu’nun Ek 25’inci maddesine gore; "Hazine adina
kayith olup, yiiksekogretim kurumlarina tahsis edilmis tasinmaz mallarin tizerinde herhangi bir
insaat yaptlmamak ve irtifak hakk: tesisine konu edilmemek sartiyla egitim, saglk ve sosyal
amagh kiralanmasi ve isletilmesi suretiyle elde edilecek gelirlerin tamamini bir yandan ozel
gelir, diger yandan mevcut veya yeni agilacak tertibe 6zel 6denek kaydetmeye Hazine ve Maliye
Bakan yetkilidir. Sermaye giderleri, yili yatirim programi ile iliskilendirilir. Bu édeneklerin
yili iginde harcanmayan kismi ertesi yilin biitcesine devren gelir ve odenek kaydolunur. Hazine
adina kayith olup yiiksekogretim kurumlarina tahsis edilmis tasinmaz mallar iizerinde ilgili
yiiksekogretim kurumlarimin teklifi iizerine, ogrenci yurt binasi ve miistemilati yaptirilmak

tizere miilkiyetin gayri ayni hak tesis edilebilir.”

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun "Tarihi ve bedii degeri olmayan tasinmaz mallarla
ilgili islemler" baslikli 74'tincii maddesi hiikmiine istinaden ¢ikarilan Hazine Tasinmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yonetmelik'in "Tahsisli ve kiralanmis yerlerdeki islemler" baslikli 70'inci

maddesinin besinci fikrasinda "Bakanlik, bu tasinmazilarin iiciincii kisilere kiraya verilmesine
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iliskin olarak adina tahsis yapilan Idarelerle protokol yapmaya yetkilidir" denilmektedir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun 25’inci maddesine gore islem yapilabilmesini
miimkiin kilmak amaciyla Hazine ve Maliye Bakanliginca 27.03.2010 tarihinde 10 yilligina

Universiteye genel yetki veren Protokol diizenlenmistir.
Protokoliin;

¢ 1'inci maddesine gore “protokoliin amaci, miilkiyeti Hazineye veya Hazine ile hisseli
olup, Erzurum Atatiirk Universitesine tahsisli tasinmazlarin ticari amacla
kullaniimasi miimkiin olan boliimlerinin, egitim, saglik ve sosyal amacl kullanilmak

tizere isletilmesi veya islettirilmesine iligkin esas ve usullerin diizenlenmesidir.”

e 6'nct maddesine gore “Protokol kapsamindaki yerler 2886 sayili Deviet Thale
Kanunu ile bu Kanunun 74 iincii maddesine istinaden c¢ikarilan Hazine
Tasinmazlarimn Idaresi Hakkinda Yéonetmelik hiikiimlerine uygun olarak Universite

tarafindan kiraya verilecektir.”
e 8'inci maddesine gore “Yiiksek 6gretim kurumlarina tahsisli olan taginmazlar,

o Uzerinde tadilat ve sabit olmayan yapilar hari¢, herhangi bir insaat yapilmayacak

ve irtifak hakkina konu edilmeyecektir.
o Egitim, saghk ve sosyal amagl olarak kullanilacaktir.

o Universiteye tahsisli tasinmazlar lizerindeki ticari iinitelerin kiralanmasindan
elde edilecek gelirler yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun Yiiksekogretim
kurumlart ile ilgili islemlere iliskin hiikmii uyarinca, tiniversite biitcesine 6z gelir
olarak kaydedilecektir. Bu gelirlerin, ilgili yiiksekogretim kurumu biitgcesine oz
gelir olarak kaydedilmesine dair sorumluluk Universiteye ait olacak, bu yerlerin
Universitece kiraya verilmesinde 2886 sayili Deviet Thale Kanunu ve Hazine

Tasinmazlarimn Idaresi Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanacaktir."
¢ 9'uncu maddesine gore

o “Universite ile iiciincii kigiler arasinda diizenlenen sézlesmeler hicbir sekilde bu

protokol siiresini asmayacaktir.

o Soz konusu alanlarin kiraya verilmesine iliskin sozlesmelere asagidaki madde
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eklenecektir.

“Bu protokoliin herhangi bir gerekce ile sona ermesi halinde is bu kira sézlesmesi

almaya veya tebligat yapmaya gerek olmaksizin feshedilmis sayilir.”

7 bin m? yiiz6l¢iimiine sahip 224 dgrenci kapasiteli yurt binas1 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 51’inci maddesinin “g” fikrasina gore pazarlik usuliiyle 5 yilligina .... Vakfina
Kiraya verilmistir. Anilan Kanun fikras1 “Kullanislarinin ozelligi, idarelere yararli olmast veya
ivediligi nedeniyle kapali veya a¢ik teklif yontemleriyle ihalesi uygun gériilmeyen, Devletin ozel
miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni

hak tesisi” islerin pazarlik usuliiyle yapilabilmesine yoneliktir.

Tapu kayitlarinda bu tasinmaz “arsa” vasfindadir. Ancak iizerinde Atatiirk Universitesi
Kalkindirma Vakfi tarafindan (Yurdun ismini tasiyan hayirseverlerin katkilariyla) yaptirilan

Yurt ve Universite imkanlariyla yapilan Konukevi bulunmaktadir.

Kira sozlesmesinde ¢esitli maddelerde atif yapilmasina ragmen kiralama amaci
yazilmamistir.  Sozlesmenin ozel sartlarinda Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda
Yonetmelik 12. maddesinin 2. fikrasinin “e” bendine atif bulunmaktadir. Bu fikrada “Kamu
yvararina ¢aligan dernekler ile vergi muafiyeti taninan vakiflara, yonetim binasi ile tiyelerinin
sosyal ve diger ihtiyaclarimi karsilamaya yonelik lokal, sosyal tesis gibi tesisler ile tamamen
gelir elde etmek amacgli tesisler hari¢ olmak iizere tiiziiklerinde veya senetlerinde yer alan asli
kurulus amaclarinda kullanilmak tizere yapilacak kiralamalarda, ilk yil kira bedeli tasinmazin
rayi¢ bedelinin yiizde ikisi, egitim amagl yapilacak kiralamalarda kira siiresince, tasinmazin
tizerinde yiiriitiilen egitim faaliyetlerinin toplam faaliyetlerin en az yiizde seksenini olusturmast
ve bu faaliyetlerin asli faaliyet niteligi tasimasi kaydiyla ilk yil kira bedeli tasinmazin rayig
bedelinin yiizde biridir.” hikkmii yer almaktadir. Yurt daha 6nce 2014 yilindan itibaren 6zel bir
sirket tarafindan kiralanarak isletilmistir. Firmanin yillik kira bedeli olarak son yil 6dedigi
miktar 2016 yilinda 113.000 TL’dir. Vakfa kiralama isleminde bina rayici degil kira rayici bu
miktar iizerinden dikkate alinmistir. Boylece kira yaklasik bedeli olarak ¢ok diisiik bir miktar

ortaya ¢ikmis; yurt, yillik 5.210 TL iizerinden kiraya verilmistir.

Yine 6zel sartlara gére yurt mutfagi ile bulasikhanenin tadilati, dogalgaz doniistimii,
seminer salonu ile icinin tefrisati (50 masa ve 200 sandalye) Universite tarafindan

karsilanmistir. Yalnizca bu masraflar bile 5 yillik toplam kira bedelinin ¢ok {istiindedir.

Atatiirk Universitesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

Kiralama sartnamesine gore kiralama “Kamu yararina g¢alisan dernekler ile vergi
muafiyeti taninan vakiflara” yapilacaktir. Sartnamede amacin kar elde etmek olmadigi da
vurgulanmaktadir. Kiralamanin ilk yilinda 220 kapasiteli yurda 147 6grenci kayit yapildigi,
ekonomik durumu iyi olmayan 6 Ogrencinin de licretsiz olarak barindirildigi iletilmistir.
Yapilan arastirmalar sonucunda kiralama yapilan ilk yila ait gelirler toplami 203.623,05 TL,
giderler toplam1 196.500,00 TL olarak tespit edilmistir. Bu tespite gore para 6deyen 6grenci
basina 1.385 TL gelir elde edilmistir. Bu toplam gelir diizeyi dahi Kurumca hatali da olsa tespit
edilen yaklasik maliyetin ¢ok {lizerindedir. Kaldi ki 6zel bir sekilde isletilen donemde dahi yillik
113 bin TL kira 6denmistir.

Ote yandan, Universite Yonetim Kurulu’nun 15.06.2017 tarih ve 213 sayili karari ile
onayladig1 kiralamanin siiresi sdzlesmeye gére 5 yildir. Ancak Universite ile Bakanlik arasinda
diizenlenen Protokoliin 9’uncu maddesine goére Universite ile iigiincii kisiler arasinda
diizenlenen sdzlesmeler hicbir sekilde bu protokol siiresini asmayacaktir. Protokol siiresi
27.03.2020°de, kiralama sozlesmesinin siiresi 2022 yilinda sona erecektir. Dolayisiyla

Protokoliin bu maddesine uyulmamistir.

Kiralamaya iliskin siire¢ dahilinde olusturulan (Kiymet Takdir Karar1 da dahil olmak
iizere) bircok belgede tasinmazin fiili durumu olarak “Universitenin Ozel Miilkiyetinde”
yazmaktadir. Yukarida agiklandigi {izere tasinmazin miilkiyeti Maliye Hazinesindedir. 2547
sayill Yiksekogretim Kanunu’nun Ek 25’inci maddesine gore Hazine adina kayitli olup,
yiksekogretim kurumlarina tahsis edilmis taginmaz mallarin {izerinde herhangi bir ingaat
yapilmamak ve irtifak hakki tesisine konu edilmemek sartiyla egitim, saglik ve sosyal amacl
kiralanmasi ve isletilmesi miimkiin kilinmistir. Yine Hazine adina kayith olup yiiksekogretim
kurumlarina tahsis edilmis tasinmaz mallar tizerinde ilgili yiiksekdgretim kurumlarinin teklifi
tizerine, 6grenci yurt binasi ve miistemilati yaptirilmak tizere miilkiyetin gayri ayni hak tesis
edilebilir. Halen (Universiteye tahsisli tiim tasinmazlarda oldugu gibi) arsa olarak tapuya kayitl
bu tasinmaz iizerinde yurt binasi yaptirilmak iizere gayri ayni hak tesis edilebilirse de bu
uygulamada amag, yeni bir yurt binasi yaptirilmak suretiyle daha fazla 6grenciye barinma
imkan1 saglamaktadir. Bu olayda ise zaten yapilt ve tam tefris edilmis bir bina s6z konusudur.
Zaten irtifak hakki tesis edilmesi de Ek 25’inci maddeye gbére miimkiin degildir. Anilan

taginmazin kiralama usulil yukarida anilan tiim Kanun ve Yonetmeliklere aykiridir.

Hatal1 bir siire¢ izlenerek yapilan bu kiralamanin sonlandirilarak yurt binasinin Kanun

ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun bir sekilde 6grenci kullanimina sunulmas: gerekmektedir.
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BULGU 3: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarinin Tamamlanmamasi

Atatiirk Universitesi’nin mevzuat geregince 2009 yili itibariyle baslattig1 i¢ kontrol

sistemi yapilandirma ¢aligmalarin1 tamamlayamadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11'inci maddesi, i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 8'inci maddesi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebliginde belirtildigi lizere iist yoneticiler; mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi,
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden sorumlu olup bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler

birimi ve i¢ denetciler aracilifiyla yerine getirmektedirler.

Hazine ve Maliye Bakanligi'nin 02.12.2013 tarihli ve 10775 sayili Genelgesinde de
ifade edildigi iizere Eylem Planinda yer verildigi halde gerceklestirilemeyen eylemlerin

gerceklesmeme nedenleri arastirilmali ve bu ¢ergevede;
e Eylemin revize edilmesi,
e Eylemin tamamlanma tarihinin revize edilmesi,
¢ Eylemden vazgecilmesi,
e Yeni bir eylem 6ngoriilmesi,
seceneklerinden birine veya birkagina karar verilmelidir.

Yapilacak izleme ve degerlendirme ¢aligmalar1 ile s6z konusu eylemlerin ne oranda
gergeklestirilebildigi, gerceklestirilemeyenler varsa nedenlerinin arastirilmasi ve yeni eylemler
ile revize edilmesi gerekmektedir. Revize i¢ Kontrol Eylem Planinda I¢ Kontrol Sisteminin
kurulmasindan, isleyisinden ve gdzetilmesinden Idarenin {ist yoneticisi sorumlu olup sadece
eylem plani hazirlamanin yeterli olmadigi, hazirlanan planin uygulamaya konulup izlenmesi,

raporlanmasi ve alinacak tedbirlerin belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yine s6z konusu revize ¢aligmalari ile birlikte Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Rehberi’nde belirtilen kamu i¢ kontrol bilesen ve standartlarinin
uygulanmasi, raporlanmasi, tedbir alinmasi, yonlendirilmesi konular1 g6z Oniinde

bulundurularak;

e Her birim odak gruplarinda risklerin belirlenerek analiz edilmesi ve
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degerlendirilmesi, risklerin  Onceliklendirilmesi ve kontrol faaliyetlerinin

belirlenmesi,

e Universitenin ama¢ ve hedeflerine ulasilmasi igin &ngdriilen faaliyetlerin
gerceklesmesini engelleyecek risklerin tespit edilerek analiz edilmesine yonelik
periyodik donemleri kapsayan ve katilimci yontemlerle yapilmasi gereken risk

degerlendirme ¢alismalarinin yapilmasi,
e s siirecleri/is akis semalarmin hazirlanmasi, hassas gorevlerin tanimlanmasi,

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Yabana Uyruklu Ogrenci Kabul Smavina Ait Smav Ucreti
Gelirlerinin, Ozel Biitce Yerine Dis lliskiler Ofisi Koordinatérliigi Doner Sermayesi

Hesabina Kaydedilmesi

Egitim-6gretim hizmetlerinin asli unsurlarindan birisi olarak yapilan yabanci uyruklu
ogrenci kabul smavina ait elde edilen smav iicreti gelirlerinin, Ozel Biitge yerine Atatiirk
Universitesi D1s Iliskiler Ofisi (DIO) Koordinatérliigii Déner Sermayesi hesabina kaydedildigi

ve s0z konusu sinava ait harcamalarin buradan yapildig: tespit edilmistir.

Atatiirk Universitesi Dis Iliskiler Ofisi Koordinatorliigii, Universite'nin ulusal ve
uluslararas iligkilerinin ikili anlagma, program ve projeler ¢ercevesinde baslatilmasina zemin
hazirlamak, bu iliskileri baslatmak, yiiriitmek ve gelistirmek iizere Atatiirk Universitesi
Rektorliigii’ne bagh olarak faaliyet gostermek tlizere kurulmus ve doner sermayesi olan bir

birimdir.

Atatiirk Universitesi Dis Iliskiler Ofisi Y6nergesi’nin ‘Ofisin faaliyet alanlar’ baglikli
6’nc1 maddesinde, Ofisin faaliyet alaninin genel olarak; Universitenin ulusal ve uluslararasi
iligkilerinin baslatilmasi yiiriitiilmesi ve gelistirilmesi ¢ercevesinde, basta Erasmus olmak iizere
Farabi Mevlana gibi uluslararasi degisim programlari kapsaminda yabanci {iniversitelerle

isbirligi yaparak 6grenci ve 6gretim elemani hareketliliginin saglanmasi oldugu belirtilmistir.

Yine ayn1 Maddenin "6" bendinde, Atatiirk Universitesi Yabanci Uyruklu Ogrenci
Smavi (ATAYOS) icin diger birimlerle isbirligi icerisinde sinav organizasyonunu yapmak da

Dis Iliskiler Ofisinin faaliyet alani igerisinde sayilmistir.

Séz konusu isbirligi cercevesinde, Atatiirk Universitesi A¢ikdgretim Fakiiltesi ile Dis
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Iliskiler Ofisi arasinda 2019 yilinda yapilan bir Protokolle A¢ikdgretim Fakiiltesi'nin smavlar
ile ilgili hazirlik, organizasyon ve uygulama siire¢lerinin yonetimi ve sonuglandirilmasindan,
Dis Iliskiler Ofisinin ise s6z konusu siirece mali ve teknik destek verilmesinden sorumlu olacagi
kararlastirlmistir. Bu Protokole istinaden Dis iliskiler Ofisi smavi yapan Acik Ogretim
Fakiiltesi Doner Sermayesi’ne smav giderlerinin karsilanmasi amaciyla 500.000,00 TL
aktarmis ve sinav nedeniyle 6grencilerden toplanan 1.859.369,39 TL sinav geliri ise Dis

[liskiler Ofisi Déner Sermayesine kaydedilmistir.

Yapilan incelemede, s6z konusu Ofis biinyesinde kurulan Déner Sermaye Isletmesinin
2019 yili itibariyle tek gelir kaleminin Yabanci Uyruklu Ogrenci Sinavlarindan toplanan
gelirler oldugu ve yil i¢inde Rektorliik yazisi ile bu gelirlerden Spor Bilimleri Fakiiltesi Doner
Sermaye Hesabina 300.000,00 TL ve Bitkisel Uretim Uygulama ve Arastirma Merkezi
Mudiirliigii Doner Sermaye Hesabina ise 100.000,00 TL’nin hibe olarak aktarildigi

gorilmiistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 55’inci maddesinde yiliksekdgretim kurumlari
ve bunlara bagl birimlerin gelir kaynaklari1 sayilmaktadir. Bu gelirler arasinda “Alinacak harg

ve ucretler” de bulunmaktadir.

Yine 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doner Sermaye” baslikli 58’inci
maddesinin a fikrasinda Yiiksekdgretim kurumlarinda Universite Yénetim Kurulunun &nerisi

ve Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile doner sermaye isletmesi kurulabilecegi belirtilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 58’inci Maddesine Gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmeligin ‘Faaliyet Alanlar’
baslikli 3'lincli maddesinde; “Déner sermaye isletmelerinin yiiksekogretim kurumlarinin esas

faaliyetlerini aksatmayacak sekilde ¢calistirilmasi gerekir. Bu isletmelerin;

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,
b) Belirli bilimsel sonug¢larin uygulamasini saglamatk,

c) Universite ve ona bagl kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalar yiiriitmek,

d) Faaliyet alanlari ile sinirli olarak mal ve hizmet iiretiminde bulunmak
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amaglarindan biri veya birka¢ina yonelik faaliyette bulunmas: gerekir.

Doner sermaye igletmeleri, ¢calismalar: sirasinda egitim ve 6gretim ile bunlara katkida

2

bulunan uygulamayt én planda tutar.” denilerek doner sermaye isletmesinin kurulmasinda

gereken kapsam ve sartlarin neler olmasi gerektigi hilkkme baglanmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 58’inci Maddesine Gore Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yénetmeligin 3'iincii maddesinde de belirtildigi gibi, bu isletmelerin bilimsel
goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler yapmak, belirli
bilimsel sonug¢larin uygulamasini saglamak ya da faaliyet alanlari ile sinirli olarak mal ve
hizmet iiretiminde bulunmak amaglarindan biri veya birkagina yonelik faaliyette bulunmasi
gerekmektedir. Yine 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 55'inci  maddesinde
yiiksekdgretim kurumlar1 ve bunlara bagli birimlerin gelir kaynaklar1 sayilmakta, bu gelirler
arasinda “alinacak harg ve iicretler” de bulunmaktadir. Dolayistyla her iki diizenleme birlikte
degerlendirildiginde; yabancit uyruklu ogrenci kabul smavlarma iligkin faaliyetlerin,
Universitenin asli egitim 6gretim faaliyetleri ve tahsil edilen sinav iicretlerinin de, 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanunu’nun 55’inci maddesinde belirtilen har¢ ve iicretler kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi ve dolayisiyla Dis iliskiler Ofisi Koordinatorliigii Doner Sermayesi
tarafindan s6z konusu gelirlerin elde edilmesine yonelik herhangi bir mal ve hizmet iiretimini

gerektiren faaliyette bulunulmadig: degerlendirilmektedir.

Dolayisiyla, yabanci uyruklu 6grenci kabul sinavi i¢in tahsil edilen sinav {icretleri 6zel
biitgenin geliri olup, sinavin Rektérliige bagh Dis Iliskiler Ofisi Koordinatorliigii araciligiyla
yapilmasi gerekce gosterilerek elde edilen gelirin Dis lliskiler Ofisi Koordinatdrliigii Déner
Sermaye biitgesine kaydedilmesi ve bu suretle s6z konusu gelirlerden Rektorliik onay1 ile diger
Doner Sermayeli Isletmelere hibe olarak aktarimlar yapilmasmin uygun olmadig

degerlendirilmektedir.

DIO Déner Sermaye Biitcesine kaydedilen smav iicretlerinin, heniiz Universitenin
Ogrencisi statiisii kazanmamis yabanci uyruklu 6grencilerden alindigr ve 6grenci statiisiinde
Odenen harg tcretleri ile ayn1 kategoride degerlendirilmemesi gerektigi belirtilmekte ise de boyle
bir ayrimin hukuki dayanagini olmadig1 ve yabanci uyruklu 6grenci sinavlarinin da Universitenin
asli egitim ogretim faaliyetleri kapsaminda degerlendirilerek elde edilen sinav iicreti gelirlerinin

Ozel Biit¢eye kaydedilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 5: Déner Sermaye Birimi Ile Universite Daire Bagkanlig1 Arasinda Gorev

Cakismasi Bulunmasi

Bilgisayar Bilimleri Arastirma ve Uygulama Merkezi (ATABAUM) Déner Sermaye
isletmesinin faaliyet alani ile Universite Bilgi Islem Merkezi Daire Baskanlig1 gorev alaninin
cakistig, sz konusu doner sermaye isletmesinin gelirinin bilyiik kisminin yine Universite

birimleri ile diger bir doner sermaye biriminden saglandigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun Gegici 11’inci maddesine
gore doner sermaye isletmelerinin biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi
ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Hazine ve Maliye Bakanliginca yiirtirliige konulan Déner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmektedir. Bu Yénetmelik’te
Déner Sermaye Isletmesi, “Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen
asli ve siirekli kamu gorevlerine baglh olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore
yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin faaliyetlerin stirdiiriilebilmesi
icin, kamu idaresine bagl olarak kurulmus isletmeler” olarak tanimlanmistir. Atatiirk
Universitesi Doner Sermaye Isletmesine bagli 43 birim bulunmakla birlikte sadece 27’si
faaliyet gostermektedir. Bir baska ifadeyle Universite biinyesindeki hemen tiim (Fakiilte,
Yiiksekokul, Enstitii, Arastirma Merkezi gibi) birimlerin bir doner sermaye birimi
bulunmaktadir. Bunlarin bir kismi i¢in gelir kaynagi iiretmekte zorlanilmaktadir. Ayrica

hizmetin fiyatlandirmasi, yani fiyat takdir edilmesi konusu da tartismalidir.

Bilgisayar Bilimleri Arastirma ve Uygulama Merkezi (ATABAUM) ile Doner Sermaye
Isletme birimi Universite'nin (Rektorliik, Fakiilteler, Miidiirliikler, Enstitiiler, Lojmanlar ve
idari birimlerin...) tiim birimlerinin internet ve bilgiye erigimi, isletim sistemlerinin kullanima,
ogrencilere sunulan bilgilerin altyapisinin hazirlanmasi, Web sayfasi ara ylizlerinin
hazirlanmasi, OBS (Ogrenci Bilgi Sistemi), UBYS (Universite Bilgi Yonetim Sistemi),
Sunucu, Network, AOF (Agikdgretim Fakiiltesi) nin sistem alt yapisi, kampiise ve dahildeki
birimlere giris ¢ikislarinin kontrollerinin saglanmasi i¢in kamera, plaka okuma, akilli kart
uygulamalar1 ve yazilim hizmeti gibi bilisim hizmetlerini yerine getirmekte ve bu hizmetleri
Atatiirk Universitesi Ogrenci Isleri Daire Baskanligi ve diger birimler muhatapliginda
faturalandirarak Universite'den iicret tahsili yapmaktadir. Ucret tahsilatlar1 Universite Doner
Sermaye Yiiriitme Kurulunun karari ile yapilmakta olup 2019 yilinda Universiteden birimin

faturali tahsilat tutar1 toplami 4.672.241,99 TL dir.
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Fatura Muhatabi ve icerigi Tutar (TL)
Ogrenci Isleri Daire Baskanligi (Ogrenci Hizmet Bedeli) 1.248.941,40
Universite Cesitli Birimleri (ADSL Ucreti) 149.791,01
Acikdgretim Fakiiltesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii (Ogrenci Hizmet Bedeli) 3.273.509,58
Universite Birimlerinin Genel Toplami 4.672.241,99

Universitenin teskilat yapisinda; 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar Ile
Yiiksekogretim Kurumlarinin Idari Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ nin
10’uncu maddesine gére kurulmus olan ve ayn1 madde de gorevleri de sayilan Bilgi islem
Merkezi Daire Bagkanlign bulunmasma ragmen Universitenin mutat ve gorevi geregi
yuriitilmesi sart olan bilgi islem faaliyetlerinin ATABAUM tarafindan yiiriitildiigi
gerekcesiyle Universite’nin borglandiriimasi ve ddeme yapmast miimkiin gériilmemektedir.
Ayrica, toplanan gelir iizerinden yine Déner Sermaye Y&netim Kurulu Karari ile Universite
birimlerinde 0gretim hizmeti vermekte olan 15 ¢gretim liyesi ve gorevlisine doner sermaye
katki payr 6denmektedir. 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin “e”
fikrasina gore “Yiiksekogretim kurumlarimin ... birimlerinde déner sermaye isletmesi hesabina
yapilan is veya hizmetler karsiliginda tahsil edilen gelirlerden kanuni kesintiler ile varsa
yapilan ig veya hizmetle baglantili giderler diisiildiikten sonra geri kalan tutar, hizmet karsilig
olarak gelir tahsilatinin yapildigi tarihi izleyen bir ay i¢inde, veya hizmet bedelinin pesin tahsil
edilmesi halinde hizmetin gerceklesme oranina bagli olarak aylara béliinerek hizmeti veren
ogretim elemanlarina &denir” hikmii uyarinca bu katki paymin 6denmesi ig¢in Ogretim
elemanlarinin katkisi sarttir. Sonugta, Universitenin ilgili Daire Bagskanliginca gérev tanimi
icinde yliriitiilecek bu faaliyetler icin ayrica doner sermaye katki payr gibi ek unsurlarin

maliyete eklenmesi s6z konusu olmayacaktir.

Yine, ATABAUM Déner Sermaye Isletmesi, Ogrenci Isleri Daire Baskanlig
(OIDB)’ndan ve Agikdgretim Fakiiltesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii’nden &grenci
bagma KDV hari¢ 1,96 TL bedel tahsil etmektedir. OIDB’den yapilan tahsilat igin KDV
tahakkuk ettirilmez iken Acikogretim Fakiiltesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigi ve
Universitenin diger birimlerinden yapilan tahsilatlara (ADSL iicreti igin) KDV tahakkuk
ettirilmektedir. Nitekim bilangoda Devreden KDV Hesabinda 2.179.222,18 TL bulunmaktadir.
OIDB’den tahsilat icin KDV tahakkuk ettirilmezken Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii’ne ve
Cesitli Universite birimlerine (ADSL fiicreti i¢in) KDV tahakkuk ettirilmektedir. Nitekim
bilancoda Devreden KDV hesabinda 2.179.222,18 TL’lik miktar bulunmaktadir. Eger satin
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alman ve y1l sonunda Ozel Biitge hesaplarma devredilen 3.849.767,32 TL tutarindaki demirbas
dogrudan 6zel biitceden alinsa idi Universite vergi miikellefi olmadigindan KDV’nin ayri
hesapta izlenmesi ve mevzuatina gére mahsup edilmesi miimkiin olmayacakti. Bu sekilde KDV
kadar Universitenin doner sermaye iizerinden kar1 bulunmakta; merkezi biitce agisindan ise

vergi kayb1 dogmaktadir.

Isletme biriminin banka hesabinda yilsonunda 5.201.243,58 TL nakit bulunmakta olup
2019 yil1 boyunca bankadaki hesaplardan 518.796,73 TL faiz kazanilmistir. Bankadaki miktar
2019 net satis geliri olan 4.101.067,13 TL’nin yaklasik %27 tlizerindedir. Ayni doner sermaye
isletmesinin bir baska birimi olan Acikdgretim Fakiiltesi Doner Sermaye Isletme
Midirliigi’nden 3.273.509,58 TL’lik bir transfer olusmustur. Ancak, bir birimin geliri
iizerinden ¢alisanlara kanuni paylar (en az yiizde 15 Universite pay1, personel katki pay1, yiizde
5 iiniversite biinyesinde yiiriitiilen bilimsel arastirma projelerinin finansmani, merkezi biitce
pay1) 6dendikten sonra transfer edilen bu miktarlardan da diger birimin gelirini olusturdugu icin
ayrica kanuni paylar miikerrer olarak ortaya ¢ikmaktadir. Zira bir birimin gideri digerinin geliri

durumuna gelmektedir.

Sonug olarak yukarida agiklanan sorunlara yol agcan uygulamaya son verilerek kurumsal
bilgi islem sistemlerinin ve faaliyetlerinin 124 sayili KHK kapsaminda Bilgi Islem Merkezi
Daire  Bilgi Islem Daire Baskanligi biinyesinde yapilandirilmas:  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Pazarhk Usulii veya Dogrudan Teminlerde Yiizde Onluk Limitin

Kamu Biitiinlesik Yonetim Sisteminde Takip Edilememesi

4734 Sayili Kamu ihale Kanunu dahilinde kurumlara Kanun'da sayilan sartlar1 tasiyan
alimlarda esneklik saglamak amaciyla getirilen Dogrudan Temin uygulamasi ile ihale usulleri
icerisinde rekabete en az agik ihale yontemi olan Pazarlik Usulii kullanilarak yapilan alimlarin
tutar olarak limit takibinin Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi’nde (KBS) miimkiin

olmadig1 gortilmiistiir.

4734 sayil1 Kanun'un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde “Bu Kanunun 21
ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami,
idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun
uygun goriisii olmadik¢a asamaz” diizenlemesine yer verilmistir. Bu hiikiim ¢ergevesinde

21’inci maddeye gore pazarlik usulii ile yapilacak alimlardan idarelerin yaklagik maliyeti

Atatiirk Universitesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

301.228 TL'ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari1 ile 22’nci maddede
diizenlenen dogrudan alimlardan biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin
2019 yil1 igin 90.358 TL'yi agmayan ihtiyaglari parasal limitler dahilindeki alimlar olup bu iki
yontem kullanilarak yapilan alimlarin tutar1 idarelerin bu amagla biitgelerine koyduklari

odeneklerin %10 unu Kamu fhale Kurulu'nun uygun goriisii olmadikca asamayacaktir.

Ancak, Universitelerin kullanmakta oldugu KBS yukarida sozii edilen % 10’luk sinir1
tespit edecek sekilde yapilandirilmadigindan sinirin agilip asilmadiginin  kontrolii de
yapilamamaktadir. 4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde idareler
yapacaklar1 ihalelerde rekabeti, esit muameleyi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasin1 saglamakla sorumlu tutulmustur.
Ayrica esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
kisimlara boliinemeyecegi ve bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun'da
belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi temel ilkeler arasinda sayilmistir. Bu Kanun’a gore
¢ikarllan Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Y&netmeligi'nin “Temel Ilkeler” bashkli 5’inci
maddesinin tiglincii fikrasinda “Esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu
Yonetmelikte yer alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan ka¢inmak amaciyla hizmet alimlar
kistmlara béliinemez” diizenlemesine, Mal Alim Ihaleleri Uygulama Y6netmeliginin “Temel
Ilkeler” baslikli 4’{incii maddesinin iiciincii fikrasinda ise “Esik degerlerin veya parasal
limitlerin altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan

ka¢inmak amaciyla mal alimlar: kisimlara boliinemez” diizenlemelerine yer verilmistir.

Universite dahilinde 67 adet Harcama Biriminin 2019 yilinda yapmus olduklart
harcamalara ait tablolar istenmis; gozden gegirilmistir. Oncelikle tablolardaki verilerin
giivenilirligi test edilmis ve degisik nedenlerle, 6zellikle biitge sinifi ve 6denekler kavraminin
personel tarafindan tam olarak anlasilamadig gerekgesiyle giivenilir olmadigi ortaya ¢ikmaistir.
KBS’de dogrudan teminler ayri olarak tasnif edilememekte ve her birim kendi bilgilerini sistem

disinda takip etmeye ¢alismaktadir.
Yapilan inceleme sonucunda;

e 4 ayr firmadan dogrudan temin yontemi ile yapilan 113.969,44 TL tutarinda arag
sigortast hizmet aliminin yillik olarak birimlerden alinan sigorta ihtiyag¢ talepleri

dogrultusunda pazarlik usuliiyle ihale edilmesinin,
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e Bir firmadan toplamda pazarlik usulii limitini de asan miktarda yapilan “Akill Kart
Turnike Sistemi, Yemekhane Sistemi, IP Tabanli Kapali Devre Kamera Sistemi,
Bariyer Otomasyon, Plaka ve Yiiz Tanima Giivenlik Sistemleri ile Donanimlarinin
Yillik Parcali Bakim ve Onarim Hizmeti Alimi”’nin yillik olarak agik ihale usulii ile

yapilmasinin,
miimkiin oldugu goriilmiistiir.

e Bir firmadan ayn tarihte 155.735,00 TL’lik Dis Donanim ve Malzeme Alimi, yil
icerisinde degisik tarihlerde iki kez pazarlik usuliiyle bir kez de dogrudan temin
usuliiyle toplam 690.721,48’lik dis tinitesi alim1 yapilmig olup, alimlar Kanun’un

yasakladig1 “Parcalara B6lme” uygulamasi niteligindedir.

e Bilimsel arastirma projeleri 4734 sayili Kanun’un 3’lincli maddesinin “f” fikrasi
geregi bu Kanun’dan muaftir. Bu nedenle yil boyunca yapilan pazarlik usuliiyle
alimlarda belirli sektorlerde belirli firmalara yogunlasma olmaktadir. Pazarlik
usuliiyle yil boyunca bir firmadan (KDV dahil) 4.783.516,72 TL’lik laboratuvar
malzemesi, ara¢ ve gereci, bir bagka firmadan 554.474,92 TL’lik laboratuvar gereci,
bir separator firmasindan 796.500,00 TL’lik besin iiretim makine ve techizati, bir
medikal firmasindan 760.201,68 TL’lik laboratuvar cihazi, bir miihendislik
firmasindan 473.652,00 TL’lik laboratuvar gereci satin alinmistir.

4734 sayili Kanun’un uygulamasinda bir ihale yontemi olmayan dogrudan temin ile
ozellikle yerel tedarik yonii agir basmasi nedeniyle rekabeti kisitlayan pazarlik usullerinin bazi
firmalara avantaj sagladig1 6rneklerden anlagilmaktadir. Bunun en 6nemli nedeninin birimlerin
ve Strateji Gelistirme Daire Baskanligi'nin 6n mali kontroliiniin etkinligini kisitlayan muhasebe

sisteminin bu baglamdaki eksikligi oldugu degerlendirilmektedir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu'nun 5'inci maddesinde yazili ilkelere uygun olarak
stireklilik arz eden alimlarin bu Kanun'daki temel ihale yontemleri ile yapilmasinin uygun
oldugu, muhasebe sisteminin 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinde yazili % 10’luk sinir1
tespit edecek sekilde Hazine ve Maliye Bakanligi’nca yeniden yapilandirilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Universitenin Déner Sermaye Isletmesi | 2018 Kismen Universite 2019
Olmasina Ragmen Bunu 242 Doner Yerine yil1 bilangosunda
Sermayeli Kuruluglar Hesabinda Takip Getirildi 242 Hesabt yer
Etmemesi almaktadir.
Anahtar Teslim Gotiiri Bedel Usuluyle | 2018 Tam Olarak | 2019 yili yapim
Thalesi Yapilan Islerin Uygulama Yerine projeleri gdzden
Projelerinde  Kusur  ve  Eksikliklerin Getirildi gecirilmis  olup
Bulunmasi benzer sorunlara
rastlanmamuistir.
Atatiirk Universitesi ile Atatiirk Universitesi | 2018 Kismen Bu konu 2019
Kalkindirma Vakfi Arasinda Kiralama Yerine Denetim
Isleminin Gergeklesmesi Getirildi Raporu'na dahil
edilmistir.
Universiteye Ait Tasinmazlarmn Cins Tashihi | 2018 Kismen 2018 bulgusu
Islemlerinin Yapilmamasi Yerine "Universiteye Ait
Getirildi Tasimmazlarin
Cins Tashihi
Islemlerinin

Yapilmamas1"dir.
Kuruma ait
tasinmazlar

listesi ile Tapu ve
Kadastro 7.

Bolge
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Miidiirliigii'nden
temin edilen
Universiteye ait
tasinmazlar
listesi
karsilastirilmistir.
"Universite
miilkiyetindeki"
tasinmazlarin
cins kayitlarinin
tapu kayitlarina
uygun oldugu
tespit edilmistir.
Ancak
"Universitenin
kullanimindaki"
tasinmazlarin
cins tashihi
islemleri

bitirilememistir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ayri isletmeler halinde faaliyet gdstermekte iken, Universitenin tiim birimlerinin egitim,
Ogretim, aragtirma, uygulama faaliyetlerini kapsamak iizere 05.07.1983 tarih ve 18098 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanan “ 2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanununun 58 inci maddesine gore
Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik” in degisik
2’nci maddesine gore tiim isletmeler birlestirilerek 23.05.2000 tarih ve 24057 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Atatiirk Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi ile Atatiirk

Universitesi Déner Sermaye Isletmesi kurulmustur.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Déner Sermaye Isletmesi’ne kayitli 43 birim bulunmaktadir. Déner Sermaye Mali
Y&netim Sistemi / Doner Sermaye Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (DMIS) iizerinde ise
27 birimin islemleri bulunmaktadir. Digerleri faaliyete ge¢memistir. Ddner Sermaye
Isletmesinin Y&netim Kurulu Atatiirk Universitesi’nin Y&netim Kuruludur. Ita amiri Rektordiir.
Rektdr bu yetkisini uygun gordiigii 6l¢iide yardimcilara, dekanlara, enstitii, yiiksekokul ve
arastirma ve uygulama merkezi miidiirlerine devredebilir. Universite Yénetim Kurulu,
yetkilerini uygun Olgiide, kuracaklar1 Yiriitme Kuruluna devredebilir. Yiiriitme Kurulu,
Universite Yonetim Kurulunca segilecek bir rektdr yardimcisi, ii¢ dgretim elemani ve bir

sayman olmak {izere bes kisiden olusmaktadir.

1.3. Mali Yap1

Mali islemlerin tahakkuku ilgili Universite birimlerince yapilmakta iken saymanlik
gorevi Erzurum Defterdarlifi’nin merkez birimi niteli§indeki Atatiirk Universitesi Ddner

Sermaye Saymanlik Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmektedir.

2019 yil1 bilangosunda Isletmenin sermayesi 632.293,24 TL, toplam aktif bilyiikliigii ise
194.903.804,92 TL olarak yer almaktadir. Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar1 92.681.186,70 TL,
Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar1 5.000.000,00 TL'dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Isletme islemlerinin muhasebelestirilmesi ve bu islemlere iliskin mali rapor ve tablolarin
diizenlenmesi, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimlerine gore

yapilmaktadir.
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Muhasebelestirme ve raporlama islemleri, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan

yonetilen Doner Sermaye Mali Yénetim Sistemi (DMIS) iizerinden yiiriitiilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
o Gelir tablosu,
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gériisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Atatiirk Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve

ekte yer alan; gegerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,

Atatiirk Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 30
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

“Denetim Gorlisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Ata Teknokent’e Ozel Biitce ile Iliskilendirilmeksizin Dogrudan Doner

Sermaye Hesabindan Sermaye Aktarimi Yapilmasi

Atatiirk Universitesi A¢ikogretim Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan Ata
Teknokent'e dogrudan 2.542.264,00 TL kaynak aktarimi yapildigr ve bu aktarimin 248 Diger

Mali Duran Varliklar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun "Y6netici sirket" baslikli 5’inci
maddesi ile bu Kanun’a dayanilarak yayimlanan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama
Yonetmeliginin “Yonetici sirket kurucular1” baglikli 13'incli maddesinin 5 inci fikrasinda
yonetici sirket ortaklarindan; tiniversiteler, yiiksek teknoloji enstitiileri ya da kamu Ar-Ge
merkez veya enstitiilerinin, yonetici sirkete taahhiit ettikleri sermaye payimi doner sermaye

gelirlerinden 6deyebilecegi hiikme baglanmigtir.

Yine Merkezi Y&netim Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi boliimiiniin “Hesabin niteligi” baghiklt 159’uncu

maddesinde;

“(1) Mal ve hizmet tireten kuruluslara yatirtlan sermayeler hesabi; mal ve hizmet ireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlart ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan sermayeler ile bu kurumlara ikrazen
verilen ozel tertip i¢ bor¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin 6denmemis sermayelerine

mahsup edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine goére iiniversitelerin sermaye artirimlarina iliskin
sermaye taahhiitleri doner sermaye biitgesinden ddenebilmekte olup, bu ddemenin Universite

aracilig ile yapilmasi gerekmektedir. Zira {liniversitelerin doner sermayelerden elde etmis
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oldugu bu kaynagi mal ve hizmet iiretilen kuruluslara sermaye aktarimi olarak transfer
ettiklerinde 241 Mal ve Hizmet Uretilen Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabia
kaydetmesi ve izlemesi gerekmektedir. Dolayisiyla doner sermayelerce mal ve hizmet {ireten
kuruluslara sermaye aktarimi yapildiginda, bu aktarima iliskin kaydin bir gider kaydi olmasi

gerektigi ve bunun disinda bir alacak kaydinin yapilmamasi gerekmektedir.

Ata Teknokent’e yapilan 2.542.264,00 TL’lik sermaye aktarimmin Universite
araciliryla yapilmasi ve dolayisiyla Atatiirk Universitesi 6zel biitgesi 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilerek bilangoda goriilmesinin
saglanmasi, Atatiirk Universitesi Acikdgretim Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi’nin ise séz
konusu tutar1 dogrudan giderlestirerek 248 Diger Mali Duran Varliklar hesabinin

kullanilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Bilan¢coda Yer Alan Yatirim Tutarinin Gercegi Yansitmamasi

Bilangoda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda yapimi tamamlandig: halde ilgili

maddi duran varlik hesabina aktarilmayan tutarlar oldugu tespit edilmistir.

Yapimu siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik
ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar
izlenmesi i¢in kullanilan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1, Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 216°’nc1 maddesinde yer almaktadir. Yatirim projelerine
yapilan harcamalar bu hesaba, bu tutarlar iizerinden 6denen katma deger vergisi 191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabina borg, yapilan 6deme 6demenin sekline gore ilgili hesaplara
alacak kaydedilmektedir. Tamamlanan yatirim projeleri ise maliyet bedelleri ile bu hesaba
alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir. Isletmenin bilancosunda 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda 94.479.400,33 TL goziikmektedir. Bunda en biiytik pay
82.983.945,19 TL ile Acik Ogretim Fakiiltesi ve 5.077.006,85 TL ile Edebiyat Fakiiltesi doner
sermaye birimlerindedir. Agik Ogretim Fakiiltesi’nin mizaninda 258 kodlu hesabin ayrintisi

incelendiginde;
o) 258.01 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 19.576.163,01 TL

o 258.02 Binalar 61.497.110,99 TL

Atatiirk Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 32
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

o 258.03 Tesis, Makine ve Cihazlar 1.910.671,19 TL

goziikmektedir. Isletme biriminin bu miktarda yatirimi1 bulunmadig1 yapilan incelemelerden ve
goriismelerden sonra netlestirilmistir. Y1li i¢in gegerli sdzlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara
gegerli olmak lizere yapilan s6zlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara
ilave edilen cari ve sermaye nitelikli taahhiit tutarlarinin izlendigi 980 Gider Taahhiitleri
Hesabi’'nda dahi yalmizca 25.800.595,74 TL bulunmaktadir. Sorunun, Isletme tarafindan
yiiklenilen yatirimlarin bu hesaba kaydedilmesine ragmen projeler tamamlandiginda kayittan
diisiilmesini  saglayacak iletisim sisteminin kurulmamis olmasindan kaynaklandig
distiniilmektedir. Zira yatirrm sona erdiginde miktar1 ilgili maddi duran varlik hesabina
aktaracak olan Doner Sermaye Isletmesi degil, Universite Yapim isleri Teknik Daire
Bagkanligi’nin bilgilendirmesi sonrasinda Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi’dir. Bu siiregte

bir kopma oldugu anlagilmaktadir.

258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesab ile ilgili diizeltmelerin yapilarak bilangonun

dogru bilgi icermesi saglanmalidir.

BULGU 3: Satinalinan Bilgisayar Yazilimlar1 Tutarlarimin Dogrudan Gider

Yazilmasi

Baz1 doner sermaye birimlerinde satin alinan bilgisayar yazilimlarinin 267 Diger Maddi
Olmayan Duran Varliklar Hesabinda izlenmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi tespit

edilmistir.

Déoner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 224 ve 225’inci
maddelerinde diger maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedeli ile 267 Diger Maddi
Olmayan Duran Varliklar Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi, yararlanma
stiresi belli olanlarin siirenin bitiminde, yararlanma siiresi belli olmayanlarin 5’inci yilin
sonunda bu hesaba alacak, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikkme
baglanmistir. Yonetmelik’in 221’inci maddesinin “c) Maddi olmayan duran varliklarin
amortisman islemleri” fikrasinda amortisman kayitlar1 ve yeniden degerleme hiikiimleri

ayrintili olarak yer almaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan diizenlenip duyurulmakta olan doner sermaye
isletmeleri hesap planma gore bilgisayar yazilimlarinin 267 Diger Maddi Olmayan Duran

Varliklar Hesab1 dahilinde ilgisine gore
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Antiviriis ve Bilgi Giivenlik

Isletim ve Ofis Sistemleri

Biyomedikal

Bilgi Yonetim Sistemleri
alt kodlarina kaydedilmesi gerekmektedir.

Déner Sermaye Isletmesinin 267 nolu Hesabinda 937.950,25 TL gdziikmekte olup bu
tutar Agikdgretim Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi bilangosundan gelmektedir. Buna karsin
Bilgisayar Bilimleri Merkezi (ATABAUM) Déner Sermaye Isletmesi ve Tip Fakiiltesi
Arastirma ve Uygulama Merkezi Déner Sermaye Isletmesi’nin bilangosunda bu Hesap yer
almamaktadir. Ancak ATABAUM’un mizaninda “830.03.07.02.01 Bilgisayar Yazilim
Alimlar1 ve Yapimlari” kaleminde 414.077,25 TL, Tip Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama
Merkezi Déner Sermaye Isletmesi’nin aym gider kaleminde 572.276,40 TL goziikmektedir. Bu
durum en azindan 2019 yili igerisinde 986.353,65 TL olmak iizere satin alinanlarla birlikte
bunun iizerinde bir tutarin bilangoda anilan hesapta yer almasi gerektigini géstermektedir. Ote
yandan 267 nolu Hesapla paralel ¢alisan 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 konsolide
bilangoda yer almamaktadir. Doner Sermaye konsolide bilangosunda Agikdgretim Fakiiltesi
Doner Sermaye Isletmesi’nden gelen 206.634,96 TL de ayrica bulunmaktadir. Bu durum
Isletmede diger duran varliklar igin amortisman islemleri uygulanmadigini gdstermektedir.
Eger bu varliklar Ozel Biitce kayitlarma devredildigi gerekgesiyle amortisman islemi
uygulanmiyor ise, bu uygulama da 223 ve 225’inci maddelerin “Yararlanma hakki
devredildiginde kayitlh degeri ile bu hesaba alacak, birikmis amortismanlart 268 Birikmis
Amortismanlar Hesabina, devir bedeli tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara borg
kaydedilmekle birlikte; bu islemden dogan karlar 679 Diger Olagandisi Gelir ve Karlar
Hesabina alacak, bu islemden dogan zararlar 689 Diger Olagandisi Gider ve Zararlar

Hesabina bor¢ kaydedilir.” hiikmiine uygun olmamaktadir.

Déner Sermaye Isletmesi bilangosunda 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar
Hesab eksik bilgi icermekte, 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 da kullanilmamaktadir.

BULGU 4: Bazi Tasimirlarin Mali Y1l Sonunda Universite Tasimir Sistemine
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Devredilmemesi

Atatiirk Universitesi Déner Sermaye Isletmesine bagli bazi birimlerin (Bilgisayar
Bilimleri Merkezi Déner Sermaye Isletmesi, Gida ve Hayvancilik Arastirma ve Uygulama
Merkezi Déner Sermaye Isletmesi, Iletisim Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi, Erzurum
Meslek Yiiksek Okulu Doner Sermaye Isletmesi, Tibbi Deneysel Arastirma Merkezi Déner
Sermaye Isletmesi, Tiirkge Ogretimi Arastirma ve Uygulama Merkezi Miidiirliigii Déner
Sermaye Isletmesi) maddi duran varliklarini mali yil sonunda Universite’ye devretmedigi

gorilmiistir.

2547 Sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 58’inci Maddesine Goére Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmeligin “Gelir ve Giderler ile
Bunlarin Muhasebelestirilmesi” baglikli 6’nci maddesinde 6gretim {iiyelerinin katkilarina
dayanmayan doner sermaye igletmeleri disindaki doner sermaye gelirleri ile alinan arag, gereg
ve Oteki demirbas esya (canli demirbas hari¢c) her mali yilin sonunda iiniversite ayniyat

saymanligina devredilecegi belirtilmistir.

Yine 01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 25 Maddi duran varliklar boliimiiniin “Hesap
grubuna iligkin islemler” baglikli 199’uncu maddesinin (¢) bendi, ayni Yonetmeligin
“Amortisman ve tiikkenme pay1 uygulamas1” baslikli 49’uncu maddesi 1, 2 ve 3'lincii fikralar

ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 boliimii birlikte degerlendirildiginde;

Doéner sermayenin edinmis oldugu arag, gere¢ ve Oteki demirbas esyalarin (canlt
demirbas hari¢) mali yilsonunda Universite’ye devredilmesi gerekmektedir. Isletmeler bu
devirleri gerceklestirmedigi gibi, baz1 doner sermayeli isletmeler, maddi duran varliklarda yer
alan arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi igin verilen
avans ve krediler ile sanat eserleri disindakiler i¢in amortisman da ayirmamigtir. Amortisman
islemi yapilmadan bir varligin ekonomik Omriine bagli olan gerg¢ek degerinin belirlenmesi
miimkiin degildir. Dolayisiyla s6z konusu maddi duran varliklarin ilgili isletmelerce yukarida
belirtilen Yonetmelige uygun olarak amortisman hesaplamalarinin yapilarak Universite’ye

devredilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Isletmenin edinmis oldugu arag, gere¢ ve diger demirbaslar (canli demirbas haric) i¢in
Yonetmelige uygun olarak amortisman hesaplamalar1 yapilarak 2020 yili sonu itibariyle

Universiteye devirlerinin yapilacag: belirtilmekte ise de konuya iligkin tespitler 2019 yil1 i¢in
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gegerli olup, s6z konusu uygulama nedeniyle 2019 bilangosunun 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabi, 255 Demirbaslar Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nda hataya neden

olundugu degerlendirilmektedir.

B. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen Tiiketim Malzemelerinin

Cikis Kayitlarimin Diizenli Yapilmamasi

Atatiirk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi'nin 2019 yili muhasebe kayitlarmin
incelenmesi neticesinde, 150 {lk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen tiiketim

malzemelerinin ¢ikis kayitlarinin diizenli olarak yapilmadigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Tasmir islemleri”
baslikli 27°nci maddesinde Isletmelerce edinilen tasinirlarin  kayitlara alinmasinda,
verilmesinde ve izlenmesinde, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Karartyla yiiriirlige konulan Taginir Mal Yo6netmeligi hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmis

olup;

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasimir Mal
Yonetmeligi'nin “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baslikli

30’uncu maddesinde;

“(1) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Tasinir kayit yetkilileri tarafindan, kamu
idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
tasimirlardan, satin alma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirict harcamalar
icin diizenlenen Tasimr Islem Figlerinin bir niishast édeme emri belgesi ekinde, muhasebe
birimine gonderilir. Diger sekillerde edinilen tasimirlarin girisleri ve maddi duran varlik
hesaplarinda izlenen tasimrlarin ¢ikislart icin diizenlenen Tasimir Islem Fislerinin birer
niishasinin, diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin iginde ve her durumda mali yil sona
ermeden once muhasebe birimine génderilmesi zorunludur. Ancak ayni muhasebe biriminden
hizmet alan, aym kamu idaresinin harcama birimleri arasinda yapilan tasinir devirlerinde,

devreden harcama birimince diizenlenen Tasinir Islem Fisi muhasebe birimine gonderilmez.

(2) Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim

malzemelerinin ¢ikislar icin diizenlenen Taginir Islem Fisleri muhasebe birimine gonderilmez.
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Bunlarin yerine, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibaryla,
diger idarelerde ise iic ay1 gegcmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
Kullanilmus tiiketim malzemelerinin tagur I nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onaylt

bir listesi, en geg ilgili donemin son ig giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilir.

(3) Muhasebe yetkilileri, taginir giris ve ¢ikis islemlerine iligkin olarak kendilerine
gonderilen Tasimr Islem Fislerinde gosterilen tutarlar: Il nci diizey detay kodu itibariyla ilgili
hesaplara kaydeder.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore tasmir islemlerini yiirtitmekle gorevli birimler
tarafindan diizenlenen belgelerin bir niishasinin muhasebe birimine génderilmesi zorunludur.
Ayrica Doner Sermaye Isletmelerinde ii¢ ay1 gegmemek iizere iist yonetici tarafindan belirlenen
stire icerisinde kullanilmis tiikketim malzemeleri onayl listesinin en geg ilgili ddnemin son is
giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilmesi gerekmektedir. Muhasebe
yetkilisinin de taginir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine gonderilen taginir islem
fislerinde gosterilen tutarlari 2’nci diizey detay kodu itibariyla ilgili hesaplara kaydetmesi

gerekmektedir.

Tiiketim malzemelerinin cikis kayitlari i¢in Universite tarafindan farkli bir siire
belirlenmemistir. Bu nedenle Universite acisindan da tiiketim malzemelerinin ¢ikis siiresi ii¢
aydir. Ancak 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi'nda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikis
islemlerinin doner sermayeli isletmelerin bir¢ogunda mevzuata uygun olarak zamaninda
yapilmadigr goriilmiistiir. Dolayisiyla, tiiketim malzemelerinin ¢ikislarinin ilgili mevzuata
uygun olarak biitlin birimler itibariyle ve flcer aylik siirelerde yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Devreden Katma Deger Vergisi Miktarlarimn Birimlerin Mali

Kapasitelerine Gore Tahsili Miimkiin Olmayan Biiyiikliiklere Ulagsmasi

Doner Sermaye Isletmesinin konsolide ve ayri ayri birimler bazinda gelir tablolart
karsilagtirilmis; 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi’nin 6nceki yillarin tahakkuk
birikimlerinden kaynaklanan ve tahsilinin miimkiin olmayacagi bir toplama ulastig1 tespit

edilmistir.
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y netmeligi’nin;

e 156’nc1 maddesine gore 191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabu, her tiirlii mal
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ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen katma deger vergisi ile satilan
mal ve hizmetlerin iade ve iskontolarina iligkin katma deger vergilerinin izlenmesi

i¢in,

e 324’lincii Maddesine gore 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi, teslim
edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan katma deger vergisi ile
islemi gerceklesmeyen ya da islemden vazgegilen mal ve hizmetlere iliskin katma

deger vergisinin izlenmesi igin,

e 1547ncii Maddesine gore 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1, bir donemde

indirilemeyen ve izleyen doneme devreden katma deger vergisinin izlenmesi i¢in
kullanilmaktadir.

Yénetmelik’in 155’inci maddesine gére ay sonlarmda 191 indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin, 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab ile karsilastirildiginda ortaya
¢ikan Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin kalani bu hesaba borg, 191 Indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabma alacak kaydedilir. izleyen dénemde 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabi ile 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin karsilastiriimasinda, 391
Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin alacak kalani, 190 Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabu ile karsilastirilarak yapilacak indirimler bu hesaba alacak, 391 Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabina borg kaydedilir. Ozetle 191 Indirilecek KDV, 391 Hesaplanan KDV'den
biiytikse, aradaki fark 190 Devreden KDV tutaridir. Bu miktar izleyen donemde vergi alacagi
niteligindedir. Déner Sermaye Isletmesi bilangosunda 2020 yilina devreden KDV olarak

13.972.058,61 TL’ lik kayit bulunmaktadir.

Universitenin doner sermaye birimlerinin mali tablolarindan yapilan tespitler asagida

gosterilmistir.

a) Atatiirk Universitesi Uzaktan Egitim Arastirma ve Uygulama Merkezi Déner
Sermaye Isletmesinin (ATAUZEM) bilancosunda 190 Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabi’'nda 2.189.723,73 TL bulunmaktadir. 2009 - 2013 yillar1 arasinda, ATAUZEM
biinyesindeki Tezsiz Yiiksek Lisans, Ilahiyat Lisans Tamamlama ve Saglik Bakanlig ile
Universite arasinda yapilan protokole istinaden Hemsirelik Lisans Tamamlama programlarinda
kayitli 33.000'in lizerinde 6grencinin 6grenim tlicreti ve materyal {icretlerinin tamami Atatiirk
Universitesi Déner Sermaye ATAUZEM Hesabina (Ogrenim Ucreti + KDV) yatirilmustir.
Yiiksekdgretim Kurumlarinda Uzaktan Ogretime Iliskin Usul ve Esaslar’da yapilan degisiklikle
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2013-2014 yilindan itibaren 6grenci iicreti ve materyal iicretleri Universite Strateji Gelistirme
Daire Bagkanlig1 hesabina yatirildigindan dolayi bu tarihten sonra KDV tahsilati yapilmamustir.
Buna karsin giderler {izerinden 6denen KDV mahsup edilememis ve hesaplarda siirekli olarak
devreden bakiye olarak birikmistir. Bu Isletme halen pasif durumdadir. Mevcut durumu

itibartyla mali tablosundaki devreden KDV’yi mahsup edebilmesi miimkiin gériilmemektedir.

b) Dogu Anadolu Yiiksek Teknoloji Uygulama ve Arastirma Merkezi (DAYTAM),
Fen Fakiiltesi ve Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’nin 2019 geliri ile gideri bilangodaki
devreden KDV ile karsilagtirildiginda ¢ok kiiclik diizeyde kalmaktadir. Edebiyat Fakiiltesi’nin
ise 2019 yilinda gelir ve gider yapmadig1 goriilmektedir.

C) Bilgisayar Bilimleri Arastirma ve Uygulama Merkezi (ATABAUM)’nin KDV
birikimi biiyiik 6lgiide Universite ve Déner Sermaye birimlerine faturalandirdigi miktarlardan
ortaya cikmaktadir. Veterinerlik Fakiiltesi doner sermaye biriminin 5.453.474,28 TL
toplamdaki son iki yillik gelirinin yaklagik %77’si diger birimlerden gelen transfere

dayanmaktadir.

d) Ziraat Fakiiltesi Doner Sermaye biriminin 2018 ve 2019 yillarinda faaliyet geliri
toplam1 361.381,93 TL, diger birimlerden transfer edilen gelir toplami ise 4.646.545,00 TL dir.
Dolayisiyla KDV ile ilgili geliri ¢ok diisiikk olmakla birlikte 2019 ve 6ncesi yillarda diger
birimlerden gelen transferlerle yapilan yatirimlar nedeniyle ortaya ¢ikan KDV alacaginin

mevcut gidisat itibariyla degismesi miimkiin degildir.

Bir bagka anlatimla anilan doner sermaye birimlerinin faaliyetleri devreden KDV ile
orantisiz olacak derecede diisiiktlir. En biiyiik gelir ve gidere sahip birimler olan Tip Fakiiltesi

ve Dis Hekimligi Fakiiltesi Doner Sermaye Birimleri zaten KDV’den muatftir.

Birimlerin ve Isletmenin 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi’'nda bulunan
13.972.058,61 TL’nin biiyiilk boliimiiniin Oniimiizdeki donemlerde mahsubu miimkiin

goriilmemektedir.
BULGU 3: Faaliyette Bulunmayan Déner Sermaye Isletmelerinin Bulunmasi

Bazi doner sermaye igletme birimlerinin kurulusundan bu yana herhangi bir faaliyette

bulunmadig goriilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doner Sermaye” baslikli 58'inci maddesinin

non

a" fikrasinda Yiksekogretim kurumlarinda iiniversite yoOnetim kurulunun Onerisi ve
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Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile doner sermaye igletmesi kurulabilecegi belirtilmektedir.

Yine 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmeligin ‘Kurulus” baslikli 2’nci
maddesinde tiniversite ve yiiksek teknoloji enstitlilerinde, ilgili yonetim kurulunun onerisi,
Yiiksekogretim Kurulunun onayi, Hazine ve Maliye Bakanliginin olumlu goriisii ile doner

sermaye isletmesi kurulabilecegi hiikiim altina alinmustur.
Ayn1 Yonetmeligin ‘Faaliyet Alanlar1’ baglikli 3 {incti maddesinde ise;

“Doner sermaye isletmelerinin yiiksekogretim kurumlarmin esas faaliyetlerini

aksatmayacak gekilde ¢calistirilmasi gerekir. Bu isletmelerin;

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasinit saglamak,

c) Universite ve ona bagh kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalar yiiriitmek,

d) Faaliyet alanlart ile sinirli olarak mal ve hizmet tiretiminde bulunmak amaglarindan

biri veya birkagina yénelik faaliyette bulunmasi gerekir.

Doner sermaye igletmeleri, calismalar: sirasinda egitim ve 6gretim ile bunlara katkida
bulunan uygulamayr on planda tutar.” denilerek doner sermaye isletmelerinin yukarida
siralanan faaliyetlerden bir veya birkagina yonelik mal veya hizmet iiretiminde bulunmasi

gerektigi acikca belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Giizel Sanatlar Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesinin 17.10.2016
tarihinde, Hemsgirelik Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesinin ise 26.01.2018 tarihinde
Universite Yonetim Kurulunun &nerisi ve Yiiksekdgretim Kurulunun onayi ile kuruldugu ancak

kurulusundan bu yana herhangi bir faaliyetinde bulunmadig1 goriilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci Maddesine Gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmeligin 2’nci maddesinde de
belirtildigi gibi doner sermaye isletmelerinin bu maddede sayilan mal ve hizmet iiretiminde

bulunmak amagclarindan biri veya birkacina yonelik faaliyette bulunmasi gerekir.
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Kamu idaresi mal ve hizmet iiretiminde bulunmayan isletmelerin durumlarinin
Universite Senatosunda degerlendirilerek, bu isletmelerin kurulus amaglarina gére mevcut
durumlan ile sonraki donemlerdeki durumlarinin tekrar gézden gecirilecegini ve uygun

gorildiigii taktirde bazilarinin kapatilabilecegini ifade etmistir.

Dolayistyla herhangi bir mal ve hizmet iiretiminde bulunmayan s6z konusu isletmelerin,
bundan sonraki donemlerde de iiretime konu bir faaliyette bulunmalar1 s6z konusu degilse,
ozellikle yilsonu itibariyle DMIS iizerindeki gereksiz islem yiikii ve hacminin azaltiimasi

acisindan kapatilmalarinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Doner Sermaye isletme Birimleri Arasinda Gelir Transferi Yapilmasi

ve Mali Tabloda Fazlahga Neden Olmasi

Universitede, doner sermaye isletmesi dahilinde gelir diizeyi iyi olan doner sermaye
isletme birimlerinden mali durumu zayif olan doner sermaye isletme birimlerine yil i¢inde
karsiliksiz bagis ve transfer niteliginde aktarmalar yapildigi, bu islemin sorunlara yol agtig1

gorilmiistir.

2547 sayil Yiiksekdgretim Kanunu’nun 58’inci maddesi (a) fikrasinda: “Yiiksekogretim
kurumlarinda itiniversite yonetim kurulunun onerisi ve Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile
doner sermaye isletmesi kurulabilir. ... Doner sermaye isletmesi faaliyetlerinden elde edilen
gelirler, birimler itibartyla ayri hesaplarda izlenir” denilmektedir. S6z konusu Kanun maddesi
hiilkmiine gore doner sermaye isletmesi faaliyetleri, gelir ve giderleri birimler itibariyla ayr1 ayri

takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; Universite'de Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii altinda gok
saylida doner sermaye birimi kuruldugu goriilmektedir. Bu birimlerin kimisi hi¢ gelir elde
edemezken kimisi ¢ok az gelir elde etmekte, bazilar1 ise kendi giderlerinin ¢ok {izerinde gelir
elde etmektedir. Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde mali durumu iyi olan déner sermaye
isletmeleri birimlerinden mali durumu zay1f olan doner sermaye isletmeleri birimlerine aktarma
yapilmaktadir. Bu amacla hi¢ geliri olmayan fakiilte, enstitii, yiiksekokul, meslek yiliksekokulu
ve uygulama arastirma merkezleri doner sermaye isletme birimi olarak tanimlanmistir. Ayrica
Universitenin 6zel biitgesinden karsilanmasi gereken bakim-onarim ve yapim isi, demirbas
alimu, tiilketim malzemesi alim1 vb. giderlerin doner sermaye kaynaklarindan karsilandig: tespit
edilmistir. Bu yol genelde 6zel biitce disiplini i¢inde alim1 veya yapimi zor olan harcamalarda,

ozellikle esik degerlerin altinda kalmak veya %10 limitine takilmamak i¢in dogrudan teminle
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satin alim diisiiniildiiglinde tercih edilebilmektedir.

Ornegin, A¢ikogretim Fakiiltesi doner sermaye biriminin ATABAUM a fatura karsilig
odedigi 3.273.509,58 TL da toplama dahil edildiginde diger birimlere 8.021.015,07 TL
aktarmis; buna karsin diger birimlerden 500 bin TL kaynak almistir. A¢ikdgretim Fakiiltesi
biriminin 2019 yilinda net 114.913.169,11 TL faaliyet geliri, 3.144.095,02 TL dénem zararina
ragmen bankada 2020 yilina devreden 21.056.899,61 TL nakdi bulunmaktadir. Bagislanan bu

miktarlar 6deyenler i¢in gider olarak, alan birimler agisindan gelir olarak kaydedilmektedir.

Birimler arasindaki borg niteliginde olmayan karsiliksiz transferlerin bir diger ortaya
¢ikardigi sorun Universite Déner Sermaye Isletmesi’nin mali tablolarinda gelir boliimiiniin 602
nolu Hesapta gercekci olmayan bir fazlaliga neden olmasidir. Ve biitiin olarak konsolide
tablolar iizerinde karin ve paralel olarak giderin arttig1 gibi bir izlenim yaratmaktadir. Zira
konsolide gelir tablosu birimlerin mali tablolarinin bir araya getirilmesinden olusmaktadir. Bu
bir araya getirme sirasinda miikerrer miktarlar disarida birakilamamaktadir. Nitekim
Isletme’nin 2019 gelir tablosunun 602 Diger Gelirler kaleminde tamamu transfer ve bagistan
kaynaklanan 20.805.888,32 TL bulunmaktadir ve bu miktar transferi alan birim i¢in bir gelir
durumundayken transferi yapan birim bakimindan zaten edinilmis olan gelirinden vazge¢me
anlamini tagimaktadir. Transferi yapan birim bu miktarlar1 Genel Y6netim Giderleri icerisinde

770.05.09.09 Diger Transferler kalemine kaydetmektedir.

Karsiliksiz kaynak aktarimi ile ilgili "2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu" ve "2547
sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmelik" incelendiginde bu konuda herhangi bir
diizenlemenin olmadig goriilmektedir. Ancak Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginca
hazirlanarak 18 Haziran 2020 tarih ve 31159 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve adi gegen
Yonetmelik'i uygulamadan kaldiran Yiiksekdgretim Kurumlar: Déner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasmna Iliskin Yonetmelik'in 8'inci maddesinin 7'nci bendine konan hiikiim ile tip
fakiiltesi, dis hekimligi fakiiltesi ve saglik uygulama ve arastirma merkezleri ile agik 6gretim
hizmeti veren yliksekogretim kurumlari tarafindan elde edilen gelirler hari¢ olmak tizere, doner
sermaye igletmesine bagli birimler arasinda karsiliksiz veya borg olarak kaynak aktarimi
yapilabilme imkan1 getirilmistir. Yine de bu imkan dahilinde yapilacak aktarmalarda bulguda
aciklanan muhasebe sorunlart siirecektir. Bu sorunlarin ¢6ziimii bakimindan doner sermayeli
kuruluslarin muhasebe islemlerini diizenleyen Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi'nde de gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin | 2017 Kismen Konu iilke ¢apinda
Universitenin ic Kontrol Sistemi Yerine tim doner
Calismalaria Dahil Edilmemesi Getirildi sermaye isletme
midiirliiklerini
ilgilendirmektedir.
Mekatronik Ilag Depolama ve Ilag Akis | 2017 Yerine Sistem
Yonetim  Sisteminin  (Robotik  Sistem) Getirilmedi | kullanilmaya
Calismamasi ve Atil Halde Beklemesi miisait degildir.
Acikogretim  Fakiiltesi Doner Sermaye | 2017 Kismen
Isletmesinde Tasmnir Mevcutlari ile Tagmir Yerine
Kayitlariin Tutarli Olmamasi Getirildi
Tiiketim Malzemelerinin Cikisinin | 2017 Yerine Bu hususta bulgu
Yapilmamasi Getirilmedi | yazilmustir.
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1. OZET

Bu rapor, Atatiirk Universitesi’nin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36’nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu c¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin élgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Atatiirk Universitesi’nin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:
o 2019 - 2023 donemine ait Stratejik Plan,
o 2019 yili Performans Programi,
o 2019 yili Idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimler neticesinde Atatiirk Universitesi’nin 2019 - 2023 donemine ait
Stratejik Plani, 2019 yili Performans Programi, 2019 yil1 Faaliyet Raporunun mevcut oldugu
ve yasal siiresi icerisinde mevzuattaki sekil sartlara biiyiik 6l¢iide uygun sekilde hazirlanip

kamuoyuna sunuldugu goriilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Atatiirk Universitesi'nin yayrmladigi 2019-2023 donemine ait Stratejik

Plan, 2019 yil1 Performans Programi ve 2019 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2019 yili performans denetimi kapsaminda Atatiirk Universitesi’nin yayimladigi 2019
— 2023 donemine ait Stratejik Plani, 2019 yili Performans Programi ve 2019 yil1 Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin olgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Atatiirk Universitesi’nin 2019 — 2023 dénemine ait Stratejik Plan1 incelendiginde;
planin zamaninda yayimlandigi, genel olarak mevzuatta belirtilen sekil ve igerige uygun olarak

hazirlandig1 goriilmiistiir.

Atatiirk Universitesi’nin 2019 yili Performans Programi ile 2019 yili Faaliyet
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Raporunun mevcut oldugu, yasal siireleri i¢inde yayimlandigi ve genel olarak mevzuatta
belirtilen sekil sartlarina uygun oldugu goriilmiistiir. Universite’nin hazirlamis oldugu
Performans Programi ve Faaliyet Raporundaki performans bilgisi igeriginin diizenlemelere

uygun oldugu degerlendirilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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