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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Ege Universitesi (EU) 1955 yilinda kurulmus olup, 5018 sayili Kamu Mali Y énetimi ve
Kontrol Kanunu’na ekli “II sayil1 Cetvel”’de yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli

bir kurulustur.

Universite biitcesi, Analitik Biitce Hazirlama Rehberi gergevesinde hazirlanir. Ozel
biitceli bir idare olan EU’de tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universite muhasebe islemlerini Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine tabi olarak
yiriitmektedir.  Bu baglamda biitce uygulama sonuglarim1i gostermek iizere anilan

Yonetmelik’in 539 uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

EU’niin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler 5018 say1li Kamu Mali Y®onetimi ve

Kontrol Kanunu’nda yer almaktadir.

Universitenin 2017 yilinda biitge ile verilen baslangic 6denegi 722.932.000,00 TL’dir.
Y1l igerisinde 79.578.308,48 TL eklenmistir. Neticede kullanilabilir biitce 06denegi
802.510.308,48 TL olmustur. Bu tutarin 716.199.594,94 TL’si harcanmistir. Bu durumda biitce
gergeklesme oram1 % 89,24 tiir.

Biitcede 722.932.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
800.108.522,56 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme oran1 % 110,68 olmustur.

EU’niin 2017 mali tablolarina gére gelir ve gider durumu asagida gdsterilmistir:

Tablo 1: 2017 Yih Biitce Gider Gerceklesmesi
2017 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI

Aciklama Toplam Harcanan Biitce
- <. Toplam Odenek Gergeklesme
Baslangi¢c Odenegi Oram (%)
Gider 722.932.000,00 802.510.308,48 923.075.000,00 % 89,24

gergeklesmesi
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Tablo 2: 2017 Yih Biitce Gelir Gerceklesmesi

2017 YILI BUTCE GELIiR GERCEKLESMELERI

Aciklama

Biitce Tahmini

Gerceklesen Gelir Toplami

Gerceklesme Orani (%)

Biitce Gelirleri Toplami 515.575.064,51

800.108.522,56

% 110,68

Goriilecegi lizere 2017 yilinda Kurum; baslangigta 6ngordiigiinden daha fazla gelir elde

etmistir.

EU’niin 2017 y1l1 Yonetim Dénemi Hesabn icerisinde;

1.

2.

(98]

>

9]

7.

8.

Birlestirilmis Veriler Defteri
Gegici ve Kesin Mizan Cetveli
Bilango
Sayim Tutanaklari
a) Kasa Sayim Tutanag:
b) Menkul Kiymet ve Varliklar Tutanag:
c) Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi
d) Banka Mevcutlar1 Tutanagi
e) Banka Mevcutlar1 Tespit Tutanagi
f) Alinan Cekler Sayim Tutanagi

g) Degerli Kagitlar Sayim Tutanagi

Tasmir Kesin Hesap Cetveli ile Tasinir Hesabr Icmal Cetveli/Envanter Defteri

Biitge Gelirleri Ekonomik Siniflandirma Tablosu

Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

mevcut olup, Kurum biinyesinde yapilan denetim, “Kamu Idaresi Hesaplarinin

Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda

Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince verilen ve yukarida tek tek sayilan mali tablolar

ile, 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

sonuglandirilmistir.

yliriitilmiis  ve
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Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
2.  DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Dis Hekimligi Fakiiltesinde Bulunan ve Tarihi Degeri Olan Eserlerin

Tasimir Kaydinin Olmamasi

Dis Hekimligi Fakiiltesinde bulunan ve tarihi degeri olan eserlerin taginir kaydinin

olmadig1 gorilmiistiir.

Tasmirlarin muhasebe kayitlarina alinmasinda Tasimir Mal Yonetmeligi'nin 37 ve
39’uncu maddelerine istinaden giincellenen ve Yonetmelik ekinde yer alan Tasinir Kod Listesi
kullanilmaktadir. Buna gore miize, koleksiyon, kitap, herbaryum, vb. bulunan eserlerin 255.06

hesap kodunda kaydinin yapilmasi ve takip edilmesi gerekmektedir.

EU Dis Hekimligi biinyesinde bulunan ve “Tarihi Miize” olarak adlandirilan boliimde

sergilene antika ve eski eser niteligi tasiyan tasinirlarin:

- Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) — Tasinir Kayit Ynetim Sistemi
(TKYS) programina (taginir kayitlarina) giriglerinin yapilmadigi, s6z konusu demirbaslarin
girig kaydinin olmamasi nedeniyle Tasinir Mal Y 6netmeligi kapsaminda diizenlenmesi gereken
taginir belge ve cetvellerde yer almadigi, boylece s6z konusu 228 adet taginir ve 15 adet kitabin

tamaminin 255.06 (ilgisine gore 255.07) hesap grubunda ilgili kodlarda kayitlarinin olmadig,

-Tasinir Mal Y6netmeligi’nin 9’uncu maddesi (b) bendinde Dayanikli Tasinirlar Defteri
(Ornek: 2) ile ilgili olarak "Bu defter, Tasinir Kod Listesinin (B) bdliimiinde yer alan dayanikli
taginirlarin kayitlart i¢in kullanilir. Her bir dayanikli tasinira ait giris ve ¢ikis kayitlart ayri
yapilir." denildigi, ancak, yukarida sayilari verilenlerden demirbas mahiyetinde olanlarin giris

kaydiin olmamasi nedeniyle s6z konusu tasinirlarin ilgili harcama birimlerine ait Dayanikli
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Tasinirlar Defteri'nde de (Ornek: 2) bulunmadigi,

- Dis Hekimligi Fakiiltesine ait koleksiyonda fiilen bulunan taginirlarin kayda
alinmamas1 nedeniyle tasmnir konsolide gorevlisince diizenlenen Tasiir Hesap Cetveli (Ornek:
15), Idare Tasinir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli (Ornek: 16) ve Idare Tasmir Mal
Yénetim Hesabr icmal Cetveli (Ornek: 17) ve bu arada iiniversitenin tagimir mal ydnetim

hesabina s6z konusu taginirlarin fiili durumunun yansimadigi,

-Kamu idaresinin taginir mal yonetim hesabini ¢ikarmakla gorevli taginir konsolide
gorevlisinin bulgu konusu taginirlarin ilgili birimlerin defter, belge ve cetvellerinde yer

almamasini sorgulamadan, taginir mal yonetim hesabini eksik ve fiili duruma aykiri ¢ikardigi,

-Tasinir belge, tutanak ve cetvellerde yapilacak tiim bu kayitlar iizerine idarenin 255
no’lu Hesabinda (255.06 hesap grubuna ait ayrint1 kodlar1 ile bu hesap grubu disindaki diger
ayrint1 kodlarda ve ilgisine gore 255.07 hesap grubunda takip edilmesi gerekenlerde) kayith

tutar degiseceginden Idarenin 255 Hesap Grubunda kayitli tutarlarin gergegi yansitmadigy,

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Ozetle; Tasmir Mal Yonetmeligi'nin 37°’nci ve 39’uncu
maddelerine istinaden gilincellenen ve YoOnetmelik ekinde yer alan Tasinir Kod Listesine gore
miize, koleksiyon, kitap, herbaryum vb. bulunan eserlerin 255.06 Hesap Kodunda kaydinin

yapilmasinin gerektigi,

Ancak 255.06 tasinir koduna iligkin deger tespiti bugiine kadar yapilamadigindan giris
kayitlariin yapilamamis oldugu, Dis Hekimligi Tarihi Sergisinde bulunan taginirlarin (228 adet
tasinir ve 15 adet kitap) ilgili Fakiiltece iz bedelden 2018/11 numaral tasinir islem fisi (Miize
ve Kiitliphaneler i¢in) ile 255.6.4 (Diger Giizel Sanat Eserleri) koduna kayit edildigi, tasinir
konsolide gorevlisince diizenlenen (Ornek:16) idare Tasinir Mal Yonetimi Ayritili Hesap
Cetveli ve (Ornek:17) idare Tasinir Mal Yénetim Hesabi Icmal Cetvellerinin fiili durumu
yansittig1, buna iliskin belgelerin ekte sunuldugu, bu islemlerin daha etkin ve diizenli bir sekilde
yapilmasi i¢in, tiim harcama birimlerinin nezdinde gerekli bilgilendirme ve uyarilarin

yapilacagi
bildirilmistir.

Sonug olarak; bulgu konusu tespitin mali tablolar1 etkiledigi degerlendirilmistir.
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BULGU 2: Sistem Tarafindan Otomatik Olarak Uretilen Amortisman Defterinde

Birden Fazla Konuda Hatali Veri Girisinin Mevcut Olmasi

Say2000i yazilimi i¢erisinde bulunan Tasinir Kayit Yonetim Sistemi (TKYS) tarafindan
iiretilen Amortisman Defterinde ¢esitli konularda hatali kayitlar yapildig: tespit edilmis olup;

bunlar agagida listelenmistir:

1. Amortisman Defterinde; envanter kayitlar1 tamamlanan tasinmazlar icin
ayrilan amortismanlarin tamaminin silinerek yeniden ilk kayit yapilmis gibi islem tesis

edilmesi

Kuruma ait Amortisman Defterinin 252 Binalar kisminda 01.01.2006 tarihinde
yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydia Iliskin Yonetmelik hiikiimleri
geregi kayit altina alinan taginmazlarin biiylik kisminin “satis” seklinde elden ¢ikarilmis gibi
kayit tesis edildigi ve kayittan diisiilen bu tasinmazlar i¢in ayrilan amortismanlarin da ters kayit
yapilarak kapatildigi, daha sonra “satis” yoluyla kayitlardan ¢ikarilan tasinmazlarin tekrar yeni

bedellerle kayit altina alindig1 tespit edilmistir.

SGDB tarafindan bazi taginmazlarin satis yapilmadigi halde yapilmis gibi gosterilerek
kayitlardan diisiilmesi, sonradan yeni bedellerle tekrar yeni satin alinmis gibi kayitlara alinmasi
nedenleri anlasilamadigi gibi, s6z konusu tasinmazlar i¢in 1-3 yil (2014-2015 ve 2016
yillarinda) siiresince ayrilan amortismanlarin sifirlanmasi kurumun mali tablolarinda yer alan
257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin eksik goriilmesine sebep olmus, bu durumun mali

tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini etkiledigi degerlendirilmistir.
2. 2017 yilinda ¢ok sayida tasinir icin amortisman ayrilmamasi

Amortisman Defterinde kayitli taginirlarin bir kismi i¢in amortisman hesaplandigi ve
muhasebe kayitlarina intikal ettirildigi halde, bir kism1 (¢cok sayidadir) igin 2017 yilinda
sistemin amortisman hesaplamadig1 ve kayitlara intikal ettirilmedigi goriilmiis ve bu tespit

asagida orneklenmistir:

Tablo 3: 2017 Yilinda Amortisman Ayrilan Tasimirlar

Sicil numarasi iktisap Amortisman | Amortisman Amortisman Ayrilan
degeri (TL) siiresi orani ayrilan yillar amortisman
tutar1 (TL)
253.3.6/15/1959 35.000,00 Syl %20 2015 7.000,00
2016 7.000,00
2017 7.000,00
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253.2.3/14/1150 18.054,00 5yl %20 2014 3.610,80
2015 3.610,80

2016 3.610,80

2017 3.610,80

253.2.4/13/103161 15.812,00 5yl %20 2013 3.162,40
2014 3.162,40

2015 3.162,40

2016 3.162,40

2017 3.162,40

253.3.1/13/99304 31.742,00 5yl %20 2013 6.348,40
2014 6.348,40

2015 6.348,40

2016 6.348,40

2017 6.348,40

Tablo 4: 2017 Yilinda Amortisman Ayrilmayan Tasimirlar
Sicil numarasi iktisap Amortisman | Amortisman Amortisman Ayrilan
degeri (TL) siiresi orani ayrilan yillar amortisman
tutari (TL)

253.3.6/15/16178 18.496,50 S5yl %20 2015 3.699,30
2016 3.699,30

2017 0,00

253.3.6/15/17098 100.000,00 S5yl %20 2015 20.000,00
2016 20.000,00

2017 0,00

253.3.6/15/3352 42.498,88 S5yl %20 2015 8.499,78
2016 8.499,78

2017 0,00

253.3.6/16/13478 48.332,80 S5yl %20 2016 9.666,56
2017 0,00

253.3.6/16/15180 29.995,60 S5yl %20 2016 5.999,12
2017 0,00

3. Ekonomik émiirleri dolan bazi tasimirlar icin amortisman ayrilmaya devam

edilmesi

Baz1 taginirlar degerlerinde bir artis olmamasina ve ekonomik omiirlerini doldurmus

bulunmalarina ragmen bu taginirlar i¢in halen amortisman ayrilmasina devam edildigi gortilmiis

ve bu durumda olan ¢ok sayida taginirdan bazilar1 asagidaki tabloda 6rneklenmistir:
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Tablo 5: Ekonomik Omrii Dolmasina Karsin Amortisman Ayrilmaya Devam Edilen Tasmmirlar

Sicil numarasi iktisap Amortisman | Amortisman Amortisman Ayrilan
degeri (TL) siiresi orani ayrilan yillar amortisman
tutari (TL)
94801/1-1 16.092,00 S5yl %20 2008 3.218,40
2009 3.218,40
2010 3.218,40
2011 3.218,40
2012 3.218,40
S5yl 2017 3.218,40
Toplam 19.310,40
95429/1-1 27.315,00 S5yl %20 2008 5.463,00
2009 5.463,00
2010 5.463,00
2011 5.463,00
2012 5.463,00
S5yl 2017 5.463,00
Toplam 32.778,00
95872/1-1 90.506,00 S5yl %20 2008 18.101,20
2009 18.101,20
2010 18.101,20
2011 18.101,20
2012 18.101,20
S5yl 2017 18.101,20
Toplam 108.607,20

Bu durum; an itibariyla birgok tasinir igin iktisap degerinin iizerinde amortisman

ayrilmasina sebep olmustur.

Amortisman defterindeki yukarida agiklanan s6z konusu hatali kayitlarin Kurumun mali
tablolarinda yer alan 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 acisindan dogru ve giivenilir bilgi

icermedigi degerlendirilmistir.
Kamu idaresi cevabinda 6zetle;

1. Amortisman Defterinde; envanter kayitlart tamamlanan tasinmazlar icin ayrilan
amortismanlarin silinerek yeniden ilk kayit yapilmis gibi islem tesis edildigi ile ilgili olarak;
Tasimnmaz kayitlarina iliskin islemlerin Maliye Bakanliginca olusturulan otomasyon sistemi
iizerinden yiiriitiildiigi, sistemde “Diizeltme meniisii” bulunmadigindan, hesap ve iglemleri
tutturmak i¢in sistemin cevaz verdigi islemler yapilarak hesaplarin diizeltilebildigi, bu
kapsamda; tasinmaz kayitlarinin yeni degerleri ile ancak, “Satis” secenegi secilerek kayit

diizeltmesi yapilmak zorunda kalindig,

S6z konusu taginmazlar i¢in 1-3 yil (2014-2015 ve 2016 yillarinda) siiresince ayrilan

amortisman tutarlarinin yilsonu islemlerinde herhangi bir gecikmeye mahal vermemek iizere

Ege Universitesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

yapilamamis oldugu, yeniden girilmis olan sicilli tasinmazlarin 3 yillik amortisman tutarlarinin
(2014-2015-2016 yillarinda) 2018 yili iginde muhasebe kayitlarina alinarak, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin eksik goriilmesine sebep olan durumun ortadan kaldirilarak, mali

tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini etkileyen durumun giderilebilecegi,

2. 2017 yilinda ¢ok sayida tasinir icin amortisman ayrilmadiginin bildirildigi ile ilgili
olarak; limit iistii amortisman tutarlarinin otomatik hesaplanmakta oldugu, Amortisman
Defterinde 2017 yilinda amortisman tutarlarinin goriilememesinin sistemsel (say2000i) hatadan

kaynaklandigi,

3. Ekonomik omiirleri dolan bazi tasinmirlar icin amortisman ayrilmaya devam edildigi
hususu ile ilgili olarak da; amortisman hesaplama kontrol raporunda (amortisman karti
olanlar/sicil numarali) goriilen bazi taginirlarin degerlerinde bir artis olmamasina ve ekonomik
Omiirlerini doldurulmus bulunmalarina ragmen bu tasinirlar icin amortisman ayrilmasina
devam edilmesi durumunun Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigline bildirildigi,
gelen cevapta Amortisman Defterinin hatali rapor trettiginin belirtildigi, fiili durumda kayith
varlik degerinden daha fazla amortisman ayrilabilmesinin miimkiin olmadigi, Kurumun mali
tablolarinda yer alan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin dogrulugunu ve giivenilirligini

etkileyen bir durum igermedigi
bildirilmistir.
Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda;

1. Amortisman Defterinde; envanter kayitlari tamamlanan tasinmazlar icin ayrilan
amortismanlarin silinerek yeniden ilk kayit yapilmis gibi islem tesis edildigi ile ilgili olarak;
fasinmaz kayitlara iligkin islemlerin Maliye Bakanliginca olusturulan otomasyon sistemi
iizerinden yliriitildiigiinii, sistemde “Diizeltme meniisii” bulunmadigindan, tasinmaz
kayitlarinin yeni degerleri ile ancak, “Satis” secenegi segilerek kayit diizeltmesi yapilmak
zorunda kalindigini, yeniden girilmis olan sicilli tasinmazlarin 3 yillik amortisman tutarlarinin
(2014-2015-2016 yillarinda) 2018 yili icinde muhasebe kayitlarina alinarak, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin eksik goriilmesine sebep olan durumun ortadan kaldirilarak, mali

tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini etkileyen durumun giderilebilecegini bildirmistir.

SGDB tarafindan bazi tasinmazlarin satis yapilmadigr halde yapilmis gibi gosterilerek
kayitlardan diisiilmesi, sonradan yeni bedellerle tekrar yeni satin alinmis gibi kayitlara alinmasi,

kurumun mali tablolarinda yer alan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin eksik goriilmesine
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sebep olmus, bu durumun mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini etkiledigi

degerlendirilmistir.

2. 2017 yilinda ¢ok sayida taginir icin amortisman ayrilmadiginin bildirildigi ile ilgili
olarak; Amortisman Defterinde 2017 yilinda amortisman tutarlarinin goriilememesinin

sistemsel (say2000i) hatadan kaynaklandigini beyan etmistir.

Sistemden kaynaklanan bu hata kurumun mali tablolarinda yer alan 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinda yer alan rakamin gercek durumu yansitmamasina sebep olmus, bu

durumun mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini etkiledigi degerlendirilmistir.

3. Ekonomik omiirleri dolan bazi tasinirlar icin amortisman ayrilmaya devam edildigi
hususu ile ilgili olarak da; bulgu konusu tespitin Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Mudiirliigiine bildirildigi, gelen cevapta Amortisman Defterinin hatali rapor iirettiginin

belirtildigi bildirilmistir.

Amortisman Defterindeki yukarida agiklanan s6z konusu hatali kayitlarin Kurumun
mali tablolarinda yer alan 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 acgisindan dogru ve giivenilir

bilgi icermedigi degerlendirilmistir.

BULGU 3: Alinmayan Makine Techizatin Alinmis Gibi Gosterilerek Bedelinin

Odenmesi

Thale Kayit Numaras1 (IKN) 2017/361478 sayili “Dis Hekimligi Fakiiltesi ve Deney
Hayvanlar1 Binasi Klima ve Havalandirma Tesisati Malzemeleri Alim Isi” kapsaminda

yiikleniciden alinan makine techizat fiili sayim sirasinda yerinde olmadig tespit edilmistir.

Yerinde denetim sirasinda; s6z konusu is kapsaminda 2017 Ekim tarihli fatura ile
alinmis gorlinen 24 kalem mal/malzeme yerinde goriilmek istenmis ve Dis Hekimligi Fakiiltesi
ve Deney Hayvanlari Binasinda Muayene Kabul Komisyonu Teknik Uyesi, Dis Hekimligi
Fakiilte Sekreteri, Dis Hekimligi Fakiiltesi Teknik Atdlye Sorumlusu ve Deney Hayvanlari
Binasi’nda sorumlu Veteriner Hekim ile birlikte 28.02.2018 tarihinde fiili sayim yapilmustir.

Yapilan sayim sonucunda; 2017/361478 sayili ihale kapsaminda 2017 Ekim tarihli
fatura ile alinmis ve muayene kabulii yapilmis goériinen mal/malzemelerin ilgili birimlerde
bulunmadigi anlasilmistir. S6z konusu makine techizatin aslen bu birimlere hi¢ gelmedigi

fakiilte ve diger birim sorumlularin beyanlari ile sabit olup, durum Tutanak altina alinmigtir.
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Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Universitenin makine techizat alimlarma iliskin
ddeneklerin biitge teknigi acisindan IMIDB altinda 6deneklestirildigi, yil igerisinde birimlerden
gelen taleplere gore ihaleye ¢ikildigi, ihale sonuglandiktan sonra mal veya malzeme tesliminin

dogrudan ilgili birime ve teknik personele yapildigi,

Bulguya konu mal ve malzemelerin talebinin (24 kalem/teknik sartnamesi) YITDB
tarafindan yapildigi, akabinde ihale komisyonunun olusturuldugu ve mal ve malzemelerin agik
ihalesinin yapildigi, ihaleye konu mal ve malzemelerin gerek teknik nitelikli, gerekse insaat
mahallinde montaj ve tesisi gereken mal ve malzemeler olmalaridan dolayi, YITDB

personelinin yiiklenici firma ile muhatap oldugu,

Nitekim, YITDB tarafindan IMIDB’ye gonderilen teslim tutanag ve muayene kabul
komisyon raporunda mal ve malzemelerin teslim alindiginin belirtildigi, s6z konusu islemlere
binaen mal ve malzemelerin tasinir islem fisi kesilerek, gerekli islemlerin tesis edildigi ve

yiiklenici firma adina 6deme emri diizenlendigi,

Bulguda yer alan tespitlerle ilgili illiyet bagi kurulan personel hakkinda sorusturma

acilmasi yoniinde gerekli islemlerin tesis edilecegi
bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, bulguda yer alan tespitlerle ilgili illiyet bag
kurulan personel hakkinda sorusturma agilmasi yoniinde gerekli islemlerin tesis edilecegini

bildirmistir.

Bulguda ayrmntilari ile agiklandigi iizere; IKN: 2017/361478 sayili “Dis Hekimligi
Fakiiltesi ve Deney Hayvanlari Binas1 Klima ve Havalandirma Tesisati Malzemeleri Alim Isi”
kapsaminda alinmis ve muayene kabulii yapilmis goriinen mal/malzemelerin ilgili birimlerde
bulunmadigi, s6z konusu makine te¢hizatin aslen bu birimlere hi¢ gelmedigi tespit edilmis olup;
alinmayan mal/malzemelerin alinmis gibi muhasebe kayitlarina intikal ettirilmesinin mali

tablolarin hatal1 veri liretmesine sebep oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 4: Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin Mali Tablolarda Yer

Almamasi

Universiteye ait kampiislerde 2016 y1l sonu itibariyle cok sayida ana arter ve i¢ yollar,
elektrik ve telefon hatlari, otoparklar, yaya yollari, peyzaj alanlar, trafolar ve kanalizasyon ile

dogalgaz hatlar1 bulundugu halde mali tablolarinda 251 Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabinin
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yer almadigi, diger bir deyisle; bu yapilarin muhasebe kayitlarina intikal ettirilmedikleri tespit

edilmistir.

Kurumda; 2012 yilinda 1. Etap, 2013 yilinda II. Etap, 2014 yilinda III. Etap ve 2016
yilinda IV. Etap Kampiis Alt Yap: Ihaleleri yapilmis olup; 1. Etap ve II. Etap kapsaminda
yaklasik 47.500 m? yol ve otoparklar, 23.000 m? yaya yollar1, 150.000 m? peyzaj alanlar1 ve
2300 metre bisiklet yolu, dogalgaz 4. Etabi, trafolar, kampiis ve hastane kampiisii bolgelerinde
pissu-kanalizasyon baglantilar: isleri tamamlanmistir. III. Etap ¢aligmalarinda ise 21.700 m?
peyzaj alan1 ve yollar, dogalgaz 5. Etabi, Biyomiihendislik binasi i¢in Orta Gerilim (OG) ve

trafo sistemleri, kampiis yeni yapilar i¢in telefon ve network hatti ¢aligmalar1 yapilmistir.

2016 yili IV. Etap ¢alismalarinda ise; Biyomiihendislik ¢cevre diizenlemesi bordiir ve yol
yapimi, Emel Akin Meslek Yiiksekokulu (MYO) arkasinda yol yapim isleri, Eczacilik ve
Edebiyat Fakiiltesi bahge yol yapimu ve kilit tas ddsemesi, KITVAK-Onkoloji arast yol yapimi
ve kilit tag dosemesi islerinin yapildig1 2016 yili Faaliyet Raporu ile sabittir.

Kurumun uygulamakla yilikiimlii oldugu Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina yapilacak kayitlart diizenleyen 173’iincii maddesinde
bu hesabin; herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak i¢in, yeraltinda
veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bdlme, sarnig, iskele, park ve
benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise konu

edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag hiikiim altina alinmistir.

Merkez ve diger kampiislerde yer alan ve yukarida sadece 2012-2016 yillar1 arasinda
yapilan yeralt1 ve yeriistli yapilarin muhasebe kayitlarina intikal ettirilmemis olmasinin mali

tablolardaki verilerin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; kampiis altyap1 yatirim projesi igerisinde yaptirilan
yeralt1 ve yerlistli imalatlarin 251 no’lu Hesaba yansitilarak muhasebe kayitlarma alinmasina

bundan sonra dikkat edilecegi,

Universite kampiisiiniin 1 merkez, 10 perifer olmak iizere toplam 27.504.328m? agik
alana sahip oldugu, yeralt1 ve yeriistli (yollar, elektrik ve telefon hatlari, otoparklar, peyzaj
alanlari, trafolar, kanalizasyon ve dogalgaz hatlari, vb.) diizenlerine iliskin
kayitlar/degerlemelerin personel ve mali imkansizliklar nedeniyle yapilamadigi, konuyla ilgili
olarak gerekli caligmalara baslanilmis oldugu ve s6z konusu bulguda yer alan tespitlerin

giderilmesi yoniinde gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi
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bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; merkez ve diger kampiislerde yer alan yeralt1 ve yeriistii yapilarin
muhasebe kayitlarina intikal ettirilmemis olmasinin mali tablolardaki verilerin dogrulugunu ve

giivenilirligini etkiledigi degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Ege Universitesi 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin Denetim
Goriigiiniin Dayanaklart bolimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yapim Isinde YITDB Siire Uzatimn Komisyonunca Mevzuata Aykiri

Olarak Siire Uzatim Kararlar: Verilmesi

Derslikler ve Merkezi Birimler Insaati (Elektrik-Elektronik Miihendisligi Béliimii,
Biyomiihendislik Boliimii, Hemsirelik Fakiiltesi) Yapim Isinde, YITDB Siire Uzatim
Komisyonunun siire uzatimi verilebilmesi i¢in gerekli kosullar bulunmadigi halde, mevzuata

aykirt olarak iki defa siire uzatimi karar1 verdigi gériilmiistiir.

Yiiklenici ile imzalanan sdzlesmenin 18’inci maddesinde, siire uzatimiyla ilgili

hususlarda Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerinin uygulanacag: ifade edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin siiresi ve siirenin uzatilmas1” baslikl1 29’uncu

maddesinde;

“(1) Isin, sozlesmesinde belirlenen zamanda tamamlanip gecici kabule hazir hale
getirilmemesi durumunda, gecikilen her giin i¢in soézlesmesinde ongoriilen giinliik gecikme

cezast uygulanir.

()

(4) Idarenin, sozlesmenin ifasina iliskin yiikiimliliiklerini Yiiklenicinin kusuru
olmaksizin yerine getirmemesi (ver teslimi, projelerin onaylanmasi, iy programinin

onaylanmasi, édenek yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu Yiikleniciye ait olmayan
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gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte
olmasi ve Yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis olmasi halinde, isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore, isin bir kismina veya tamamina ait stire

en az gecikilen siire kadar uzatilir.

(5) Ongoériilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisimin zorunlu oldugu hallerde ilave

isin gerektirdigi ek siire Yiikleniciye verilir.

(6) Miicbir sebepler ve/veya idarenin sebep oldugu hallerden dolayi, iste sorumlulugu
yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi halinde, durum idarece incelenerek isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore isin bir kismina veya tamamina ait stire

uzatilir.” denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore is programinda meydana gelen bir gecikme nedeniyle siire uzatimi

verilebilmesi igin li¢ sartin birlikte var olmasi gerekmektedir. Bunlar;
1- Yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi
2- Bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi
3- Yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis olmasidir.

59.340.000,00 TL sozlesme bedelli EU Derslikler ve Merkezi Birimler Ingaat1 (Elektrik
Elektronik Miihendisligi Boliimii, Biyomiihendislik Boliimii ve Hemsgirelik Fakiiltesi) Yapim
Isi, 16.05.2014 tarihinde ihale edilmis, 28.05.2014 tarihinde sdzlesmesi imzalanmis,
sOzlesmeye gore isin siiresi 720 giin, isin bitimi 18.05.2016 olarak belirlenmistir. Yiikleniciye

29.05.2014 tarihinde is yeri teslimi yapilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 4’{incii maddesinde is programi; “yiiklenicinin, isin
stiresi ve varsa is kistmlarina ait bitirme tarihleri ile yillik odeme miktarlarini da dikkate
alarak, yapim isine ait is kalemlerini/gruplarini, aylik imalati ve is miktarlarini, ihzarat
odemesi ongoriilen islerde ihzarati, yillik 6denek dilimlerini ve bunlarin aylara dagilimin
ayrintilt olarak gosterdigi program/cizelge” olarak tanimlanmistir ve Genel Sartname’nin
17°nci maddesinde yiiklenicinin idarece onaylanmis is programina aynen uymak zorunda
oldugu, ancak zorunlu hallerde idarenin uygun goriisii ile is programinda degisiklik

yapilabilecegi hiikiim altina alinmastir.

Bahse konu yapim isi, 2005 y1il1 Yatirim Programina konulmustur. Asagidaki tabloda da
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gorlilecegi gibi 2012 yilindan itibaren bu is igin ilave odeneklerle birlikte toplam
140.594.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, 18.05.2016 yilinda tamamlanmasi 6ngoriilen
yapim isi i¢in bu tarihe kadar tahsis edilen baslangic 6denegi bile tiim sozlesme bedeli (ek
sozlesmeler dahil) ve fiyat farki 6demelerini karsilar niteliktedir. Kald1 ki, 2012 yilindan beri
her firsatta biitcede bulunan finansman fazlas1 (likit), gelir fazlasi, bagis ve yardimlar ile
Kalkinma Bakanlig1 yatirimlar1 hizlandirma 6deneginden aktarilan kaynaklarla ilave 6denekler

temin edilmistir.

Tablo 6: Derslikler ve Merkezi Birimler Insaat (Elektrik-Elektronik Miihendisligi Boliimii
Biyomiihendislik Boliimii-Hemsirelik Fakiiltesi) Yapim Isi Odenek Tutarlar:

Yillar Baslangic Odenegi (TL) ilave Odenek (TL) Toplam Odenek (TL)
2012 9.000.000,00 11.500.000,00 20.500.000,00
2013 16.000.000,00 4.000.000,00 20.000.000,00
2014 17.500.000,00 5.850.000,00 23.350.000,00
2015 21.500.000,00 1.485.000,00 22.985.000,00
2016 19.900.000,00 3.459.000,00 23.359.000,00
2017 26.400.000,00 4.000.000,00 30.400.000,00
Toplam 110.300.000,00 20.294.000,00 140.594.000,00

S6z konusu yapim iginde sozlesmeye gore ddenek oranlari, 2014 yili i¢in %10, 2015
yilt igin %45 ve 2016 yili igin %45 olarak belirlenmistir. Buna gore yiiklenici tarafindan
hazirlanan ve Idarece onaylanan is programma gore 6denek dilimleri, yukaridaki oranlara
tekabiil edecek sekilde, 2014 yil1 i¢in 5.934.000,00 TL, 2015 yili i¢in 26.703.000,00 TL ve
2016 yil1 i¢in 26.703.000,00 TL olarak belirlenmistir.

Yiiklenicinin 05.10.2015 tarihli dilekgesinde;

"Yapim isinin sozlesmeye gore ddenek dilimlerinin 2014 yilinda %10, 2015 yilinda
%45, 2016 yilinda %45 oldugu, ancak Ekim ayi itibariyla firmanin almis oldugu 6denegin
sadece %40’1 ancak bulabildigi (%55 olmasi gerekirken) ve Idare tarafindan 6denek
yetersizliginden dolay1 2015 yili i¢in bundan sonra, yeni yil i¢in de Mart ayindan 6nce 6deme

yapilamayacagi,

Son iki aydir da yapilan islere gore ¢ok ciizi miktarda hakedis alindig1 da goz oniinde
bulundurularak, isin bitis siiresinde gecikme olacag1, bu gecikmeden dolay1 Yapim Isleri Genel

Sartnamesi’nin 29’uncu maddesinin dordiincii bendi uyarinca ek siire verilmesi gerektigi"

ifade edilmistir.
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26.10.2015 tarihinde vyiiklenicinin Idareye verdigi dilekgede sozlesmeye gore
harcanmasi gereken ddenegin gelmemesi sebebiyle ek siire verilmesi ve revize is programinin
kabulii talep edilmistir. Bunun iizerine yiikleniciye siire uzatimi verilmemis ancak 1. revize is
programi onaylanmistir. Revize is programina gore, 6denek dilimleri, s6zlesmedeki oranlari
gozeterek, 2014 yili i¢in 8.873.856,81 TL, 2015 yil1 i¢in 15.079.016,24 TL ve 2016 yil1 i¢in
35.387.126,95 TL olarak belirlenmistir.

Yiiklenici 04.03.2016 tarihli dilekcesinde ise;

Yapim isinin s6zlesmeye gore 6denek dilimlerinin 2014 yilinda %10, 2015 yilinda %45,
2016 yilinda %45 oldugu, ancak 2016 Mart ayi itibariyla alinan 6denegin sadece %49°u ancak
bulabildigi, toplam siiresi 720 giin olan isin bitim siiresine 75 gilin kalmasina ragmen, alinan

Odenegin toplam isin yarisint dahi bulmadigi,

Ayrica bu tarih itibari ile de 2016 yilinda gelecek 6denek miktar1 da halen belli
olmadig1 i¢in program yapilmadigi, son aylarda yapilan islere gore ¢ok ciizi miktarda hakedis
alindig1 da goz oniinde bulundurularak, isin bitis siiresinde gecikme yasanacagi gerekceleriyle,
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 29 uncu maddesinin dérdiincii bendi geregince siire uzatimi

talebinde bulunmustur.

Yiiklenicinin Idareye verdigi siire uzatim talepli dilekgeye istinaden, YITDB Siire
Uzatim1 Komisyonu, yap1 denetim gorevlilerince hazirlanan gerekge raporuna (yiiklenicinin
dilekgesinde belirttigi tiim hususlarin tekrar1 seklindedir) da dayanarak 09.03.2016 tarih ve
47271559/3-894/17885 sayili Karar ile18.05.2016 tarihi olarak belirlenen isin bitim tarihine
365 giin ilave ederek, isin bitim tarihini 18.05.2017 olarak yeniden tespit etmistir.

14.04.2016 tarthinde s6z konusu yapim isi kapsaminda sézlesmede Ongdriilmeyen
durumlar nedeniyle 3.066.536,88 TL’lik ek sozlesme bedeli karsiliginda insaat, elektrik ve

mekanik imalatlarinda %5,16774 oraninda is artis1 yapilmistir.

08.09.2016 tarihinde yine is kapsaminda s6zlesmede ongoriilmeyen durumlar nedeniyle
728.822,94 TL’lik ek s6zlesme bedeli karsiliginda insaat ve mekanik imalatlarinda %1,228215

oraninda is artis1 yapilmaistir.

Yiiklenicinin 07.02.2017 tarihli dilekg¢esinde; Yapim isinin soézlesmeye gore 6denek
dilimlerinin 2014 yilinda %10, 2015 yilinda %45, 2016 yilinda %45 oldugu, ancak Ekim ay1

itibariyla firmanin almis oldugu Odenegin sadece %72,89°’u ancak bulabildigi, 6denek
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dilimlerinin de yil sonuna kadar dagilimi1 yapildigindan, hakedis 6demelerinin de yil sonuna

kadar devam edecegi,

2015 ve 2016 yillarinda da yapilan iglere gore ¢ok ciizi miktarda hakedis alindig1 da goz
onlinde bulundurularak, isin bitis siiresinde gecikme olacagi, bu gecikmeden dolayr Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin 29’uncu maddesinin dérdiincii bendi uyarinca ek siire verilmesi

gerektigi
belirtilmistir.

Yiiklenicinin idareye verdigi dilekceye istinaden, YITDB Siire Uzatim1 Komisyonu,
yapt denetim gorevlilerince hazirlanan gerekge raporuna (yiiklenicinin dilek¢esinde belirttigi
sebeplerin tekrari niteligindedir) da dayanarak 14.02.2017 tarih ve 47271559/3-894/38690
sayili Karar ile 18.05.2017 tarihi olarak belirlenen isin bitim tarihine 226 giin ilave ederek igin
bitim tarihini 30.12.2017 olarak yeniden tespit etmistir. Ayrica 27.04.2017 tarihinde
sO6zlesmede ongoriilmeyen durumlar nedeniyle son defa 805.386,94 TL’lik ek s6zlesme bedeli

karsiliginda ingaat, elektrik ve mekanik imalatlarinda %1,357241 oraninda is artis1 yapilmistir.

Buna gore, toplam sozlesme bedeli 63.940.746,76 TL, toplam is artist ise %7,753196

olmustur. Is artislar1 ve siire uzatim kararlar1 sebebiyle yiiklenici tarafindan iki adet daha revize

is programi (2. ve 3.) diizenlenmistir.

Tablo 7: Ayhk Odenekler, Hakedis Tutarlari, Ayhk ilerleme Yiizdeleri ve Hakedis Odemeleri ve Odeme

Tarihleri
_ Toplam

. Odenen Tutar

Yillar | Aylar | AYHK Odenek Ay(iilév(i)zieﬁek gi:'l:l(::l ise Egﬁm Aylik llerleme | Odeme (f;ylg)FVaileﬂ

(Is Program) Programm 1) No'su Tutar Yiizdesi Tarihi Yasal
Kesintiler
Haric)

Haziran 847.714,29 1.263.911,74 07.07.2014/1 1.263.911,74 2,1299490% | 15.07.2014 | 1.263.911,74
Temmuz 847.714,29 1.996.811,18 1.08.20147/2 1.996.811,18 3,3650340% | 05.08.2014 | 1.996.811,18
Agustos 847.714,29 1.843.219,67 1.09.20147/3 1.843.219,67 3,1062010% | 04.09.2014 | 1.843.219,67

2014 | Eyliil 847.71429 | 1.991.669,36 | 01.10.2014/4 | 1.991.669,36 | 33563690% | 02.10.2014 | 1.991.669,36

Ekim 847.714,29 532.087,54 | 10.11.2014/5 | 532.087,54 | 0,8966760% | 10.11.2014 | 532.087,54

Kasim 847.714,29 828.059,43 | 02.12.2014/6 | 828.059,43 1,3954490% | 09.12.2014 | 828.059.43

Aralik 847.714,29 418.097,89 | 12.12.2014/7 | 418.097,89 | 0,7045802% | 23.12.2014 | 418.097,89
Toplam 5.934.000,00 8.873.856,81 8.873.856,81 | 14,9542582% 8.873.856,81

Ocak 0,00 1.678.917,89 | 09.02.2015/8 | 1.678.917,89 | 28293190% | 13.02.2015 | 1.678.917,89

Subat 0,00 1.962.160,18 | 05.03.2015/9 | 1.962.160,18 | 33066400% | 12.03.2015 | 1.962.160,18

2015 | Mart 1.500.000,00 1.245.217,26 | 02.04.2015/10 | 1.245.217,26 2,0984450% | 07.04.2015 | 1.245.217,26

Nisan 1.500.000,00 | 499.34432 | 04.05.2015/11 | 499.34432 | 27364560% | 21.05.2015 | 499.344,32

May1s 1.500.000,00 3.216.801,51 | 04.06.2015/12 | 3.216.801,51 3,5260075% | 08.06.2015 | 3.216.801,51
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Haziran 1.500.000,00 2.839.369,26 | 06.07.2015/13 | 2.839.369,26 4,7849162% | 14.07.2015 | 2.839.369,26
Temmuz | 3.450.500,00 | 2.839.983,94 | 03.08.2015/14 | 2.839.983,94 4,7859520% | 13.08.2015 | 2.839.983,94
Agustos 3.450.500,00 797.221,88 03.09.2015/15 797.221,88 1,3434814% | 08.09.2015 797.221,88
Eyliil 3.450.500,00 0,00
— 3.450.500.00 0.00 09.11.2015/16 470454,64 0,00792812% | 12.11.2015 470.454,64
m . . 5 5
Kasim 3.450.500,00 0,00
22.12.2015/17 674.971,14 0,01137464% | 24.12.2015 674.971,14
Aralik 3.450.500,00 0,00
Toplam | 26.703.000,00 | 15.079.016,24 16.224.442,02 | 27,3414931% 16.224.442,02
Ocak 0,00 0,00 2001.2016/18 | 3.187.15437 | 53710050% | 20.01.2016 | 3.187.15437
st | Subat 0,00 2.000.000,00 | 03.022016/19 | 95430766 | 1.6082030% | 03.02.2016 | 954307,66
Mart 8.901.000,00 | 2.000.000,00 | 30.03.2016/20 | 1.081.124,95 1,8219160% | 04.04.2016 | 1.081.124,95
Nisan 8.901.000,00 | 10.000.000,00 | 08.04.2016/21 | 2.174.452,99 3,6643960% | 15.04.2016 | 2.174.452,99
May1s 8.901.000,00 | 21.387.126,95
Toplam | 26.703.000,00 | 35.387.126,95 7.397.039.97 | 12.4655200% 7.397.039,97
59.340.000,00 | 59.340.000,00 32.495.338,80 | 54,7612713% 32.495.338,80

Yukaridaki tabloda da goriildiigii tizere, 2014°de is programina gore %10’luk ddenege
karsilik 5.934.000,00 TL’lik imalat yapilmas1 gerekirken yiiklenici tarafindan 8.873.856,81
TL’lik imalat yapilmistir, bu da  %14,9542582’liik bir orana tekabiil etmektedir. Diger bir
ifadeyle, imalat acisindan is programindan ileride olunmasi durumunda biitcedeki likit
fazlasindan saglanan ilave 6denek ile yiikleniciye tiim hakedisleri 6denmistir. Aylik olarak

diizenlenen hakedis 6demelerinde herhangi bir gecikme yasanmamastir.

Yiiklenicinin 6denek yetersizligi nedeniyle siire uzatimi talebinde bulundugu ve revize
1s programinin sunuldugu 26.10.2015 tarihine kadar, hakedislerden ve yine ilk is programinda
belirlenen aylik 6denek dilimlerine iliskin bilgilerden goriilecegi lizere, yapilmasi gereken
toplam imalat tutar1 2014 Haziran-2015 Ekim doéneminde 25.736.000,00 TL dir. Bu donemde
fiilen yapilan imalat tutar1 ise 24.423.327,29 TL’dir. Bir bagka deyisle insaat is grubundan %
41,1582873 oraninda imalat gerceklestirilmis, bunun karsiliginda da yiikleniciye bu orana
tekabiil eden (24.423.327,29 TL) tutarin tamami 6denmistir. Ancak, is programina gore hem
ingaat i3 grubunda daha fazla oranda imalat yapilmasi, hem de mekanik is grubundan bazi

imalatlarin yapilmasi1 ongoriilmekte iken, bu imalatlar yapilmamustir.

Yiikleniciye ilk siire uzatiminin verildigi 09.03.2016 tarihinde, insaat is grubundan
%49,2749593 oraninda imalat yapilmis, bu oran karsiligr olan 29.239.760,86 TL 6deme
yapilmistir. Ancak, is programina gore hem ingaat is grubunda daha fazla oranda imalat
yapilmasi, hem de mekanik ve elektrik is grubundan bazi imalatlarin yapilmasi 6ngoriilmekte

iken, bu imalatlar yapilmamastir.

Isin bitim tarihi olan 18.05.2016 tarihinde yine sadece insaat is grubundan %54,7612713
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oraninda imalat yapilmis, yiikleniciye ayni oran karsiliginda 32.495.338,40 TL odeme
yapilmistir. Bu tarihte isin bitmesi, tiim is gruplarinda (insaat, mekanik, elektrik) yer alan

imalatlarin tamamlanmasi gerekirken, sadece ingaat imalat1 yapilmastir.

Bununla birlikte, 6denegi mevcut olan, sozlesme hiikiimlerine uygun oranda 6denek
dilimleri belirlenen ve buna gore is programi diizenlenen, hakedis 6demelerinde gecikme
olmayan ve gergeklesen imalat oranina tekabiil eden tutarda yiikleniciye 6deme yapilan, siire
uzatimi karar1 bulunmayan, isin devami sirasinda herhangi bir miicbir sebeple karsilagilmayan
ve yiiklenicinin kusurundan dolay1 is programinda gecikme olan bir durumda revize is programi
(1. revize is programi) diizenlenmemesi gerektigi halde, yiiklenicinin lehine olacak sekilde
revize is programi diizenlendigi goriilmiistiir. Ancak zorunlu hallerde yapilabilen revize is
programinin, gerekli sartlar olusmadig1 halde yapilmasi yukarida anilan mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.

Her ne kadar yiiklenici tarafindan verilen dilekg¢elerde, 6denegin yetersiz oldugu, son
aylarda yaptig1 islere gore ¢ok ciizi miktarda hakedis aldigi, bu nedenle isin bitis siiresinde
gecikme olacagi ifade edilse de, is programina gore yapilmasi gerekenden fazla imalat
yapildigint gosteren herhangi bir kanitlayici belge sunulmamistir. Yesil defter kayitlar: da,
yapilan imalat ile hakedis 6demelerinin paralel oldugunu kanitlamakta olup, ne kadar imalat
yapildi ise yiikleniciye o oranda hakedis ddemesi yapilmistir. Isin kontroliinde gérevli personel
de yiiklenicinin ifadelerini teyit eden bilgi ve belgelere sahip degildir. Bilakis hakedis
raporlarinin incelenmesinde, 2014 yili hari¢ yiiklenicinin is programinin oldukga gerisinde
oldugu, isin bitmesi gereken tarithte ancak isin yarisinin tamamlandigr goriilmistiir. Ayrica
Idarenin yiikleniciye 6denek yetersizliginden dolay1 2015 yili Ekim ayindan sonra, yeni yil i¢in
de Mart ayindan 6nce 6deme yapamayacagi hususunu kanitlayacak yazili bir belge ibraz
edilememistir. Yiiklenicinin bu konuda Idareye yazili olarak herhangi bir bagvurusu olup

olmadigina dair herhangi bir belgeye de ulasilamamastir.

Yiiklenicinin is programiyla paralel veya is programina gore daha fazla imalat yapmis
olmasi1 halinde bugiine kadar yaptig1 her imalatin karsiliginin kendine gecikmeksizin 6dendigi
bir ortamda, bu durumu hakedis raporunda gostermekten kaginmayacak, isin bitimine 75 giin
kala isin ancak yarisin1 tamamlamayacak, silire uzatimi verilmemesi durumunu da dikkate

alarak, cezali ¢aligmay1 gbze alamayacaktir.

Kaldi ki, is programinin ilerisinde oldugu durumda, Idarece 6denek yetersizligi savi ileri

stiriilmemis, yiikleniciye yapilan hakedis 6demelerinde herhangi bir gecikme olmamus, aylik
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diizenlenen hakedis raporlarinda belirtilen oranlarda yapilan imalatlarin tiimii biitgedeki likit
fazlasindan takviye yapilarak kendisine 6denmistir. Yiiklenici kendi imkanlariyla fazla imalat
gerceklestirdi ve de karsiligint alamadiysa (ki tiim hakedisleri kendisine eksiksiz ve zamaninda
odenmistir) bu durumda Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 29 uncu maddesinin dérdiincii
bendi uyarinca siire uzatimi verilmesi gerekmemektedir, ¢linkii burada isin yiiriitiilmesine engel
olunmamuis, yiiklenicinin de bu engeli ortadan kaldirmaya giicli yetmis, ingaatin devami
saglanmigtir. Fiili durum yiiklenicinin ifade ettigi gibi olsayd1 zaten 565 giinliik siire uzatimina

da gerek olmazdi.

Ayrica yiiklenicinin Idarenin 2017 yili sonuna kadar 6denek dagilimi yapmasindan
hakedis 6demelerinin de yil sonuna kadar devam edecegi sonucunu c¢ikararak 18.05.2017
tarihinde bitecek olan is i¢in slire uzatimi talebinde bulunmasi ve bu gerekg¢enin kabul edilerek
isin bitim siiresinin 30.12.2017 tarihine otelenmesi miimkiin goriilmemektedir. Odenek
dagiliminin y1l sonuna kadar yapilmis olmasi, yil sonuna kadar hakedis 6demesi yapilacagi
anlamina gelmemektedir. Yapim islerinde hakedis 6demesi is ve imalat yapilmasi karsiliginda
O0denmektedir. Yapim isi kapsaminda imalat yapilmamis ise hakedis 6denmesi de miimkiin
degildir. Kald1 ki bu durum sadece 2017 yilina 6zgii olmayip, 2014 yilinda ihalesi yapilan bu
yapim isi i¢in ddenek dagilimi aylik olarak Ocak aymndan Aralik ayma kadar 2012°den beri
blitceye konmustur. Yatirim biitceleri yillik olarak hazirlandig: i¢in aylik 6denek dagitimi
yapimustir. Ilgili yilda kullamlmayan &denek bir sonraki yil igin likit fazlasi olarak
kaydedilmekte, gerektigi zaman Odeneklestirilerek, ilgili yapim isi kapsaminda

kullanilmaktadir.

Bahse konu yapim isinde ddenek yetersizliginden s6z etmek miimkiin olmamakla
birlikte aslinda yiiklenicinin i programina uygun olarak imalat yapmamasi, i programinda
ongoriilenden oldukca az imalat yapmasi s6z konusudur. 720 giin i¢inde bitmesi dngdriilen isin,
14.04.2016-27.04.2017 tarihleri arasinda verilen %7,753196’lik ciizi bir 15 artisiyla birlikte 565
giinliik stire uzatimi ile 1285 giin sonunda ancak 04.12.2017 tarihinde bitirilebilmesi bu durumu

kanitlamaktadir.

Diger taraftan, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne gore; sozlesmeye baglanan her tiirlii
yapim isleri, Idare tarafindan gorevlendirilen yapi denetim gorevlisinin denetimi altinda,
yiiklenici tarafindan yonetilir ve gergeklestirilir. YITDB nin kontrolliigiinde yapilan yapim
isinde gergeklesme, yiiklenicinin verdigi is programinda 6ngdrdiigliniin gerisinde olmasina

karsin yap1 denetim gorevlileri tarafindan gerekli takibin yapilmadig1 ve yiiklenicinin yazili
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olarak uyarilmadig: da tespit edilmistir.

Yukaridaki ac¢iklamalar c¢ercevesinde, somut olayda yiikleniciye siire uzatimi
verilebilmesi i¢in gereken sartlarin gerceklesmedigi acgik olup, idareden kaynaklanan ve siire
uzatimini gerektiren bir durum bulunmamaktadir. Yiikleniciden kaynaklanan sebeplerle yapim
isi zamaninda bitirilememistir. Dolayisiyla, Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanligi Siire
Uzatim1 Komisyonunun siire uzatimi verilebilmesi i¢in gerekli sartlar mevcut olmadigi halde,
mevzuata aykiri olarak iki defa siire uzatim karar1 verdigi anlasilmistir. Siire uzatim kararlarinin
yasal dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle, Siire Uzatim1 Komisyonunun iiyelerinin ve yap1

denetim gorevlilerinin sorumlulugu bulundugu kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; IKN:2014/52261 ihale kayit numarali EU Derslikler ve
Merkezi Birimler Insaati (Elektrik-Elektronik Miihendisligi Boliimii-Biyomiihendislik
Boliimii-Hemsirelik Fakiiltesi) Yapim Isinde bulguda yer alan tespitlerle ilgili illiyet bag
kurulan personel hakkinda sorusturma agilmasi yoniinde gerekli islemlerin tesis edilecegi

bildirilmistir.

Sonuc¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, EU Derslikler ve Merkezi Birimler insaati
(Elektrik-Elektronik Miihendisligi Boliimii-Biyomiihendislik Boliimii-Hemsirelik Fakiiltesi)
Yapim Isinde YITDB Siire Uzatimi Komisyonunca mevzuata aykiri olarak siire uzatim
kararlar1 verilmesi hususunda sorumlularin belirlenerek, haklarinda idari sorusturma

baslatilacagi belirtilmistir.

Bulgu konusuna iliskin sorumluluklari tespit edilen personel hakkinda gerekli islemlerin

baglatilmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projelerinde (BAP) Mevzuattaki Diizenlemelere
Aykir Islem Tesis Edilmesi

Bilimsel arastirma projelerinde (BAP) mevzuattaki diizenlemelere aykir1 islemler tesis

edildigi goriilmiis olup, mevzuata aykirt islemler asagida agiklanmistir.

a) Bilimsel arastirma projelerinde ara raporlarin siiresinde verilmemesi ve bu

raporlarin takip edilmemesi

Universitede 2011-2017 yillar1 arasinda yiiriitiilen bilimsel arastirma projelerinde proje
yiiriitiiclisli tarafindan diizenlenmesi gereken ara raporlarinin zamaninda diizenlenmedigi ve

BAP Komisyonunun 2017 yilina kadar s6z konusu raporlar: takip etmedigi goriilmiistiir.
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Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Aragtirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in 8’inci
maddesinde; “(1) Kabul edilen bir projenin yiiriitiiciisii Komisyona alti ayda bir gecmis
donemdeki ¢calismalarla ilgili bilgilerin yer aldigi ara rapor sunar. Komisyon projenin tiiriine
ve ozelligine gore ara rapor sunma siirelerini ve kosullarint degistirebilir... Projelerin sonraki

dilimleri ile ilgili maddi destegin devami Komisyonun olumlu goriigiine tabidir."
denilmektedir.

07.05.2002 tarih ve 11/2 sayili EU Senatosu Karar1 ile kabul edilen EU Bilimsel
Arastirma Projeleri Hakkinda Yonerge’ninl3’lincii maddesinde ve 16.08.2017 tarih ve 9 sayili
EU Senato Karar ile kabul edilen EU Bilimsel Arastirma Projeleri Y&nergesi’nin 14’i{incii

maddesinde de yukarida anilan Yonetmelik hiikiimlerine paralel diizenlemeler yapilmistir.

Buna gore, proje yiiriitiiciileri projenin devamu siiresince her 6 ayda bir ara raporunu,
BAP Komisyonuna géndermek zorundadir. Proje yiiriitliciisiiniin ara raporlar1 belirlenen siire
icinde vermemesi durumunda ise proje kapsaminda bir sonraki dénemde harcamalarin

yapilmast miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, 2011-2017 yillar1 arasinda yiiriitiilen ¢ok sayida bilimsel arastirma
projelerinin ara raporlarinin tiim uyarilara ragmen siiresinde hazirlanmadigi, 2017 yilina kadar
bu raporlarin BAP Komisyonunca takip edilmedigi ve projelere iliskin herhangi bir yaptirimin

da uygulanmadig tespit edilmistir.

Ornegin, 06.09.2017 tarih ve E.219769 sayili BAP Koordinatérliigiince tiim akademik
birimlere yazilan yazida Ekim 2017 donemine ait proje ara raporlarinin en geg¢ 27.10.2017
tarthine kadar BAP Komisyonuna gonderilmesi talep edilmesine ragmen, 15-TIP-040 no.lu, 16-
TIP-047 no.lu, 16-TIP-066 no.lu, 15-EDB-019 no.lu, 15-EDB-023 no.lu, 15-EDB-012 no.lu,
16-SBE-006 no.lu projelere ait ara raporlar Komisyona sunulmamig, bunun iizerine BAP
Komisyonunun 08.12.2017 tarih ve 15 sayili Karari ile s6z konusu projelerin ara raporlarinin
28.12.2017 tarithine kadar BAP Komisyonuna sunulmasi tekrar talep edilmistir. Bahse konu
projelerden 16-TIP-066 no.lu ve 16-SBE-006 no.lu projelerin ara raporlari defaatle talep
edilmesine ragmen 31.12.2017 tarihine kadar da Komisyona gonderilmemis, Komisyonca da

bu projelere yonelik herhangi bir yaptirim islemi uygulanmamustir.

Dolayisiyla, 6zellikle 2017 yilindan 6nce siiresinde veya hi¢ verilmeyen ara raporlara

iliskin gerekli takiplerin yeterince yapilmadigi kanaati hasil olmustur.
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Bu itibarla, bu hususun diizeltilmesi i¢in bilimsel arastirma projelerinin ara raporlarinin
mevzuatta belirlenen siirede diizenlenmesini ve projelerin takibinin saglikli bir bi¢imde
yapilmasimi saglamaya yonelik gerekli tedbirlerin alinmast ve cezai yaptirimlarin

uygulanmasinin gerekmekte oldugu degerlendirilmistir.

B) Bilimsel arastirma projelerinin sonu¢ raporlarinin zamaninda verilmemesi ve

proje protokollerinde belirlenen siire icinde bitirilmemesi

Bilimsel aragtirma projelerinin sonu¢ raporlarinin zamaninda verilmedigi, ilgili
akademik birimle imzalanan proje protokollerinde belirlenen siire i¢inde bitirilmedigi, ve BAP

Komisyonunca bu hususlara iliskin gerekli takiplerin yeterince yapilmadig tespit edilmistir.

Kurumun bilimsel arastirma projeleri ile ilgili olarak uygulamakla yiikiimlii oldugu

I

BAP Yonetmeligi’nin “Proje raporlar1” baglikli 8’inci maddesinde; “.... (2) Proje yiiriitiictisii,
protokolde belirtilen bitis tarihini izleyen en geg ti¢ ay icerisinde, arastirma sonuglarini iceren
proje sonug raporunu Komisyon tarafindan belirlenen formata uygun olarak sunar. Lisanstistii
tez projeleri i¢in, ilgili birimlerce onaylanmis tezler de sonug raporu olarak kabul edilebilir.
Sonu¢  raporu Komisyon tarafindan  degerlendirilerek  projenin  basarili  sayilip

sayilmayacagina karar verilir. Komisyon gerekli gordiigii durumlarda konunun uzmanlarinin

goritislerine de basvurarak degerlendirme siirecini tamamlayabilir.”,

“Proje stiresi” baglikli 16°’nc1 maddesinde; “Arastirma projeleri en ¢ok ii¢ yil iginde
tamamlanir. Proje yoneticisinin talebi tizerine, Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu karari
ile ek siire veya ilave kaynak verilebilir. Ek siire bir yila, ilave kaynak ise toplam proje

maliyetinin yiizde 50 sine kadar artirillabilir.”
denilmektedir.

07.05.2002 tarih ve 11/2 sayili EU Senatosu Karari ile kabul edilen EU Bilimsel
Arastirma Projeleri Hakkinda Yonerge nin 19’ uncu maddesinde ve 16.08.2017 tarih ve 9 sayili
EU Senato Karari ile kabul edilen EU Bilimsel Arastirma Projeleri Yonergesi’nin 16’nci

maddesinde de yukarida anilan Yo6netmelik hiikiimlerine paralel diizenlemeler yapilmistir.

Bununla birlikte, 07.05.2002 tarihli EU Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda
Yénerge'nin “Projenin Iptali” baslikli 19’uncu maddesinde; “Yéneticisi, ve/veya ortak
arastirmactlarin kusurlart sonucunda gelismesi durmug bir proje; Alt Komisyonun énerisi ve

Komisyon karar ile iptal edilebilir. Iptal karari Komisyon Baskami tarafindan ilgili Alt

Ege Universitesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

Komisyon Baskani araciligi ile proje yoneticisine bildirilir. Komisyon, iptal edilen projeler
icin yapilan o6demeleri ve satin alinan malzemeleri proje yoneticisi ve ortak arastirmacilardan
kismen veya tamamen geri alabilme yetkisine sahiptir. Projesi iptal edilen bir yoneticiye, iptal

tarihinden itibaren 3 yil siire ile desteklenen projelerde gérev verilmez.”,

16.08.2017 tarihli EU Bilimsel Arastirma Projeleri Yonergesi’nin “Y6netici Degisikligi

Iptal ve Yiiriirliikten Kaldirma” baslikli 17°nci maddesinde;

“(1) Komisyon asagidaki durumlarda Alt Komisyonun goriisiine bagh olarak projeyi

dondurabilir, yiiriitiiciistinii degistirebilir veya projeyi iptal edebilir:
- Projeye iliskin ara raporlarin diizeltme taleplerine ragmen yeterli bulunmamasi,
- Toplam iki kez ara rapor verilmemesi,
- Ek Stireler tamamlandigi halde sonug raporlarinin verilmemesi,
-Proje yiiriitiiciistiniin bu gorevi birakmast,
-Proje biit¢esinin amag dist kullanilmast,
- Projenin yiiriitiilmesi sirasinda bilimsel etige aykirilik saptanmis olmasi,

(2) Yiiriitiiciisti ve/veya ortak arastirmacilarin kusuru nedeniyle yiiriimeyen bir proje,

)

Alt Komisyonun onerisi ve Komisyon karart ile iptal edilebilir.”,
“Yaptirimlar” baslikli 20°nci maddesinde;

“ (1) Proje yiiriitiiciisiintin yeni bir proje alabilmesi i¢in sonu¢lanan projenin kesin
raporuyla birlikte 19’uncu maddede belirtilmis olan ¢iktilardan en az birini belgelemesi
gerekir. Proje ciktilarinin projenin yiiriitiildiigii siire icerisinde saglanamamasi durumunda

proje yiiriitiictisti 3 yil siireyle yiiriitiicii olarak basvuru yapamaz.

(3) Komisyon, iptal edilen projeler i¢in yapilan édemeleri ve satin alinan malzemeleri
proje yiiriitiictisti ve ortak arastirmacilardan kismen veya tamamen geri alabilmek i¢in hukuki

stireci baslatma yetkisine sahiptir.

Ege Universitesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

(6) Kasit, kusur veya ihmal nedeniyle siiresi icinde kapatilmayan projeler icin yapilan

harcamalar proje yiiriitiiciisiinden talep edilir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

BAP Komisyonu tarafindan desteklenen bilimsel arastirma projelerinin
incelenmesinde; 2011-2017 yillarinda yiiriitiilen 1565 bilimsel aragtirma projesinden 1325’inin
stiresi i¢inde bitirilmedigi, bu projeler i¢in 51.038.846,89 TL biitce tahsis edildigi ve bu tutarin
46.939.098,44 TL’sinin ise harcandig1,

-2011 yilinda bitirilmesi gereken projelerden, 7’sinin 2013°te, 1’inin 2014’°te, 5’inin
2015’te, 1’inin de 2016 yilinda,

- 2012 yilinda bitirilmesi gereken projelerden 67’°sinin 2013’te, 34’{iniin 2014’te,
33’iinilin 2015°te, 9’unun da 2016 yilinda,

- 2013 yilinda bitirilmesi gereken projelerden 147’sinin 2014’te, 127’sinin 2015°te,
27’sinin 2016°da, 1’inin de 2017 yilinda,

- 2014 yilinda bitirilmesi gereken projelerden 228’inin 2015°te, 64’liniin 2016’da, 8’inin
de 2017 yilinda,

- 2015 yilinda bitirilmesi gereken projelerden, 134’iiniin 2016’da, 24’{iniin de 2017
yilinda,

- 2016 yilinda bitirilmesi gereken projelerden, 63’liniin 2017 yilinda,

bitirildigi,

Diger projelerin ise tamamlanmast gereken ayni yil icinde fakat gecikmeli olarak
tamamlandigi

gorilmistiir.

Ote yandan, BAP Koordinatérliigiiniin 14.12.2017 tarih ve E.322195 sayili yazisi ile
BAP Komisyonunca desteklenmis ancak siiresi tamamlandig1 halde sonu¢ raporu teslim
edilmeyen projelerin sonu¢ raporlarinin, 28.12.2017 tarihine kadar BAP Komisyonuna
sunulmas1 tiim akademik birimlere duyurulmasma ragmen, 93 projenin (2013 yilinda
tamamlanmas1 gereken 4’iiniin, 2014 yilinda tamamlanmas1 gereken 4’liniin, 2015 yilinda

tamamlanmas1 gereken 18’inin, 2016 yilinda tamamlanmas1 gereken 24’{iniin, 2017 yilinda
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tamamlanmas1 gereken 43’{iniin) sonug raporu komisyona gonderilmemistir. Bu projeler halen
“devam eden” projeler kategorisinde takip edilmektedir. S6z konusu projeler i¢in 2.655.929,46
TL biitce tahsis edilmis bu tutarin 2.356.077,86 TL’si harcanmustir.

Goriildiigii tizere, bilimsel arastirma projelerinin biiyiik bir cogunlugunun sonug raporu
zamaninda verilmemis ve énemli bir boliimii siiresi iginde tamamlanmamis, ancak 2017 yilinin
sonunda tamamlanmalari i¢in uyarida bulunulmus, 2017 yilindan 6nce proje takiplerine iliskin
herhangi bir islem tesis edilmemis, hatta tiim uyarilara ragmen siiresi tamamlanan (ek stireler
dahil) projelerin sonug raporlar1 31.12.2017 tarihine kadar Komisyona verilmemesine ragmen

bu projeler devam ettirilmistir.

S6z konusu projeler icin BAP Yonetmeligi ve BAP Yonergelerinde yer alan
diizenlemeler geregince, BAP Komisyonunca siiresi biten projelerin ydneticilerinden proje
stirelerinin bitimini takiben 3 ay icerisinde sonug¢ raporlarin1 vererek projeyi sonlandirmalari
talep edilerek projelerin zamaninda kapatilmasinin saglanmasi, proje sonu¢ raporunu
zamaninda vermeyen proje  yiriitiiciilerinin  projelerinin  “BASARISIZ”  olarak
degerlendirilerek iptal edilmesi, bu yiiriitiiciilere 3 yil siire ile bilimsel arastirma projelerinden
yararlanamama cezas1 verilmesi ve kendilerinden yapilan harcamalar ve satin alinan

malzemelerin iadesinin talep edilmesi gerekmektedir.

Projelerin takibinin geregi gibi yapilmamasi ve yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine
aykir1 olarak herhangi bir cezai yaptirim uygulanmamasi sonucunda; projelere ayrilan biitgeler
harcanmig, ancak uzun siire herhangi bir ¢ikt1 alinmamugstir. Ayrica projelerin bilylik gogunlugu
proje yliriitiiciisiiniin gérevli oldugu birim i¢in gerekli olan makine ve cihaz alimindan ibaret
olup, bu projeler kapsaminda alinan dayanikli tasimirlar proje yiiriitiiciileri tizerinde iken
ekonomik Omiirlerini tamamlamis ve islevsiz hale gelmistir. Gelinen noktada; belli bilimsel
caligmalar i¢in ayrilan i¢ kaynakli proje Odeneklerinden yapilan harcamalar ile beklenen
fayda/sonug saglanamamis olup; bu durumun proje destekleri i¢in ayrilan kaynaklarin etkili,

etkin ve ekonomik olarak kullanilmadiginin bir gostergesi oldugu kanaatine varilmistir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarinin etkili, etkin ve ekonomik olarak kullanilmasi agisindan,
bilimsel arastirma projelerinin sonu¢ raporlarinin siiresinde diizenlenmesi, projelerin
zamaninda sonuglandirilmasi ve projelerin takibinin saglikli bir bi¢imde yapilmasini saglamak
icin gereken tedbirlerin alinmasi ve cezai yaptirimlarin uygulanmasinin gerekli oldugu

degerlendirilmistir.

Ege Universitesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu ile saptanan hususlarin {ist yonetim tarafindan da
tespit edildigi, BAP projelerinin her fakiilte biinyesinde farkli komisyonlar tarafindan
yonetilmesi ve yazilimsal bir ig birligi olmadig1 i¢in sistemin bu tiir hatalar iliretmeye agik
olmasinin biiyiik sorunlara yol actig1, iist yonetim tarafindan bu problemler hemen fark edildigi
icin iki 6nlemin alindig1, bunlarin ilkinin yeni Yonerge ile tiim alt komisyonlarin kaldirilmasi,
digerinin de BAPSIS adi verilen yazilim ile siirecin tamamen bilgisayar ortaminda takip

edilebilir hale gelmesi oldugu,

Bu programin 2018 yili Haziran ay1 i¢inde kullanimina baglanacagi ve s6z konusu
program sayesinde tiim takip siireclerinin izlenebilir hale gelecegi, alinan Onlemler ile

uygulama hatalariin giderilmesi yoniinde azami ¢aba ve dnlemin sarf edilecegi
bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen mevzuata aykir
uygulamalarin diizeltilmesi i¢in ¢alismalara baslanilarak, gerekli onlemlerin alindig1 belirtilmis
olup, Kurumun hatali uygulamasini mevzuata uygun olarak degistirmesinin gerekli oldugu

degerlendirilmistir.

BULGU 3: iptal Edilen Bilimsel Arastirma Projelerine Mali Yaptirim

Uygulanmamasi

BAP Komisyonunca iptal edilen bilimsel arastirma projelerine mali yaptirim

uygulanmadig1, bu konuda herhangi bir islem yapilmadigi goriilmiistiir.

07.05.2002 tarih ve 11/2 sayili EU Senatosu Karar ile kabul edilen EU Bilimsel
Arastirma Projeleri Hakkinda Yonerge nin 13’iincii maddesinde; “(...) Bir sonraki donemde
harcamalarin yapilabilmesi i¢in, ara raporlarin siiresi i¢inde teslim edilmis olmasi ve
Komisyon tarafindan olumlu bulunmasi sarttir. Iki donem iist iiste ara rapor gondermeyen
projeler iptal edilir. Projesi iptal edilen bir yoneticiye, iptal tarihinden itibaren 3 yil siire ile

1

desteklenen projelerde gorev verilmez.”,

17°nci maddesinde; “Yoneticisi, ve/veya ortak arastirmacilarin kusurlart sonucunda
gelismesi durmus bir proje; Alt Komisyonun énerisi ve Komisyon karart ile iptal edilebilir. Iptal
kararit Komisyon Baskani tarafindan ilgili Alt Komisyon Baskani araciligt ile proje yoneticisine

bildirilir. Komisyon, iptal edilen projeler icin vapilan ddemeleri ve satin alinan malzemeleri

proje voneticisi ve ortak arastirmacilardan kismen veya tamamen geri alabilme yetkisine
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sahiptir. Projesi iptal edilen bir yoneticiye, iptal tarihinden itibaren 3 yil siire ile desteklenen

projelerde gorev verilmez.”,

19°uncu maddesinde; “Sonuc¢lanan arastirma projesinin biitiin bilimsel ve teknik
yonlerini ve sonug¢larini kapsayan kesin rapor, Komisyonca belirlenmis forma ve sayrya uygun
olarak, projenin tamamlanmasini izleyen en ¢ok 4 ay icerisinde ekleri ile birlikte ilgili Alt

Komisyona teslim edilir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

BAP Komisyonunca iki déonem iist iiste ara rapor gonderilmemesi ve proje siiresinin
tamamlanmasina ragmen kesin sonu¢ raporunun teslim edilmemesi nedeniyle iptal edilen
projeler i¢in sadece “proje ydneticilerine/yiiriitiiciilerine projenin iptali tarihinden itibaren
bilimsel aragtirma projelerinde 3 yil siire ile gorev verilmemesi” seklinde karar alinmis,
yukarida anilan Y6nerge’nin 17°inci maddesi geregince Komisyonun proje kapsaminda yapilan
harcamalarin veya alinan malzemelerin geri alinmasi yetkisi varken, bu yetkinin kullanimina
iligkin herhangi bir yaptirim karar1 alinmamus, diger sebeplerle yapilan proje iptalleri i¢in ise

hicbir yaptirim uygulanmamistir.

Asagidaki tabloda BAP Komisyonu karariyla gesitli sebeplerle iptal edilen projeler ve

harcama tutarlar1 gosterilmistir.

Tablo 8: Iptal Edilen Projeler ve Harcama Tutarlar

EKk Siire
ile Bitis
Tarihi

Baslangic Bitis
Tarihi Tarihi

Fiili Bitis
Tarihi

Proje

Kodu Proje Ad1

Harcanan

Peyniralt1 Suyu ve Probiyotik Kaynakli
16-OMYO- | Farkli Meyve Pulplar1 Kullaniminin
002 Depolama Siirecinde Kefirin Ozellikleri
Uzerine Etkisi

07.06.2016 | 07.06.2018 | 07.06.2018 | 06.12.2016 | 2.836,72

Giiniibirlik Anestezi Uygulamalarimiz ve

14-TIP-088 Gelisen Komplikasyonlar

05.12.2014 | 05.12.2014 | 05.12.2014 | 07.06.2016 1.038,40

Yapay Sinir Aglar1 ve Goriintii Islemeye

(1)?6MUH- Dayal1 Bir Retina Tanima ve Analiz 11.10.2012 11.10.2014 | 11.10.2014 | 29.06.2017 6.622,80
Yazilimi Geligtirimi

11- Kuruyemislerde Cesnilendirilmis {zmir

TKMYO- | Tulum Peyniri Uretimi Uzerine Bir 05.05.2011 05.05.2013 | 05.05.2014 | 13.07.2016 18.950,80

001 Aragtirma

Siganlarda Omirilik Travmasi Sonrasi
11-TIP-063 | Lezyon Distalinde Aksonal 05.05.2011 05.05.2012 | 05.05.2012 | 19.02.2015 9.949,20
Dejenerasyonun Degerlendirilmesi

Charcot Hastaliginin Hastalarin

11-TIP-010 Yiiriiyiisiine Etkisi

05.05.2011 05.05.2013 | 05.05.2013 | 13.07.2016 70.741,00

11-TDAE- | Tacikistanda XI-XVIII. Yiizyil Mimari

003 Eserlerini Arastirma 05.05.2011 05.05.2014 | 05.05.2014 | 07.04.2016 8.500,00
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Tek Cam, Cift Cam Ve Fotovoltaik
11-GEE- Modiil eqgre Edilmis Troml?e Duvar.h-
005 Sistemlerin Yaz Donemi Ser}nletmesmm 05.05.2011 05.05.2012 | 05.05.2012 |26.06.2014 3.995,48
Termal Analiz Kiyaslamasi Uzerine
Aragtirmalar
Resimli Bir XVII. Yiizyil Hikaye
11-EDB- Kiilliyati: Stiheyli (Ahmed B. Hemdem
015 Kethudazade)'Nin Acd’ibii’l-Me’asir Ve 29.09.2011 {29.09.2013 |29.09.2013 | 13.07.2016 | 5.249,00
Gara’ibli’n-Nevadir’i
10-UBE- oo - .
001 Bilgisayar Aglarinda Enerji Tasarrufu 21.04.2010 |21.04.2012 |21.04.2012 | 11.10.2012 | 19.694,20
09-TDAE- I
006 Resul Rizayev,Hayati-Sanat1 Ve Siirleri | 20.04.2009 | 20.04.2012 | 20.04.2013 | 6.06.2013 1.827,50
09-MUH- Aromatik ve Aromatik Olmayan
Hidrokarbon Karigimlarmin Ayrilmast 20.04.2009 {20.04.2010 |20.04.2010 | 7.04.2016 1.750,00
051 Co
Amacityla Iyonik Sivilarin Kullanilmast
09-MUH- Damitma Kolonlarmda,ngﬂ.ar.ldlrllmls
050 Dolgu Malzeme Geometrilerinin Kiitle 20.04.2009 {20.04.2010 |20.04.2010 | 7.04.2016 1.750,06
Aktarimina etkilerinin Incelenmesi
Sera Beyazsinegi Trialeurodes
Vaporariorum Westwood (Hom.,
09-ZRF- Aleyrodidae) Un Farkli Fasiilye Cesitleri
009 Uzerinde Bazi Biyolojik Ozellikleri ve 20.04.2009 | 20.04.2010 |20.04.2010 |23.01.2014 1.195,31
Organik Ortiialt1 Fastilye
Yetistiriciliginde Savas Olanaklart
Uzerinde Arastirmalar.
Diizey Derslikleri Ogrencileri Nasil
09-EGF- Etkiliyor: Ogrenciler, Ogretmenler, Okul
002 Yéneticileri ve Veliler Uzerine Bir 20.04.2009 |20.04.2010 |20.04.2010 | 5.05.2011 2.500,00
Calisma
09-EDB- Demifyolu Metz_tforunun Tiirk ve
013 Amerikan Edebiyatinda Kiiltiirel Olarak | 20.04.2009 | 20.04.2011 |20.04.2011 | 13.07.2016 1.998,00
Karsilastirilmasi
Uluslararast Duygusal Resim Sistemi
09- Nden (Iaps) Segilmis Uyarlara Verilen
BESYO- . % . BN 10.09.2009 | 10.09.2011 | 10.09.2011 | 07.04.2016 | 4.484,00
004 Fizyolojik Tepkiler ve Ilgili Bilissel
Siirecler
09- Uyartlmislik Diizeyinin Psikomotor
BESYO- Performans Uzerine Etkisi: Izof 20.04.2009 |20.04.2011 |20.04.2011 | 07.04.2016 | 9.725,60
003 Modelinin Test Edilmesi.
10-ZREF- Baz1 Biyoinsektisitlerin Engarsia Formosa
012 Ya (Hymenoptera: Aphelinidae) Yan 21.04.2010 |21.04.2011 |21.04.2011 | 20.11.2014 |2.998,41
Etkileri Ve Birlikte Kullanim Olanaklari.
Toplam | 175.806,48

BAP Yonetmeligi'nin “Tanimlar” bagliklt 3’lincli maddesinde bilimsel arastirma

projeleri; “tamamlandiginda sonuglari ile alaninda bilime evrensel veya ulusal ol¢iilerde katki

yapmasti,

tilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi

beklenen bilimsel icerikli, yiiksekogretim kurumu ici ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararasi

kurum ya da kuruluslarin katilimlariyla da yapilabilecek projeler” olarak tanimlanmistir.

Tanimindan da anlasilacagi lizere BAP kapsaminda projelerin desteklenmesi ig¢in

bilimsel bir ¢ikt1 onermesi gereklidir. Nitekim birim biinyesinde kurulan Komisyon eliyle,

desteklenmek tizere kendilerine

sunulan projeler

bilimsel

acidan degerlendirilerek
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desteklenmesinin uygun olup olmadigina karar verilmekte, bilimsel sonu¢ 6nermeyen projeler

reddedilmektedir.

Bilimsel bir ¢ikt1 elde edilecegi dnermesiyle kabul edilip, desteklenen projelerden
bazilarinin siireleri sona ermesine karsin sonug¢landirilmamasi ve sonuclandirilmasinin da
bundan sonra miimkiin olmamasi nedeniyle BAP Komisyonu tarafindan iptal edildigi
anlasilmistir. S6z konusu proje biitgelerinden yapilan harcamalar karsisinda kamu herhangi bir
fayda/yarar saglamamis olup bu durum, kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli olarak

kullanilmadiginin gostergesi olarak degerlendirilmistir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli olarak kullanilmasi
acisindan, iptal edilen bilimsel arastirma projeleri i¢in Yonerge hiikiimleri dogrultusunda mali

hiikiimlerin kararlilikla uygulanmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda zetle; 24.04.2018 tarihinde Universite Senatosunda kabul
edilen yeni EU Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Y®énerge ile iptal edilen projelere mali
yaptirim uygulamasimin getirildigi, yeni Yonerge ve BAPSIS yazilimu ile projelerin bagvuru
asamasindan tamamlanincaya kadar tiim stireglerin tamamen kisisel hatalardan arindirilmis hale
gelecegi, bu sekilde BAP ile ilgili her tiirlii idari ve mali uygulamanin mevzuata uygun bir

sekilde ilerlemesinin saglanmasinin hedeflendigi bildirilmistir.

Sonucg olarak; Kamu idaresi cevabinda, BAP projelerine iliskin 24.04.2018 tarihinde
kabul edilen yeni Yonerge ile iptal edilen projelere mali yaptirim uygulamasinin getirildigi ve
boylelikle BAP ile ilgili her tiirlii idari ve mali uygulamanin mevzuata uygun bir sekilde

yapilacag belirtilmistir.

Iptal edilen BAP projeleri igin yeni diizenlenen Y6nerge hiikiimleri dogrultusunda mali

yaptirimlarin uygulanmasinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 4: EU Siirekli Egitim Merkezi (EGESEM) ile Egitim Programlarim
Yiiriitmek Icin Protokol imzalayan Bazi Firmalarin Milli Egitim Bakanhgindan Alinan

Kurum Ac¢ma Izni ile Is Yeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gostermesi

Ege Universitesi Siirekli Egitim Merkezi (EGESEM) ile isbirligi yaparak egitim
programlarini yliriitmek i¢in protokol imzalayan bazi firmalarin Milli Egitim Bakanligindan
aliman kurum a¢ma izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet gosterdikleri tespit

edilmistir.
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5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu’nun 2’nci maddesinde;
“Bu Kanunda gegen,
a) Bakanlik: Milli Egitim Bakanligin,

b) Kurum: Okul oncesi egitim, ilkogretim, ortaégretim, ozel egitim okullar ile ¢egitli
kurslari, 6zel 6gretim kurslarini, uzaktan ogretim yapan kuruluglar:, motorlu tasit stirticiileri
kurslari, hizmet i¢i egitim merkezleri, 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezleri, sosyal etkinlik

merkezleri ile benzeri ozel 6gretim kurumlarini,

(..)

g) (Degisik: 1/3/2014-6528/9 md.) Cesitli kurslar: kisilerin sosyal, sanatsal, sportif,
kiiltiirel ve mesleki alanlarda bilgi, beceri, dil, yetenek ve deneyimlerini gelistirmek, isteklerine

gore serbest zamanlarin degerlendirmek amaciyla faaliyet gosteren ozel 6gretim kurumlarin,

(...).

m) Kurucu: Kurumun sahibi olan ve adina kurum ag¢ma izin belgesi diizenlenen gercek

veya tiizel kisiyi,

(...).
ifade eder.”,

Ayni1 Kanun’un 3 iincii maddesinde; “Bir kurumda ogretime baslayabilmek igin kurum
acma izni alinmasi zorunludur. Izin basvurular: ilgili Milli Egitim Miidiirliigiine yapilir.
Valilikce yapilan inceleme sonucunda agilmast uygun goriilen okullar disindaki kurumlara
kurum agma izni verilir. Valilik¢e agiimasi uygun goriilen okullara iliskin basvurular ise kurum

agma izni verilmek iizere Bakanliga gonderilir.
(...)
Kurum agma izni alinmadik¢a, kuruma é6grenci kaydi yapilamaz.

Gergek ve tiizel kisiler tarafindan; hizmet i¢i egitim kapsamina giren faaliyetler disinda
Kanun kapsaminda belirtilen faaliyetler, bu Kanuna gore yetkili makamlardan kurum a¢ma

izni alinmadan yapilamaz.

(Ek fikra: 25/11/2010-6082/19 md.) 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir
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Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi, 3/7/2005 tarihli ve 5393
sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ile 22/2/2005 tarihli
ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasimn (a) bendinde
belirtilen izin veya ruhsatlar, bu Kanun kapsamindaki ézel 6retim kurumlarin kapsamaz. Ozel

ogretim kurumlari mevzuatina uygun olmak kaydivla isyeri acma ve calisma ruhsati Bakanlikca

verilir. Bakanlik bu yetkisini valiliklere devredebilir.

(Ek fikra: 1/3/2014-6528/10 md.) Her ne ad altinda olursa olsun, egitim ve ogretim
sunmak amaciyla yiiriitiilen faaliyetler Bakanligin izin ve denetimine tabidir. Bu faaliyetleri

yiirtitenler, ozel 6gretim kurumlart igin bu Kanunda ongoriilen kurallara uymakla yiikiimliidiir.

(Ek  fikra: 2/12/2016-6764/61 md.) Bu Kanun kapsamindaki egitim-6gretim
faaliyetlerini yapan ancak bu Kanuna uygun olarak kurum a¢ma izni ile ig yeri agma ve ¢alisma
ruhsati diizenlenmeyen yerleri kuran veya igletenlere briit asgari iicretin 20 kati idari para
cezast uygulanir ve bu yerler valiliklerce kapatilir. Bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve

esaslar yonetmelikle belirlenir.”
denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: tlizere 6zel 6gretim kurumlarinin
egitim-Ogretim faaliyeti yapabilmesi i¢in Milli Egitim Bakanligindan kurum a¢gma izni ile is
yeri agma ve ¢aligma ruhsati almasi zorunludur. Bununla birlikte, her tiirlii egitim ve 6gretim
faaliyeti Milli Egitim Bakanliginin izin ve denetimine tabi olup, bu faaliyetleri yiiriitenler, 6zel

ogretim kurumlari i¢in bu Kanunda belirtilen kurallara uymakla yiikiimliidiir.

Dolayisiyla EGESEM ile ¢esitli egitim faaliyetlerini yiirlitmek tizere protokol imzalayan
firmalarin Milli Egitim Bakanligindan kurum a¢gma izni ile is yeri agma ve caligma ruhsati

almas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, EGESEM ile birlikte Aile ve Ogrenci Koglugu Sertifika
Programini yliriiten, Yangin Egitim Programi, EN ISO 9001:2015 Kalite Y6netim Sistemi
Temel Egitim Programi, EN ISO 9001:2015 Kalite Yonetim Sistemi I¢ Denet¢i Egitimi
Programi ve Yiiksekte Giivenli Calisma Egitici Egitimi Programimn yiiriiten, Kendine Kocluk
Atolyesi, Uygulamali Fesih Yontemi ve Her Kafadan Tek Ses Egitim Programlarini yiiriiten,
Tiyatro Egitimi, Temel Oyunculuk, Oyunculuk Atdlyesi ve Cocuklar I¢in Yaratict Drama
Egitim Programin yiiriiten firmalarin Milli Egitim Bakanligindan kurum a¢ma izni ile is yeri

acma ve calisma ruhsat1 almadan bu egitim faaliyetlerini belli bir licret karsilig ytrtittiikleri,
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egitimler sonunda kursiyerlere Universite veya EGESEM adina diizenlenmis egitim
sertifikalar1 verildigi, iniversite tiizelkisiligi ara¢ olarak kullanilmak suretiyle haksiz kazanglar

elde edildigi gorilmiistiir.

Bu itibarla, EGESEM’in egitim programlarini1 yiiriitmek i¢in basvuran firmalardan
oncelikle Milli Egitim Bakanligindan kurum a¢gma izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsati talep

etmesi, bu belgelere sahip olmayan firmalarla protokol imzalamamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda Ozetle; EGESEM’in hayat boyu Ogrenme programlari
diizenlemek tizere kurulmus bir merkez oldugu, hayat boyu 6grenme/siirekli egitimin yaganti
icinde 0grenme, miizik, tiyatro vb. gibi sanatsal etkinlikler, toplum i¢inde yasayarak birbirinden
ogrenme (yemek yapmak, konusarak yabanci dil 6grenmek vb. gibi) gibi ¢ok genis bir
yelpazeyi kapsamakta oldugundan Ozel Egitim Kurumlari Yonetmeligi’nde yer alan

dershaneler veya sertifika verilen egitim kurumlari ile sinirlandirilamayacagi,

Universitelerin Yiiksekogretim Kurulu Baskanlhigma bagl olarak calistifi ve egitim
programlari icin Milli Egitim Bakanligi tarafindan onay almalarinin gerekli olmadigi, 2547
sayith Kanun’un 31’inci maddesinde, “Ogretim gorevlileri; iiniversitelerde ve bagl
birimlerinde bu Kanun uyarinca atanmig 6gretim iiyesi bulunmayan dersler veya herhangi bir
dersin ozel bilgi ve uzmanlik isteyen konularimin egitim-6gretim ve uygulamalari igin, kendi
uzmanlik alanlarindaki ¢calisma ve eserleri ile taninmus kigiler, siireli veya ders saati ticreti ile
gorevlendirilebilirler.” denildigi, bu bakimdan Siirekli Egitim Merkezleri tarafindan verilen
egitimlerde Universitede dgretim {iyesi kadrosunda bulunmayan ancak alaninda uzmanlagmus

kisiler tarafindan egitimlerin verilebilmesinin yasal olarak uygun oldugu,

Yukarida belirtilen madde uyarinca, EGESEM’in dig kurumlar ile yapacagi
protokollerde &ncelikle verilecek egitim konusu ile ilgili Ege Universitesinde ¢alisan 6gretim
iiyesi olup olmadigmin sorgulandigi, EU’de bu egitimi verecek kisi olmadiginda Universite
disindan egiticilerin 6z ge¢misleri ve programlarin iceriginin EGESEM Yonetim Kurulu ve
EU’niin ilgili béliimlerince incelendikten sonra uygun bulunursa protokol yapildigi, EU ile
ortak egitim verecek kurumlarin yasal olarak sorumlu tutulabilecek bir kurum olup olmadiginin
Ticaret Sicil Gazetesi, Ticaret Odasi1 kayitlar1 ve Vergi Levhasi ile belirlendigi, protokol yapilan
tiim kurumlar ve kurum yoneticileri ile ilgili gerekli incelemenin Hukuk Biirosu aracilig: ile
Emniyet Miidiirliigiine yazilarak haklarinda sorusturma bulunup bulunmadigi sorgulanarak

yapildigi,
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Ayrica tiim egitimlerin igerigi ve degerlendirilmelerinin EGESEM’de gorevli 6gretim
iiyeleri tarafindan yapildigi, egitime katilanlarin degerlendirildigi, egitimin niteliine gore
katilim belgesi veya sertifika verilmesine karar verildigi, ortak verilen egitimlerde EU’de
calisan dgretim iiyelerinin egitici olarak yer almasi durumunda EU adi kullanilirken (Temel
Oyunculuk, Oyunculuk Atdlyesi, Cocuklar I¢in Yaratict Drama) EU’de calisan Ogretim
iiyesinin olmadigi ya da egitime katkisinin diisiik oldugu egitimlerde sadece EGESEM’in
isminin kullanildig1, raporda sozii edilen bazi programlarin atdlye c¢aligmasi niteliginde
oldugundan zaten sertifika veya egitim belgesi verilmedigi (Kendine Kocgluk, Uygulamali Fesih

Yonetimi ve Her Kafadan Tek Ses),

Ozel Egitim Kurumlar1 Y&netmeligi kapsaminda egitim kurumlarmnin denetlenmesi ve
izlenmesinin Milli Egitim Bakanliginin gorev alan1 oldugu ve bu denetimi yapmanin da
{iniversitelerin gdrev alaninda bulunmadig, halen pek ¢ok kamu kurumunun (TSE, TURKAK,
MYK vb. gibi), Ticaret ve Sanayi Odalari, Meslek odalar1 (Serbest Muhasebeci ve Mali
Miisavirler Odasi, Tabip Odasi, insaat Miihendisleri Odasi, Makina Miihendisleri Odas1 vb.
gibi) iicret karsiliginda egitim ve sertifika vermekte oldugu halde higbirinin Milli Egitim
Bakanligindan is yeri agma ruhsatina ve egitim verme onayina sahip olmadig, iistelik bu
egitimleri verenlerin nasil degerlendirildigi, egitimlerin icerigi, egitimlerin nasil

degerlendirildigi konusunun da bilinmedigi,

Siirekli Egitim Merkezlerinde verilecek egitimlerde alaninda uzmanlasmis kisilerin
egitim programlarinda yer almasinin yasalara ve yonetmeliklere uygun oldugu, bu egitim
programlar1 ile ilgili harcamalar ve gelirlerin yasa ve yoOnetmeliklere uygun olarak
stirdiirilmesinin Hukuk Miisavirliginden gorevlendirilen bir avukat ve Strateji Daire Bagkanligi
tarafindan gozden ge¢irilmis, Rektorliik tarafindan onaylanmig protokoller ile garanti altina

alindigy,
S6z konusu bulgudaki tespitlerin giderilmesi yoniinde ilgili birimlerin bilgilendirildigi
bildirilmistir.

Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda, EGESEM’in hayat boyu 6grenme programlari

diizenlemek iizere kurulmus bir merkez oldugu,

Universitelerin Yiiksekogretim Kurulu Baskanlhigma bagl olarak calistif1 ve egitim

programlari i¢in Milli Egitim Bakanlig: tarafindan onay almalariin gerekli olmadigi,
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EU ile ortak egitim verecek kurumlarin yasal olarak sorumlu tutulabilecek bir kurum
olup olmadiginin Ticaret Sicil Gazetesi, Ticaret Odas1 kayitlar1 ve Vergi Levhasi ile
belirlendigi, protokol yapilan tiim kurumlar ve kurum yoneticileri ile ilgili gerekli incelemenin
Hukuk Biirosu araciligi ile Emniyet Miidiirliigiine yazilarak haklarinda sorusturma bulunup

bulunmadig: sorgulanarak yapildigi,

Ozel Egitim Kurumlar1 Yonetmeligi kapsaminda egitim kurumlarinin denetlenmesi ve
izlenmesinin Milli Egitim Bakanliginin gdrev alan1 oldugu ve bu denetimi yapmanin da
{iniversitelerin gdrev alaninda bulunmadig, halen pek ¢ok kamu kurumunun (TSE, TURKAK,
MYK vb. gibi), Ticaret ve Sanayi Odalari, Meslek odalar1 (Serbest Muhasebeci ve Mali
Miisavirler Odasi, Tabip Odasi, Insaat Miihendisleri Odas1, Makina Miihendisleri Odas1 vb.
gibi) iicret karsiliginda egitim ve sertifika vermekte oldugu halde higbirinin Milli Egitim

Bakanligindan is yeri agma ruhsatina ve egitim verme onayina sahip olmadigi,

Siirekli egitim merkezlerinde verilecek egitimlerde alaninda uzmanlagsmis kisilerin
egitim programlarinda yer almasiin yasalara ve yonetmeliklere uygun oldugu, bu egitim
programlar1 ile ilgili harcamalar ve gelirlerin yasa ve yoOnetmeliklere uygun olarak
stirdiiriilmesinin Hukuk Miisavirliginden gorevlendirilen bir avukat ve SGDB tarafindan

gozden gecirilmis, Rektorliik tarafindan onaylanmis protokoller ile garanti altina alindigs,
ifade edilmistir.

Ancak, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun bulguda ayrintili olarak
belirtilen ilgili hiikiimleri ile 6zel 6gretim kurumlarina egitim-6gretim faaliyeti yapabilmeleri
icin Milli Egitim Bakanligindan kurum agma izni ile is yeri agma ve c¢alisma ruhsati almasi

zorunlulugu getirilmistir.

Kaldr ki; her tiirli egitim ve Ogretim faaliyeti Milli Egitim Bakanliinin izin ve
denetimine tabi olup, bu faaliyetleri yliriitenler, 6zel 6gretim kurumlari i¢in yukarida anilan

mevzuatta yapilan diizenlemelere uymakla yiikiimliidiir.

Diger taraftan, EGESEM’in dis kurumlar ile yapacagi protokollerde aradig: kriterler,
belgeler ile egiticinin niteligi ve egitimin igerigine iliskin yapilan degerlendirmeler yeterli

olmayip, yukarida anilan Kanun hiikiimlerinin de uygulanmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte, TSE, TURKAK, MYK vb. gibi kamu kurumlari ile Ticaret ve Sanayi

Odalar1, Meslek Odalari, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun kapsaminda
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olmay1p, hukuki statiileri geregi egitim faaliyeti ylriitiirken Milli Egitim Bakanligindan kurum

acma izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsati almak zorunda degillerdir.

Dolayistyla, EGESEM’in c¢esitli egitim faaliyetlerini yiiriitmek iizere protokol
imzaladig1 firmalardan kendi belirledigi kriterler yaninda, Milli Egitim Bakanligindan alinmasi
gereken kurum agma izni ile i yeri agma ve c¢alisma ruhsatini aramasi gerekmekte olup, bu
belgelere sahip olmayan firmalarla protokol imzalamamasinin uygun olacagi

degerlendirilmistir.

BULGU 5: Say2000i Yazihmindan 500.9.1.1 Kodlu Hesapla Ilgili Olarak Ge¢mise

Doniik Sorgulama Yapilamamasi

Say2000i yazilimindan 500.9.1.1 kodlu hesapla ilgili olarak ge¢mise doniik sorgulama

yapilamadig goriilmiistir.

Denetim sirasinda 500.9.1.1 de goriilen ve 2007 yilinda yapilan ilk denge kaydinin
ayrintist talep edilmis, ancak sistemden s6z konusu hesaba iligkin olarak sadece toplam
rakamlar alinabilmis, 2007 yilinda yapilan ilk y1l denge kaydinda muhasebe kayitlarina intikal

ettirilen degerler ile ilgili bilgi temin edilememistir.

Kurumun varliklartyla ilgili olarak 2007 yilinda yapilan ilk denge kaydina ait sistemde
yapilan sorgulamada sadece toplam rakamin goriinmesi, 500.9.1.1 hesaba ilk kayit yapildigi
anda kurumun hangi varliklarinin sermayesine dahil edildigi konusunda denetim yapilmasin
engeller mahiyette olup, bu konudaki eksikligin giderilmesini teminen durumun Maliye

Bakanligina bildirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Say20001 Sisteminin Maliye Bakanligi tarafindan
olusturuldugu ve son 10 yila iliskin kayit ve verileri tiretebildigi, 500.9.1.1 Kodlu Hesapla 1lgili
olarak ge¢mise doniik sorgulama yapilamamasi hususunun Maliye Bakanligina bildirilecegi

ifade edilmistir.

Sonuc olarak; ilgili hesapta gegmise doniik sorgulama yapilamamasi, 500.9.1.1 kodlu
hesaba ilk kayit yapildigi anda Kurumun hangi varliklarmin sermayesine dahil edildigi

konusunda denetim yapilmasini engeller mahiyette oldugu degerlendirilmistir.
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BULGU 6: Acik Thale Yontemiyle Yaptirilmasi Gereken EU Derslikler ve Merkezi
Birimler Insaat1 (Elektrik-Elektronik Miihendisligi Boliimii- Biyomiihendislik Boliimii-
Hemsirelik Fakiiltesi) Yapim Isinin Pazarhk Usulii (21-b) ile Yaptirilmasi

Mevzuat uyarinca agik ihale yontemiyle yapilmasi gereken Elektrik-Elektronik
Miihendisligi Bolim Laboratuvari- Biyomiihendislik Boliimii ve Hemsirelik Fakiiltesi) Yapim
Isinin YITDB personeli olan 3 miihendis tarafindan hazirlanan “Gerekge Raporu’na

dayanilarak pazarlik usulii ile (21-b) yaptirildig: tespit edilmistir.

S6z konusu Raporda; Elektrik-Elektronik Miihendisligi Boliimii ile Biyomiihendislik
Boliimii igerisinde yer alan laboratuvarlarin ileri teknoloji ve altyapi icerdigi, ileri teknoloji
iceren bu laboratuvarlarin gerek gerek projelendirme gerekse yapim agsamasinda uzmanlik
iceren detaylar bulundugu, Hemsirelik Fakiiltesi binasinda da teknik ayrintilara dikkat edilmesi
gerektigi, bunlar goz onilinde bulundurularak s6z konusu binalarin yapiminin teknik uzman
kadro ve ekipmani bulunan, sahada teknik ¢oziimler liretip uygulayabilecek kapasitede ve daha
once bu tip uzmanlik gerektiren binalarin yapimini istlenmis firmalarca yapilmasinin hem
laboratuvar ve merkezlerin dogru ve amacina uygun olmasi agisindan hem de Ar-Ge arastirma
ve ¢alismalarinin dogru ve gilivenilir sonu¢landirilmasi agisindan oldugu gibi standartlara uygun
laboratuvar merkezleri olmasi bakimindan énemli oldugu, bunun yani sira Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi (IBB) tarafindan saglanan maddi katkinin geri ddonmemesi igin yapim ihalesinin bir
an once yapilip sozlesmeye baglanmasinin gerekli oldugu, Hemsirelik Fakiiltesi kontenjaninin
Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) tarafindan 2012 yilindan itibaren 400 dgrenciye ¢ikarildigi, o
anda egitimin siirdiigli fakiilte binasinin bu kontenjani karsilayacak durumda olmadigi i¢in
sikintilar yasandigi, mevcut siiflarda kapasitenin ¢ok iistiinde 6grenci olmasi nedeniyle olasi
bir yangin ve deprem sirasinda Ogrencilerin binayr kolayca bosaltmalarimin miimkiin
goriinmedigi, bu nedenlerle Universitenin 2014 yili yatinm programinin revize edilerek
Hemgsirelik Fakiiltesi’nin de 2014 yili programina alindigy, ihalenin agik ihale usulii veya belli
istekliler arasinda ihale usulii ile yapilmas1 halinde kanuni siirelerde kanuni siirelerde higbir
aksama olmasa dahi 80-90 giin siire gerektigi, sikayet olmas1 halinde bu siirenin asgari 80-90
giin daha uzayacagi, bu durumda ihalenin sdzlesmeye baglanmasinin 2014 yili Kasim ayini
bulacagi, bu durumda yeni egitim yilina bina insaatlarinin yetismeyecegi belirtilerek yapim

isinin pazarlik usulil ile yapilmasinin uygun olacagi seklinde kanaat belirtilmistir.

Mevzuat 6ngdrmedigi ve Ihale Yetkilisinin onay: yeterli oldugu halde; EU YITDB
tarafindan Rektorlilk Makamina muhatap 25.04.2014 tarih ve 47271559/1832 tarihli yazida;
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s0z konusu bila tarihli Rapor dayanak gosterilerek Biyomiihendislik Binasi, Elektrik-Elektronik
Boliim Laboratuvart Binast ve Hemsirelik Fakiiltesi binalart yapiminin agik ihale usulii ile
yapilmasi i¢in gerekli zamanin olmamasi, uzmanlik ve yiliksek teknoloji gerektirmesi sebebiyle
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21/b maddesi uyarinca pazarlik usuliiyle yapilmasinin
gerekli oldugu belirtilerek “Olur” istenmis, bu talep 25.05.2014 tarihinde Rektorliik Makami

tarafindan kabul edilmistir.

Ancak YITDB oluru beklemeden harckete gecmis, 07.05.2014 tarihinde ihale
komisyonunda yer alacak mali {iyeyi belirlemesi icin SGDB’ye yazmis, aynm1 giin kendi
dairesindeki ihale komisyon iiyelerini de atamistir. SGDB’ye yazdig1 yazida ihale tarihi olarak
16.05.2014 yazmaktadir. isteklilerin teklif mektuplarinin teslim alindigina dair yazilarin
tamaminda ihale tarihi 16.05.2014 saat:10.00 olarak gosterilmis ve ihale de rektorliik
makaminin onayr beklenmeden 16.05.2014 tarihinde yapilmig, ihale komisyon karari

16.05.2014 saat: 13.45°te dlizenlenmistir.

Goriilecegi iizere; Yapr Isleri ve Teknik Daire Baskanhiginca sdz konusu
Biyomiihendislik Binasi, Elektrik-Elektronik Boliim Laboratuvari Binasi yapim isinin teknik
uzmanlik gerektirdigi, Hemsirelik Fakiiltesinin de ihtiyaca karsilik vermedigi ve IBB tarafindan
saglanan maddi katkinin geri dénmemesi i¢in hizli hareket edilmesi gerektigi ve acik ihale
yontemi i¢in yeterli zaman bulunmadigi hususlar1 gerekce gosterilerek yapim isinin pazarlik

usuliiyle yaptirilmasi yoluna gidilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) bendinde; idarelerin dogal
afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb: tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare
tarafindan onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi lizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasmin zorunlu olmasi halinde pazarlik usuliiniin kullanilabilecegi hiikiim altina

alimastir.

Idare tarafindan 6ne siiriilen ve isin 4734 sayili Kanunun 21/b bendi kapsaminda
pazarlikla yapilmasina gerekce olarak gosterilen sebeplerin higbirisi 4734 sayili Yasa’nin
19’uncu maddesinde diizenlenen “acgik teklif usulii” ile ihaleden kagmilmasina cevaz
vermemektedir. Kaldi ki; “isin acik ihale yontemiyle yapilmasi halinde siirecin uzayacagi ve
2016 yilimin Kasim ayinda ancak isin bitebilecegi ve egitim birimlerinin 2016-2017 akademik
takvimine yetismeyecegi, acilen yapilmasini teminen pazarlik usuliiniin tercih edildigi”
seklindeki gereklilik te yerine gelmemistir. SOyle ki; isi 18.05.2016 tarihinde bitirmesi gereken

yiikleniciye yaklasik %7’lik bir is artis1 karsiliginda 1,5 yil slire uzatimi verilmis ve insaatin
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gecici kabul islemleri ancak 28.12.2017 tarihinde yapilabilmistir.

Gelinen noktada; aciliyeti nedeniyle 4734 sayili Kanun’un 21/b maddesi kapsaminda
yaptirilmasina karar verilen ve 2016 yilinin Mayis ayinda tamamlanmasi ongoriilen egitim
binalarinin denetimin yapildig1 2018 yilinin Subat ay1 itibariyla bitmedigi ve kesin kabullerinin

yapilamadig goriilmiistiir.

Acik teklif usulii ile yaptirilmas: gereken EU Derslikler ve Merkezi Birimler Insaat:
(Elektrik-Elektronik Miihendisligi Boliimii - Biyomiihendislik Boliimii-Hemsirelik Fakiiltesi)
yapim isinin pazarlik usulii ile (21-b) yaptirilmasi sonucunda 4734 sayili Kanunun 5’inci
maddesinde yer alan temel ilkelere aykir1 hareket eden personel hakkinda idari sorusturma

acilmasinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; 2014/52261 IKN’1li EU Derslikler ve Merkezi Birimler
Insaat: (Elektrik-Elektronik Miihendisligi Boéliimii-Biyomiihendislik Boliimii-Hemsirelik
Fakiiltesi) Yapim Isinin pazarlik usuliiyle (21/b) yapilmast ile ilgili personel arasinda illiyet
bagi kuruldugunda, s6z konusu personel hakkinda idari sorusturma agilmasi yoniinde islem

tesis edilecegi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; bulguda ayrintilar ile agiklandig iizere, Idare tarafindan 6ne siiriilen ve
isin 4734 sayili Kanunun 21/b bendi kapsaminda pazarlikla yapilmasina gerekce olarak
gosterilen sebeplerin higbirisi 4734 sayili Yasa’nin 19’uncu maddesinde diizenlenen “agik

teklif usulii” ile thaleden kaginilmasina cevaz vermemektedir.

Acik teklif usulii ile yaptirilmas: gereken EU Derslikler ve Merkezi Birimler Insaat:
(Elektrik-Elektronik Miihendisligi Boliimii - Biyomiihendislik Bolimii-Hemsirelik Fakiiltesi)
yapim isinin pazarlik usulii ile (21-b) yaptirilmast sonucunda 4734 sayili Kanunun 5’inci
maddesinde yer alan temel ilkelere aykir1 hareket eden personel hakkinda idari sorusturma

acilmasinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 7: EU Derslikler ve Merkezi Birimler insaati Yapim Isinde Kontrol
Zafiyeti Olusmasi

EU Derslikler ve Merkezi Birimler (Elektrik-Elektronik Miihendisligi Béliim
Laboratuvari- Biyomiihendislik Boliimii ve Hemsirelik Fakiiltesi) Yapim Isinin kontroliinde

gorevlendirilen personelin ingaat donemi boyunca bir¢ok kez degistirildigi goriilmiistiir.

S6z konusu yapim isi ile ilgili s6zlesme 28.05.2014 tarihinde imzalanmuis, bir giin sonra
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29.05.2014 tarihinde yiikleniciye yer teslimi yapilarak insaat fiilen baslamistir. Isin siiresi 720
takvim giinii- 2 y1l olup, kontrol teskilatindaki hareketlilik agsagida listelenmistir:

1)Yer teslimi ile beraber 29.05.2014 tarihinde biri ingaat miithendisi, biri makine ytliksek
miihendisi, biri de elektrik teknikeri olmak iizere 3 personel kontrol teskilati iiyesi olarak

gorevlendirilmistir.

i1) Aralik 2014 tarihinde insaat miihendisinin {icretsiz izin almasi1 nedeniyle yerine insaat

teknikeri olan bir personel atanmis,

i) Bundan 2 ay sonra, 12.02.2015 tarihinde yeni atanan insaat teknikeri kontrol

teskilatindan ayrilmis, yerine yeni bir insaat teknikeri atanmistir.

1v) S0z konusu degisiklikten yaklasik 1,5 ay sonra 25.03.2015 tarihinde komisyondaki
elektrik teknisyeni ayrilmig, yerine elektrik teknisyeni olan yeni bir personel

gorevlendirilmistir.

vi) 11.04.2016 tarihinde yillik izne ayrilan (daha sonra kontrol teskilatindaki gorevine
hi¢ donmeyen) ve makine kontrol gorevlisi olarak gorev yapan personelin yerine makine

miihendisi olan bagka bir personel atanmustir.

vii) Son olarak da 19.07.2017 tarihinde s6z konusu iste kontrol teskilati {iyesi olarak

calisan insaat teknisyeni yerine baska bir personel ayni iste gérevlendirilmistir.

Gortilecegi lizere; iki yillik bir yapim isinde gorev yapan ve 3 kisiden olusan kontrol
teskilati liyeleri devamli olarak degismis olup, her biri insaatin belli bir siireci (atandiklari tarih
ile gorevden ayrildiklar1 tarth araligl) hakkinda bilgi sahibi olup, insaatin tamamini
degerlendirecek bilgiye sahip degildirler. Gelinen noktada; gecici kabul asamasinda gorevli
olan kontrol teskilat1 iiyelerinden higbirisi ingaatin basindan sonuna kadar isin kontrolliigiinde
gdrev yapmamus olup, idarenin kontrol teskilati {iyeleri tarafindan tutulmasi gereken santiye
defteri de tutulmadigindan, yapilan isleri sadece yiiklenicinin tuttugu yesil defter kayitlar

iizerinden degerlendirmeleri olay1 daha da dikkat ¢ekici bir hale getirmistir.

Bu durumun 6nemli bir kontrol zafiyeti olmasinin yani sira, yapim islerinin ytiklenicinin
kayitlar1 {izerinden takibi sonucunu doguran bu eylemin kamuyu muhtemel zarara ugratacak

bir davranis oldugu degerlendirilmistir.

Bu durumun 6nemli bir kontrol zafiyeti olmasinin yani sira, yapim islerinin ytiklenicinin
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kayitlar1 lizerinden takibi sonucunu doguran bu eylemin kamuyu muhtemel zarara ugratacak
bir davranis oldugu degerlendirilmistir. Idarenin bu konuda gerekli dnlemleri almasinin uygun

olacagi kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; 2014/52261 IKN’li EU Derslikler ve Merkezi Birimler
Insaat1 (Elektrik-Elektronik Miihendisligi Boliimii-Biyomiihendislik Béliimii-Hemsirelik
Fakiiltesi) Yapim Isinde bulguda yer alan tespitlerle ilgili illiyet bagi kurulan personel hakkinda

sorusturma acilmasi yoniinde gerekli islemlerin tesis edilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak; EU Derslikler ve Merkezi Birimler (Elektrik-Elektronik Miihendisligi
Boliim Laboratuvari- Biyomiihendislik Boliimii ve Hemsirelik Fakiiltesi) Yapim Isinin
kontroliinde gorevlendirilen personelin ingaat donemi boyunca bir¢ok kez degistirilmesi 6nemli
bir kontrol zafiyeti olarak algilanmistir. Bunun yami sira kontrol teskilat1 iiyeleri tarafindan
tutulmasi gereken santiye defteri de tutulmamais, yapilan isler sadece yiiklenicinin tuttugu yesil

defter kayitlar1 iizerinden takip edilmistir.

Idarenin bu konuda gerekli 6nlemleri almasmin ve bulguda yer alan tespitlerle ilgili

illiyet bag1 kurulan personel hakkinda sorusturma agmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.
BULGU 8: Yapim Islerinde Santiye Defterlerinin Tutulmamasi

EU YITDB tarafindan ihale edilen ve yiiriitiilen tiim yapim islerinde ingaat ile ilgili

santiye defterlerinin tutulmadig1 goriilmiistiir.

05.09.1979 tarih ve 16745 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan Bayimdirlik Isleri
Kontrol Yonetmeligi’nin kapsaminin belirtildigi 1’inci maddesinde; “Madde 1 -Devlet ve
kuruluslar, Katma Biitceli Daireler, Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Kamu Iktisadi Kuruluslar
ve tiim Kamu Kuruluglarinca Yaptirilan her tiirlii yapi, tesis, onarim, bakim, imalat, ameliyat,

etiit ve proje islerinin kontrolii bu Yonetmelik hiikiimlerine gére yapilir. ” denilmistir.

Yonetmelik’in “Kontrol amiri ve yetki sorumluluklari” baglikli 8’inci maddesinin 8.1.

ve 8.2. alt bentlerinde;

“8.1. Yonetim ve denetimi kendisine verilen islerin, sézlesme ve eklerine, sartnamelere,
fen ve sanat kurallarina uygun olarak ve is programi geregince iyi bir bigimde yapilip stiresinde

’

bitirilmesini saglamakla gorevli ve sonuglarindan sorumludur.’

“8.2. Kontrol miihendisligince diizenlenecek, rileve, atasman defteri, plankote, proje,
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hesap, tutanak, santiye defteri ve isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli diger evrakin zamaninda ve
usuliine uygun olarak hazirlanmasint ve kontrolliik hizmetinde ¢alisanlarin gorevlerini

eksiksiz olarak yapmalarum titizlikle izler. Bu evraki kontrol ettigi tarihleri yazarak imzalar.’

denilmektedir.

Yonetmelik’in “Kontrol miihendisi gorev, yetki ve sorumlulugu” bashkli 10’uncu
maddesinde; “ Kontrol miihendisi, kendisine verilen isleri, sozlesme ve eklerine, sartnamelere,
uygulama projelerine, fen ve sanat kurallarina ve is programina uygun olarak yiiriitiiliip
stiresinde bitirilmesini saglamak icin (asagida belirtilen isleri) kendisi ¢alisarak, isin biiyiikliik
ve onemine gore emrine verilen kontrol yardimcilari, siirveyanlar ile diger personelin
hizmetlerinden de yararlanarak yapmakla gérevli ve sorumludur. ” hiikmii yer almaktadir. Ayni1
Yonetmelik’in 10.18 alt bendinde; “ 10.18. Santiye, rioleve ve atasman defterleri ile
tutanaklarin diizenlenmesi icin her tiirdeki kayitlar: tutar, tutturur ve denetleyerek her kisim

icin baslangig ve bitim tarihlerini saptar.” denilmektedir.

Yonetmelik’in “Santiye defteri” baslikli 10.18.1. maddesinde; “ Santiye defterine her
gtin, hava durumundan baglayarak igin ilerleyisini, gelismesini, ¢itkan engelleri, santiyeye gore
ihzarat bedeli dodenecek geregler ile fiyat farkina tabi gerec¢lerin ¢esit ve miktarlarim fatura,
tarih ve no’ su ile, sozlesmesi geregince miiteahhidin is basindan bulundurmas: sart kosulan
teknik elemanlarin o giin is basinda bulunup bulunmadigini, miiteahhitle yapilan onemli
goriisme ve sonuglarini iste kullanilan ig¢i, makine ve techizatin miktarini, iist kademeden
gelenlerin ziyaretlerini ve konusularak karar verilen hususlari, ile birlikte imza eder. (Santiye
defteri, ¢ift yaprakli ve biri zimball olarak diizenlenecektir. Zimbali kopya imzadan sonra

miiteahhide verilir.)” hiikiimleri mevcuttur.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 29’uncu maddesinde; “Isyerlerinde, yapilan islerin
biitiin ayrintilarini giinii giintine kayit altina almak igin, orneklerine gére santiye giinliik
defteri, roleve ve atagman defterleri, bunlarla ilgili belgeler yiiklenici ile birlikte yapi denetim
gorevlisi tarafindan tutulur. Yiiklenici bu defterleri ve ilgili belgeleri imzalamak zorundadir.

Bunlardan imzali birer kopya yiikleniciye verilir.

Yiiklenici bu belgelerle defteri imzalamis olmakla icindekileri ve yapilan hesaplarin
dogrulugunu kabul etmis olur. Imzalamaz ise veya ihtirazi kayitlar altinda imzalarsa kargi
goriislerini yazili olarak bildirmesi icin, defter ve belgelerin kendisine gosterildigi tarihten
baslamak iizere, on giin siire verilir. Bu siire i¢inde karsi goriislerini yazi ile bildirmezse

belgelerin ve defterlerin igcinde kayith hususlar: kabul ve imza etmis sayilir. Bu sonucu tespit
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eden bir tutanak diizenlenerek atagsmana eklenir. Atasman defterinde, miirekkep veya sabit
kalem kullanilacak ve yazi, rakam, resim, kroki ve kesitler ozenle, a¢ik ve noksansiz olacak,
kazinti ve silinti olmayacaktir. Herhangi bir yanlhslk yapildigi veya goriildiigii takdirde ilk
rakam ve yazi okunacak sekilde tizeri kirmizi miirekkeple ¢izilip, dogrusu yazilarak ayni renkli

miirekkeple imza edilir.” hitkkmii yer almaktadir.

Universite tarafindan ihalesi yapilan yapim islerinde santiye defterinin usuliine gore
diizenlenmesi yukaridaki ilgili mevzuat gercevesinde bir zorunluluk olup, yapim islerine ait
sOzlesmelerin uygulanmasina iliskin yapilacak kontrollerde kontrol teskilatinin etkin ¢aligmasi
acisindan bir gerekliliktir. YIDB tarafindan yaptirilan insaat ve onarim islerinin hicbirisinde
santiye defteri tutulmamis, bunun sonucu olarak s6z konusu yapim isleri iizerindeki denetim
sirasinda sadece miiteahhit tarafindan tutulan defter ve kayitlara itibar edilmek zorunda

kalinmustr.

Mevzuatla kendilerine verilen gorevi yapmayarak kamuyu o6zel sahislar/firmalar
karsisinda zayif konuma diigiiren yapim isleri kontrol teskilatlarinda gorevli personel hakkinda

idari sorusturma agilmasinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulguda yer alan tespitlerle ilgili illiyet bag1 kurulan

personel hakkinda sorusturma agilmasi yoniinde gerekli islemlerin tesis edilecegi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; bulguda ayrintilar ile belirtildigi lizere, mevzuatla kendilerine verilen
“santiye defteri tutma” gdrevini yerine getirmeyerek kamuyu 6zel sahislar/firmalar karsisinda
zaylf konuma diisiiren yapim isleri kontrol teskilatlarinda gorevli personel hakkinda idari

sorusturma agilmasinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 9: 4734 Sayih Kanun’un 22°nci Maddesinin (d) Bendi Geregince
Dogrudan Temin ile Yapilan Mal Ahmlar ile Bakim-Onarim ve Tadilat islerinde Birden

Fazla Eksiklik ve Mevzuata Aykiriliklarin Bulunmasi

4734 sayil1 Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendi geregince dogrudan temin ile yapilan
mal alimlari ile bakim-onarim ve tadilat islerinde asagida belirtilen eksiklik ve aksakliklar tespit

edilmistir:

1. Mal alimlari ile bakim-onarim ve tadilat islerine iliskin harcama talep formunun

bulunmamasi

Dogrudan temin yoluyla yapilan mal alimlar1 ile bakim-onarim ve tadilat islerine iliskin
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harcama talep formunun bulunmadig1 goriilmiistiir.

Bilindigi {izere, kamu kurumlarinda alim siireci ihtiyacin ortaya ¢ikmasiyla
baslamaktadir. Dogrudan temin ile ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in Oncelikle alima konu
ihtiyacin (mal-hizmet-yapim) tespit edilmesi gerekmektedir. 4734 sayih Kamu Ihale
Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesine gore idareler ihtiyaglarini uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla da
yiikiimliidiirler. Bu nedenle, ilk adim olarak ihtiyacin dogru tespit edilmesi biiylik 6nem arz

etmektedir.

Harcama Talep Formu, harcama biriminden ihtiya¢ duyulan mal ve hizmet alimina
yonelik talep sirasinda kullanilan belgeyi ifade etmekte olup, bir mal ve hizmetin alinabilmesi
icin Oncelikle harcama talep formunun agik, detayli ve anlasilir bir bicimde diizenlenmesi
sarttir. Birimlerden gelen talepler Oncelikle ambar mevcudu kontrolii yapilarak
degerlendirilmeli, sayet ambar mevcudu yok veya yetersizse talebin karsilanacagi biitce

tertibinin tespiti yapilarak 6denek durumu kontrol edilmelidir.

Yapilan incelemede, YITDB tarafindan yapilan mal alimlari ile bakim-onarim ve tadilat
islerinde herhangi bir harcama talep formu diizenlenmedigi, alinacak mal veya yapilacak
bakim-onarim islerinde birimlerden sifahi olarak talep alindig1 (bu husus teyit edilememistir),
ayniyat mevcudu kontrolii yapilmadan, sifahi talepler iizerine alim yapildig1, hizmet ifa edildigi,
ancak alinan mal ve yapilan bakim onarim islerinin ne 6l¢iide bu taleplerle uyumlu oldugu,
gereksiz malzeme alinip alinmadigy, talebe dayanilarak alinan malzemenin o is i¢in kullanilip
kullanilmadig1 veya ne kadarinin kullanildigi vb. gibi hususlarin tespitinin miimkiin olmadig:

gorilmiistiir.

Bu itibarla, hem mal alimlarin ile bakim-onarim islerinin saglikli bir sekilde yapilmasini
ve takibini saglamak, hem de gelecek yillara iliskin dogru ve gercekei bir ihtiya¢ planlamasi
yapabilmek ic¢in alim siirecinin temelini olusturan harcama talep formunun diizenlenmesi

gerektigi degerlendirilmistir.

2. Onay belgeleri ile 6deme emri belgelerinde yapilan mal alimlar1 ve bakim-
onarim ile tadilat islerine iliskin yeterli aciklamalara yer verilmemesi, s6z konusu

belgelere kanitlayici evraklarin eklenmemesi

Onay belgeleri ile 6deme emri belgelerinde yapilan mal alimlar1 ve bakim-onarim ile

tadilat islerine iliskin yeterli agiklamalara yer verilmedigi, s6z konusu belgelere kanitlayici
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evraklarin eklenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Ihale Tebligi’nin 22.1.1.4’{incii maddesinde; “ (...) Kanun 'un 22 'nci maddesine
gore ihtiyaglarin karsilanmasinda onay belgesi diizenlenmesi, onay: takiben ihale yetkilisince
gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi ve buna iligkin

belgelerin dayanaklari ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunludur.” denilmektedir.

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bashkli 4’iinci
maddesinde; Onay Belgesi; “...dogrudan temin suretiyle veya kamu ihale mevzuatinda
belirtilen istisnai alimlarda ise alim konusu isin nev’i, niteligi, varsa proje numarasi, miktari,
gereken hallerde yaklasik maliyeti, kullanilabilir odenegi ve tertibi, alimda uygulanacak usulii,
avans ve fiyat farki verilecekse sartlarini gosteren ve harcama yetkilisinin imzasint tasiyan

)y

belgeyi ifade eder.” seklinde tanimlanmigtir.

Hangi mal alim1 veya bakim-onarim isinin yapilmasi gerektigini belirten Harcama Talep
Formunun diizenlenmemesi, talep siirecinin sifahi bildirimlerle baslatilmasi sebebiyle, onay
belgesinde ortaya ¢ikan ihtiyacin karsilanmasi gerekliligi, yapilacak mal alim1 veya bakim-

onarim iglemi ile ilgili aciklamalara yer verilmemistir.

Tiim onay belgelerinde “Isin Tammi” kisminda “EU Kampiisiinde Kullanilan
Malzemeler”, “Hastane Bolgesinde Kullanilan Malzemeler” ve “Lojman Bolgesinde Kullanilan
Malzemeler”, “Isin Niteligi” kisminda “Malzeme” seklinde genel ifadelere yer verilmistir.
Alman mal veya yapim islerine ait 6deme emri belgelerinin aciklama boliimiinde de onay
belgesindeki ayn1 genel ifadeler bulunmaktadir. S6z konusu belgelerde mahal ve isin niteligine
yonelik ayrintili bilgilerin yer almamasi, 27.373.608 m2’lik genis bir alana sahip Universitede
alinan malzemelerin hangi is i¢in alindigi, spesifik olarak nerede kullanildiginin tespitini

imkansiz hale getirmektedir.

Ayrica YITDB biinyesinde gorevli personelin yaptigi bakim onarmm ve tadilat veya
imalat islerini belgeleyecek herhangi bir evrak diizenlemedigi, sifahi talimatlarla kendilerine

verilen isleri yerine getirdikleri/getirmedikleri goriilmiistiir.

Daire Bagkanliginda gorevli personel ile yapilan goriismeler sonucunda ilgili personelin
(Muayene kabul komisyonu liyeleri, ger¢eklestirme gorevlileri ve harcama yetkilileri) alinan
malzemenin nerde kullanildigi konusunda tam olarak bilgi sahibi olmadiklari, yapilan islere
dair somut belge ibraz edemedikleri ortaya ¢ikmistir. Boylelikle bu konuda da fiili ve fiziki

denetim yapilamamuistir.
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Ornegin; 13.10.2017 tarihli fatura kapsaminda alinan 410 m? hazir beton ile ilgili olarak
diizenlenen onay belgesinde “Isin Tanim1” baslikli bliimde “EU hastane bélgesinde kullanilan
malzemeler” seklinde ¢ok genis bir tanim yapildig1 goriilmiistiir. Spesifik olarak nerelere hazir
beton dokiim isi gerceklestirildigini bilmekle yiikiimli olan muayene kabul komisyonu
iiyelerine defaatle sorulduktan sonra bir defter sayfasina el yazisi ile yazilmis bir belge ibraz
ederek sayfada yer alan yerlere hazir beton dokiildiigii ifade edilmistir. ibraz edilen belgedeki
kayitlar incelendiginde; “tenis kortlar1 ¢caligma sahasi” ve “kampiis turnikeleri zemin kaide
beton isi” seklinde cok genel ifadeler igerdigi goriilmiistiir. Bu defter sayfasinin yapilan
harcamanin kanitlayici belgesi olarak kabul edilmesi miimkiin olmayip, gosterilen yerlerin daha
onceki tarihlerde ve bagka isler ve alimlar kapsaminda yapilan/yaptirilan igler olma ihtimalinin
yiiksek oldugu degerlendirilmistir. Kaldi ki; alimin kanitlayici belgesi olarak kabul edilse dahi
410 m?® hazir betonun tamaminin kullanilip kullanilmadiginin anlagilabilmesi i¢in dokiim
yapilmasi planlanan alanlarin eni, boyu ve yiiksekligini gosterir bilgilere (¢izimlere) ihtiyag
oldugu aciktir. S6z konusu bilgiler tarafimiza ibraz edilemediginden; 13.10.2017 tarihli fatura
kapsaminda alinan hazir betonun hangi islerde ve ne kadar kullanildigi hususu

denetlenememistir.

Bu durum, kurumda belirsiz ve muglak uygulamalara yol actig1 gibi, 5018 sayili
Kanun’un “Kamu Kaynagmin Kullanilmasinin Genel Esaslar1 Hesap Verme Sorumlulugu”
boliimiiniin “Hesap Verme Sorumlulugu” bashkli 8’inci maddesindeki; “Her tirlii kamu
kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullaniimamasi igin gerekli onlemlerin
alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” hilkmiine de

aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, onay belgeleri ile 6deme emri belgelerinde yapilan mal alimlar1 ve bakim-
onarim ile tadilat islerine iligskin kapsamli aciklamalara yer verilerek, bu islere ait kanitlayici

belgelerin diizenlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

3. Yaklagik maliyet tespit komisyonunca yapilan piyasa fiyat arastirmalarinda

gerekli 6zenin gosterilmemesi

Yaklagik maliyet tespit komisyonunca yapilan piyasa fiyat aragtirmalarinda gerekli

0zenin gosterilmedigi gorilmistiir.

Ege Universitesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Baskanligi

Yaklagik maliyet tespit komisyonunca gerceklestirilecek piyasa fiyat aragtirmasinin
saglikli, gercekci ve kanitlanabilir bigimde yapilmasi gerekmektedir. Dogrudan temin ile
yapilacak alimlarda ekonomik agidan en avantajli fiyatin olugsmasi konusunda belirleyici etken
idarece yapilan piyasa fiyat arastirmasidir. Burada temel amag, ihtiyag¢ olan alim1 gercek piyasa
degerlerine uygun yapabilmektir. Bu nedenle yapilacak piyasa arastirmasiin saglikli ve
gercekgi tespitlere dayanmasi olasi Idare zararlarmin énlenmesi bakimindan biiyiik dnem

tasimaktadir.

Yapilan incelemede, Yaklasik maliyet tespit komisyonunca, piyasa fiyat arastirmasi
yapilirken, genellikle ayni ii¢ firmadan fiyat alindig1 ve alimlarin bu firmalardan yapildig

gorilmiistir.

Bununla birlikte, piyasa fiyat arastirmasina iliskin firmalarla sifahi goriismeler
yapilmasi sebebiyle, firmalarin teklif ettigi fiyatlarin hangi teknik 6zelliklere sahip malzemeye
ait oldugu anlasilamamistir. Ornegin, 10.10.2017 tarih ve 20456 no’lu fatura ile alimi yapilan
“Muhtelif ebatta ingaat demiri” seklinde ifade edilen malzeme igin fiyat arastirmasi yapilmis,
cok cesitli teknik 6zellikleri (¢ap, boy, agirlik vb.) olan insaat demirlerinden hangisi i¢in fiyat
istendigi, firmalarin hangi 6zellikteki demir i¢in fiyat verdigi ve hangi 6zellikte insaat demiri
satin alindig1 6deme emri belgesine ekli evraklardan tespit edilememistir. Yine bahse konu
fatura ile satin alinan ve ingaat demiri gibi ¢ok cesitli teknik dzellikleri (tip, eni boy, cap, agirlik,

kesit alani, g6z aralig1) olan ¢elik hasir i¢in de ayn1 durum s6z konusudur.

Hal boyle iken, satin aliman malzeme, bakim-onarim isinin bitmesi ve nerelerde
kullanildiklar1 hususunun ilgili personel tarafindan bilinmemesi sebebiyle tespit edilememis,

harcama sonrasi denetim imkan1 kalmamustir.

Bu itibarla, mal alimlarina iliskin piyasa fiyat arastirmasinin satin alinacak malin teknik
ozelliklerinin detayli olarak belirlenerek ve fiyat alinan firmalarin ¢esitliligini de artirarak daha

kapsamli ve 6zenli yapilmasi1 gerekmektedir.

4. Dogrudan temin usulii ile alinan malzemelere iliskin yaklasik maliyet

arastirmasinin malzemeler temin edildikten sonra yapilmasi

YITDB’nin kiiciik onarimlar igin ihtiya¢ duyulan mal ve malzemeler i¢in gerekli piyasa
fiyat arastirmasini yapmadan belirli birka¢ firmadan malzemeleri satin aldigi, s6z konusu
malzemelerin tesliminden sonraki bir tarihte, sanki ilgili alima iliskin piyasa fiyat arastirmasi

yapmis ve en ucuz teklif veren firmay: tespit etmis gibi Piyasa Fiyat Arastirma Tutanagi
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diizenledigi ve en ucuz teklif veren firmadan satin alinmis gibi evrak tanzim edildigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Yaklasik maliyet” baslikli 9’uncu maddesinde
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tiirli fiyat
arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyetin belirlenecegi ve
dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilecegi hiikiim altina alinmis iken YITDB de
bu hiikme aykir1 olarak piyasa fiyat aragtirmasi yapilmadan 6nceki bir tarihte belirli firmalardan
mal ve malzeme alimi1 yapildigi, alinan mal ve malzemelerin atdlyelere teslim edildikten sonra
(firma tarafindan at6lyelere teslim edilen malzemelere iliskin olarak diizenlenen siparis
fislerinden tespit edilmistir) sanki piyasada bir fiyat arastirmasi yapilmis ve en uygun teklifi
verdigi i¢in s6z konusu firmadan alim yapilmis gibi Piyasa Fiyat Arastirma Tutanagi tanzim
edildigi anlagilmistir. Bu sekilde yapilmis ¢ok sayida alim mevcut olup bir kismi asagidaki

tabloda drneklenmistir:

Tablo 9: Mal Teslimlerinden Sonraki Tarihleri Tastyan Piyasa Fiyat Arastirma Tutanaklar:

Firma Adi Yaklasik Maliyet Fatura Tarihi Siparis Fisi (Mal Teslim)
Tespit Tutanagi Tarihi
Tarihi
06.02.2017 10.02.2017 02.01.2017
13.01.2017
24.02.2017 06.03.2017 31.01.2017
...... Hirdavat Ins. Tas. 14.02.2017
Tic. Ltd. S$ti. 17.02.2017
20.02.2017
22.02.2017
03.04.2017 17.04.2017 08.02.2017
27.03.2017
31.03.2017
...... Ticaret 18.05.2017. 29.05.2017 04.05.2017
09.05.2017
10.05.2017
12.05.2017
16.05.2017
...... Hirdavat Ins. Tas. 31.06.2017 11.07.2017 29.05.2017
Tic. Ltd. S$ti. 02.06.2017
08.06.2017
14.06.2017
15.06.2017
20.06.2017
21.06.2017

4734 sayili Kanunun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde aynen:
“Temel ilkeler

Madde 5- Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
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muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve

zamanminda karsilanmasin ve kaynaklarin verimli kullanmilmasin saglamakla sorumludur.’

seklinde bir diizenleme mevcuttur.

Kurumun ihtiya¢ duydugu malzemelerin piyasa fiyat aragtirmasi yapilmaksizin temin
edilerek, sonradan ger¢cek duruma uygun olmayan belge diizenlenmis olmasi yukarida belirtilen

hiikme de aykir1 olup; ihalede saydamlik, rekabet ve esit muamele ilkeleri zedelenmistir.

Idare tarafindan; 4734 sayili Kanunun birden fazla maddesine aykir1 islem yaparak
muhtemel kamu zararmma sebep olan personel hakkinda idari islem/gerekirse adli islem

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

5. Dogrudan temin yoluyla yapilan satinalmalarda mali karar ve islemin
onaylanmasi safhasindan baslayarak tiim siireclerde aymi personelin gorevlendirilmis

olmasi

YITDB tarafindan ihtiya¢ duyulan mal ve malzemelerin ¢esitli tarihlerde dogrudan
temin yoluyla karsilanmasi siirecinde mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi,

kaydedilmesi ve kontrolii siireglerinde ayn1 personelin yer aldiklari tespit edilmistir.

Ornegin; 17.08.2017 tarihli onay belgesine dayanilarak yapilan orman iiriinleri aliminda
onay belgesinde imzas1 bulunan bir personelin, Yaklagik Maliyet Hesap Cetveli, Piyasa Fiyat
Arastirmas1 Tutanagi lizerinde imzasinin bulundugu ve bu siireglerde aktif gorev aldigi,
sonrasinda da Muayene Raporunda komisyon {liyesi sifatiyla ve son olarak da ddeme fisi
iizerinde gerceklestirme gorevlisi olarak imzasmin bulundugu goriilmiistiir. Bu sekilde

sonuc¢landirilmis ¢ok sayida alim mevcuttur.

5018 sayil1 Kanun’un 55’inci maddesinde i¢ kontrol, "idarenin amaglarina, belirlenmig
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yénetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak fiiretilmesini
saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii"” olarak tanimlanmistir.
Kanun’un 56’nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaglari;

« Kamu gelir, gider, varlik ve ytikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yOnetilmesini,
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 Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gdstermesini,
* Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

» Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

* Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfin1 dnlemek ve kayiplara kars1 korunmasini,

saglamak olarak belirlenmistir.

Kanun’un 57’nci maddesinde ise kamu idarelerinin mali ydnetim ve kontrol
sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve ic

denetimden olustugu belirtilmis, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin;
» Mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmast,
 Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,
* Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi,
* Mevzuata aykir faaliyetlerin 6nlenmesi,

* Kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortamimin ve saydamligin

saglanmasi,

bakimindan ilgili idarelerin {ist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki
ve sorumluluklar g6z Onilinde bulundurulmak suretiyle gerekli Onlemlerin alinmasi

ongorilmistiir.

Yukaridaki Kanun hiikiimlerine dayanilarak diizenlenen 26.12.2007 tarih ve 26738
sayill Resmi Gazete’de yayinlanarak vyiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebliginin
Kontrol Standartlar1 boliimiinde yer alan “Gorevler ayriligr” baslikli 9 no’lu standartta; hata,
eksiklik, yanliglik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak i¢in faaliyetler ile mali karar ve
islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevlerinin personel
arasinda paylastirilmasinin gerekli oldugu, her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi,
uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii gorevlerinin farkli kisilere verilmesi gerektigi seklinde
diizenleme yapilmis, personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayriligi ilkesinin tam

olarak uygulanamadig1 durumlarda idarelerin yoneticilerini gerekli 6nlemleri almakla yiikiimli
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tutulmustur.

YITDB biinyesindeki dogrudan temin yoluyla alimlarda yukaridaki mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak mali kararlarin onay safhasindan baglayarak yaklagik maliyetin
tespiti ve Piyasa Fiyat Arastirma Tutanaginin diizenlenmesi, muayene ve kabul siireci ve son
olarak ta 6deme emri gerceklestirme agsamalarinda ayni personelin gorev yaptigi goriilmiis olup
bu durumun; mali islemlerde hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini

yiikselttigi degerlendirilmistir.

Séz konusu risklerin ger¢eklesmemesi adia Kurumun iist yoneticisinin Universitenin
i¢ kontrol sisteminin kamu kontrol standartlarina uygun sekilde islemesi i¢in gereken tedbirleri

almasinin uygun olacagi kanaatine varilmistir.

6. Dogrudan temin yoluyla yapilan satinalmalarda 6deme emrine eklenen irsaliyeli

faturalarin mevzuata uygun olarak diizenlenmemesi

Universite biinyesinde YITDB tarafindan yapilan dogrudan temin alimlarima ait olarak
diizenlenen ve ddeme emri belgelerine eklenen “irsaliyeli faturalarin” 213 sayili Vergi Usul

Kanunu’nda (VUK) belirtilen sekle uygun olarak diizenlenmedigi tespit edilmistir.

213 sayili VUK’un 211 Seri No’lu Genel Tebligi (8) ile, irsaliyeli fatura uygulamasi
getirilmis bulunmaktadir. Bu uygulamada miikellefler, fatura ve sevk irsaliyesini ayr1 belgeler
olarak degil, “irsaliyeli fatura” adi altinda tek belge olarak diizenleyeceklerdir. Daha sonra
getirilen VUK ’un 232 Seri Nolu Genel Tebligi (9) ile, satilan malin aliciya teslim edilmek {izere
satici1 tarafindan tasindigi veya tasittirildigi hallerde, satici tarafindan irsaliyeli fatura
diizenlenebilecegi gibi ayr1 ayr1 fatura ve sevk irsaliyesi de diizenlenebilecektir. Irsaliyeli fatura
diizenlenmesi halinde ayrica sevk irsaliyesi aranmayacaktir. irsaliyeli fatura, hem faturanin hem

sevk irsaliyesinin sartlarini bir belgede toplama 6zelligine sahip bir vesikadir.

Anilan Yasa’nin “faturanin sekli” baslikli 230’uncu maddesinin 5 no’lu bendinde;
irsaliyeli faturalarda satilan mallarin teslim tarihi ve irsaliye numarasinin, (malin aliciya teslim
edilmek iizere satici tarafindan tasindigi veya tasittirildig: hallerde saticinin, teslim edilen malin
alic1 tarafindan tasinmasi veya tasittirilmasi halinde alicinin taginan veya tasittirilan mallar i¢in
sevk irsaliyesi diizenlemesi ve tasitta bulundurulmasi sarttir. Malin, bir miikellefin birden ¢ok
is yerleri ile subeleri arasinda tasindigi veya satilmak iizere bir komisyoncu veya diger bir
aractya gonderildigi hallerde de, malin gonderen tarafindan sevk irsaliyesine baglanmasi

gereklidir. Bu bentte yazili irsaliyeler hakkinda fiyat ve bedel ile ilgili bilgiler hari¢ olmak
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iizere, bu madde hiikmii ile 231 inci madde hiikmii uygulanir. Irsaliyelerde malin nereye ve
kime gonderildigi ayrica belirtilir. Su kadar ki nihai tiiketicilerin tiikketim amaciyla perakende
olarak satin aldiklar1 mallar1 kendilerinin tagimasi veya tasittirmasi halinde bu mallara ait fatura
veya perakende satis fisinin bulunmasi sartiyla sevk irsaliyesi aranmaz.) belirtilmesi gerektigi

hiikiim altina alinmistir.

VUK’un 231’inci maddesinin 5 numarali bendinin miikelleflere tanidigi, malin
tesliminden itibaren faturanin yedi giin i¢inde diizenlenmesi imkanindan vazgegerek, bu
yiikkiimliligi derhal yerine getirmek isteyen miikellefler, fatura ve sevk irsaliyesini ayri ayri
diizenlemeksizin, diledikleri takdirde, asagida siralanan esaslara uygun olarak “irsaliyeli fatura”

diizenleyebileceklerdir.

Irsaliyeli fatura uygulamasini secen miikelleflerden mal satin alan miikelleflerin, bu
mallar1 tagimalar1 veya tasittirmalart esnasinda “irsaliyeli fatura” bulunmasi halinde, bunlarin

“sevk irsaliyesi “ diizenleme yiikiimliiliikleri yoktur.

Irsaliyeli faturada; faturay1 diizenleyenin adi, ticari unvani, is adresi, bagl oldugu vergi
dairesi ve hesap numarasi, malin nev’i, miktari, fiyati ve tutari ile nereye ve kime gonderilecegi;
miisterinin adi, ticari unvani, adresi, varsa vergi dairesi ve hesap numarasi, diizenleme tarih ve
saati ile anlagmali matbaa ile ilgili bilgilere yer verilecektir. Bu bilgilerin eksik olmasi halinde

“irsaliyeli fatura” hi¢ dlizenlenmemis sayilacaktir.

12 Eyliil 1991 tarih ve 20989 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 211 sayil1 VUK Genel
Tebligi’nin ekinde “irsaliyeli fatura 6rnegi” yer almistir. Buna gore irsaliyeli faturalarin “teslim

eden-teslim alan” kisiler tarafindan imzalanmasi1 gerekmektedir.

Agilan bir yarg: davasiyla ilgili olarak T.C. YARGITAY 13.Hukuk Dairesi 23.06.2005
tarih ve Esas: 2005/5652, Karar: 2005/10744 sayili Kararinda; davacinin satim iligkisini yasal
delillerle kanitlamas1 gerektigi, davacinin iddiasini ispat etmek i¢in ibraz ettigi 11 adet faturanin
acik fatura olup, sadece fatura diizenlenmis olmasinin satima konu malin teslim edildigini ispata
yetmedigini, faturanin altinda kase imzasi bulunan kuliip yetkilisinin imzasinin davali kuliip
yetkilisine ait olup olmadigmin arastirilarak ait oldugunun tespiti halinde de bu 2 fatura
bedelinden sorumlu oldugunun kabuliine karar verilmesi gerektigi, bunun disinda faturada
yazan mallarin teslimine dair davaci tarafindan herhangi bir belge ibraz edilemediginden bu
fatura muhteviyatinin teslim edildiginin kabul edilemeyecegi, davacinin ticari defterlerindeki

kayitlara dayanilarak mallarin teslim edildiginin kabuliiniin de dogru olmadig1 ve yukarida
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aciklanan sekilde arastirma yapilip sonucuna gore hiikiim kurulmasi gerekirken yazil sekilde

hiikiim tesisinin usul ve yasaya aykir1 olup bozma nedeni oldugu hiikiim altina alinmustir.

Benzer bir hiikkim de T.C. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun E. 2002/19-753 K.
2002/661 sayil1 Karart ile tesis edilmistir. S6z konusu kararda; sevk irsaliyelerinin bir kisminda,
irsaliyelere konu mallarin teslim alindigina dair isim ve imzalar, bir kisminda sadece imzalar
mevcut oldugu, bazilarinda ise "teslim alan" hanesinin bos bulundugu, konuyla ilgili sonuca
varabilmek icin; "teslim alan" hanelerinde isimle birlikte imza veya sadece imza bulunan sevk
irsaliyelerinin tek tek davaliya gosterilip, oncelikle, irsaliye tarihleri itibariyla, s6z konusu
hanelerde isimleri yer alan kisilerle kendisi arasinda, (imzalariyla kendisini baglayacak nitelikte
) herhangi bir akdi iliski bulunup bulunmadiginin ve imzalarin bu kisilere ait olup olmadiginin;
sadece imza bulunan irsaliyeler yoniinden ise, bu imzalarin kimlere ait olduklarinin; imza
sahiplerini biliyorsa, yine bu kisilerle kendisi arasinda anilan sekilde bir hukuki iliskinin mevcut
olup olmadiginin sorulup saptanmasi, buna iliskin beyaninin tutanaga gecirilip imzalatilmast;
davacidan da, ayni konularda beyan ve delillerinin sorulup toplanmasi, bu yontemle ulasilacak
sonucun, s6z konusu mallarin davaliya teslim edildigini géstermesi halinde, anilan irsaliyelerin
iligkin bulundugu faturalarin davaliya teblig edilip edilmedigi hususunun da ayrica arastirilmasi

gerektigi belirtilerek bu dogrultuda hiikiim tesis edildigi goriilmiistiir.

Yine T.C. YARGITAY 19. Hukuk Dairesinin 03.12.2012 tarih, E: 2012/13382, K:
2012/18184 sayili Kararinda da; irsaliyeli faturada bulunan teslim alan ve teslim eden imzalari
incelenerek sonucuna gore karar verilmesi gerekirken bu konuda yemine dayanilarak karar

verilmesinin isabetli olmadigindan bahisle hiikmiin bozulmasina karar verildigi goriilmiistiir.

Her ti¢ yiiksek yargi kararinda da ortak nokta; irsaliyeli faturalarda imza bulunsa dahi
bu imzalarin alici-saticiya ait olup olmadigi hususlar1 incelenmeden sonuca varilmamasi

gerektigidir.

Hal boyle iken, yani yargi tarafindan, irsaliyeli faturalarda teslim eden-teslim alan
imzalarinin bulunmamasi bir tarafa, olan imzalarin incelenmeden karara varilmasi bile bozma
sebebi olarak gosterilmis iken; asagidaki listede 6rneklenen alimlarla ilgili olarak diizenlenen
irsaliyeli faturalarin higbirisinin altinda “teslim eden/teslim alan” kisminda isim ve imza

mevcut olmayip, bu kisimlar bos birakilmistir.
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Tablo 10: “Teslim Eden-Teslim Alan” imzalar1 Olmayan Irsaliyeli Faturalar

Alinan mal/malzemenin adi Fatura tutar Teslim eden-Teslim alan imzalart
Orman triinleri 67.171,50 YOK
Orman triinleri 68.145,00 YOK
Orman triinleri 68.322,00 YOK
Orman triinleri 66.764,40 YOK
Orman triinleri 67.732,00 YOK
Orman triinleri 67.260,00 YOK
Orman triinleri 67.260,00 YOK

Sonug olarak; “teslim eden-teslim alan” kisimlar1 imzasiz ve bos birakilan irsaliyeli
faturalar kapsaminda yapilan alimlarin teslimatlarinin yapilip yapilmadigi hususunda tereddiit
hasil olmus, gerekli inceleme ve tespitlerin Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanlig1 tarafindan

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

7. Konusu aym olan bazi mal alimlarimin 4734 sayih Kanun’un 22’nci maddesinin

(d) bendinden faydalanmak amaciyla parcalara boliinmesi

YITDB tarafindan konusu ayni olan, aym tarihlerde ve aymi firmalardan yapilan
mubhtelif mal alimlarinin 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendinden faydalanmak

amaciyla parcalara boliindiigii goriilmuistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; Idarelerin, bu
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasin1 ve kaynaklarin

verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari,

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin

kisimlara boliinemeyecegi,

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usuliiniin temel ihale usulleri oldugu, diger ihale usullerinin Kanunda belirtilen 6zel hallerde

kullanilabilecegi,
hiikiim altina alinmustr.

4734 sayili Kanun’un yukarida belirtilen hiikiimleri g6z 6niine alindiginda, idarelerin
ihtiyaclarim1 karsilarken Oncelikle temel ihale yontemleri olan acik ihale ve belli istekliler
arasinda ihale yontemine bagvurmalari, dogrudan temin ile ihtiyaglarini karsilama usuliine ise

ancak Kanunun 22’nci maddesinde belirtilen sinirli hallerde ve bazi kiiciik ve acil alimlarda
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bagvurmalari, bu hallerde de Kamu Thale Kanununun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla
konulacak dédeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asmamalari
gerekmektedir. Ayrica idareler, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; esik degerlerin altinda

kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerini kisimlara bolmemeleridir.

Bununla birlikte, ayn1 nitelikteki mal alimlarinin Kanun’da belirtilen esik degerlerin
altinda kalarak ytikleniciden yapilmasi, diger bir deyisle Kanun’da bahsi gecen temel usullerde
ihale edilmeyip kisimlara boliinmesi, idarenin ihalelerde saglamakla yilikiimlii oldugu
saydamlik, rekabet, esit muamele, ihtiyaglarin uygun sartlarda karsilanmasi ve kaynaklarin

verimli kullanilmasi ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

S6z konusu alimlarin dogrudan temin yontemiyle yapilmasi, ihale yapilmasi halinde isi
iistlenebilecek olast diger yiiklenicilerin rekabet sanslarini ortadan kaldirmakta ve ihtiyacin
daha yiiksek fiyatlarla karsilanmasina yol acabilmekte ve dolayisiyla kamu zararina da sebep

olabilmektedir.

Yapilan incelemede, YITDB tarafindan yil boyunca kullamilan bazi

mallarin/malzemelerin dogrudan temin ile parcalara boliinerek tedarik edildigi tespit edilmistir.

Ornegin Subat-Ekim aylarinda ortalama 20 giin ara ile Marangoz Atdlyesince biiro
mobilyalar1 imalatinda kullanilan ahsap malzemenin (MDF, MDF lam, akrilik, highgloss,
glossmax panel) ayn1 firmalardan alindig tespit edilmistir. Asagidaki tabloda ayni firmadan

ilgili aylarda yapilan 874.940,50 TL tutarinda ahsap malzeme alimlar1 gosterilmistir.

Marangoz Atdlyesince yapilan biiro mobilyalar1 imalatlar siireklilik arzeden bir faaliyet
olup, isin dogas1 geregi ahsap malzeme ihtiyact yil boyunca olacaktir. Dolayisiyla alimi
yapilacak ahsap malzemenin pargalara bolmek suretiyle dogrudan temin yolu ile degil, saglikli

ve gercekci bir ihtiyag planlamasi yapilarak agik ihale usulii ile satin alinmasi1 gerekmektedir.

Tablo 11: Aym Firmadan Subat-Ekim Aylar1 Arasinda Satin Alinan Ahsap Malzeme

Tutan
Aylar Fatura Tarihi Odeme Tutar1 (TL)
Subat 10.02.2017 67.171,50
16.02.2017 67.165,60
Toplam 134.337,10
Mart Fatura Tarihi Odeme Tutari
02.03.2017 68.145,00

Ege Universitesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 54



T.C. Sayistay Baskanligi

17.03.2017 68.322,00
Toplam 136.467,00

Nisan Fatura Tarihi Odeme Tutar
10.04.2017 66.764,40
Toplam 66.764,40

Mayis Fatura Tarihi Odeme Tutar
05.05.2017 67.732,00
23.05.2017 67.260,00
Toplam 134.992,00

Haziran Fatura Tarihi Odeme Tutar
19.06.2017 67.496,00
Toplam 67.496,00

Temmuz Fatura Tarihi Odeme Tutar
13.07.2017 67.319,00
24.07.2017 66.670,00
Toplam 133.989,00

Agustos Fatura Tarihi Odeme Tutan
22.08.2017 66.257,00
Toplam 66.257,00

Eyliil Fatura Tarihi Odeme Tutar
08.09.2017 67.378,00
Toplam 67.378,00

Ekim Fatura Tarihi Odeme Tutan
09.10.2017 67.260,00
Toplam 67.260,00
Genel Toplam 874.940,50

Kamu idaresi cevabinda 0zetle; bulguda bahsedilen hususlarla ilgili olarak bundan

bdyle mevzuata uygun hareket edilerek, gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi bildirilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda; bulguda bahsedilen hususlarla ilgili olarak
bundan bdyle mevzuata uygun hareket edilerek, gerekli dikkat ve Ozenin gosterilecegi

bildirilmistir.

1. Mal alimlar: ile bakim-onarim ve tadilat iglerine iligkin harcama talep formunun
bulunmamasi; alinan mal ve yapilan bakim onarim iglerinin ne dlglide ihtiyaglarla uyumlu
oldugu, gereksiz malzeme alinip alinmadigi, ihtiyaca dayanilarak alinan malzemenin o is i¢in
kullanilip kullanilmadig1 veya ne kadarinin kullanildigi vb. gibi hususlarin tespitini imkansiz

hale getirmistir.

Bu itibarla, hem mal alimlarin ile bakim-onarim islerinin saglikl bir sekilde yapilmasini

ve takibini saglamak, hem de gelecek yillara iliskin dogru ve gercekei bir ihtiyac planlamasi
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yapabilmek ic¢in alim siirecinin temelini olusturan harcama talep formunun diizenlenmesi

gerektigi degerlendirilmistir.

2. Onay belgeleri ile 6deme emri belgelerinde yapilan mal alimlar1 ve bakim-
onarimm ile tadilat islerine iliskin yeterli aciklamalara yer verilmemesi, s6z konusu
belgelere kanitlayici evraklarin eklenmemesi; 27.373.608 m?’lik genis bir alana sahip
Universitede alman malzemelerin hangi is i¢in alindig1, spesifik olarak nerede kullanildiginin

tespitini imkansiz hale getirmektedir.

Bu itibarla, onay belgeleri ile 6deme emri belgelerinde yapilan mal alimlar1 ve bakim-
onarim ile tadilat islerine iliskin kapsamli agiklamalara yer verilerek, bu islere ait kanitlayici

belgelerin diizenlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

3. Yaklasik maliyet tespit komisyonunca yapilan piyasa fiyat arastirmalarinda
gerekli 6zenin gosterilmemesi; yapilacak alimlarda ekonomik acidan en avantajli fiyatin
olusup olusmadigi konusunda tereddiide yol agmistir. Yapilacak piyasa arastirmasinin saglikli
ve gercekei tespitlere dayanmasi olasi Idare zararlarinin énlenmesi bakimindan biiyiik 6nem

tasimaktadir.

Bu itibarla, mal alimlarina iligkin piyasa fiyat arastirmasinin satin alinacak malin teknik
ozelliklerinin detayli olarak belirlenerek ve fiyat alinan firmalarin ¢esitliligini de artirarak daha

kapsamli ve 6zenli yapilmas1 gerekmektedir.

4. Dogrudan temin usulii ile alinan malzemelere iliskin yaklasik maliyet
arastirmasinin malzemeler temin edildikten sonra yapilmasi; 4734 sayili Kanun'un “Temel
ilkeler” baglikli 5’inci maddesine aykir1 olup, ihalede saydamlik, rekabet ve esit muamele

ilkeleri zedelenmistir.

Idare tarafindan; 4734 sayili Kanunun birden fazla maddesine aykiri islem yaparak
muhtemel kamu zararma sebep olan personel hakkinda idari iglem/gerekirse adli islem

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

5. Dogrudan temin yoluyla yapilan satin almalarda mali karar ve islemin
onaylanmasi safhasindan baslayarak tiim siireclerde aym personelin gorevlendirilmis
olmasi; 5018 sayili Kanun’un 55, 56 ve 57’inci maddelerindeki i¢ kontrol sistemi, amaglari ve
standartlar1 ile ilgili diizenlemeler ile bu hiikiimlere dayanilarak ¢ikarilan Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebliginin Kontrol Standartlar1 boliimiinde yer alan “Goérevler ayriligr” bashikli 9
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no’lu standartta belirtilen; hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak
icin faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol
edilmesi gorevlerinin personel arasinda paylastirilmasinin gerekli oldugu, her faaliyet veya mali
karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii gorevlerinin farkli
kisilere verilmesi gerektigi seklinde diizenlemeye aykirilik teskil etmekte olup; YITDB
bilinyesindeki dogrudan temin yoluyla alimlarda yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak
mali kararlarin onay safhasindan baglayarak yaklagik maliyetin tespiti ve Piyasa Fiyat
Arastirma Tutanagmin diizenlenmesi, muayene ve kabul siireci ve son olarak ta 6deme emri
gerceklestirme asamalarinda ayni personelin gorev yaptigir goriilmiis olup bu durumun; mali
islemlerde hata, eksiklik, yanlighik, wusulsiizlik ve yolsuzluk risklerini yiikselttigi
degerlendirilmis, s6z konusu risklerin gerceklesmemesi adina Kurumun iist yoneticisinin
Universitenin i¢ kontrol sisteminin kamu kontrol standartlarina uygun sekilde islemesi i¢in

gereken tedbirleri almasinin uygun olacagi kanaatine varilmistir.

6. Dogrudan temin yoluyla yapilan satin almalarda 6deme emrine eklenen irsaliyeli
faturalarin mevzuata uygun olarak diizenlenmemesi sonucunda; “teslim eden-teslim alan”
kisimlart imzasiz ve bos birakilan irsaliyeli faturalar kapsaminda yapilan alimlarin
teslimatlarinin yapilip yapilmadigi hususunda tereddiit hasil olmus, gerekli inceleme ve
tespitlerin Maliye Bakanlhigi Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan yapilmasinin uygun olacag

degerlendirilmistir.

7. Konusu ayni olan bazi mal alimlarinin 4734 sayilh Kanun’un 22’nci maddesinin
(d) bendinden faydalanmak amaciyla parcalara boliinmesi; 4734 sayili Kanun’un “Temel
ilkeler” basliklt 5’inci maddesindeki diizenlemeye aykir1 olup; anilan Kanunda yer alan temel
usullerde ihale edilmeyip kisimlara boliinmesi, idarenin ihalelerde saglamakla yiikiimlii oldugu
saydamlik, rekabet, esit muamele, ihtiyaclarin uygun sartlarda karsilanmasi ve kaynaklarin

verimli kullanilmas: ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

S6z konusu alimlarin dogrudan temin yontemiyle yapilmasinin, ihale yapilmasi halinde
151 iistlenebilecek olasi diger yiiklenicilerin rekabet sanslarini ortadan kaldirarak ihtiyacin daha

yiiksek fiyatlarla karsilanmasina yol acabilecegi degerlendirilmistir.
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BULGU 10: Tasimr Kayit Yetkililerinin Gerekli Ozeni Goéstermeden Tasimir
Kaydi Yapmalan

YITDB ve IMIDB tarafindan dogrudan temin yoluyla satin alinan mal/malzemelere ait
ve “irsaliyeli fatura” niteligi tasimayan faturalar Tagmir Kayit Yetkilileri tarafindan yeterli
goriilerek satin alinan malzemelere ait TIF diizenlendigi ve girislerinin yapildig1 tespit

edilmisgtir.

213 sayili VUK'un 229 uncu maddesinde “fatura” tarif edilmis, 230 uncu maddesinde
de faturanin sekli belirlenmistir. S6z konusu maddelerde faturanin, satilan emtia veya yapilan
is karsiliginda miisterinin borglandigr meblagi gostermek iizere emtiay1 satan veya isi yapan

tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesika oldugu ve her faturada:
1. Faturanin diizenlenme tarihi seri ve sira numarasi;

2. Faturayi diizenleyenin adi, varsa ticaret unvani, ig adresi, baglh oldugu vergi dairesi

ve hesap numarast;
3. Miisterinin adi, ticaret unvani, adresi, varsa vergi dairesi ve hesap numarast;
4. Malin veya isin nev'i, miktari, fiyat1 ve tutari;

5. (Degisik: 4/12/1985-3239/19 md.) Satilan mallarin teslim tarihi ve irsaliye
numarasinin, (Malin aliciya teslim edilmek {izere satici tarafindan tagindigi veya tasittirildigi
hallerde saticinin, teslim edilen malin alici tarafindan tasinmasi veya tasittiritlmasi halinde
alicinin  taginan veya tasittirllan mallar i¢in sevk irsaliyesi diizenlemesi ve tasitta
bulundurulmasi sarttir. Malin, bir miikellefin birden ¢ok is yerleri ile subeleri arasinda tasindigi
veya satilmak {izere bir komisyoncu veya diger bir araciya gonderildigi hallerde de, malin
gonderen tarafindan sevk irsaliyesine baglanmasi gereklidir. Bu bentte yazili irsaliyeler
hakkinda fiyat ve bedel ile ilgili bilgiler hari¢ olmak iizere, bu madde hiikmii ile 231 inci madde
hiikmii uygulanir. Irsaliyelerde malin nereye ve kime génderildigi ayrica belirtilir. Su kadar ki
nihai tiiketicilerin tiiketim amaciyla perakende olarak satin aldiklar1 mallar1 kendilerinin
tagimas1 veya tasittirmasi halinde bu mallara ait fatura veya perakende satig fisinin bulunmasi

sartiyla sevk irsaliyesi aranmaz.)
belirtilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Kanundaki bu diizenlemeye aykiri olarak, YITDB ve IMIDB tarafindan baz
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firmalardan satin alinan mal/malzemelere iliskin olarak diizenlenen faturalarin tamaminin

“irsaliyesiz ve agik fatura” niteliginde oldugu,

a) Bunlardan bir kisminin {izerinde “fatura tarihi” ve “irsaliye no” bdliimlerinin agilmis
oldugu, ancak, “irsaliye no” kisminda “ig yeri teslim” ibaresinin bulundugu, bu ibare;
mal/malzemelerin alic1 tarafindan saticinin isyerinden teslim alinmis oldugu anlamina
gelmekteyse de yapilan incelemede Universite tarafindan bdyle bir tasima isleminin
gerceklesmedigi, dolayisiyla; fatura ilizerinde bulunan “ig yeri teslim” ibaresinin gercegi
yansitmadig1, tagima iginin saticinin sorumlulugunda bulundugu, ancak, bu satis islemiyle ilgili

satici tarafindan “sevk irsaliyesi” diizenlenmedigi,

b) Bir kisminda ise; fatura iizerinde bulunan “sevk irsaliyesi no” kismina higbir sey
yazilmadigi, bos birakildigi, s6z konusu faturalar kapsaminda Universiteye teslim edilen

mal/malzeme ile ilgili olarak “sevk irsaliyesi” diizenlenmedigi,
gorilmustiir.

Konu ile ilgili olarak agilan bir yargi davasinda verilen Kararin ytliksek yargiya intikal
ettigi ve T.C. YARGITAY 13. Hukuk Dairesinin 23.06.2005 tarih ve Esas: 2005/5652, Karar:
2005/10744 sayili kararinda; davacinin satim iliskisini yasal delillerle kanitlamas1 gerektigi,
davacinin iddiasini ispat etmek i¢in ibraz ettigi faturalarin agik fatura olup, sadece fatura
diizenlenmis olmasinin satima konu malin teslim edildigini ispata yetmedigini, faturada yazan
mallarin teslimine dair davaci tarafindan herhangi bir belge ibraz edilemediginden bu fatura
muhteviyatinin teslim edildiginin kabul edilemeyecegi, davacinin ticari defterlerindeki
kayitlara dayanilarak mallarin teslim edildiginin kabuliiniin de dogru olmadig1 ve yukarida
aciklanan sekilde aragtirma yapilip sonucuna gore hiikiim kurulmasi gerekirken yazili sekilde

hiikiim tesisinin usul ve yasaya aykir1 olup bozma nedeni oldugu hiikiim altina alinmustir.

Yukarida belirtilen 213 sayili Kanunun ilgili maddesi ve konu ile ilgili yiiksek yargi
kararindan da agikga goriildiigii lizere; irsaliyesiz faturalarin kesilmis olmasi malin teslim
edildigini ispata yeterli olmayip, mal teslimini kanitlayacak sevk irsaliyelerinin diizenlenmesi
gerekli ve sarttir. Denetim sirasinda satin alinan mal/malzemelerin giriglerini yapan Taginir
Kayit Yetkililerinin s6z konusu malzemelere iliskin olarak diizenlenmis sevk irsaliyelerini
aramadan sanki mal/malzemelerin teslimi gerceklesmis gibi islem tesis etmeleri ve TIF
kesmeleri hatal1 olup; bu sekilde fatura tutarlarinin biitceden 6denmesine sebep olmuslardir.

S6z konusu mal/malzemeleri fiilen goérmeden, faturaya dayanarak kayit altina aldiklar
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yoniindeki beyanlar1 da dikkate alindiginda, s6z konusu faturalar kapsaminda alinmis goriinen
mal/malzemelerin teslim edilmemis olma olasilig1 yiiksektir. Teslim edilmemis olmasi
muhtemel olan mal/malzemeleri giris kaydeden Tasinir Kayit Yetkililerinin bu eylemlerinin
ileride Kamuyu yargi oniinde zayif konuma diisiirecek bir davranis oldugu agik olup; bu

personel hakkinda idari sorugturma agilmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Ozetle; sevk irsaliyelerinin malzeme teslim edilen birimde
birakildigi i¢in fatura ile birlikte dosyalanmadigi, bundan sonraki islemlerde arsiv ve dosyalama

sisteminde gerekli hassasiyetin gosterilecegi ve gerekli uyarilarin yapilacagi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; sevk irsaliyelerinin malzeme teslim edilen
birimde birakildig1 i¢in fatura ile birlikte dosyalanmadigi, bundan sonraki iglemlerde arsiv ve
dosyalama sisteminde gerekli hassasiyetin gosterilecegi ve gerekli uyarilarin yapilacag

bildirilmistir.

Ancak bu cevap bulgudaki tespitleri tam olarak karsilamamaktadir. Soyle ki; satin
alinan mal/malzemelerin girislerini yapan Tasinir Kayit Yetkililerinin sz konusu malzemelere
iligkin olarak diizenlenmis sevk irsaliyelerini aramadan sanki mal/malzemelerin teslimi
gerceklesmis gibi islem tesis etmeleri ve TIF kesmeleri hatali olup; bu sekilde fatura tutarlarinimn
bilitceden 6denmesine sebep olmuslardir. S6z konusu mal/malzemeleri fiilen gérmeden,
faturaya dayanarak kayit altina aldiklar1 yoniindeki beyanlari da dikkate alindiginda, s6z konusu
faturalar kapsaminda alinmig goriinen mal/malzemelerin teslim edilmemis olma olasiligi
yiiksektir. Teslim edilmemis olmasi muhtemel olan mal/malzemeleri giris kaydeden Tasinir
Kayit Yetkililerinin bu eylemlerinin ileride Kamuyu yarg: 6niinde zayif konuma diisiirecek bir
davranis oldugu agik olup; bu personel hakkinda idari sorusturma agilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmistir.

BULGU 11: EU Tarafindan Kullamlmakta Olan Tasmmazlarin Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi

EU tarafindan kullanilmakta olan tasinmazlarin cins tashihlerinin gerceklestirilmedigi

tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli

4 {incli maddesinde;

“Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
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kullanim sekilleri ile tapu kayitlarimin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini, (...) ifade eder.”
denilmektedir.

Cins tashihlerinin yapilmasi ile ilgili olarak ayn1 Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde;
“Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapilmast igin gerekli islemleri yaparlar”
denilmis ve takip eden fikrada; “Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk tesis edilen tasinmaziar
agisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden
yazisi tizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile
buna iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek cins tashihi
islemlerinin tasinmaz maliki durumunda olan kurumlar tarafindan kullanici konumunda olan
kurumlarin yazisi lizerine yapilacagi, eger tasinmazi bizzat malik kurumlarin kendisi kullaniyor

ise bu kurumlar tarafindan tiim islemlerin yapilacagi hiikiim altina alinmstir.

EU 2017 yili mali denetimi sirasinda; Universiteye ait ve kendisi tarafindan
kullanilmakta olan tasinmazlar ile Universitenin kullanimina tahsis edilen tasinmazlarin biiyiik

bir kisminin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin uyumlu olmadigi goriilmiistiir.

Bu konunun 2015 yili denetimlerinde mali rapora alindigi ve kamu idaresinin tapu
kayitlarinin fiili duruma uygun hale getirilmesi i¢in ilgili Tapu Miidiirliglinde gerekli islemlere
baglanildig: seklinde cevap verdigi anlasilmis ve konu Sayistay tarafindan izlemeye alinmistir.
Siirecin devaminda Idare tarafindan yapilan islemler incelendiginde; 19.04.2016 tarihinde
Bornova Belediyesine muhatap bir yazi ile Universite tarafindan kullanilmakta olan
taginmazlarin cins tahsislerinin yapilmasinin talep edildigi, Bornova Belediyesinin 09.05.2016
tarihli cevabi yazisinda ise; Universite alaninda kalan binalarin cins tahsislerinin yapilabilmesi
icin istenen evraklarin temin edilerek Tapu Sicil Midiirliigline miiracaat edilmesi gerektigini

bildirdigi goriilmiistiir.

Ancak, siire¢ burada kesilmis ve hali hazirda EU tarafindan kullanilmakta tasinmazlarin
biiylik bir kismimin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin uyumlu olmadigy; fakiilte
binasi, hizmet binasi, kiitliphane vs. olarak kullanilmakta olan ¢ok sayida taginmazin tapuda

arazi ya da tarla olarak goriindiigii tespit edilmistir.

Universiteye tahsisli tasinmazlardan mevcut kullanim sekliyle tapu kayitlar1 farkli olan
taginmazlar i¢in ise malik konumunda olan idareler ile herhangi bir yazisma yapilmadig: tespit

edilmistir. Tapu kayitlar lizerinde gerekli diizeltme islemlerinin ivedilikle yapilmasi, boylece
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tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleriyle tapu kayitlari ile uyumlu hale getirilmesinin uygun

olacag1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi i¢in gerekli

dikkatin gosterilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak; EU tarafindan kullanilmakta tasmnmazlarin biiyiik bir kisminimn mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 uyumlu degildir. Fakiilte binasi, hizmet binasi, kiitiiphane
vs. olarak kullanilmakta olan ¢ok sayida tasinmazin tapuda arazi ya da tarla olarak goriinmekte
olup, tasinmazlarin mevcut kullanim sekillerinin tapu kayitlar1 ile uyumlu hale getirilmesinin

uygun olacagi degerlendirilmistir.

BULGU 12: Universite Binalarimin Bircogunun Yapi Kullanim izin Belgesinin

Bulunmamasi

EU ait binalarin (yeni yapilanlar da dahil) bircogunun Yap: Kullanma Izninin
bulunmadig: tespit edilmistir.
Universiteye ait gok sayida binadan sadece 6 adedinin yap1 kullanma izni mevcut oldugu
goriilmis ve bunlar agagida listelenmistir.
1. Ege Universitesi Ogrenci Kdyiine Yapilan Ilave Yurt Binalart
2. Tip Fakiiltesi Deney Hayvanlari Binasi
3. BILFEN Ilkégretim ve Orta Ogretim
4. EGEYURT A-B Bloklar ve Diikkanlar
5. Cocuk Hastanesi
6. Tevtik Fikret Egitim Kurumu
Goriilecegi tizere yap1 kullanim izni bulunan binalarin ¢ogu iist hakk: tesisi ve uzun
stireli kiralama islemleri ¢cergevesinde kiracilar/hak lehdarlari tarafindan yaptirilan tasinmazlara
aittir. Universite tarafindan yaptirilmis tasinmazlara iliskin yap1 kullanma izinleri denetim

sirasinda defaatle istenmesine karsin tarafimiza ibraz edilmemistir.

03 Temmuz 2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar Imar

Y 6netmeligi nin:

- “Genel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; "(9) Kamu kurum ve kuruluslarinca
yapulacak veya yaptirilacak yapilara; imar planlarinda o maksada tahsis edilmis olmak, plan
ve mevzuata aykiri olmamak iizere mimari, statik, tesisat fenni mesuliyeti ve her tiirlii

sorumluluklarin bu kamu kurum ve kuruluslarinca iistlenilmesi ve miilkiyetin belgelenmesi
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kaydiyla avan projeye gére yapi ruhsaty, ilgili kamu kurumlarimin gegici kabuliinii miiteakip

yvapt kullanma izin belgesi talep iizerine ilgili idaresince diizenlenir.”

- “Kamu alanlarinda yapilacak yapilarda ruhsat” baslikli 56’nc1 maddesinde; “ (1)
Kanun ve diger mevzuat kapsaminda Bakanlhiga gorev olarak verilen yapir ruhsati, yapi
kullanma izni, isyeri ag¢ma ve ¢alisma ruhsati, imar durum belgesi, kanal ve yol kotu
tutanaklarimi diizenleme, yapr malzemelerinin piyasa gozetimi ve denetimine iliskin faaliyetler
ve bu faaliyetlere iliskin idari yaptirimlar: gerc¢eklestirme ve uygulama igleri afet riski altindaki
alanlarin doniistiiriilmesine iliskin mevzuat kapsaminda gerektiginde kat miilkiyeti tesisi,
tescili, imar hakku transferi, yapi ruhsati ve yapi kullanma izni verilmesi islemleri Bakanlik

tasra teskilati olan miidiirliiklerce, Bakanlk adina yiuiriitiiliir.”

- “Yapr kullanma izni” basglhikli 64’lincii maddesinde; “Yap: tamamlandiginda
tamaminin veya kismen kullanilmas: miimkiin kisimlart tamamlandiginda bu kisimlarinin
kullanilabilmesi i¢in, mal sahibinin miiracaati tizerine yapi ruhsatini veren ilgili idareden izin

alinmasi zorunludur.”

seklindeki hiikiimlerine ragmen halen kullanilan binalarin yap: kullanim izinlerinin

mevcut olmamasi 6nemli bir eksiklik ve risk olarak degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Ozetle; binalara ait yapi kullanim izin belgelerinin

tamamlanmasi i¢in ¢alismalarin devam ettigi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, binalara ait yap1 kullanim izin belgelerinin

tamamlanmasi i¢in ¢calismalarin devam ettigi bildirilmistir.

Universite tarafindan yaptirilmig taginmazlara iliskin olan ve mevzuat geregi binanin
gegcici kabuliinii miiteakip alinmasi gereken yapi1 kullanma izinlerinin aradan uzun yillar gegcmis

olmasina karsin halen mevcut olmamasi 6nemli bir eksiklik ve risk olarak degerlendirilmistir.

BULGU 13: Yapi Kullanma izni Olmayan Yurt Binalarinda Ogrencilerin

Barinmasina izin Verilmesi

EU tarafindan uzun siireli (25 y1l) kiralama suretiyle kiralanan arazi iizerine insa edilen
2 Blok halindeki &grenci yurtlarina ait binalarin Yapi Kullanim Izni alinmadan 6nce kiralayan
tarafindan Idareye basvurularak tesisin isletmesine izin verilmesini talep ettigi ve Idare
tarafindan da talep edilen iznin verilerek yurda 6grenci kabuliine baslanildig: tespit edilmistir.

03 Temmuz 2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Planli Alanlar Imar
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Y onetmeligi’nin

a) “Genel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; (9) Kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilacak veya yaptirilacak yapilara; imar planlarinda o maksada tahsis edilmis olmak, plan
ve mevzuata aykiri olmamak lizere mimari, statik, tesisat fenni mesuliyeti ve her tiirli
sorumluluklarin bu kamu kurum ve kuruluslarinca iistlenilmesi ve miilkiyetin belgelenmesi
kaydiyla avan projeye gore yapi ruhsati, ilgili kamu kurumlarinin gegici kabuliinii miiteakip
yap1 kullanma izin belgesinin talep iizerine ilgili idaresince diizenlenecegi,

b) “Yap1 kullanma izni” bashkli 64’lincii maddesinde de; yap1 tamamlandiginda
tamaminin veya kismen kullanilmast miimkiin kisimlari tamamlandiginda bu kisimlarinin
kullanilabilmesi i¢in, mal sahibinin miiracaati {izerine yap1 ruhsatin1 veren ilgili idareden izin
alimmasinin zorunlu oldugu

hiikiim altina alinmistir.

Miilkiyeti Universiteye ait olan 14000 Ada, 1 parsel iizerinde yurt yapilmasi amaciyla
18.12.2015 tarihinde firma ile 18.11.2015 tarihine s6zlesme imzalandigi, 05.02.2016 tarihinde
yer teslimi yapildigi, firmanin kiz ve erkek yurdu olmak iizere insaati (A) ve (B) blok olmak
iizere gerceklestirdigi, kiz yurdu olarak tasarlanan (B) Blokun ilk iki (2) katinin bittiginden
bahisle séz konusu katlarin isletmeye acildig1, Idarenin kismi olarak isletmeye alinan iki kat
icin bir kira bedeli tespit ederek firmadan tespit edilen bu kira bedelini SGDB’ye yatirmasi
konusunda 16.08.2017 tarihli bir yaz1 yazarak firmanin Idareden izin almaksizin yurdun iki
katin1 isletmeye agmasi ve 6grenci kabul etmesinin zzimnen onaylandig1 anlagilmistir. (Taraflar
arasinda imzalanan so6zlesmede “kismi kabul” ile ilgili herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir.) Kiz yurdu olarak insa edilen ve ilk 2 kat1 16.08.2016 tarithinde isletmeye
acilan binaya 23.06.2017 tarihinde, yani isletmeye acildiktan yaklasik 10 ay sonra Yapi
Kullanim Izin Belgesi verilmistir.

S6z konusu blogun 1 zemin kat ve 6 kattan olustugu dikkate alindiginda; halen insaat
halinde olan ve sadece ilk 2 kati tamamlanmis ve Yap: Kullanim izni olmayan bir binada
ogrencilerin kalmasina izin verilmesinin, can giivenligi acgisindan son derece riskli oldugu

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 5zetle; Universitenin Ogrenci Koyii igerisinde bulunan Yurt
Bloklarinin insa edilmesi sirasinda Bornova Belediye Baskanligindan alinmais olan ii¢ adet Yap1
Kullanim Izin belgesinin mevcut oldugu, 18/01/2017 tarih ve 19/85518 belge numarali Yapi
Kullanim izin belgesinin A Blok Kiz Ogrenci Yurdu ilk iki kat1 igin alindig1, s6z konusu blogun
tamamu ile ilgili 19/10/2017 tarih ve 415/81134 belge numarali ikinci bir Yap: Kullanim izin
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belgesinin alindigi,

Diger blok i¢in de alinan 23/06/2017 tarih ve 216/52713 belge numaral1 izin belgesinin

ekte sunuldugu,

2017 yili Sayistay incelemesinde yapilan tespitler {izerine YITDB teknik
personellerinden olusan bir komisyon kurularak, bahse konu komisyondan kullanim alanlarinin
tespit edilmesinin istenildigi ve 12/07/2017 tarihli tutanak ve ekleri ile kullanim alani tespitinin

yapildigi,

Kullanima ait kira bedeli hesaplamasinin YITDB Emlak Ofis Birimince yapilarak
kiractya ve SGDB’ye bildirildigi, kiracinin bahse konu kullanimla ilgili 6demeyi 18/08/2017
tarihinde yaptigi,

Iki katin kullanima acilma tarihi net olarak tespit edilemediginden 2016-2017 egitim
ogretim yilinin baslangicinin-kamu zarar1 olusmasina mahal vermemek i¢in-baz alindigi, kaldi
ki 18/01/2017 tarihli yapr kullanim izin belgesinin de baz alinabilecegi, kabul anlamina
gelmemek kaydiyla idarenin kamu zararina mahal vermemek icin temkinli davranmasi sonucu

bu durumun meydana geldigi,
bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresinin cevabi bulgudaki tespiti karsilar nitelikte degildir.
Bulguda; halen ingaat halinde olan ve sadece ilk 2 kati tamamlanmis ve Yapt Kullanim Izni
olmayan bir binada Ogrencilerin kalmasina izin verilmesinin, can giivenligi acisindan son
derece riskli oldugu seklinde bir tespit s6z konusu iken kamu idaresi tarafindan gonderilen
cevapta; yurt bloklarmin Yapi Kullanim izin belgeleri tarihleri ile yine denetim sirasinda yurt
bloklar: ile ilgili olarak yapilan “kiraci tarafindan kullanim alanlarmin s6zlesmeye aykiri
sekilde genisletildigi” seklindeki baska bir tespite iliskin olarak yapilan ¢alismalardan
bahsedilmistir.

Halen insaat halinde olan (sadece ilk 2 kati tamamlanmis) ve Yap: Kullanim izni
bulunmayan bir binada 6grencilerin kalmasina izin verilmesinin, can giivenligi agisindan son

derece riskli oldugu degerlendirilmistir.
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BULGU 14: Universite Tarafindan Uzun zamandir Kullamlan Maliye Hazinesine

Ait Arazilerin Tahsis islemlerinin Tamamlanmams Olmasi

Universite tarafindan uzun zamandir kullanilan maliye hazinesine ait arazilerin tahsis

islemlerinin tamamlanmamis oldugu gortilmiistiir.

13/09/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in baz1 maddeleri, 19/06/2014
tarihli ve 29035 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 03/06/2014 tarihli ve 2014/6455 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 eki Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik te

Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile degistirilmistir.

Anilan Yonetmelik degisikligi ile muhasebe birimlerince, kayitli tasinmazlar ilgili
hesaplardan 01/10/2014 tarihi itibartyla ¢ikarilmasi, ayni tarihte fiili envanter bilgileri
iizerinden muhasebe kayitlarinin yapilmasi ve 31.12.2017 tarihine kadar da tasinmazlarin
kayitlara alinmasi islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir. Maliye Bakanliginca uygulama
birliginin saglanmasi amaciyla 25.07.2014 tarih ve 8189 sayili yazi1 ile de tasinmazlarin

kayitlara alinmasi islemleri (tasinmaz envanteri) hakkinda bilgilendirme de yapilmaistir.

Bu kapsamda Universitede tasinmazlarin envanter ¢alismalar1 yapilmis ve bunun
sonucunda taginmaz listeleri diizenlenmistir. S6z konusu listeler incelendiginde; miilkiyeti
Maliye Hazinesine ait olan ve uzun zaman &nce Universitenin kullanimina verilmesi igin tahsis
islemleri baslatilan ¢ok sayida tasinmaza (arazi) iligkin tahsis islemlerinin halen devam ettigi
gorilmiistiir.

Asagidaki tabloda gosterilen Hazine tasinmazlar ile ilgili sorunlarin tespit edilerek
giderilmesi ve tahsis islemlerinin tamamlanmasina yonelik ¢aligmalarin baglatilmasinin uygun

olacag1 degerlendirilmistir.
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Tablo 12: Tahsis islemleri Devam Eden Hazine Tasinmazlari

devam ediyor.

Kullanim ilcesi/ Tasinmaz Cinsi Hisse oram Edinme sekli Durumu Tescil tarihi Mevcut kullamim
amaci Mabhallesi numarasi durumu
2.1.7.1- Kamu | Bornova/Kazimdirik | 35.01.1.3.2.501 | Bag, bahge, TAM Maliye Hazinesi | Tahsis islemleri 1997 Hemysire Lojmanlar1
Konutlari zeytinlik devam ediyor.
2.1.2.4-  Un. | Bornova/Erzene 35.01.1.3.1.506 | Zeytinli tarla TAM Maliye Hazinesi | Tahsis iglemleri 2003 Tekstil Miih. Isletmeler
Ak. Ens. ve devam ediyor. (4 adet)
Yiik.Binalari
Bornova/Erzene 35.01.1.3.1.507 | Zeytinli tarla TAM Maliye Hazinesi | Tahsis islemleri 2003 Bos alan
devam ediyor.
2.1.12.2- Bornova/Erzene 35.01.1.3.1.508 | Tarla TAM Maliye Hazinesi | Tahsis islemleri 2003 Atélye Binalari
Atolyeler devam ediyor.
2.12.4- Un. | Bornova/Erzene 35.01.1.3.1.509 | Tarla TAM Maliye Hazinesi | Tahsis islemleri 2003 Tekstil Miih. Isletmeler
Ak. Ens. ve devam ediyor. (4 adet)
Yiik.Binalar1
2.1.12.2- Bornova/Erzene 35.01.1.3.1.510 | Tarla TAM Maliye Hazinesi | Tahsis islemleri 2003 Atolye Binalari
Atolyeler devam ediyor.
2.1.2.4-  Un. | Bornova/Erzene 35.01.1.3.1.511 | Zeytinli tarla TAM Maliye Hazinesi | Tahsis islemleri 2003 Tekstil Miih. Isletmeler
Ak. Ens. ve devam ediyor. (4 adet)
Yiik.Binalar1
Bornova/Erzene 35.01.1.3.1.512 | Zeytinli tarla TAM Maliye Hazinesi | Tahsis islemleri 2003 Bog alan
devam ediyor.
2.1.12.2- Bornova/Erzene 35.01.1.3.1.513 | Zeytinli tarla TAM Maliye Hazinesi | Tahsis islemleri 2003 Atdlye Binalari
Atdlyeler devam ediyor.
Bornova/Erzene 35.01.1.3.1.514 | Tarla TAM Maliye Hazinesi | Tahsis islemleri 2003 Bos alan
devam ediyor.
Bornova/Erzene 35.01.1.3.1.514 | Tarla TAM Maliye Hazinesi | Tahsis islemleri 2003 Bos alan
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Kamu idaresi cevabinda Ozetle; Maliye Hazinesine ait arazilerin tahsis islemlerinin

tamamlanmasi ile ilgili yapilmis yazismalarin hizlandirilacagi bildirilmistir.

Sonug olarak; Universite tarafindan uzun zamandir kullanilan maliye hazinesine ait
arazilerin tahsis islemlerinin en kisa zamanda tamamlanmasmin gerekli oldugu

degerlendirilmistir.

BULGU 15: Universite Tarafindan Gerceklestirilen Ust Hakki Tesisi ve Uzun

Siireli Kiralama Islemlerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalar Yapilmasi

Universite tarafindan egitim amacli tasinmazlar yaptirilmasi amaciyla irtifak hakki tesis
edilmek suretiyle gerceklestirilen kiralama islemleri ile uzun siireli kiralama islemlerinde Kira

Sozlesmeleri ve Kira Sartnamelerine aykir1 uygulamalar tespit edilmistir.

Hak sahibi sirketler ile EU Rektorliigii arasinda anaokulu, ilkdgretim ve ortadgretim
kurumu komplekslerini igerir egitim tesisi kurulmasi/yurt yapimi amaciyla Kira Sozlesmeleri
imzalanmistir. S6z konusu Kira Sozlesmeleri ve Kira Sartnamelerinde yer alan diizenlemelere

aykiri uygulamalar asagida agiklanmistir:

1. Kullanma izni verilen/irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar iizerinde

bulunan/isletilen tesislerden alinan hasilat payimin hatali/eksik tespit edilmesi

EU tarafindan kullanma izni verilen veya irtifak hakki tesis edilen taginmazlarin
iizerinde bir tesis kurulmasi ve hak lehdar1 tarafindan isletilmesi halinde alinacak hasilat
paylarinin mevzuata aykir1 sekilde hatali ve eksik belirlendigi ve bu oran/oranlar iizerinden
sozlesme imzalanmak suretiyle kamu aleyhine sonu¢ doguran eylemlerde bulundugu tespit

edilmistir.

26.04.2009 tarih ve 27211 Resmi Gazete’de yayimlanan 324 sayili Milli Emlak

Tebliginin “Bedellerin tahsili” baslikl1 14’iincli maddesinde aynen:
“Md: 14-
A (..)
B. Hasilat paylari

(1) Kullanma izni verilen veya irtifak hakki tesis edilen Hazine tasinmazi iizerinde

vapilacak tesisin isletmeye ge¢mesinden itibaren alinacak hasilat paylarina iligkin islemler
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Yonetmeligin 79 uncu maddesinde belirtilen usul ve esaslara gére yiiriitiilecektir.
(2) Buna gore,

a) Kullanma izni verilen veya irtifak hakk: tesis edilen Hazine tasinmazi iizerinde
vapilacak tesisin bizzat hak lehtarinca igletilmesi halinde, bu tesisin isletilmesinden elde edilen
toplam yillik hasilatin yiizde biri oraminda pay alinacaktir. (Degisik ciimle:RG-27/5/2014-
29012) Ancak, 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli
Kullanimina Iliskin Kanun kapsaminda kalanlar haric enerji, tarim ve hayvancilik ile sanayi,
tersane yatirimlarinda bu oran binde bir olarak uygulanacaktir.

(3)(-..)

4)(...)

(5) Yillik hasilatin tespitinde; 26/12/1992 tarihli ve 21447 sayili Resmi Gazete’'de
vayimlanan 1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginde yer alan "60. Briit
Satislar" tanimi esas alinacaktir.”

denilmektedir.

Universite tarafindan yapilan tiim uzun siireli kiralamalar ve irtifak hakki tesisi igeren
kiralamalarda kira sozlesmelerinin ti¢ii hari¢ tamaminda tasinmaz iizerinde kurulan tesisin hak
lehdar1 tarafindan isletilmesi halinde tesisin igletmesinden elde edilecek toplam yillik hasilatin
% 0,1’1 (bindebiri), iki tanesinde % 0,15°1 (bindebirbugugu), digerinde de % 0,2’si (bindeikisi)
oraninda pay alinacagi seklinde diizenlemeler yapildigi goriilmistiir. 324 sayili Teblig’in
yiirlirliige girdigi 26.04.2009 tarihinden 6nce imzalanan sozlesmelerdeki oran gegerli kabul
edilmis, ancak, bu tarihten sonra imzalanan kira so6zlesmelerinde de ayni hiilkmiin yer almaya
devam etmesi kabul edilebilir nitelikte bulunmamis ve eksik tahsilat sonucunu doguran bu
uygulamanin kamuyu zarara ugrattigi degerlendirilmistir. Kira siiresinin uzun olmasmin (10
y1l-25 y11-49 y1l) ugranacak zararin artmasina yol agacagi agiktir.

Hasilattan alinacak pay ile ilgili hatali hiikiim igeren sdzlesmeler kapsaminda yapilan

kiralamalar asagidaki listede gosterilmistir:

Tablo 13: Kiralanan/irtifak Hakki Tesis Edilen Tasinmaz Uzerinde isletilecek Tesislerden
Aliacak Hasilat Paylar:

Sozlesme Hasilattan Kiralama

Tarihi Kiralanan/irtifak Hakki Tesis Edilen isin Ad Alnacak Pay Siiresi
Oram

19.07.2016 Okul Oncesi (Kres-Anaokulu) Olarak Faaliyet % 0,15 25 yil
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Gosterecek Olan Egitim Tesisinin Kiralanmasi Isi (bindebirbuguk)

18.11.2015 Ege Universitesi Ogrenci Koyiine Ilave Yurt % 0,15 25 yil
Yapilmasi Kiralama Isi (bindebirbuguk)

08.03.2016 .... Lisesi % 0,2 (bindeiki) 25 yil

04.07.2014 | ... Anaokulu ve Ilkdgretim Kurumu Kiralama Isi %0,1 (bindebir) Insaat siiresi

hari¢ 10 y1l

Yukarida belirtilen kiralamalari yapan firmalardan bazilarinin (Anaokulu ve {lkdgretim
Kurumu ile EU Ogrenci Kéyiine Yapilan flave Yurtlar) Idarenin yazili talebi iizerine yillik
hasilat paylarint %1 iizerinden yatirdiklart goriilmiistiir. Ancak bu geg¢ici bir ¢dziim olup; bu
konudaki sorunun tiim kiralama siiresini kapsayacak sekilde ¢oziimlenebilmesi i¢in taraflar
arasinda imzalanan kira sozlesmelerinin Idareye odenecek hasilat miktarmi diizenleyen
maddelerinin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tadil edilmesinin gerekli oldugu
degerlendirilmistir.

2. Kira Sozlesmelerine konu tasinmazlar iizerinde insa edilen yapi ve tesislerin
kesin kabuliiniin yapilmamasi

Yine ayni tip Kira Sozlesmelerinin “Kira siiresi baslama ve bitig tarihi” baglikli
maddelerinde; hakkin siiresinin yapim isinin tamamlanmasindan sonra EU YITDB tarafindan
yapilacak olan “Kesin Kabul’den sonra baslayacagi seklinde bir diizenleme yapilmistir. Hak
sahipleri egitim tesisini/yurdu tamamlayip gelir elde etmeye basladigi halde, denetimin
yapildig1 2018 Subat tarihi itibariyla halen YIDB tarafindan higbir tesisin kesin kabuliiniin
yapilmadig tespit edilmistir. Kesin kabul yapilmadigindan hakkin siiresinin ne zaman basladigi
(veya baslayip baslamadigi), dolayisiyla sona erme tarihi de belli degildir. Bu durumun ileride
kamuyu zarara ugratma olasilig1 yiiksektir.

Her ne kadar kesin kabul yapilmasa da ileride kamunun zarara ugramasinin
engellenmesini teminen hakkin baslangic tarihi olarak yapi ruhsatinin alinma tarihinin esas
alinmas1 ve bu tarihten itibaren igletme siiresi ile sinirlandirilmasinin uygun olacagi, taraflar
arasinda akdedilen s6zlesmelerin bu dogrultuda tadil edilmesi/ek s6zlesme diizenlenmesinin
gerekli oldugu degerlendirilmistir.

3. Herhangi bir ihale siireci isletilmeksizin miilkiyeti Universiteye ait parseller

uzerinde Vakif lehine “bedelsiz” intifa hakk tesis edilmesi

a) Universite Miilkiyetinde bulunan ve Bornova tapusunda 48 pafta,187 ada,14 parsel

ve 191 ada 4,16 ve 17 parsellerinde kayitli 43.333 m2’lik tarla iizerinde EU Y&netim Kurulu
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tarafindan 24.11.1992 tarihinde bir hipermarket yaptirilmasi i¢in EU Gii¢lendirme Vakfi
(Vakif) lehine yillik 1.800.000 TL bedel karsiliginda 45 yilligina intifa hakki tesis edilmesine

karar verilmistir.

b) Universite Miilkiyetinde bulunan ve Bornova tapusunda 3 pafta, 11 ada, 18-29
parsellerinde kayitli 14.054 m2’lik tarla iizerinde EU Yonetim Kurulu tarafindan 22.06.1993
tarihinde bir otel yaptirilmasi i¢in EU Giiglendirme Vakfi (Vakif) lehine yillik 1.200.000 TL

bedel karsiliginda 45 yilligina intifa hakki tesis edilmesine karar verilmistir.

Intifa hakkimin (miilkiyetin gayri ayni hak tesisi) temel dayanagi, Medeni Kanun
olmakla birlikte kurulma sekli ve ihale usulii 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nda
diizenlenmektedir. Buna gore 2886 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi geregi oncelikle tahmin
edilen bedel tespiti yapilmasi daha sonra da bu bedel esas alinarak ¢ikilacak ihaleye gore

olusacak uygun bedel {izerinden intifa hakki tesis edilmesi gerekmektedir.

Buna karsin Universite tarafindan herhangi bir ihale siireci isletilmeksizin s6z konusu
Yénetim Kurulu Kararina istinaden miilkiyeti Universiteye ait soz konusu parseller iizerinde
sirastyla 13.01.1993 ve 19.09.1993 tarihlerinde Vakif lehine “bedelsiz” intifa hakki tesis
edilmistir. Dolayisiyla yapilan islemler, hem bahse konu Y6netim Kurulu Kararlarina hem de
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na agik¢a aykirilik teskil etmekte olup, kanuni dayanaktan

yoksundur.

4. Kiralamalari takip eden YITDB Emlak Ofisi tarafindan Hukuk Miisavirligine
zamaninda tahsil edilmeyen kiralar hakkinda bildirim yapilmamasi nedeniyle, kiracilara

yonelik tahliye islemlerinin yapilmamasi

a) Universite miilkiyetinde bulunan ve Bornova tapusunda 48 pafta, 187 ada, 14 parsel
ve 191 ada 4, 16 ve 17 parsellerinde kayitli 43.333 m2’lik tarla {izerine Universite tarafindan
10.000 m2°lik hipermarket yaptirilmas1 amaciyla Ege Universitesi Giiglendirme Vakfi lehine
intifa hakki tesis edilmesi ve kiralama isi kapsaminda, E.U Yénetim Kurulu tarafindan
24.11.1992 Tarihinde Vakif lehine verilen 45 yillik intifa hakkina istinaden 03.02.1993
tarihinde Vakif ile bir hipermarket arasinda 40 yillik bir kira sézlesmesi imzalanmis ve bahse

konu yer tlizerine bila bedel anahtar teslimi hipermarket yaptirilmasi i¢in protokol yapilmustir.

01.06.1994 tarihinde ise yukarida bahsedilen kira sozlesmesinin de dayanagini olusturan
intifa hakki, Universite Yonetim Kurulu Kararma istinaden tapudan terkin edilerek

kaldirilmistir.
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2886 sayili Kanun’un 51/g maddesi hiikiimleri cer¢evesinde 15.02.1995 tarihinde

Universite ile Vakif arasinda 10 yillik bir kira sdzlesmesi imzalanmistir.

Taraflarca imzalanan kira sozlesmesinin 3 lincii maddesinde; “... bu mukavelenin bitim
tarihinden 2 ay once kiraya verilen yerlerin bogsaltilmalar: ile ilgili taraflarca tebligat

vapilmadigi taktirde Kira Yasast hiikiimleri dogrultusunda mukavele sartlart aynen uzar”,

4’lincti maddesinde; “... kira bedelinin zamaninda odenmemesi veya is bu mukavele
hiikiimlerine uyulmamast halinde miistecir, mukavelenin feshini tek tarafli olarak kabul etmis

’

olacaktir.’
hiikiimlerine yer verilmistir.

Universite ile Vakif arasinda imzalanan 10 yillik kira sézlesmesi 15.02.2005 tarihinde
sona ermistir. Idare, sozlesmenin 3’iincii maddesinde yer alan hiikme istinaden 22.11.2005
tarihinde Vakfa bir yazi yazarak, 1 yillik uzatmanin 15.02.2006 tarihinde sona erecegini

belirterek tasinmazin tahliye edilmesini talep etmistir.

Vakfin tahliye islemini gegeklestirilmemesi iizerine, Universite tarafindan 09.03.2006
tarihinde dava konusu taginmazin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabi oldugu ve Vakif ile
hipermarket arasinda imzalanan 40 yillik kira s6zlesmesinin 10 yildan fazla olamayacagindan
bahisle tahliye davasi agilmustir. Izmir 1. Sulh Hukuk Mahkemesinin 2006/396 E. sayil
Kararinda “Dava konusu tasinmazin 6570 sayili Gayrimenkul Kiralart Hakkinda Kanun
hiikiimlerine tabi oldugu, davada s6z konusu Yasa’da yazili tahliye nedenlerinden birine
dayanilmadigi, kira siiresinin bitmesinin tahliye nedeni olmadigi...” ifade edilerek davanin
reddine karar verilmistir. Isbu karar, temyiz ve karar diizeltilmesi asamalarindan sonra

08.11.2007 tarihinde kesinlesmistir.

Universite tarafindan Vakfa karsi1 akde aykiriliktan, hipermarkete karsi ise fuzili
isgalden dolay1 acilan ve Izmir 11. Sulh Hukuk Mahkemesinin 2010/304 E. sayil1 dosyasi ile
goriilen davada da; “(...)davali Vakfin intifa hakki sahibiyken hipermarket ile kira s6zlesmesi
akdetmesi ve bu sozlesmenin davacinin muvafakati ile tapuya serh edilmesi sebebiyle
s6zlesmenin davaci Universite agisindan da gegerli ve baglayic1 oldugu, hipermarketin Vakif
ile Universite arasinda akdedilen 15.02.1995 tarihli sézlesmenin tarafi olmamasi sebebiyle bu
sozlesmenin hipermarket ile Vakif arasinda akdedilen 03.02.1993 tarihli s6zlesmeyi fesheder
nitelikte olmadig1 ve bu nedenle 03.02.1993 tarihli s6zlesmenin, intifa hakkinin terkininden

sonra vakif ile Universite arasinda akdedilen sdzlesmeye aykirilik teskil etmeyecegi, dava
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konusunun 6570 sayili Yasa hiikiimlerine tabi oldugunu ve bu yonden tahliye sebeplerine
dayanilmadigr (...)” gerekge gosterilerek, davanin reddine karar verilmis ve dava

kesinlesmistir.

Ayrica son 11 yilda yapilan toplam 144 aylik kira bedellerinden 81 aylik kismi
gecikmeli tahsil edilebilmistir. Diger bir ifadeyle, gecikmeli olarak tahsil edilen kira tutari
toplam kira tutarmin yaklasik %65 ine tekabiil etmektedir. Ozellikle 2013 yilindan beri biitiin

aylara ait kira bedelleri zamaninda 6denmemistir.

Universite ile Vakif arasinda imzalanan protokoliin 3’iincii maddesindeki; “(...) bu
mukavelenin bitim tarihinden 2 ay once kiraya verilen yerlerin bosaltilmalar ile ilgili
taraflarca tebligat yapilmadigi taktirde Kira Yasasi hiikiimleri dogrultusunda mukavele sartlar
aynen uzar”, 6570 sayil1 Kanun’un 11’inci maddesindeki; “Kiraci kira miiddetinin bitmesinden
en az on beg giin evvel mecuru tahliye edecegini yazi ile bildirmedigi takdirde sézlesme ayni
sartlarla bir yil uzatilmis sayitir.” ve 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun 347’nci
maddesindeki; “Konut ve ¢atili isyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin
bitiminden en az onbes giin once bildirimde bulunmadikc¢a, sézlesme ayni kosullarla bir yil i¢in
uzatilmis sayilir. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sézlesmeyi sona
erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama
yilvmin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep
gostermeksizin sozlesmeye son verebilir.” hiikiimleri geregince zzimnen sdzlesmenin her yil

ayni sartlarda bir y1l daha uzatildig kabul edilerek 15.02.2015 tarihine kadar gelinmistir.

Universite tarafindan 13.11.2015 tarihinde Vakfa yazili ihtar yapilarak hipermarket
binasinin kira siiresinin 15.02.2015 tarihi itibariyla sona erdigi ifade edilmis ve 15.02.2016

tarihinde hipermarket yerinin bosaltilmasi talep edilmistir.

Vakfin hipermarket binasmni Universiteye belirtilen siirede teslim etmemesi nedeniyle
Universite tarafindan 2886 sayili Kanun’un 64 iincii maddesi ve 6098 sayili Borgclar
Kanunu’nun konut ve catili isyeri kiralarinda sézlesmenin sona ermesine iliskin hiikiimleri
diizenleyen 347’inci maddesine dayanarak tahliye davasi agilmustir. Izmir 10. Sulh Hukuk
Mahkemesinin 2016/437 E sayil1 dosyasinda goriilen dava s6z konusu mahkeme tarafindan

reddedilerek, yine Universite aleyhine sonuclanmis olup, dava siireci devam etmektedir.

b) Universite miilkiyetinde bulunan ve Bornova tapusunda 3 pafta, 11 ada, 18-29

parsellerinde kayith 14.054 m2’lik tarla iizerinde Universite tarafindan 150 odali, 6 katl1, 3
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yildizli otel yaptirilmasi amaciyla EU Gii¢lendirme Vakfi lehine intifa hakki tesis edilmesi ve
kiralama isi kapsaminda EU Yénetim Kurulu tarafindan 22.06.1993 tarihinde bir otel
yaptiritlmast i¢in Vakif lehine 45 yilligina tesis edilen intifa hakkina istinaden 24.08.1993

tarihinde Vakifile bir otel arasinda 25 yillik bir kira s6zlesmesi imzalanmaistir.

01.06.1994 tarihinde ise yukarida bahsedilen kira sézlesmesinin de dayanagini olusturan
intifa hakki, Universite Yonetim Kurulu Kararina istinaden tapudan terkin edilerek

kaldirilmastir.

2886 sayil1 Kanun’un 51/g maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde ve yukarida anilan protokol
hiikmii uyarinca 15.02.1995 tarihinde Universite ile Vakif arasinda 10 yillik bir kira sézlesmesi

imzalanmstir.

Kira sozlesmesinin 4’iincii maddesinde; “(...) kira bedelinin zamaninda odenmemesi
veya ig bu mukavele hiikiimlerine uyulmamasi halinde miistecir, mukavelenin feshini tek tarafli

olarak kabul etmis olacaktir.”,

9’uncu maddesinde ise; “Is bu mukavelenin belirledigi hiikiimlere miistecir uymadigi
taktirde, 10 giin siire ile miistecir ihtar edilir. Bu ihtara ragmen ayni durumun devam etmesi
halinde ayrica protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin mukavele feshedilir ve

kesin teminati irat kaydedilir.”
denilmektedir.

Ancak Vakif ile otel arasindaki 25 yillik kira sozlesmesi yukaridaki madde hiikmiine

aykir1 olarak devam ettirilmistir.

Universite ile Vakif arasinda imzalanan 10 yillik kira sézlesmesi 15.02.2005 tarihinde
sona ermistir. Idare, s6zlesmenin 3’iincii maddesinde yer alan; “(...) bu mukavelenin bitim
tarihinden 2 ay once kiraya verilen yerlerin bogaltilmalar: ile ilgili taraflarca tebligat
vapumadigi taktivde Kira Yasasi hiikiimleri dogrultusunda mukavele sartlari aynen uzar”,
hiikmiine istinaden 22.11.2005 tarihinde Vakfa bir yaz1 yazarak, 1 yillik uzatmanin 15.02.2006

tarthinde sona erecegini belirterek taginmazin tahliye edilmesini talep etmistir.

Vakfin tahliye islemini geceklestirilmemesi {izerine, Universite tarafindan 09.03.2006
tarihinde tahliye davasi agilmistir. izmir 6. Sulh Hukuk Mahkemesinin 2006/396 E. sayili
Kararinda 6zetle; “(...) davaci kira s6zlesmesinin 3 iincii maddesine gore “mukavelenin bitim

tarihinden 2 ay once kiraya verilen yerlerin bosaltilmalar: ile ilgili taraflarca tebligat
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vapumadigi taktivde Kira Yasast hiikiimleri dogrultusunda mukavele sartlart aynen uzar”,
hiikmii uyarinca yapilan 1 yillik ek uzatma siiresinin de 15.02.2006°da sona erecegi belirtilerek
davali Vakfa 22.11.2005 tarihli ihtarnameyi gdndermistir. Thtarnameden de anlasildig: gibi 10
yillik siire 15.02.2005 tarihinde dolmus, s6zlesme 1 yilligina yenilenmis olmaktadir.

Kira sozlesmesine konu taginmaz musakkaf ve belediye sinirlari iginde kalmakta olup,
bu nitelikleri itibariyla 6570 sayili Kanun kapsaminda kalmaktadir. Ancak davaci 6570 sayili
Kanun’un 7’nci maddesinde sayilan tahliye nedenlerinden hi¢birine dayanmamustir.” denilerek
davanin reddine karar verilmistir. Isbu karar, temyiz asamasindan sonra 01.07.2008 tarihinde

kesinlesmistir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulunun 01.05.2008 tarih ve YOK.06.2008.08 sayili
inceleme raporunda kiralama siiresinin dolmasi sebebiyle Vakfa karsi kira akdine muhalefet,
otele kars1 fuzuli isgalden dolay1 yeniden tahliye davasi agilmasi konusunda Universitenin

uyarilmasi yoniinde goriis bildirilmistir.

Bahse konu inceleme raporuna istinaden, 15.02.1995 baslangi¢ tarihli s6zlesmeye
aykiriligin 15.12.2010 tarihine kadar giderilmesi i¢in Vakif ihtar edilmistir. Vakiftan olumsuz
cevap alinmasi lizerine Vakfa kars1 akde aykiriliktan, otele kars1 ise fuzili isgalden dolay1 agilan
[zmir 11. Sulh Hukuk Mahkemesinin 2010/305 E. sayili dosyas1 ile gériilen davada da vakfin
akde aykiriliginin bulunmadig ve otelin de fuzuli sagil sayilmayacagi yoniinde karar verilerek,
dava Universite aleyhine sonuglanmis ve temyiz siirecinin ardindan karar 21.09.2011°de

kesinlesmistir.

Ayrica 2006 yilindan beri kira bedelinin yaklasik %67°si gecikmeli olarak tahsil
edilebilmektedir. Ozellikle 2013 yilindan itibaren neredeyse higbir kira bedeli siiresi iginde

tahsil edilmemistir.

Universite ile Vakif arasinda imzalanan protokoliin 3’iincii maddesindeki; “... bu
mukavelenin bitim tarihinden 2 ay once kiraya verilen yerlerin bosaltilmalar: ile ilgili
taraflarca tebligat yapilmadig taktirde Kira Yasast hiikiimleri dogrultusunda mukavele sartlart
aynen uzar”, 6570 sayili Kanun’un 11’inci maddesindeki; “Kiraci kira miiddetinin bitmesinden
en az on beg giin evvel mecuru tahliye edecegini yazi ile bildirmedigi takdirde sozlesme ayni
sartlarla bir yil uzatilmis sayiir.” ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 347’nci

maddesindeki; “Konut ve ¢atili igyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin

bitiminden en az onbes giin once bildirimde bulunmadikc¢a, sézlesme ayni kosullarla bir yil i¢in
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uzatilmis sayuir. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona
erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama
yilimin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep
gostermeksizin sozlesmeye son verebilir.” hiiklimleri geregince zimnen sdzlesmenin her yil

ayni sartlarda bir yil daha uzatildig1 kabul edilerek 15.02.2015 tarihine kadar gelinmistir.

Universite tarafindan 12.11.2015 tarihinde Vakfa yazili ihtar yapilarak otelin kira
stiresinin 15.02.2015 tarihi itibariyla sona erdigi ifade edilmis ve 15.02.2016 tarihinde otelin

bosaltilmasi talep edilmistir.

Vakfin otel binasin1 Universiteye belirtilen siirede teslim etmemesi nedeniyle Universite
tarafindan 2886 sayili Kanun’un 64’iincii maddesi ve 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’nun konut ve
catili igyeri kiralarinda sézlesmenin sona ermesine iliskin hiikiimleri diizenleyen 347’inci
maddesine dayanarak tahliye davasi agilmigtir. izmir 3. Sulh Hukuk Mahkemesinin 2016/542
E sayili dosyasinda goriilen davada ozetle “Davali ... A.S (otel) ile davali Vakif arasinda
24.08.1993 tarihli ve 25 yil siireli alt kira s6zlesmesi akdedilmistir. Davaya konu taginmazin 10
yillik kira stiresi 15.02.2005 tarihinde dolmus olup, anilan 15.02.1995 tarihli protokoliin 3 iincii
maddesinde yer alan “(...) bu mukavelenin bitim tarihinden 2 ay énce kiraya verilen yerlerin
bosaltilmalar ile ilgili taraflarca tebligat yapiimadigi takdirde Kira Yasast hiikiimleri
dogrultusunda mukavele sartlart aynen uzar” hikmii ile Borglar Kanunu’nun 347’nci
maddesinde belirtilen 10 y1llik uzama siiresi sonunda kiraya veren bu siirenin bitiminden en az
3 ay once bildirimde bulunmak kosuluyla herhangi bir sebep gostermeksizin sézlesmeye son
verilebilir hiikiimleri uyarinca 10 yillik ek uzatma siiresi 15.02.2015 tarihinde sona ermistir.
12.11.2015 tarihinde davaci tarafin yazisi ile her iki davaliya ihtirat yapilmis, davaya konu

tasinmazin 15.02.2016 tarihinde bos olarak teslimi istenilmistir.

10 y1llik uzama siiresi 15.02.2015 tarihinde sona erdigi, bu siireden 2 ay dnce bildirimde
bulunulmasi gerekmesine ragmen 12.11.2015 tarihinde ihtar bildiriminde bulunuldugu,
sOzlesmenin ayni sartlarla 10 yil siire ile uzadigr anlasildigindan davacinin davasi
reddedilmistir(...)” denilerek Universite aleyhine karar verilmistir. Dava siireci temyiz

asamasinda devam etmektedir.

Yukarida ayrintilariyla agiklanana her iki irtifak hakki tesis etme yoluyla yapilan

kiralama islemlerinde uygulanmas1 gereken;

6570 sayili Kanun’un 7’nci maddesinin (e) bendinde; “Kira sartlarina ve Borglar
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Kanununun bu kanuna aykiri olmayan hiikiimlerine riayet edilse bile asagidaki yazili hallerde

kiralayan

(..)

e) Kira bedelini vaktinde odememelerinden dolay: hakli olarak bir yil iginde kendilerine

iki defa yazily ihtar yapilan

kiracilar aleyhine, ayrica ihtara hacet kalmaksizin, kira miiddettinin hitaminda, tahliye

’

davasi acabilirler.”,

6098 sayil1 Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 352’nci maddesinin ikinci fikrasinda; “Kiraci, bir
yvildan kisa siireli kira sozlesmelerinde kira siiresi iginde; bir yil ve daha uzun siireli kira
sozlesmelerinde ise bir kira yili veya bir kira yiulini asan siire icinde kira bedelini 6demedigi
icin kendisine yazili olarak iki hakli ihtarda bulunulmasina sebep olmussa kiraya veren, kira
stiresinin ve bir yildan uzun siireli kiralarda ihtarlarin yapildigi kira yilimin bitiminden

baslayarak bir ay i¢inde, dava yoluyla kira sézlesmesini sona erdirebilir.”

hiikiimlere ragmen, ilgili birimler ve Hukuk Miisavirligince hakli tahliye nedeni sayilan
“kiralarin zamaninda 6denmemesi” durumunun goz ardi edilerek yukaridaki hiikiimlerde
belirtilen gerekli yasal prosediir isletilmemis ve bu gerekge ileri siiriilerek dava yoluyla kira

s0zlesmeleri sona erdirilmemistir.

Vakfin tahliye edilmemesi ve bu nedenle de yeniden ihaleye ¢ikilamamasi sonucunda

onemli bir kira gelirinden mahrum kalindig: aciktir.

Universitenin a¢tif1 davalarda verilen kararlarda dava konusu tasinmaza iliskin 6098
sayitli Kanun’un uygulanacagimin ifade edilmesi goz Oniine alindiginda, gelir kaybinin
onlenmesi amaciyla, kira sdzlesmesinin sona erdirilmesi ve tahliyenin saglanmasi i¢in 6098
say1lt Kanun’un 352’nci maddesinin ikinci fikrasinin uygulamaya konulmasina yonelik gerekli

islemlerin ivedilikle yapilmas1 gerekmektedir.

Idarenin mevzuata aykirt uygulamalar1 ve kiracinin tahliyesine iliskin gerekli yasal
prosediirleri isletmemesi, agik¢a gelir kaybina yol agtigindan, bu durumun kamu kaynaklarinin

etkili, ekonomik ve verimli kullanilmamasina sebebiyet verdigi degerlendirilmistir.
Kamu idaresi cevabinda 6zetle;

Bulgu 22-1: Kullanma Izni Verilen/Irtifak Hakki Tesis Edilen Tasinmazlar Uzerinde

Ege Universitesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 77



T.C. Sayistay Baskanligi

Bulunan/Isletilen Tesislerden Alinan Hasilat Payinin Hataly/Eksik Tespit Edilmesi

Hasilat paylarinin orani ile ilgili kira sézlesmesinde sehven hata yapildigi, Sayistay
incelemesi sirasinda konunun giindeme gelmesi akabinde, hasilat paylarinin %! olarak tahsil
edildigi, dolayisiyla kamu zarar1 olusmadigi, hasilat paylarinin 324 sayili Milli Emlak Tebligi
hiikiimleri ¢ergevesinde kira donemi boyunca gegerli olmasi i¢in bulguda bahsi gegen dosyalar
ile ilgili ayr1 ayr1 ek protokol calismalarmin baslatildigi ve c¢alismalarin ivedilikle

sonuglandirilacag,

Bulgu 22-2: Kira Sizlesmelerine Konu Tasinmazlar Uzerinde Insa Edilen Yap1 Ve

Tesislerin Kesin Kabuliiniin Yapilmamasi

Kesin kabul tarihi olarak yap1 kullanim belgelerinin tarihlerinin baz alindig1 ve Kesin
Kabul Tutanaklarinin diizenlendigi, bahse konu tutanaklarin SGDB’ye gonderilerek, kira

Odemelerinin bu tarihler baz alinarak baglatilmasi gerektiginin bildirildigi,

Bulgu 22-3: Herhangi Bir Ihale Siiresi Isletilmeksizin Miilkiyeti Universiteye Ait
Parseller Uzerinde Vakif Lehine “Bedelsiz” Intifa Hakk: Tesis Edilmesi

Universite miilkiyetinde bulunan ve 48 pafta 187 ada 14 numarali parsel ile 191 ada
4,16 ve 17 numarali parseller iizerinde EU Giiclendirme Vakfi lehine tesis edilen irtifa hakki
ile yine Universite miilkiyetinde bulunan 3 pafta 11 ada, 18 ve 29 numaral parseller iizerinde
EU Giiclendirme Vakfi lehine tesis edilen irtifa hakkinin 01/06/1994 tarihinde Universite
tarafindan kaldirildig1 ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun ilgili hiikiimleri dogrultusunda

kiralama ihalelerinin yapildigi,

Bulgu 22-4: Kiralamalari Takip Eden YITDB Emlak Ofisi Tarafindan Hukuk
Miisavirligine Zamaninda Tahsil Edilmeyen Kiralar Hakkinda Bildirim Yapilmamasi

Nedeniyle Kiracilara Yonelik Tahliye Islemlerinin Yapilmamast

Bulguda, 6570 sayili Kanun’un 7’nci maddesinin (e) bendi ve 6098 sayili TBK’ nin
352’nci maddesinin 2’nci fikrasinda yer alan hiikiimlere ragmen, ilgili birimler ve Hukuk
Miisavirligince hakli tahliye nedeni sayilan “kiralarin zamaninda 6denmemesi” durumunun goz
ard1 edilerek, belirtilen hiikiimlerde yer alan yasal prosediirlerin igletilmedigi ve bu gerekge ileri

stirilerek dava yoluyla kira sdzlesmelerinin sona erdirilmedigine iliskin tespitte bulunuldugu,

Ancak Universitede kira alacaklariin tahsil edilmemesi ve/veya geg tahsil edilmesi

durumunda, kira alacaklarinin tahsili ile kiracinin tahliyesi istemlerinin SGDB’nin gorev ve
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yetkisi dahilinde oldugu ve bu taleplerin Hukuk Miisavirligine iletilmesi akabinde Hukuk

Miisavirligince yasal prosediirlerin baslatildigi,

Bundan boyle kira sdzlesmelerinin sona erdirilmesi ve tahliyenin saglanmasina yonelik

6098 sayil1 Kanunun 352°nci maddesinin ikinci fikrasi hiikiimlerinin titizlikle uygulanacagi,
bildirilmistir.
Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda;

1: Kullanma izni verilen/irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar iizerinde
bulunan/isletilen tesislerden alinan hasilat payimin hatalveksik tespit edilmesi ile ilgili
olarak; hasilat paylariin orani ile ilgili kira sdzlesmesinde sehven hata yapildigi, Sayistay
incelemesi sirasinda konunun giindeme gelmesi akabinde, hasilat paylarinin %1 olarak tahsil
edildigi, dolayisiyla kamu zarar1 olusmadigi, hasilat paylarinin 324 sayili Milli Emlak Tebligi
hiikiimleri ¢ergevesinde kira donemi boyunca gegerli olmasi i¢in bulguda bahsi gegen dosyalar
ile 1ilgili ayr1 ayr1 ek protokol c¢aligmalarinin baslatildigt ve calismalarin ivedilikle

sonuclandirilacagi beyan edilmistir.

Bulguya konu kiralamalar1 yapan firmalardan bazilarinin Idarenin yazili talebi iizerine
yillik hasilat paylarini %1 iizerinden yatirmalar1 gegici bir ¢oziim olup; bu konudaki sorunun
tiim kiralama siiresini kapsayacak sekilde ¢oziimlenebilmesi igin taraflar arasinda imzalanan
kira sdzlesmelerinin Idareye ddenecek hasilat miktarini diizenleyen maddelerinin mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda tadil edilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.

2: Kira sozlesmelerine konu tasinmazlar iizerinde insa edilen yapi ve tesislerin kesin
kabuliiniin yapilmamasu ile ilgili olarak; Kesin kabul tarihi olarak yap1 kullanim belgelerinin
tarithlerinin baz alindig1 ve Kesin Kabul Tutanaklarinin diizenlendigi, bahse konu tutanaklarin
SGDB’ye gonderilerek, kira 6demelerinin bu tarihler baz alinarak baslatilmasi gerektiginin

bildirildigi beyan edilmistir.

Hakkin baglangi¢ tarihi olarak yapi ruhsatinin alinma tarihinin esas alinmasi ve bu
tarihten itibaren isletme siiresi ile sinirlandirilmasi yeterli olmayip, taraflar arasinda akdedilen
sozlesmelerin bu dogrultuda tadil edilmesi/ek sozlesme diizenlenmesinin gerekli oldugu

degerlendirilmistir.

3: Herhangi bir ihale siiresi isletilmeksizin miilkiyeti iiniversiteye ait parseller

iizerinde vakif lehine “bedelsiz” intifa hakki tesis edilmesi ile ilgili olarak;
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Universite miilkiyetinde bulunan parseller iizerinde EU Gii¢lendirme Vakfi lehine tesis
edilen irtifa haklariin 1994 tarihinde Universite tarafindan kaldirildig1 ve 2886 sayili Devlet

Thale Kanunu’nun ilgili hiikiimleri dogrultusunda kiralama ihalelerinin yapildig: bildirilmistir.

2886 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi geregi oncelikle tahmin edilen bedel tespiti
yapilmas1 daha sonra da bu bedel esas alinarak ¢ikilacak ihaleye gore olusacak uygun bedel

iizerinden intifa hakki tesis edilmesi gerekmektedir.

Buna karsin Universite tarafindan herhangi bir ihale siireci isletilmeksizin s6z konusu
Yoénetim Kurulu Kararina istinaden miilkiyeti Universiteye ait soz konusu parseller iizerinde
sirastyla 13.01.1993 ve 19.09.1993 tarihlerinde Vakif lehine “bedelsiz” intifa hakk: tesis
edilmistir. Dolayisiyla yapilan iglemlerin, hem bahse konu Y 6netim Kurulu Kararlarina hem de
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na agik¢a aykirilik teskil etmekte olup, kanuni dayanaktan

yoksun oldugu degerlendirilmistir.

4: Kiralamalar takip eden YITDB Emlak Ofisi tarafindan Hukuk Miisavirligine
zamaninda tahsil edilmeyen kiralar hakkinda bildirim yapilmamas: nedeniyle kiracilara
yonelik tahliye islemlerinin yapimamasu ile ilgili olarak; Universitede kira alacaklariin tahsil
edilmemesi ve/veya ge¢ tahsil edilmesi durumunda, kira alacaklarmin tahsili ile kiracinin
tahliyesi istemlerinin SGDB’nin gorev ve yetkisi dahilinde oldugu ve bu taleplerin Hukuk
Misavirligine iletilmesi akabinde Hukuk Miisavirligince yasal prosediirlerin baslatildigi,
bundan boyle kira so6zlesmelerinin sona erdirilmesi ve tahliyenin saglanmasina yonelik 6098
sayill Kanunun 352’nci maddesinin ikinci fikras1 hiikiimlerinin titizlikle uygulanacagi

bildirilmistir.

Bulguda belirtilen mevzuat hiikiimlerine ragmen, ilgili birimler ve Hukuk
Miisavirligince hakli tahliye nedeni sayilan “kiralarin zamaninda 6denmemesi” durumunun géz
ard1 edilerek gerekli yasal prosediirler isletilmemis ve bu gerekge ileri siiriilerek dava yoluyla

kira so6zlesmeleri sona erdirilmemistir.

Vakfin tahliye edilmemesi ve bu nedenle de yeniden ihaleye ¢ikilamamasi sonucunda

onemli bir kira gelirinden mahrum kalindig: agiktir.

Universitenin act11 davalarda verilen kararlarda dava konusu tasmmaza iliskin 6098
saylll Kanun’un uygulanacaginin ifade edilmesi géz Oniine alindiginda, gelir kaybinin
onlenmesi amaciyla, kira sozlesmesinin sona erdirilmesi ve tahliyenin saglanmasi i¢in 6098

sayil1 Kanun’un 352°nci maddesinin ikinci fikrasinin uygulamaya konulmasina yonelik gerekli
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islemlerin ivedilikle yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin mevzuata aykir1 uygulamalar1 ve kiracinin tahliyesine iliskin gerekli yasal
prosediirleri isletmemesi, acik¢a gelir kaybina yol ag¢tigindan, bu durumun kamu kaynaklarinin

etkili, ekonomik ve verimli kullanilmamasina sebebiyet verdigi degerlendirilmistir.

BULGU 16: irtifak Hakki Tesis Edilen/Uzun Siireli Kiralanan Alanlarda Yapilan

Binalarin Altinda Acilan Ticari Isletmelerden Hasilat Pay1 Alinmamasi

Irtifak hakki tesis edilen/uzun siireli kiralanan alanlarda yapilan binalarin altinda agilan
ticari isletmelerden hasilat pay1 alinmadig gorilmiistiir.

EU Ogrenci Koyiine ilave Yurt Yapilmasi ve 25 Yilligmma Kiraya Verilmesi Isi
kapsaminda 18.11.2015 tarihinde taraflar arasinda imzalanan s6zlesmede kiralama amacinin 2
ayr1 bloktan olugmak iizere toplamda 20.000 m? kapali alan + 2.000 m? acik alanda 1.000
ogrenci kapasiteli yurt yapilmasi oldugu belirtilmistir.

Kiralayan tarafindan (A) ve (B) Blok olmak iizere 2 Blok halinde yurt yapimi
planlanmis, (A) Blogun tamamlanmasini takiben hak lehdar1 14.03.2017 tarihinde idareye
basvurarak taginmazin girig kisminda bulunan ve s6zlesmede kantin olarak isletilmesi i¢in izin
verilen toplam 847 m? alam ticari alana déniistiirmek icin Idareden izin istemis (market, fast-
food, ev yemekleri, kozmetik, kahveci, kofte-pizza ve restoran ve kafe) ve talep edilen iznin
Idare tarafindan kendisine verildigi anlasiimustir.

324 sayil1 Milli Emlak Tebliginin 14'incii maddesinin “B. Hasilat paylar1” baslikli
boliimiiniin (4) ve (5) no’lu bentlerinde aynen:

“(4) Hazine tasinmazi iizerinde bulunan tesisin tamaminin veya bir kisminin hak
lehtarinca tigiincii kisilere kiraya verilmesi hdlinde; hak lehtarindan briit kira iizerinden,
kiracidan/kiracilardan ise, tesisin isletilmesinden elde edilecek toplam yillik hasilattan hak
lehtarina 6denen kira bedeli diisiildiikten sonra, kalan tutar iizerinden sozlesmesinde belirtilen
oranda pay alinacaktir. Hak lehtari ile kiraci arasinda yapilan kira sézlesmesinin bir ornegi
Idareye verilecektir. Kira paylari, hak lehtart ile kiract arasinda yapilan sézlesmeye gore kira
bedellerinin hak lehtarina 6denmesi gereken ayi takip eden ayin yirminci giinii mesai saati
bitimine kadar ilgili muhasebe birimine yatirilacaktir. Kiracilardan alinamayan hasilat paylari
hak lehtarindan alinacaktir.

(5) Yillik hasilatin tespitinde; 26/12/1992 tarihli ve 21447 sayili Resmi Gazete'de
vayimlanan 1 Stra No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginde yer alan "60. Briit

Satislar" tanimi esas alinacaktir.”
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seklinde diizenleme yapilmistir.

Iznin verildigi tarihte 324 sayili Milli Emlak Tebligi yiiriirliikte oldugu halde Idare
yazisinda yurt binasmin altinda agilan ticari isletmelerin elde ettikleri hasilattan mevzuat
uyarinca Universiteye pay vermeleri gerektigine dair herhangi bir bildirimde bulunulmadig
gorilmiistiir. Bu nedenle de; s6z konusu ticari isletmeler 2017 yili sonunda elde ettikleri
hasilattan mevzuat geregi Universiteye ddemeleri gereken paylari yatirmamuslar ve kamu gelir

kaybina ugramstir.

Hak lehdari ile Universite arasinda imzalanan sdzlesmenin ivedilikle tadil edilerek yurt
binalarmin altindaki ticari isletmelerin yillik hasilatlarindan mevzuat dogrultusunda alinmasi

gereken paylarla ilgili madde konulmasinin gerekli ve sart oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; EU Ogrenci Koyiine ilave yurt yapilmasi ve 25 yilligia
isletilmesi isi kapsaminda yapilan ve ticari alan olarak kiralanmasina izin verilen yerler ile ilgili
hasilat paylarinin alinmasina iliskin ek protokol ¢aligmalarinin baslatildigi, Denetim Raporunda
bahsedilecek hususlar1 da dikkate almak adina protokol icin beklenildigi, bu baglamda 324
sayili Milli Emlak Tebliginin 14’lincii maddesinin hiikiimleri dogrultusunda ek protokol

diizenlenmesi ¢alismasinin en kisa zamanda baslatilacagi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; irtifak hakki tesisi yoluyla uzun siireli olarak kiralanan tagimazin
girisinde ticari isletmeler acilmasina ait iznin verildigi tarihte 324 sayili Milli Emlak Tebligi
yiiriirliikte oldugu halde idarenin yazisinda yurt binasmin altinda agilan ticari isletmelerin elde
ettikleri hasilattan mevzuat uyarinca Universiteye pay vermeleri gerektigine dair herhangi bir
bildirimde bulunulmamis, bu nedenle; s6z konusu ticari isletmeler 2017 yili1 sonunda elde
ettikleri hasilattan mevzuat geregi Universiteye ddemeleri gereken paylar yatirmamislar ve

kamu gelir kaybina ugramistir.

Hak lehdari ile Universite arasinda imzalanan sézlesmenin ivedilikle tadil edilerek yurt
binalarinin altindaki ticari isletmelerin yillik hasilatlarindan mevzuat dogrultusunda alinmasi

gereken paylarla ilgili madde konulmasinin gerekli ve sart oldugu degerlendirilmistir.
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BULGU 17: Universite Tarafindan Gerceklestirilen Irtifak Hakk: Tesisi ve Uzun
Siireli Kiralama Islemlerinde Kiralayanlarin/Lehine Irtifak Hakki Tesis Edilenlerin
Sozlesme ile Kendilerine Verilen Alanlardan Daha Fazlasim Kullanmalarina Karsin

Idare Tarafindan Aleyhlerinde Herhangi Bir Islem Tesis Edilmemesi

EU Ogrenci Koyiine Ilave Yurt Yapilmas: ve 25 Yilligma Kiraya Verilmesi Isi
kapsaminda Universite tarafindan gergeklestirilen irtifak hakki tesisi ve uzun siireli kiralama
islemi cergevesinde taraflar arasinda imzalanan sézlesmede belirtilen “kapali alan” ve “agik
alan” sinirlarinin kiralayan tarafindan asildigi ve kiralayanin kendisine tahsis edilen alanlardan
daha biiyiik arazileri kullandig1 halde Idare tarafindan uyarilmadigi ve hakkinda herhangi
baskaca bir islem tesis edilmedigi anlagilmis ve bu durum asagida ayrintili olarak agiklanmustir.

18.11.2015 tarihinde taraflar arasinda imzalanan sézlesmede kiralama amacinin 2 ayri
bloktan olugmak tizere toplamda 20.000 m? kapal1 alan + 2.000 m? agik alanda 1.000 6grenci
kapasiteli yurt yapilmasi oldugu belirtilmistir.

Hal boyle iken; 2017 yili1 denetim programi cergevesinde yerinde yapilan dl¢limlerde
kirac sirketin 20.000 m? kapali alan yerine12.880 m? A Blok + 12.880 m? B Blok olmak {izere
toplamda 25.760 m? kapali alan, 2.000 m? agik alan yerine de 16.291 m? agik alan1 kullandig1
ve 1.000 kisi kapasiteli yurt yerine 1.440 6grenci kapasiteli yurt yaptigi ve bu alan tagmalari
i¢cin Idareden herhangi bir izin almadig tespit edilmistir.

Kapal1 alan kullanim1 yurt binalari i¢in alinan Yap1 Kullanim Ruhsatlarinda da agikga
goriilmektedir.

Firmanin yillik kiras1 toplamda 22.000 m? alan kullanim1 ve 1.000 6grenci kapasiteli bir
yurt yapilmasi ve isletilmesi karsilig1 belirlenmis olup; firma kendisine tahsis edilen alandan
5.760 m? kapali+14.291 m? agik alan olmak iizere toplam 20.051 m? daha fazla alan1 isgal etmis
durumdadir. Bunun sonucu olarak ta yurttaki 6grenci kapasitesi de % 44 oraninda artmus,
dolayisiyla sirket kazanci da bu oranda yiikselmistir.

Gelinen noktada insaat1 tamamlanarak isletmeye acilan yurtlar i¢in geriye doniik islem
yapilmas1 miimkiin olmayip, Idarenin firmadan fuzuli sagil oldugu alan ve artan dgrenci
kapasitesi karsilig1 elde edilen gelir oraninda kira bedelini artirmasini talep etmesinin ve bu
dogrultuda kiralama isine ait sozlesmenin tadil edilmesinin/ek s6zlesme yapilmasinin uygun

olacag1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 5zetle; kiralama/irtifak hakki tesisinin IMIDB'in gorev ve
yetki alani iginde oldugu, EU Ogrenci Kdyiine ilave yurt yapilmasi ve 25 yilina kiraya verilmesi

151 kapsaminda hak lehtarinca gerek fazla yaptirilan kapali alan ve kapasite artis1 ile gerek fazla
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kullanilan ac¢ik alanlara iliskin tespite yonelik ¢alismalarin baglatildigi, ¢alismalar tamamlanir
tamamlanmaz, mevcut sozlesme disi kullanim alanlarina iligkin fuzuli sagil islemlerinin

yapilacagi ve kira bedelinin artirimina iligskin ek sdzlesmelerin diizenlenecegi
bildirilmistir.

Sonucg olarak; Kamu idaresi cevabinda, bulguya konu kiralama/irtifak hakki tesisinin
kiraya verilmesi isi kapsaminda hak lehtarinca gerek fazla yaptirilan kapali alan ve kapasite
artis1 ile gerek fazla kullanilan agik alanlara iliskin tespite yonelik ¢alismalarin baslatildigi,
calismalar tamamlanir tamamlanmaz, mevcut sdzlesme disi kullanim alanlarina iliskin fuzuli
sagil islemlerinin yapilacagi ve kira bedelinin artirnmina iliskin ek sdzlesmelerin diizenlenecegi

bildirilmistir.

BULGU 18: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Mevzuata Aykir1 Olarak
Pazarhk Usulii ile Thale Edilmesi

EU merkez kampiisii ve ¢esitli yerleskelerinde bulunan muhtelif biiyiikliiklerdeki cay
ocagl, kafeterya, kantin, fotokopi odasi, kuafor, biiro, Automatic Teller Machine (ATM),
otopark gibi kiralanabilir {initelerin 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun 51/g maddesine gore,

pazarlik usulii ile kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, 36’nc1 maddesinde ise, bu Kanunun 1’inci maddesinde yazili
islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas
oldugu, ancak 44’ilincli maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51°inci maddede sayilan islerin pazarlik,

52’nci maddede gosterilen islerin de yarigma usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmugtir.

Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli mezkur 51 inci maddesinin birinci

fikrasinin (g) bendinde hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi su sekilde belirlenmistir;

“g) Kullamslarmmin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali
veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,”
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Madde hiikmiinde belirtildigi iizere tasinmazlarin kiralanmasi hususunda bu fikra
kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti

gerekmektedir;

1- Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikkiim ve tasarrufu

altindaki tasinmazlardan olmasi,

2- Isin 6zelligi, idareye yararli olmasi1 veya ivediligi geregi kapali yada agik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmasi.

Dolayisiyla 51/g yontemine gore pazarlik usuliiniin; Devlete ait taginmazlar kavraminin
karsilig1 olan, genel biitceli kuruluslara ait taginmazlar yani tapuda Maliye Hazinesi adina

kayith taginmazlar disinda uygulanmasi miimkiin degildir.

Nitekim bu durum belediyeye ait bir tasinmaza (Hazine tasinmazi olmayan) yonelik
olarak Antalya 2. Idare Mahkemesince verilen 31.10.2006 tarih ve 2006/1861 sayili Karari
onayan Danistay 13. Dairesinin vermis oldugu 21.10.2008 tarih ve 2008/6874 sayil1 Kararda
da su sekilde agikga ifade edilmistir:

“Miilkiyeti belediyelere ait tasinmazlarin "Devletin ozel miilkii" ve "Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yer "lerden (kayalar, tepeler, daglar, kaynaklar, sahipsiz seyler, akarsular,
kiyilar vb.) olmadigimin tartismasiz oldugu, bu nedenle belediyelere ait tasinmazlarin 2886
sayuli Yasa'min 51. maddesinin (g) bendi kapsaminda kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri

ayni hak tesisi yoluyla devrinin olanakli olmadigina (...) oy ¢cokluguyla karar verildi.”

Yukarida ayrintili olarak agiklanan gerekgelerle; tniversitelerin miilkiyetlerinde
bulunan tasinmazlarin kiralama islemlerinin, 2886 sayili Kanun’un 51/g bendine goére ihale
edilmesi miimkiin olmayip, tahmin edilen bedelin dikkate alinmas1 kaydiyla kapali veya acik

ithale yontemine gore sonuglandirilmas: gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda zetle; 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesinin
“Maliye Hazinesi adina kayitli tasinmazlar disinda uygulanmasi miimkiin degildir” denilerek
Universitenin bir¢ok risk ile yiiz yiize kaldig1, gegmiste yasanan olaylar cercevesinde muhatap
olunan kiracilar ile kampiisiin huzur ve giivenligini tehlikeye diisiirecek durumlar meydana
geldigi, gorevli personelin de zor durumda kaldigi, tiim bu olaylara imkan vermemek adina
gerek Maliye Hazinesi adina kayitli gerekse Universite adina kayitli tasinmaz {izerinde bulunan

kiralama konusu yerlerin pazarlik usulii ile ihale edildigi,
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Ayrica Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi yoniinde azami c¢aba sarf
edilerek pazarlik usulii ile ihale edilmesine karsin herhangi bir kamu zarar1 olusmadigy, kira

bedellerinin emsal yerlere gore yiiksek oldugu,

Bu kapsamda 2886 sayili Yasa’nin 51/g maddesinde yer alan ilgili hiikiimlerin
iiniversitelerin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar hakkinda da uygulanacagina iliskin maddelere
atifta bulunmak suretiyle 6zel diizenleme yapilmasi halinde anilan Yasa hiikiimlerinin lafz1 ve

ruhuyla iiniversiteler agisindan da bir biitiinliik arz edecegi,
bildirilmistir.

Sonug olarak; bulguda ayrintilari ile agiklandigi lizere; iiniversitelerin miilkiyetlerinde
bulunan tasinmazlarin kiralama islemlerinin, 2886 sayili Kanun’un 51/g bendine gore ihale
edilmesi miimkiin olmayip, tahmin edilen bedelin dikkate alinmasi kaydiyla kapali veya agik

ihale yontemine gore sonuglandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Universite Miilkiyetinde Bulunan Tasinmaz Uzerine Turistik
Konaklama Tesisi ve Benzin Istasyonu Yapilmasi Sartiyla Kiraya Verilmesi Isleminde

Mevzuata Aykir1 Uygulamalar Yapilmasi

Universite miilkiyetinde bulunan ve Bornova tapusunda 48 pafta,191 ada,6 parselinde
kayith 13.753 m2’lik yer iizerine turistik konaklama tesisi ve benzin istasyonu yapilmasi
sartiyla EU Giiglendirme Vakfina (25) yirmi bes yilligina kiraya verilmesi isleminde mevzuata

aykirt uygulamalar yapildig: tespit edilmistir.

21.02.1995 tarih ve 15 sayili EU Yénetim Kurulu Kararinda; Izmir ili civarinda mevcut
turizm amacli konaklama tesislerinin ise yetersiz kalmasi nedeniyle hem iilke turizmine bir
nebze olsun katkida bulunulabilmesi hem de Cesme Meslek Yiiksekokulu Otel Yoneticiligi,
Turizm Rehberligi ve Seyahat Isletmeciligi Boliimleri Ogrencilerinin staj yapmalarina imkan
taninabilmesi gerekce gosterilerek Universite miilkiyetinde bulunan ve Bornova tapusunda 48
pafta,191 ada,6 parselinde kayitli 13.753 m2’lik yerin konaklama tesisi ve benzin istasyonu
yapilmas: kaydiyla Ege Universitesi Giiclendirme Vakfina (25) yirmi bes yilligma

kiralanmasina karar verilmistir.

2886 sayili Kanun’un 64’{incii maddesindeki: “(...)Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz
mallarn kira siiresi, on yidan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin

(...)ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.” hiikmii
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geregince 03.04.1995 tarihinde s6z konusu yerin konaklama tesisi ve benzin istasyonu
yapilmasi kaydiyla EU Gii¢lendirme Vakfina (25) yirmi bes yilligma kiralanmasi icin Milli

Egitim Bakanligindan onay alinmistir.

Kiralama islemi, 2886 sayili Kanun’un 51 inci maddesinin (g) bendi geregince
pazarlik usuliiyle yapilarak, EU Gii¢lendirme Vakfi ile kira baslangi¢ tarihi 15.04.1995 olacak
sekilde 14.04.1995 tarihinde 25 yillik protokol yapilmistir.

Idare ile Vakif arasinda yapilan protokoliin 5’inci maddesinde; “Kira konusu yerin
tizerine insa edilecek turistik konaklama tesisi ve benzin istasyonu yapimi, 31.12.1996 tarihine
kadar tamamlanacaktir. Yapim isinin siiresinde tamamlanmamasit durumunda 2886 sayili
Devlet Thale Kanununu hiikiimleri dairesince siire uzatimi verilir. Yapim isi ile ilgili her tiirlii
giderler miistecire aittir. Yapim isinin tamamlanmasint miitakiben kira konusu yer iizerine

’

yvapilan tesisler, kira tarihindeki rayi¢ bedeller tizerinden kiralanacaktir.’

6’nc1 maddesinde; “Miistecir kira konusu yeri, mali imkansizliklar nedeniyle; idarenin
iznini almak, bu mukavele sartlarindaki yiikiimliiliigii devam etmek, kiralama miiddetini
asmamak ve maksadina uygun kullanmak kayduyla, ticiincii sahislarla birlikte igletebilir veya
kiralayabilir. Bu durumda ortaklar arasinda dogabilecek ihtilaflar idareyi baglamaz. Idarenin

muhatabi Vakiftir.”

7’nci maddesinde; “Miistecir is bu mukavelede belirlenen hiikiimlerine uymadigt
takdirde 10 giin ara ile iki defa ihtar edilir. Bu ihtara ragmen ayni durumun devam etmesi

’

halinde ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin mukavele feshedilir.’

11’inci maddesinde ise; “Kira siiresi sona erdiginde, kiraya verilen yer tizerindeki
tesislerle birlikte miistecir tarafindan idareye bedelsiz teslim edilir. Teslim islemi zamaninda
vapilmadig takdirde miistecir her gegen giin icin o giinkii yillik kira bedelinin %0,5 oraninda

ceza ddeyecektir.”
denilmektedir.

Kira konusu yerin iizerine yapilan benzin istasyonu insaati tamamlanarak vakfa kiraya
verilmis ancak taraflar arasindaki protokoliin 5’inci maddesi uyarinca, 31.12.1996 tarihine
kadar yapiminin tamamlanacagi ongoriilen turistik amagli konaklama tesisi aradan 20 yil

gecmesine ragmen halen yapilmamuistir.

Kaldi ki 2005 yilindan beri kira bedellerinin yaklasik %90’1 gecikmeli olarak tahsil

Ege Universitesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 87



T.C. Sayistay Baskanligi

edilebilmistir.

Konaklama tesisi yapilmamasina ve kira bedellerinin biiyiik 6l¢lide gecikmeli olarak
tahsil edilmesine ragmen idare tarafindan Vakfa kars1 hukuki yaptirim niteliginde herhangi bir
islem yapilmamis, vakfin taahhiidiinii yerine getirmemesi nedeniyle protokoliin ilgili hiikiimleri

uygulamaya konmamustir.

Kamu menfaatinin korunmasi agisindan konaklama tesisi yapilmadigi i¢in idarenin
protokolii feshetmesi veya tadil ederek kira s6zlesmesini 10 yila indirmesi gerekmekte iken, bu
islemler yapilmamistir. Cilinkii bu durumda 25 yil kiralamaya imkan veren 2886 sayili

Kanun’un 64 iincii maddesinin uygulanmasinin miimkiin olmayacag asikardir.

Idarenin bugiine kadar Vakif aleyhine herhangi bir islem tesis etmemesi, hem protokol
hiikiimlerine, hem de 2886 sayili Kanun’un turistik tesis yapimi kaydiyla 10 yildan fazla
kiralamaya izin veren yukarida anilan 64 iincii maddesine aykirilik teskil ettigi gibi, kiralama
stiresi sonunda idarenin miilkiyetinde olmas1 Ongoriilen konaklama tesisinden de mahrum

kalinmasina sebebiyet vermistir.

Idarenin mevzuata aykir1 uygulamalarinin, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve

verimli kullanilmayarak, acikca gelir ve varlik (tasinmaz) kaybina yol agtigi,

Bahse konu protokoliin feshedilmesine yonelik islemlerin ivedilikle baslatilmasi

gerektigi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 5zetle; 20/10/1995 tarih ve 15 sayilh EU Yonetim Kurulu
Karar1 uyarinca, miilkiyeti Universiteye ait 48 pafta, 191 ada 6 numarali 13.753 m?lik parsel
iizerine konaklama tesisi ve benzin istasyonu yapilmasi kaydiyla 25 yilligina kiraya verilmesine
iliskin ihale yapildigi ve 15/04/1995 kira baslangig tarihli EU Giiglendirme Vakfi ile kira
protokoliiniin yapildigs,

Anilan protokol uyarinca turistik konaklama tesisi ve benzin istasyonu yapimina
baslanildigi, once benzin istasyonu insaatinin yapildigi, turistik konaklama tesisinin de
insaatina baslanma safhasinda 1996 yilinda Universite kampiisiinde, Bornova Belediye
Bagkanlhiginca imar plani uygulamasina gidildigi, anilan plan uyarinca Universite kampiisii
icinde iki farkli bolgenin ticari yapilasma alami olarak belirlendigi, bu alan disinda kalan

bolgelerde ise ticari yapilasma imkaninin kalmadigi,
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Bahse konu benzin istasyonu ticari yapilasma alani disinda kaldigi i¢in, turistik
konaklama tesisi icin ek ticari yapilasmanin miimkiin olmadig, turistik konaklama ve benzin
istasyonunun yapilmas: planlanan 13.753 m?’lik parselin, islem gordiigii ve sadece benzin
istasyonunun bulundugu 31LIVA-IVD pafta 191 ada 42 numarali 4.252 m?*’lik bir parsele
doniistiigi,

Universite Kampiis Plan Notunun 5’inci maddesi uyarinca, daha énce insa edilmis

mevcut benzin istasyonunun aynen muhafaza edildigi ve mevcut hali ile donduruldugu,

Ayrica EU Giiglendirme Vakfi Baskanligi tarafindan Universiteye gonderilen yazida;
Vakiflar Genel Miidiirliigii, izmir Bélge Miidiirliigii tarafindan kendilerine gonderilen yazi ile
benzin istasyonunun bulundugu alanda sézlesme geregi Kipa AS tarafindan yapilmasi gereken
turistik tesisin ingast konusunda girisimde bulunulmasmin istendigi; Kipa AS’ye c¢ekilen
thtarname ile turistik tesisin insasi i¢in gerekli is ve islemleri baglanilmasinin istenildigi, Kipa
AS’den alinan cevabi yazida ise mevcut parselde ifraz islemi uygulamasi nedeniyle emsal
hakkinmn bulunup bulunmadigmin soruldugu, Universite tarafindan Giiglendirme Vakfina
gonderilen 08/06/2015 tarih ve 47271559-1137 sayili cevabi yazi ile bahse konu alanin giiney
ve batisinda bulunan 14002 ada 1 numarali parseldeki alanin tamamen fistik cami oldugu ve
takriben 30 yaslarindaki agaclar ile kapli olduguna iligkin teknik rapor ve alan goriintiisiiniin

gonderildigi,

EU Giiglendirme Vakfi Baskanligina gonderilen 29/07/2015 tarih ve 47271559-1550
say1l1 ikinci bir yazi ile ilgili parsel iizerindeki mevcut yapilagmanin (benzin istasyonu) imar
durumundan ayrik nizam Emax 0.20 emsal kosulu saglandigindan, s6z konusu alanda ilave bir
yapilagsma diizenlemesinin miimkiin olmadigimin bildirildigi, vaziyet plani, imar durum sureti
ve alan goriintlisiinlin yazi i¢inde gonderildigi, ayn1 yazida 191 ada 42 numarali parselin bati
ve giiney cephesinden Orman Bolge Miidiirliigiince tescilli fistik cam ormani oldugunun bir kez

daha belirtildigi,
bildirilmistir.

Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda, Miilkiyeti Universiteye ait 48 pafta, 191 ada 6
numarali 13.753 m? lik parsel {izerine konaklama tesisi ve benzin Istasyonu yapilmasi kaydiyla
25 yilligina kiraya verilmesine iliskin ihale yapildig1 ve 15/04/1995 kira baslangi¢ tarihli EU
Giiclendirme Vakfi ile kira protokoliiniin yapildig belirtilmis, séz konusu protokol uyarinca

once benzin istasyonu insaatinin yapildigi, 1996 yilinda Universite kampiisiinde, Bornova
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Belediye Bagkanliginca imar plan1 uygulamasina gidilerek, Kampiis i¢inde iki farkli bolgenin
ticari yapilagsma alani olarak belirlendigi, bahse konu benzin istasyonunun ticari yapilagma alant
disinda kaldig1, konaklama ve benzin istasyonunun yapilmasi planlanan 13.753 m?*’lik parselin,
islem gordiigii ve sadece benzin istasyonunun bulundugu 191 ada 42 numaral1 4.252 m?*’lik bir
parsele doniistiigli ve turistik tesisin yapilacagi parselin giiney ve batisinda Orman Bolge
Midiirligiince tescilli fistik cam ormani bulundugu gerekce gosterilerek turistik konaklama

tesisinin yapiminin miimkiin olmadig1 ifade edilmistir.

Imar planindaki degisiklik nedeniyle turistik konaklama tesisinin yapilamadig ifade
edilse de, bu durumun 1996 yilinda bilinmesine ragmen Vakfa kars1 herhangi bir hukuki
girisimde bulunulmamis, Vakfin taahhiidiinli yerine getirmemesi sebebiyle bulguda ayrintili

olarak belirtilen protokol hiikiimlerini uygulamak i¢in harekete gecilmemistir.

Kald1 ki 2012 yilinda Vakfin, Vakiflar Genel Miidiirliiglince denetlenmesi tizerine, 2015
yilina kadar Universite ve Vakif arasinda turistik konaklama tesisinin yapilmas1 konusunda

herhangi bir yazigsma dahi yapilmamistir.

31.12.1996 tarihine kadar yapiminin tamamlanacagl oOngoriilen turistik amaclh
konaklama tesisin aradan 20 yil gegcmesine ragmen halen yapilmamasi ve 2005 yilindan beri
kira bedelinin yaklasik %90’ inin gecikmeli olarak tahsil edilmesine ragmen, Idarenin bugiine
kadar Vakif aleyhine herhangi bir hukuki islem yapmamasi hem protokol hiikiimlerine, hem de

2886 say1lt Kanun’un 64’{lincii maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Turistik konaklama tesisinin yapilamayacaginin anlasildigi anda, turistik tesis yapimi
kaydiyla 25 yil kiralamaya imkan veren 2886 sayili Kanun’un 64’ilincii maddesinin uygulanma
imkan1 kalmayacagindan, Idarece protokoliin feshedilmesi veya tadil edilerek kira sézlesmesini

10 yila indirmesi gerekmekte iken, bu islemler yapilmamustir.

Idarenin kamu menfaatini yadsiyan mevzuata aykiri uygulamalari, kamu kaynaklarmin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmamasina sebebiyet verdigi gibi, kira siiresinin 10 yila
indirilmemesi nedeniyle yeniden ihaleye ¢ikilamamasi sonucunda 6nemli bir kira geliri kaybina

ugranilmasina yol agmustir.

Bu itibarla, imar planinin degistirilmesi sebebiyle turistik konaklama tesisinin yapilmasi
arttk miimkiin olmadigindan, 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’nun 136-138’inci maddelerinde
diizenlenen “ifa imkansizligi”na iliskin hiikiimlerin uygulanmasi i¢in gerekli hukuki islemlerin

ivedilikle baglatilmas1 gerektigi,
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2886 sayilit Kanun’un 64’iincii maddesinin uygulanma imkani ortadan kalktig1 halde
kira stiresinin 10 yila indirilmemesi ve 2005 yilindan beri kira bedelinin biiyiik O6lciide
gecikmeli olarak tahsil edilmesine ragmen, Idarenin bugiine kadar Vakif aleyhine hukuki
yaptirim niteliginde herhangi bir islem tesis etmemesine sebep olan personel hakkinda gerekli

idari sorugturmanin yapilmasinin uygun olacagi
degerlendirilmistir.

BULGU 20: Kiralanan Kantin ve Kafeteryalarin Fiyat ve Kullandiklar1 Alan

Konusunda Denetlenmemeleri

EU Kampiisiinde dgrencilere hizmet vermek iizere kiraya verilen ¢ok sayida kantin ve
kafeteryanin gerek buralarda satilan yiyecek fiyatlar1 agisindan gerekse kira sdzlesmesinde,
kendilerine tahsis edildigi bildirilen alan sinirlarini ihlal edip etmedikleri konusunda herhangi
bir denetime tabi olmadiklar1 tespit edilmistir.

S6z konusu kantin ve kafeteryalarda yapilan fiziki denetimde; aym iriiniin degisik
kafeteryalarda farkli fiyatlardan satildigi, bazi kafeteryalarda satilan mallarin higbirisinin
fiyatlarinin yazili olmadig, bazilarinda sadece iceceklerin fiyatlarinin bulunmadigi, bazilarinda
amag¢ dis1 kullanima yonelik (oyun-eglence) makinelerin bulundugu (langirt, parali miizik
kutusu, ticretli oyun makinesi vs.) ve bunlardan ekstra gelir elde edildigi, kiracilarin
kullanimina verilen alanlarin bazilarinin Idarenin bilgisi disinda usulsiiz olarak genisletildigi,
ogrencilerin ihtiyacinin giderilmesi amaciyla kiralanan bazi kantin ve kafeteryalarin kiraci
tarafindan Idareye haber vermeksizin keyfi olarak kapatildig1 goriilmiistiir.

a) EU ve bagl Birimleri biinyesinde 6grenci, personel ve diger kisilerin beslenme,
dinlenme ve sosyal ihtiyaglarini karsilamak amaciyla faaliyette bulunan kantin ve kafeterya gibi
yerlerin isletilmesi ve denetlenmesi esaslarini belirlemek iizere diizenlenen 26.04.2005 tarih ve
7/6 sayili Senato Karar ile kabul edilerek yiiriirliige giren EU Kantin-Kafeterya Isletim ve
Denetim Y06nergesi’nin “Yonetim kurulu” baslikli 3'lincii maddesinde;

- Gerektiginde kantin ve kafeteryalar i¢in denetim ekipleri olusturmak,

- Hazirlanmis olan fiyat listelerini goriiserek onaylamak

- Denetleme komisyonu tarafindan yapilan denetimler sonucunda hazirlanan raporlari

degerlendirerek gerekli 6nlemlerin alinmasin1 ve uygulanmasini saglamak ve

- 5179 sayili Kanuna, bu Yonergeye ve ihale sézlesmelerinde belirtilen hiikiimlere

uymayan kantin ve kafeterya isletmeleri hakkinda gerekli kanuni islemleri yapmak

veya yapilmasini saglamak
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Kantin ve Kafeterya Isletmeleri Yonetim Kurulu’nun gérevleri arasinda sayilmistir.

Ayn1 Yonerge'nin “Denetleme Komisyonu” bagliklt 4 iincii maddesinde de;
Rektorlik tarafindan gorevlendirilen bir ogretim tiyesi (tercihan Gida Miihendisi)
baskanliginda, bir Genel Sekreter Yardimcisi, Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi
(SKSDB) tarafindan belirlenen bir doktor (tercihan Halk Sagligi Uzmani) ve bir Diyetisyen ile
SKSDB Beslenme Sube Miidiiriinden olusan bir Denetleme Komisyonu kurulacagi belirtilmis

ve yine aynt maddede bu Komisyonun gorevleri sayilmistir. Buna gore;

- Yilda en az iki kez olmak iizere kantin ve kafeteryalarin denetimini yapmak,
denetim raporlarini ve gerektiginde yapilacak onerileri yetkili kurullara bildirmek ve

- Her egitim-0gretim yilinin basinda (Eyliil veya Ekim ayinda) ve ortasinda (Ocak
veya Subat ayinda) toplanarak, kantin ve kafeteryalarda satisa sunulan {irtinlerin fiyatlarini
tespit etmek ve bu fiyatlarin onaylanmasi igin fiyat listelerini hazirlayarak Yonetim Kuruluna

sunmak
Denetleme Komisyonunun gorevleri arasindadir.

Yukarida yer alan Yonerge hiikiimlerinin yani sira Kiracilarla imzalanan tip Kira
Sartnamelerinde de (Madde 19); Idarece bir fiyat tarifesinin dnerilmesi halinde nerilen bu
fiyat tarifesine uygun satis yapilacagi yer almistir.

Tiim bu diizenlemelere karsin Denetleme Komisyonu ile Yonetim Kurulu Yonerge ve
Sartnameler ile kendilerine verilen gorevleri yapmamus, her egitim-6gretim yilinin basinda ve
ortasinda kantin ve kafeteryalarda satisa sunulan iiriinlerin fiyatlarin tespit etmemis, yilda en
az iki kez olmak tizere kantin ve kafeteryalarin denetimini yapmamis, bunun sonucunda kantin
ve kafeteryalarin bir cogunda satilan iriinlerin fiyatlarinin yazili olarak belirtilmemesine,
kiracilarin istedikleri fiyattan Ogrenciye satis yapmalarina sebep olmuslardir. Biitiin bunlar
Yerleskede ayni iirliniin degisik fiyatlarla satigina sebep olmus, bazi kafeteryalarda satilan bazi
iriinlerin (6rnegin tavuk doner menii 11,00 TL) piyasa fiyatinin da {izerinde fiyatlarla satiginin
gergeklestigi gorilmiistiir.

124 sayilh Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarmin Idari
Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 32°nci maddesinde:

a) Ogrencilerin ve personelin, saglik isleri ve tedavileri ile ilgili hizmetleri yiiriitmek,

b) Ogrencilerin ve personelin barinma, yemek ve benzeri ihtiyaglarini karsilamak,

c¢) Ogrencilerin ve personelin, spor, kiiltiirel ve sosyal ihtiyaglarin1 karsilayacak

faaliyetleri diizenlemek
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SKSDB gorevleri arasinda sayilmistir.

Yine Universitenin 2016 yili Faaliyet Raporunda da SKSDB’nin Universite
ogrencilerinin, beden ve ruh sagligin1 korumak, barinma, beslenme, ¢alisma, dinlenme ve ilgi
alanlarina goére bos zamanlarini degerlendirmek, yeni ilgi alanlar1 kazanmalarma imkan
saglayarak, gerek saglik ve gerekse sosyal durumlarinin iyilesmesine yeteneklerinin ve
kisiliklerinin saglikli bir sekilde gelismesine imkan verecek hizmetler sunmak ve onlari ruhsal
ve bedensel sagliklarina 6zen gosteren bireyler olarak yetistirmek, birlikte diizenli ve disiplinli
caligma, dinlenme ve eglenme aliskanliklar1 kazandirmakla gorevli oldugu agiklanmistir.

Yonerge kapsaminda olusturulmasi 6ngoriilen Denetleme Komisyonunda da SKSDB
gorevlileri ile SKSDB tarafindan atanacak iiyeler ¢ogunluktadir.

Yukaridaki agiklamalar birlikte degerlendirildiginde; &grencilerin  beslenme
hizmetlerinin (kiralamalar dahil) mevzuat dogrultusunda SKSDB tarafindan yiiriitiilmesi
gerektigi, ancak ilgili birimin konudaki bu gorevini yapmadigy, tip s6zlesmelerde yer almasina
ragmen kantin ve kafeteryalarda satilan yiyecek maddelerinin cinslerini, fiyatlarin1 ve
iceriklerini belirlememek suretiyle Ogrencileri kiracilar karsisinda savunmasiz biraktigi
degerlendirilmistir.

SKSDB buna gerekge olarak kiralama iglemlerinin YITDB tarafindan yapilmasimi
gdstermis, bu nedenle diizenlenen denetim raporlarinin geregi icin YITDB’ye gonderildigini
one siirmuslerdir.

Ogrencilere ait beslenme hizmetlerinin (kiralamalar dahil) tamamui ilgili mevzuat
cercevesinde SKSDB tarafindan yiiriitiilmesi gerekirken kiralamalarin (kira sézlesmeleri ve
sartnamelerinin diizenlenmesi) YITDB tarafindan yapilmasinin, bu alanda karmasaya yol actig1
ve beslenme hizmetlerini hijyen ve fiyat acisindan riskli bir alan haline getirdigi kanaatine
varilmig, bu nedenle hizmetin tek birim tarafindan (mevzuat dogrultusunda SKSDB eliyle)
yerine getirilmesinin, bu ydnde gerekli diizenlemelerin yapilmasinin uygun olacagi
degerlendirilmistir.

b) Yine kampiiste yer alan kantin ve kafeteryalarin fiziki denetimlerinde kiracilarin
birgogunun Idarenin bilgisi ve izni disinda kendilerine kiralanan alanlar1 genislettikleri
goriilmiis, bunlardan bazilar1 asagidaki tablolarda listelenmistir: (Asagidaki tablo az sayida
orneklem alinarak olusturulmustur. Ulasilan sonug kiralanan alanlar1 genisletmenin yogun bir
uygulama oldugunu gostermistir)

Tablo 14: Kiraladiklar1 Alanlar izinsiz Genisleten Kantin ve Kafeteryalar

Sozlesmeye Gire
Kiralanan yer adi Kiralanan Alanin
Yiizolciimii

Fiilen Kullanilan Fark
alanin Yiizolgiimii
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Tip Fakiiltesi A-B Anfi 75 m? 334 m? 259 m?
Kafeterya

Lenda Kafe 575 m? 615,25 m? 40,25 m?
Hastane Giris Kafe Yeri 25 m? 35m? 10 m?
Poliklinik Giris Kafe 25 m? 38,81 m? 13.81 m?
Onkoloji Biife 10 m? 13 m? 3 m?

Gelinen noktada kiracilarin biiyiik kismi iiniversite ve hazine arazilerini sdzlesmelerine
aykir1 olarak genisletmis ve fuzuli sagil durumunda olmalarina ragmen kendilerine higbir

yaptirim uygulanamamis, kamu menfaatlerinin ihlal edildigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Ozetle; tiniversitelerin zaman i¢inde biiyiidiigii, 6grenci ve
personel sayilarinda ciddi artiglar oldugu, bu kapsamda SKSDB’deki personel azligi nedeniyle

kantin ve kafeteryalarin kiralanmasi yoluna gidildigi,

Sermaye Piyasas1 Kurulu ekonomisi kosullarinda isletmelerin tek fiyat uygulamasinin
arz talep dengesi agisindan da uygun olamayacag: diisiiniilerek, fiyat belirlemesinin isletmelere
birakildigi, simdiye kadar da hizmet alan kisilerden sikdyet alinmadigi, isletmelerin sunduklari
iiriin ve hizmetlerin, saglik bilgisi ve saglik agisindan kontroliiniin son yillarda yonetim
degisikliginden kaynaklanan sirkiilasyonlar nedeniyle aksamaya ugradigi, 28/02/2018 tarihli ve
61992 sayili yazi ile Sosyal Amagh Tesisler Isletmesi Denetim Komisyonu olusturularak
gorevine basladigi, kiralanan yerlerin denetimine iliskin (fiyat tespiti, gida hijyeni, isgal
alanlarmin tespiti gibi) tim bilgi, belge ve taleplerin anilan komisyona iletilecegi, bu
caligmalarda kullanilmak iizere tiim kiracilardan fiyat listeleri toplandigi ve denetimler

konusunda gerekli hassasiyetlerin gosterilecegi,

Fuzuli sagil durumlar ile alakali ecrimisil hesaplamasi yapilarak islemlerin

tamamlanacag1 ve kamu zararina mahal verilmeyecegi
bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresinin bulgudaki tespit ile ilgili olarak verdigi cevap kabul
edilebilir nitelikte bulunmamistir. EU Kantin-Kafeterya Isletim ve Denetim Y&nergesi’'nde
Denetim Kurulu'na "Her egitim-6gretim yilinin basinda (Eyliil veya Ekim ayinda) ve ortasinda
(Ocak veya Subat ayinda) toplanarak, kantin ve kafeteryalarda satisa sunulan {iriinlerin
fiyatlarini tespit etmek ve bu fiyatlarin onaylanmasi i¢in fiyat listelerini hazirlayarak Yonetim

Kuruluna sunmak" , Yonetim Kuruluna da agikc¢a " Hazirlanmis olan fiyat listelerini goriiserek
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onaylamak" gorevleri verilmis olmas1 karsisinda idarenin "Sermaye Piyasas1 Kurulu ekonomisi
kosullarinda isletmelerin tek fiyat uygulamasinin arz talep dengesi acisindan da uygun
olamayacag diistiniilerek, fiyat belirlemesinin igletmelere birakildig1" seklindeki agiklamasinin
herhangi bir gecerliligi yoktur. Mevzuattaki diizenleme karsisinda yoneticilerin bu konuda
inisiyatif kullanma haklar1 yoktur.

Yine Idare; denetim sonrasinda Sosyal Amagcli Tesisler Isletmesi Denetim Komisyonu
olusturularak gorevine basladigini, kiralanan yerlerin denetimine iligkin (fiyat tespiti, gida
hijyeni, isgal alanlarimin tespiti gibi) tim bilgi, belge ve taleplerin anilan komisyona
iletilecegini, bu ¢aligmalarda kullanilmak tizere tiim kiracilardan fiyat listelerinin toplandigini
ve denetimler konusunda gerekli hassasiyetlerin gosterilecegini, fuzuli sagil durumlan ile
alakali ecrimisil hesaplamas1 yapilarak islemlerin tamamlanacagi ve kamu zararma mahal

verilmeyecegi bildirilmistir.

BULGU 21: Kiralanan Kantin ve Kafeteryalarin Hijyeni ile ilgili Olarak Gerekli
Denetimlerin Diizenli Yapilmamasiy/Yapilan Denetimler Sonucunda Diizenlenen

Raporlarin Sonu¢suz Kalmasi

EU Kampiisiinde 6grencilere hizmet vermek iizere kiraya verilen ¢ok sayida kantin ve
kafeteryanin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan Okul Kantinlerine Dair
Ozel Hijyen Kurallar1 Y&netmeligi uyarinca her egitim déneminde yapilmasi gereken
denetimlerinin son 3 (lig) donemdir yapilmadigi, son olarak 2015-2016 Giiz Dénemine iligkin
olarak diizenlenen raporun geregi igin kiralamay1 yapan birime (YITDB) gonderildigi, ancak,
kira sozlesmeleri ve eki sartnamelerde kiracinin s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine uygun
hareket etmesi gerektigi, aksi takdirde ceza uygulanacagi seklinde bir diizenleme
bulunmadigindan ilgili Yonetmelik ¢er¢evesinde hijyen ile alakali olarak diizenlenen denetim
raporunda yer alan eksikliklerle ilgili olarak kirac1 nezdinde herhangi bir islem tesis edilmedigi
tespit edilmistir.

Kiralanan yerlerin 6grencinin yemek ihtiyacin1 karsilamak amacina yonelik oldugu
hususu goz oniine alinmaksizin kiracilarla sanki normal bir taginmaz kiralamasi yapiliyormus
gibi Kira S6zlesmesi ve Sartnamesi diizenlenmis, Sartnamede yer alan “alkol satis1 yapilamaz
ve devlet giivenligi, orf. adet ve genel ahlaki degerlere aykir ve Idarece sakincali bulunacak
her tiirlii alet, kitap, brogiir bulundurulamaz” seklindeki hiikiimler disinda hijyen dahil
herhangi bir 6zel sart getirilmemistir. Oysa kiralanan alanda 6grencilerin beslenmesine yonelik
hizmet verileceginden Sartnamelerde temizlik ve hijyen agisindan da Yonetmelik’e paralel

diizenlemelerin ve bunlara uyulmadig: takdirde uygulanacak cezalara iliskin yaptirimlarin da
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yer almas1 gereklidir.

Universiteler Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan ve 5 Subat
2013 tarihinde yaymnlanarak yiiriirliige giren Okul Kantinlerine Dair Ozel Hijyen Kurallari
Y onetmeligini uygulamakla yiikiimlii olup; bu Yo6netmelik ¢ercevesinde 6zel hijyen sartlarina,
gida giivenilirligine ve resmi kontroliine iliskin denetimleri yapmakla gorevlidir. Bu gercevede
iiniversite en son 2015-2016 Giiz doneminde s6z konusu denetimleri yaptirmis ve denetim
sonrasinda diizenlenen raporun geregi icin YITDB’ye gonderildigi anlasilmistir. S6z konusu
rapor iceriginde olumsuz tespitler de mevcut olup, kiracilarla imzalanan so6zlesmelerde
kiracinin hizmetin ifas1 sirasinda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan
Okul Kantinlerine Dair Ozel Hijyen Kurallar1 Y&netmeligini uygulamakla yiikiimlii oldugu ve
bu Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 davranislar tespit edildiginde Idare tarafindan verilecek
cezalara iligkin diizenlemeler bulunmadigindan raporda yer alan eksikliklerle ilgili herhangi bir
islem tesis edilmemis, diger bir deyisle rapor kadiik kalmis, hi¢gbir sonu¢ dogurmamastir.

2015-2016 Giiz Doneminden sonra gegen 3 (ii¢) egitim doneminde ise (2016 Bahar,
2016-2017 Giiz ve 2017 Bahar donemi) bdyle bir denetim yapilmadigi ve bir denetim raporu
diizenlenmedigi goriilmiistiir.

124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarmin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 32’nci maddesinde:

a) Ogrencilerin ve personelin, saglik isleri ve tedavileri ile ilgili hizmetleri yiiriitmek,

b) Ogrencilerin ve personelin barinma, yemek ve benzeri ihtiyaglarii karsilamak,

¢) Ogrencilerin ve personelin, spor, kiiltiirel ve sosyal ihtiyaglarin1 karsilayacak
faaliyetleri diizenlemek

SKSDB gorevleri arasinda sayilmistir.

Yine Universitenin 2016 yili Faaliyet Raporunda da SKSDB'nin Universite
ogrencilerinin, beden ve ruh sagligin1 korumak, barinma, beslenme, ¢alisma, dinlenme ve ilgi
alanlarmma gore bos zamanlarini degerlendirmek, yeni ilgi alanlar1 kazanmalarina imkan
saglayarak, gerek saglik ve gerekse sosyal durumlarinin iyilesmesine yeteneklerinin ve
kisiliklerinin saglikli bir sekilde gelismesine imkan verecek hizmetler sunmak ve onlari ruhsal
ve bedensel sagliklarina 6zen gosteren bireyler olarak yetistirmek, birlikte diizenli ve disiplinli

caligma, dinlenme ve eglenme aliskanliklar1 kazandirmakla gorevli oldugu agiklanmastir.

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacagi tizere; Ogrencilerin yemek ihtiyaglarini
karsilamak SKSDB’nin gorevi olup; kampis i¢indeki kantin ve kafeteryalarin hijyen denetimi

sonucunda diizenlenen denetim raporunu geregi icin YITDB’ye géndermesinin ve son 3 (iig)
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donemdir de bu hijyen denetimlerini yapmamasinin mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmasinin yani

sira, 6grenci sagligr agisindan agir sonuglara yol agacak bir kusur olarak degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Ozetle; liniversitelerin zaman iginde biiytidiigii, 68renci ve
personel sayilarinda ciddi artislar olmus oldugu, bu nedenle kantin kafeteryalarin hizmet alimu
ihtiyaci olustugu, SKSDB’deki personel azlig1 nedeniyle kantin ve kafeteryalarin kiralanmasi

yoluna gidildigi,

Sermaye Piyasas1 Kurulu ekonomisi kosullarinda isletmelerin tek fiyat uygulamasinin
arz talep dengesi acisindan da uygun olamayacag diisiiniilerek fiyat belirlemesinin igletmelere
birakildig, simdiye kadar da hizmet alan kisilerden sikayet alinmadigi, isletmelerin sunduklari
iiriin ve hizmetlerin, saglik bilgisi ve saglik agisindan kontroliiniin son yillarda yonetim
degisikliginden kaynaklanan sirkiilasyonlar nedeniyle aksamaya ugradigi, 28/02/2018 tarihli ve
61992 sayil1 yazi ile yeni komisyon olusturularak gorevine basladigi, denetimler konusunda

gerekli hassasiyetlerin gosterilecegi
bildirilmistir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; isletmelerin sunduklari {iriin ve hizmetlerin,
saglik bilgisi ve saglik acisindan kontroliiniin son yillarda yonetim degisikliginden kaynaklanan
sirkiilasyonlar nedeniyle aksamaya ugradigini, 28/02/2018 tarihli ve 61992 sayili yazi ile yeni
komisyon olusturularak gorevine basladiginit ve bundan bdyle denetimler konusunda gerekli

hassasiyetlerin gosterilecegini bildirmistir.

Ogrencilerin yemek ihtiyaglarini karsilamak SKSDB’nin gérevi olup; kampiis igindeki
kantin ve kafeteryalarin hijyen denetimi sonucunda diizenlenen denetim raporunu geregi i¢in
YITDB’ye géndermesinin ve son 3 (ii¢) dénemdir de bu hijyen denetimlerini yapmamasinin
mevzuat hiikiimlerine aykiri olmasiin yani sira, 6grenci sagligt agisindan agir sonuglara yol

acacak bir kusur olarak degerlendirilmistir.

BULGU 22: Ozel Biitce Harcamalari I¢cin Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) Ozel

Hesabimin Kullanilmasi

2017 yili 6zel biitge harcamalari i¢in mevzuata aykiri olarak bilimsel arastirma

projelerine ayrilan kaynagin kullanildig1 goriilmiistiir.

26 Kasim 2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige giren

Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Ydnetmelik’in “Tanimlar ve
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kisaltmalar” basliklt 3 {incii maddesinin (i) bendinde 6zel hesap; Yiiksekdgretim kurumlari
biitgelerinde bilimsel ve teknolojik arastirma hizmetleri i¢in 6z gelir ve hazine yardimi karsilig
olarak tefrik edilen bilimsel arastirma projelerine iliskin 6deneklerin, ilgisine gére cari veya
sermaye ekonomik kodlarindan tahakkuka baglanmak suretiyle aktarildigir 18/11/2015 tarihli
ve 29536 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligt Genel Tebligi hiikiimleri

cercevesinde muhasebe birimi adina agtirilan banka hesabi olarak tanimlanmastir.

Ayni Yonetmelik’in “Gelirler ve 6deneklerin kullanimina iliskin ilkeler” baslikli 12°nci

maddesinin:

- (a) bendinde; bilimsel arastirma projelerine iliskin olarak yiiksekdgretim
kurumlan biit¢elerinde tefrik edilen édeneklerden, biitcelerine gider kaydi yapilmak suretiyle
herhangi bir harcama yapilamayacagi, s6z konusu harcamalarin 6zel hesaptan
gerceklestirilecegi,

- (b) bendinde; 6zel hesaba aktarilan tutarlar ve projelere iligkin giderlerin,
yiiksekOgretim kurumlar1 biitge hesaplariyla iliskilendirilmeksizin faaliyet gelir ve gider
hesaplariyla, ilgisine goére varhbk ya da yiikkiimlilik hesaplar1  kullanilarak

muhasebelestirilecegi,

(..)

- (d) bendinde de; 6zel hesaba aktarilan tutarlarin, yiiksekdgretim kurumlarinin
Strateji Gelistirme Daire Bagkanliklar1 tarafindan acilan diger banka hesaplar ile

iliskilendirilmeyecegi
seklinde diizenleme yapilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de agik¢a anlasilacagi {lizere; bilimsel aragtirma
projeleri i¢in gerekli olan harcamalar 6zel hesaptan karsilanacak, SGDB banka hesabindan
bilimsel aragtirma projeleri i¢in harcama yapilamayacak, ayni sekilde; ©6zel hesap ta

Universitenin diger birimlerinin ihtiyaclari icin kullanilamayacaktir.

Hal bdyle iken, 2017 yilinda birgok kez Universite birimlerinin cesitli ihtiyaclar1 igin

BAP 6zel hesabinin kullanildig tespit edilmis ve bunlar asagida listelenmistir:
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Tablo 15: BAP Ozel Hesabindan Strateji Gelistirme Daire Baskanligimin Banka Hesabina Yapilan

Aktarmalar
BAP 6zel hesabindan yapilan aktarmalar SGDB geri 6demeleri
Tarihi Tutar1 (TL) Tarihi Tutar1 (TL)
12.01.2017 26.000.000,00
23.01.2017 6.000.000,00
27.01.2017 3.000.000,00
27.01.2017 7.000.000,00
13.01.2017 7.000.000,00
13.01.2017 9.000.000,00
13.01.2017 26.000.000,00
27.01.2017 6.000.000,00
10.02.2017 26.000.000,00
14.02.2017 26.000.000,00
14.02.2017 10.000.000,00
10.03.2017 26.000.000,00
14.03.2017 26.000.000,00
12.04.2017 16.000.000,00
14.04.2017 16.000.000,00
11.05.2017 10.000.000,00
12.05.2017 10.000.000,00
12.06.2017 16.000.000,00
19.06.2017 6.000.000,00
20.06.2017 6.000.000,00
14.06.2017 16.000.000,00
19.06.2017 6.000.000,00
20.06.2017 6.000.000,00
03.07.2017 3.000.000,00
11.07.2017 3.000.000,00
12.07.2017 16.000.000,00
14.07.2017 6.000.000,00
14.07.2017 16.000.000,00
07.08.2017 6.000.000,00
10.08.2017 4.000.000,00
10.08.2017 6.000.000,00
11.08.2017 16.000.000,00
21.08.2017 3.000.000,00
14.08.2017 3.000.000,00
14.08.2017 3.000.000,00
14.08.2017 26.000.000,00
24.08.2017 3.000.000,00
12.09.2017 26.000.000,00
14.09.2017 26.000.000,00
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BAP 06zel hesabinin SGDB harcamalarimi  karsilamakta kullanilmamasini

teminen gerekli 6nlemlerin alinmasinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Ozetle; Universite biitgesinin %90°Iik kismimin Hazine
Kaynakl1 6deneklerden olustugu, Hazine kaynakli 6denekler karsiligi nakit tutarlarin Maliye
Bakanlig1 ve Hazine Miistesarlig1 koordinasyonunda yapilan ¢alismalara gore gonderildigi,
harcama Ongoriilerine gore aylik ve iic aylilk Hazine Yardimi nakit talep tablolarmin

diizenlenerek Maliye Bakanligi1 ve Hazine Miistesarligina iletildigi,

Ancak, s6z konusu Bakanlik ve Miistesarligin Kurum banka hesaplarindaki nakit
tutarlar1 (BAP banka hesabi dahil) goz oniline alarak Kurumun talep ettigi tutarda nakit
gonderisi yapmadigi, siire¢ igerisinde s6z konusu kurum yetkilileri ile yapilan goriigmelerde,
BAP nakit tutarlarinin da kamu kaynagi oldugu, bu nedenle nakit yetersizliklerinde proje banka
hesabindaki nakit tutarlarinin 6diing olarak kullamlabileceginin belirtildigi, Universitede

oldugu gibi diger Universitelerde de bu durumun yasandig1
bildirilmistir.

Sonuc olarak Kurum cevabinda; Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarliginin Kurumun
banka hesaplarindaki nakit tutarlar1 (BAP banka hesabi1 dahil) gz oniine alarak Kurumun talep
ettigi tutarda nakit gonderisi yapmadigi, siire¢ icerisinde séz konusu kurum yetkilileri ile
yapilan gorligmelerde, BAP nakit tutarlarinin da kamu kaynagi oldugu, bu nedenle nakit
yetersizliklerinde proje banka hesabindaki nakit tutarlarinin 6diing olarak kullanilabileceginin
belirtildigi, Universitede oldugu gibi diger iiniversitelerde de bu durumun yasandiginin
kendilerine bildirildigini iletmis, ancak bu goriismeleri kanitlayacak yazili belgeler cevap

ekinde gondermemistir.

26.11.2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanarak yiiriirliige giren
Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in “Gelirler ve
Odeneklerin kullanimina iliskin ilkeler” baslikli 12°nci maddesinin (d) bendinde acik¢a; 6zel
hesaba aktarilan tutarlarin, yiiksekdgretim kurumlarinin Strateji Gelistirme Daire Bagkanliklari
tarafindan acilan diger banka hesaplar1 ile iliskilendirilmeyecegi seklinde diizenleme

yapilmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkmiinden agikca anlagilacag {izere; bilimsel arastirma projeleri
icin gerekli olan harcamalar 6zel hesaptan karsilanacak, SGDB banka hesabindan bilimsel

arastirma projeleri i¢in harcama yapilamayacak, ayni sekilde; 6zel hesap da Universitenin diger
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birimlerinin ihtiyaglari i¢in kullanilamayacaktir.

Hal bdyle iken, 2017 yilinda birgok kez Universite birimlerinin cesitli ihtiyaclar1 icin

BAP 6zel hesabinin kullanilmasi mevzuattaki diizenlemeye agikca aykiridir.

BAP 0zel hesabinin SGDB harcamalarini kargilamakta kullanilmamasini teminen

gerekli onlemlerin alinmasinin kaginilmaz oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 23: icra Yoluyla Tahsil Edilen Alacaklara iliskin SGDB ile Hukuk

Miisavirligi Kayitlar1 Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Universitenin kisilerden alacaklar kapsamindaki alacaklari ile tahsil edemedigi kira
alacaklarinin tahsili i¢in Hukuk Miisavirligi tarafindan icra takipleri yapildigi, icra yoluyla
tahsil edilen alacaklara iliskin iki birimin kayitlarinin birbirleri ile 6rtlismedigi, aralarinda

uyumsuzluk bulundugu goriilmiistir.

Hukuk Miisavirliginden 2017 yilinda icra kanaliyla yaptiklar tahsilatlara iliskin listeler
ile banka dekontlar1 istenmis ve buradaki bilgiler SGDB kayitlari ile karsilastirilmistir. Yapilan
calisma sonucunda; SGDB tarafindan yapilan tahsilatlarin bir kisminin Hukuk Miisavirligi
tarafindan gonderilen listede yer almadigi, Hukuk Miisavirligi tarafindan tahsil edilerek SGDB
hesabina yatirilmig goriinen bir kisminin da SGDB hesabina intikal etmedigi goriilmiis ve iki
birim tarafindan ayni konuda tarafimiza ibraz edilen listelerin birbiri ile biiyiik 61¢iide uyumsuz

oldugu tespit edilmistir.
Inceleme derinlestirildiginde s6z konusu uyumsuzlugun 2 nedeni oldugu gériilmiistiir:

- Hukuk Miisavirligi eliyle haklarinda icra takibine baglanilan borglularin bir kisminin
SGDB veznesine 6demede bulunduklari, SGDB’nin yaptiklar tahsilatin hangi icra dosyasina
ait oldugu hususunda bilgi sahibi olmadiklari gibi bu tahsilatlar1 Hukuk Miisavirligine
bildirmedikleri i¢in bor¢ Odenerek kapatilan alacaklara iliskin icra dosyalar1 halen acgik

goriinmektedir.

- Hukuk Miisavirligi tarafindan SGDB hesabina 2017 yilinda toplam 3 seferde toplu
olarak yatirilan paralarin hangi icra dosyasina ve kime ait oldugu belirtilmedigi i¢in SGDB

gelen paralarin hangi borca ait tahsilat oldugu konusunda bilgi sahibi olamamaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle icra yoluyla yapilan tahsilatlarla ilgili iki birim kayitlar

iizerinde ¢capraz denetim yapilamamis ve bu alan hakkinda bilgi sahibi olunamamustir.
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Idarenin; icra yoluyla yapilan alacak tahsilatlar1 ile ilgili olarak SGDB ile Hukuk
Miisavirliginin kayitlar1 arasindaki uyumsuzlugu ortadan kaldiracak ve iki birimin koordineli
bir sekilde caligmalarini saglayacak Onlemleri almasinin Onemli ve gerekli oldugu

degerlendirilmistir.
Kamu idaresi cevabinda 6zetle;

A) “Hukuk Miisavirliginin tarafindan Strateji Gelistirme Daire Baskanligi hesabina
2017 yilinda toplam 3 seferde toplu olarak yatirilan paralarin hangi icra dosyasina ve kime ait
oldugu belirtilmedigi icin SGBD gelen paralarin hangi borca ait oldugu konusunda bilgi sahip

olmamaktadir.” yoniindeki bulguya iliskin olarak;

Hukuk Miisavirligi adina Vakifbank izmir/Bornova Subesi nezdinde bir hesap acildigi,
s0z konusu hesaba icra dairelerince yapilan tahsilat, avans iadesi ve benzeri tahsilatlar ile yine
mahkeme dosyalarima yatan dava avanslardan kullanilmayan kisimlarin iadesinin ilgili
mercilerce yatirildigi, belli donemlerde Miisavirlik avukatlarinca s6z konusu hesapta biriken
meblagm cekildigi, cekilen meblagin hangi birimlere (SGDB ya da Déner Sermaye Isletme
Midiirligi veya bazen doner sermayesi olan Dekanliklar) ait oldugunun ayriminin yapildigs,
bu ayrim sirasinda bankadan temin edilen ve ¢ekilen meblaga iligkin hesap dokiimiiniin esas
alindig1, c¢ekilen toplam meblag icerisinde hesap dokiimiine gore, SGDB banka hesabina
yatirilmasinin Miisavirlikge saglandigi, dosyanin infaz olmasi durumunda SGDB'ye yazili
sekilde bilgi verildigi, yatirilan meblaglara iliskin dekontlar incelendiginde hangi icra
dosyasinin, kime at oldugu, paralarin borcun hangi kalemine (asil, faiz, gider vb.) ait oldugunun
acik oldugu, ¢ekilen meblag icinde Universite hakkinda acilan dava ya da Universitece iiiincii
kisilere kars1 agilan davalara iliskin ve SGDB avansindan kullanilan ilgili adli mercilere depo
edilen yargilama gideri avansindan, ilgili mahkemece iadeten yatirilmis var ise, avans iadesi

islemi yapilarak hangi mahkeme dosyasinin oldugu agiklamasi ile SGDB hesabina yatirildigi,

Yapilan agiklamadan c¢ekilen tiim meblagin SGDB’ye ait olmadigi ve yine SGDB
veznesine yatirilmas: gereken meblagin tamaminin da icra yolu ile tahsil edilen alacaklara
iliskin olmadiginin anlagildigi, bu konuda Miisavirligin her zamanki gibi titizlikle

yiikkiimliliigiinii yerine getirmeye devam edecegi,

B) “Hukuk Miisavirligi eliyle haklarinda icra takibine baslanilan bor¢lularin bir
kisminin SGBD 'nin yaptiklari tahsilatin hangi icra dosyasina ait oldugu hususunda bilgi sahibi

olmadiklar: gibi bu tahsilatlar gibi bu tahsilatlart Hukuk Miisavirligine bildirmedikleri icin
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borg¢ édenerek kapatilan alacaklara iligkin icra dosyalart halen agik tutulmaktadir.” yoniindeki

bulguya iliskin olarak;

SGDB’ce icra yolu ile tahsili i¢gin Miisavirlige iletilen dosyalarla ilgili s6z konusu Daire
Bagkanliginca haricen tahsilat yapilmasi halinde ise Miisavirlikce irtibata gecilerek sozlii bilgi
verilmesi hatta cogunlukla hangi kalem alacaga mahsuben alinmasi gerektiginin Miisavirligin
dosya avukati tarafindan yonlendirildigi, akabinde yapilan tahsilatin yazili olarak Miisavirlige
bildirilmesinin talep edildigi ve bu tahsilatin Miisavirlik dosyasinda da bulunmasinin

saglandigi,

Ancak bazen SGDB’ce bu irtibat saglanmadan haricen tahsil yapilmis olsa dahi
dosyanin infazi asamasina gelinmesi ya da baska bir sekilde dosyaya iliskin islem yapilmasi
sirasinda Miisavirlikce ilgili Daire Bagkanligiyla irtibatlagildiginda durum anlasilir anlagilmaz
haricen tahsilatin yazi ile Miisavirlige bildirilmesi istenerek yine eksikligin giderildigi, bu
nedenle SGDB’nin yaptiklari tahsilatin hangi icra dosyasina ait oldugu hususunda bilgi sahibi
olmamalar1 ya da &deme ile kapatilan dosyalarin halen agik goriinmesi konusundaki
uyumsuzlugun Miisavirlik acisindan ilintili olmadigi, bu konuda SGDB’ce agiklama

yapilmasinin dogru olacagi,

SGDB tarafindan gonderilen cevapta ozetle; SGDB ile Hukuk Miisavirligi arasinda
koordineli bir sekilde ¢alisilarak bu sorunun giderilecegi, 2017 yil1 hesaplarindaki uyumsuzluk

hususunda gerekli incelemenin cari y1l igerisinde yapilacagi
bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; bulguya konu edilen alacaklarin tahsili ile ilgili
yapilan islemler ayrintili bir sekilde anlatilmis, ancak, tahsil edilemeyen s6z konusu alacaklarin
takibi ve tahsili ile kayitlarini yapan iki birimin (SGDB-Hukuk Miisavirligi) kayitlar arasindaki

tutarsizliga hi¢ deginilmemis ve nedenleri hakkinda herhangi bir agiklama yapilmamastir.

Kamu idaresinde yapilan inceleme sirasinda; icra yoluyla yapilan tahsilatlarla ilgili iki
birim kayitlar1 iizerinde capraz denetim yapilamamis ve bu alan hakkinda bilgi sahibi

olunamamustir.

Idarenin; icra yoluyla yapilan alacak tahsilatlar1 ile ilgili olarak SGDB ile Hukuk

Miisavirliginin kayitlar1 arasindaki uyumsuzlugu ortadan kaldiracak ve iki birimin koordineli
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bir sekilde ¢alismalarini saglayacak Onlemleri almasmnin o6nemli ve gerekli oldugu

degerlendirilmistir.

BULGU 24: Harcama Yetkisi Devir Isleminin Mevzuata Uygun Olarak

Yapilmamasi

EU Yapr Isleri ve Teknik Daire Baskaninin harcama yetkisini devrederken mevzuata

uygun hareket etmedigi tespit edilmistir.

24/12/2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanun’la degisik “Ust

yoneticiler” baglikli 11’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il 6zel idarelerinde
vali, belediyelerde belediye baskani iist yoneticidir. Ancak, Milli Savunma Bakanliginda iist

’

yonetici Bakandwr.’

hiikmiine yer verilmis, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda iist yoneticilerin 5018 sayil
Kanun’da belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli
idarclerde ise meclislerine karsi sorumlu olduklar1 ve dglincii fikrasinda ise bu
sorumluluklarinin gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler

araciligtyla yerine getirecekleri belirtilmistir.

5018 sayil1 Kanun’un 3’iincii maddesinin (k) bendinde ise “Harcama birimi” kamu idare

biitgesinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim olarak tanimlanmistir.

Anilan Kanunun “Kamu idareleri biitgeleri” baglikli ikinci kisminin dordiincii
boliimiinde “Harcama Yapilmasi’na iliskin esaslar diizenlenmis bulunmaktadir. Bu boliimde
yer alan ve 5436 sayili Kanun’la degisik “Harcama yetkisi ve yetkilisi” baglikli 31’inci

maddesinin birinci fikrasinda;

“Biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama

’

vetkilisidir.’
hiikmii ile ayn1 maddenin dordiincii fikrasinin ilk ciimlesinde;

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve merkez disi
birimler ve gorev unvanlart itibaryyla harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama

yetkisinin bir iist yonetim kademesinde birlestirilmesine ve devredilmesine iligkin usul ve
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)

esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.’
hiikmii yer almaktadir.

Bu cercevede, 5018 sayili Kanunu'na ekli (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve
denetleyici kurumlar hari¢, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde harcama
yetkililerinin belirlenmesine, harcama yetkisinin bir iist yonetim kademesinde birlestirilmesine
ve devredilmesine iligskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikarilan ve 1/1/2006
tarthinde yiiriirliige giren Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No:l) ile

belirlenmistir.

S6z konusu Teblig’de; 5018 sayili Kanun’un 5436 sayili Kanun’la degisik 31’inci
maddesinin birinci fikrasinda biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist
yoneticisi harcama yetkilisi olarak belirlendigi, bu hiikiim uyarinca biit¢e siniflandirmasinin
harcama yetkilisini belirleyen temel unsur oldugu agiklanmis ve 2.1.2’nci maddesinde Ozel

Biitceli Idarelerde Harcama Yetkililerinin: Tablo 16: Ozel Biitceli idarelerde Harcama

Yetkilileri
Teskilat Yapisi Ust Yonetici Biitceyle Odenek Tahsis Harcama Yetkilisi
Edilen Harcama Birimi

Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Daire Bagkanlig1 Daire Bagkam
Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisaviri
Fakiilte Dekan

- . . Yiiksekokul Miidiir

Umvers1.t.e ve ‘.{lfkse.k Rektor Meslek Yiiksekokulu Miidiir

Teknoloji Enstitiileri o .1
Enstitii Miidiir
Hastane Bashekim
Merkez Midiir
Bolim Baskan
Savunma Uzmanlif1 Savunma Uzmani

oldugu belirtilmistir.

Yine ayni Teblig’in “Harcama yetkisinin devri” baslikli 4’lincii maddesine gore
harcama yetkilileri, kamu hizmetlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde sunulmasini
saglamak amaciyla her bir harcama islemi itibariyla, mal ve hizmet alimlarinda ikiyiizellibin
Yeni Tirk Lirasini, yapim islerinde ise birmilyon Yeni Tiirk Lirasin1 agsmayan harcamalara
iligkin harcama yetkisini (yetki devri yazili olmak zorundadir) devredebilirler. Buna gore kamu

idarelerinin;

- Merkez teskilati harcama yetkilileri bu yetkilerini yardimcilarina, yardimcisi

olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticilere,
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- Merkez dis1 birimlerinde ise bolge miidiirleri veya esdeger yetkililer, il miidiirleri veya
esdeger yetkililer ile niifusu 50.000’1 asan ilgelerin ilge miidiirleri veya esdeger yetkililer

harcama yetkilerini yardimcilarina,

- Belediye ve il 6zel idareleri ile bunlara bagli idarelerin harcama yetkilileri bu
yetkilerini yardimcilarina, yardimcisi olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki

yoneticilere,

- Mabhalli idare birliklerinde birlik bagkani harcama yetkisini birlik genel sekreteri,

birlik miidiirii veya birim amirlerine,
kismen veya tamamen devredebilirler.

Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan

kaldirmaz.

Harcama yetkilisinin kanuni izin, hastalik, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi,
gorevden uzaklastirma ve benzeri nedenlerle gegici olarak gorevinden ayrilmasi halinde ilgili

harcama biriminin harcama yetkilisi vekaleten gorevlendirilen kisidir.

Yukarida yer alan Teblig’deki diizenlemelere gére; Ozel Biitceli bir Idare olan EU
biinyesindeki YITDB kendisine biitceyle ddenek tahsis edilen bir harcama birimi olup, harcama
yetkilisi Daire Bagkanidir ve gerek gordiigiinde harcama yetkisini (yardimcisi: olmadigi igin)
hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yonetici olan bir sube miidiiriine devredebilir. Ancak
uygulamada; belirtilen daire bagkaninin harcama yetkisini ayn1 Daire Bagkanliginda biri sube
miidiirti, digerleri ise yonetici kadrosunda olmayan ii¢ miihendis olmak iizere toplam 4
personele birden devrettigi goriilmiis olup, bu eyleminin mevzuata aykiri oldugu

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Ozetle; harcama yetkisi devir isleminde mevzuata uygun

davranilacag bildirilmistir.

Sonug olarak; Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Tebligi’ndeki diizenlemelere gore;
EU biinyesindeki YITDB kendisine biitceyle ddenek tahsis edilen bir harcama birimi olup,
harcama yetkilisi Daire Baskanidir ve gerek gordiigiinde harcama yetkisini (yardimcisi
olmadig1 i¢in) hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yOnetici olan bir sube miidiiriine
devredebilir. Ancak uygulamada; belirtilen daire bagkaninin harcama yetkisini ayni1 Daire

Baskanliginda biri sube miidiirii, digerleri ise yonetici kadrosunda olmayan ti¢ mithendis olmak
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iizere toplam 4 personele birden devrettigi goriilmiis olup, bu eyleminin mevzuata aykiri oldugu

degerlendirilmistir.

BULGU 25: Tasmmir Kayit ve Yonetim Sisteminde Gerceklestirilen Diizeltme
Kaydi Islemleri Sonucunda Tasimir Sicil Numaralarinda Yer Alan Yil Hanesinin Hatal

Olmasi

Universite Ozel Biitcesinde tasinir kayitlar1 KBS igerisinde bulunan TKYS programi
kullanilarak gergeklestirilmekte olup tasiirlarin sayisi, niteligi ve ekonomik émrii gibi pek ¢cok
kontroller de bu kayitlar esas alinarak yapilmaktadir. Yapilan bu kontrollerde en 6nemli veriler
taginirin sicil numarasi, markasi, modeli ve birim fiyat1 gibi o taginir1 tanimlayan verilerdir. Bu

anlamda taginirin birim fiyati, markasi ve modeli ile sicil numarasi;
-Tasinir sayimlarinda,

-Kaybolan, ¢alinan veya sorumlunun kusuru ile kullanilamaz hale gelen tasinirlarin

bedellerinin ilgiliden tahsilinde,

-Hurdaya ayrilacak tasinirlarin ekonomik Omriiniin saptanmasinda, kullanilan

kayitlardir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii Amortisman ve Tiikenme Paylarina Iliskin Genel
Tebligi’nin (Sira No: 47) 6’nc1 maddesine gbre amortisman ve tiikenme pay1 siiresi, duran
varliklarin aktife girdigi yildan baglar. Tasmirlarin aktife hangi yil girdigi ise tasinirlarin
kayitlarinda yer alan sicil numaralarindaki yil hanesinde yazilidir. Taginir Mal Y 6netmeliginin

36’nc1 maddesinde;
"Dayanikli tasinirlarin numaralanmasi

Madde 36 - (1) Giris kaydi yapilan dayamikl tasimirlara, tasimir kayit yetkilisi
tarafindan bir sicil numarast verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket
vapistirma suretiyle tagimirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim

ozellikleri nedeniyle numaralandirilmasi miimkiin olmayan tagimirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi ti¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasinirin Dayanikl
Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasimir kodundan; ikinci grup
rakam, tasimirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan, iiciincii grup rakam ise tasinira

verilen girisg sira numarasindan olusur." denilmektedir. Buna gore taginirlarin kayitlarinda yer
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alan yi1l kodunun, sonrasinda yapilan diizeltmelerden etkilenmemesi gerekmektedir. Zira
Yonetmelik’te agikca tasinirin "giris kaydedildigi" yildan bahsedilmekte olup "diizeltme
kaydinin yapildig1 yil" ifadesi yer almamaktadir. Hatta 5 6rnek numarali taginir islem fisinin
diizenlenmesine iliskin agiklamalar kisminda 14 no’lu bentte "Dayanikli tasimirin ¢ikist ile
deger artisimin kayda alinmasinda, tasinira girig islemi sirasinda verilmis olan sicil numarasti,
yazilir.” ifadesi bulunmaktadir. Buna gore tasinirin deger artisinda degismeyen sicil
numarasinin, diizeltme kaydinin dogrudan tasinirin yili ile ilgili olmaksizin diger diizeltme

kayitlarindan etkilenmemesi ve taginirin ilk aktife girdigi yili gdstermesi gerekmektedir.

Universitenin 2017 yili denetimi kapsaminda incelenen tasmir kayitlarinda pek ¢ok
tasinirin  (marka, model, fiyat vb. kayitlarda yapilan) diizeltme kaydi sonrasinda sicil
numarasinda yer alan y1l kodunun degistigi, boylece diizeltme kayd1 yapilan taginirlara ait yeni
bir sicil numarasi verildiginden dolay1 bu taginirlarin yil kayitlart taginirin "temin edildigi y1l"
degil "diizeltme kaydinin yapildigi yil" seklinde goriilmektedir. Bu nedenle tasinirin sicil

numarasinda yila iligkin bilginin yer aldig1 kisim fiili durumu yansitmamaktadir.

Bu sekilde diizeltme kayitlarinda yeni bir taginir sicil numarasi verilmesi islemi Taginir
Mal Yonetmeligi’nin 36’nci maddesinde yer alan sicil numarasi gruplamasina iliskin
diizenlemeye aykirilik teskil etmekte olup yine bu durumun tasmirlarin (sicil numarasindan
hareketle) ekonomik dmriinii tamamlayip tamamlamadigina iliskin yapilacak kontrollerde risk

meydana getirdigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Universite dzel biitcesinde tagmir kayitlarinin KBS
icerisinde bulunan TKY'S programi kullanilarak gerceklestirildigi, tasinirlarin sayisi, niteligi ve

ekonomik Omrii gibi pek ¢ok kontrollerin de bu kayitlar esas alinarak yapildigi,

Muhasebat Genel Miidiirliigii Amortisman ve Tiikenme Paylarina Iliskin Genel
Tebligi’nin (Sira No:47) 6’nc1 maddesine gore amortisman ve tilkkenme pay1 stiresinin varhigin

aktife girdigi yildan basladig,

Daha 6nce 01.07.2007 tarihi itibari ile fiili envanter yapilarak kayda alinan tasmir
mallarin o tarihte ve 2012 yilina kadar yapilan kayitlarda sicil numarasi aldigi, ancak 2013
yilinda Maliye Bakanligimin gelistirdigi otomasyon sistemine gore eski kayitlarin sisteme
yeniden girilmesinin istendigi, kayitlara onceki yildan devredilen tutarlar aktarilamadigi icin,
2013 yilindan itibaren tasinirlara iligskin kayitlarin, yeni envanter kaydi olarak girilmek zorunda

kalindig8y, yeni sisteme, yeniden girilen taginirlara da sistemin, Tasinir Mal Yonetmeligi’'ne gore
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birinci grup rakam, tasmirin Dayanikli Tasmirlar Defterinde ayrintili izlenmek {izere
kaydedildigi tasmir kodundan; ikinci grup rakam, tagmrin giris kaydedildigi yilin son iki
rakamindan; ticlincli grup rakam ise tasinira verilen giris sira numarasindan olusan otomatik
yeni sicil numarasi verdigi, bundan onceki yillarda say2000i sistemine girisi yapilmis tasinir
mallara iligkin sicil numaralarinin sistemde kayitli oldugu, TKYS sistemine envanter girisi
yapilan sicil numaralariyla aynt numarayr almadigi, TKYS ile Say2000i sistemi arasinda
entegrasyon saglandigi ancak, limit iistii sicilden kayit yapilmis olan bazi taginirlarin say2000i
sistemine otomatik olarak limit alt1 kayit olarak geldigi, say2000i’deki 2013 yil1 6ncesi limit
iistii kayitlarin sicil numaralariyla TKYS’den gelen yeni sicil numaralari uyusmadigindan, yil
icinde diizeltme kayitlar1 sonrasinda da bundan kaynakli olarak yil kodu degisikligi oldugu,
diizeltme kaydi yapilan tasmirlara bazi durumlarda yeni sicil numarasi alinmak durumunda
kalindigi, TKYS’ye ge¢is siiresi 2017 yili itibari ile 5 yilin1 dolduracagindan ve dayanikli
tasinirlarin amortisman ve tilkenme paylar1 ayrilis siiresi de 5 yilda sona erdiginden, bundan
sonraki kayitlarin yeni sicil numarasindan yapilacagi, eski sicillere iliskin tiikenme paylarinin
ayrilig tarihlerinin 2017 yilinda sona erecegi, bundan sonraki kayitlarin tasinirin sicil
numarasindan hareketle ekonomik Omriinli tamamlayip tamamlamadigina iliskin yapilacak

kontrollerde riskin azalacagi,
bildirilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda; Universite &zel biitgesinde tasinir kayitlarinin
KBS igerisinde bulunan TKYS programi kullanilarak gergeklestirildigini, 01.07.2007 tarihi
itibari ile fiili envanter yapilarak kayda alinan taginir mallarin o tarihte ve 2012 yilina kadar
yapilan kayitlarda sicil numarasi aldigini, ancak 2013 yilinda Maliye Bakanliginin gelistirdigi
otomasyon sistemine gore eski kayitlarin sisteme yeniden girilmesinin istendigini, kayitlara
onceki yildan devredilen tutarlar aktarilamadigi i¢in, 2013 yilindan itibaren taginirlara iliskin
kayitlarin, yeni envanter kaydi olarak girilmek zorunda kalindigini, bunun sistemsel bir hata
oldugunu, TKY S’ ye gecis siiresi 2017 yil1 itibari ile 5 yilin1 dolduracagi ve dayanikli taginirlarin
amortisman ve tilkkenme paylar1 ayrilis siiresinin de 5 yilda sona erdigi hususlar1 birlikte
degerlendirildiginde, bundan sonraki kayitlarin taginirin sicil numarasindan hareketle ekonomik
omriinii tamamlayip tamamlamadigina iliskin yapilacak kontrollerde riskin azalacagin

bildirmistir.

Universitenin 2017 yili denetimi kapsaminda incelenen tasmir kayitlarinda pek gok

tasinirin  (marka, model, fiyat vb. kayitlarda yapilan) diizeltme kaydi sonrasinda sicil
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numarasinda yer alan y1l kodunun degistigi, boylece diizeltme kayd1 yapilan tasinirlara yeni bir
sicil numarasi verildiginden dolayi bu taginirlarin yil kayitlar1 (mevzuata aykiri olarak) taginirin
"temin edildigi y11" degil "diizeltme kaydinin yapildig1 y1l" seklinde goriilmektedir. Bu nedenle

taginirin sicil numarasinda yila iligkin bilginin yer aldig1 kisim fiili durumu yansitmamaktadir.

Bu sekilde diizeltme kayitlarinda yeni bir taginir sicil numarasi verilmesi islemi Tasinir
Mal Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde yer alan sicil numarasi gruplamasina iligkin
diizenlemeye aykirilik teskil etmektedir. Kurum her ne kadar; TKYS’ye gegis stiresi 2017 yili
itibari ile 5 yilin1 dolduracag1 ve dayanikl taginirlarin amortisman ve tilkkenme paylari ayrilis
siiresinin de 5 yilda sona erdiginden hareketle, bundan sonraki kayitlarin tagmirin sicil
numarasindan hareketle ekonomik Omriinli tamamlayip tamamlamadigina iliskin yapilacak
kontrollerde riskin azalacagimi bildirmis ise de; raporda bulgu konusu yapildig1 iizere;
TKYS'den iiretilen Amortisman Defterinin de hatali kayitlar rettigi ve sistemde ekonomik
Omriinli tamamlamis tasinirlara amortisman ayrilmasina devam edildigi saptandigindan, bu
cevapta One siiriilen hususun mevcut durumu degistirmeyecegi, bu durumun tasinirlarin (sicil
numarasindan hareketle) ekonomik omriinii tamamlayip tamamlamadigina iliskin yapilacak

kontrollerde risk meydana getirdigi/getirecegi degerlendirilmistir.

BULGU 26: Universiteye Ait Atélyelerde Mal Giris-Cikislarinin Kayit Altina

AliInmamasi

EU igerisinde bulunan Marangoz Atdlyesine teslim edilen malzemeler igin ne mal
geldiginde ne de malzemeler islenip mamul mal haline geldikten sonra ihtiya¢ duyan birimlere
gonderilmeleri suretiyle yapilan ¢ikislarda herhangi bir kayit tutulmadigi, ayni sekilde Demir
Atdlyesi ve Insaat Atdlyesine teslim edilen malzemelerin de giris ve ¢ikislarinin kayit altina

alinmadig: tespit edilmistir.

YITDB’de yapilan fiili denetimlerde; sozlii talepler dogrultusunda dogrudan temin
suretiyle satin alinan masa-dolap yapiminda kullanilan aga¢ iirlinleri ile, insaat islerinde
kullanilan kum-cakil, micir, demir, celik hasir vb. malzemelerin alim1 yapan birim (YITDB)
gormeden firmalar tarafindan dogrudan atdlyelere teslim edildigi, Muayene ve Kabul
Komisyonu tiyelerinin malin teslim edilip edilmedigini sifahi olarak atdlye sorumlularina
sorduktan sonra kabul islemlerini gerceklestirdikleri, atdlye sorumlularina sevk irsaliyeleri
teslim edilmediginden adi gegen gorevlilerin Universitenin firmadan hangi tutar ve miktarda
alim yaptiklart hususunda bilgi sahibi olmadiklari, bilgilerinin ve denetimlerinin sadece

kendilerinin yine sifahi olarak birime bildirdikleri ihtiya¢ miktar1 ile sinirh kaldigi, atlyelerin
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bulundugu alanda bir kantar/tarti olmadigindan ozellikle kum-cakil, micir, demir wvb.
malzemeleri tartma imkanlarinin olmadig1 ve yiiklenicinin beyanina itibar ederek malzemeleri

teslim aldiklar1 anlasiimistir.

Kamu Idarelerinde her ne sekilde olursa olsun temin edilen ve kullanima verilen taginir
mallarin giris ve ¢ikis islemlerinin nasil yapilacagi Tasimir Mal Yonetmeligi’nde, satin alinan
taginir mallarin Muayene ve Kabul Komisyonu tarafindan ne sekilde kabuliiniin yapilacagi da
Mal Alimlar1 Denetim, Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yé&netmelik’te ayrintili olarak

diizenlenmistir.

YITDB tarafindan satin alma yoluyla temin edilen tasinir mallarin giris-¢ikis ve kabul
islemlerinin yukarida belirtilen yonetmeliklerde yer alan hiikiimlere uygun olmaksizin,
tamamen sifahi olarak yiiriitiilen bir siire¢ ile yapildig1, mevzuat uyarinca diizenlenmesi gereken

belgelerin diizenlenmedigi agiktir.

Yukarida aciklanan nedenlerle; atdlyelere ne kadar mal/malzeme teslimi yapildigi,
teslim edilen malzemelerin satin alinan malzemelere esit olup olmadigi, teslim edilen
malzemelerle ne kadar {irlin elde edildigi ve hangi birimlere verildigi hususlarinda yeterli

denetim kanit1 elde edilememis ve bu alan denetimsiz kalmistir.

S6z konusu bu durum; 5018 sayili Kanunun “Kamu kaynaginin kullanilmasinin genel
esaslar1” baglikli boliimiiniin igerisinde yer alan “hesap verme sorumlulugu” baslikli 8 inci
maddesinde yer alan “her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢cin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmigs mercilere hesap vermek

zorundadr.” seklindeki kanuni diizenlemeye de aykiri1 oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Ozetle; atdlyelerde mal giris ve cikiglarinin kayit altina

alinmasina azami dikkat ve 6zen gosterilecegi bildirilmigtir.

Sonuc olarak; EU icerisinde bulunan Marangoz Atdlyesine teslim edilen malzemeler
icin ne mal geldiginde ne de malzemeler islenip mamul mal haline geldikten sonra ihtiya¢ duyan
birimlere gonderilmeleri suretiyle yapilan ¢ikislarda herhangi bir kayit tutulmamasi, aym
sekilde Demir Atdlyesi ve Ingaat Atdlyesine teslim edilen malzemelerin de giris ve cikislariin
kayit altina alinmamasi; atolyelere ne kadar mal/malzeme teslimi yapildigi, teslim edilen

malzemelerin satin alinan malzemelere esit olup olmadigi, teslim edilen malzemelerle ne kadar
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irlin elde edildigi ve hangi birimlere verildigi hususlarinda yeterli denetim kaniti elde

edilememesi ve bu alanin denetimsiz kalmasina yol agmaistir.

S6z konusu bu durumun; 5018 sayili Kanunun “Kamu kaynaginin kullanilmasinin genel
esaslar1” baglikli boliimiiniin igerisinde yer alan “hesap verme sorumlulugu” baslikli 8 inci
maddesinde yer alan “her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” seklindeki kanuni diizenlemeye aykirt oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 27: Tasimir Mal Yonetmeligi’nin Yiiriirliige Girmesinden Sonra Ayniyat

Saymanhg Kadrolarmn iptal Edilmemesi ve Bu Kadrolara Atama Yapilmasi

18.01.2007 tarihli Tasimnir Mal Yo6netmeligi'nin yiiriirliige girmesinden sonra herhangi
bir gérev ve sorumlulugu kalmayan ayniyat saymanligi gorevine iliskin ayniyat saymani
kadrosunun iptal edilmedigi ve bu kadrolara atanmis ayniyat saymanlarinin halen gorev yaptigi

tespit edilmistir.

1939 yilinda ¢ikarilan Ayniyat Talimatnamesi’nde Ayniyat Saymani, “Sarf ve tiiketime
mahsus biitiin egya ve levazim ile her nevi demirbas esyamn(mefrusat dahil) girip muhtelif
sebeplerle ¢ikmasini, bozulmak ve ciiriimekten dogacak zaiyati ve fire emsalinden vukuu
bulacak azalmalar: ve ambar artimlarini kayit ve takip etmek ve bunlarin hesaplarini vermekle

gorevli memurlar” olarak tanimlanmis ve gorevleri agiklanmigtir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Taginir Mal Yonetmeligi yurtirliige girinceye kadar,
kurumlarin tasmir islemleri Ayniyat Talimatnamesi hiikiimlerine gore ayniyat saymaninin
sorumlulugunda yiiriitiillmekte iken, s6z konusu Yonetmelikle tasinir islemlerinin harcama
yetkililerince memuriyet ve ¢alisma unvanina bagli kalmaksizin gérevlendirilecek taginir kayit
kontrol yetkilileri ve strateji gelistirme birimi yoneticisine bagli mali hizmetleri yiiriiten birimin
bilinyesindeki tasmir kayit islemlerinden sorumlu ydnetici olan taginir konsolide gorevlileri
tarafindan yiiriitiilecegi diizenlenmistir. Yonetmelik’te ayniyat saymanlar ile ilgili herhangi

bir hitkkme yer verilmemistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin yiiriirliige girmesinden sonra Maliye Bakanligi “Maliye
Bakanlig1 Personeli Gorevde Yiikselme Unvan Degisikligi ve Atama Yonetmeligi’nde yaptigt

degisiklikle, ayniyat saymanlarinin atanacaklari unvanlar1 belirleyerek ayniyat saymani
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kadrolarini kaldirmistir. Ancak, yiiksekdgretim kurumlarinda mevcut bulunan ayniyat saymani
kadrolar1 i¢in her hangi bir diizenleme yapilmamigtir. Ynetmelik’in yiiriirlige girdigi tarihten
itibaren, ayniyat saymanlar1 kurumlarinda kadrolar1 bulundugu halde gorev ve sorumlulugu

bulunmayan personel olup, kurumlarinda baska gorevlerde istihdam edilmektedirler.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kadrolarin Tespiti” baglikli 33’iinci

’

maddesinde; “Dolu kadrolarin iptali kanun ile olmaktadir.”,

190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 9’uncu
maddesinde; “Kuruluslara verilmis bulunan ve ekli cetvellerde gosterilen serbest kadrolar,
hiyerarsik yapryr bozmamak kaydiyla, yedinci maddede belirtilen usule uygun olarak Bakanlar

Kurulunca degisik derecelerden ayni sinif ve unvanli kadrolarla degistirilebilir.”
denilmektedir.

Universitedeki ayniyat saymanlig1 kadrolari incelendiginde, 24 adet ayniyat saymani
kadrosu bulundugu, 2017 y1l1 sonu itibariyla bu kadrolarin15’inin dolu oldugu, bu kadrolardan
10’unun Tagmmir Mal Yonetmeligi'nin vyiirlirliige girmesinden Once atanan ayniyat

saymanlarina, 5 kadronun ise 2007 yilindan sonra yapilan atamalara iliskin oldugu goriilmiistiir.

Bu itibarla, Taginir Mal Yonetmeligi’nin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren herhangi bir
gorev, yetki ve sorumlulugu bulunmayan Ayniyat Saymani kadrosu her ne kadar 190 sayili
Kanun Hilkmiinde Kararname hiikiimlerinin ekli cetvellerinde bir kadro unvani olarak belirtilse
de bu kadrolarin gérevi tasimur kayit, tasinir kontrol yetkilisi ve tasinir konsolide gorevlileri
tarafindan yerine getirildiginden, s6z konusu kadrolarin iptal edilip, bu kadrolara yeni atama

yapilmamasinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Universite biinyesinde halen 14 adet dolu, 10 adet bos
ayniyat saymani kadrosu bulundugu, 27.12.2016 tarith ve 29946 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2016/9669 sayil1 BKK ile 2 adet bos olan ayniyat saymani kadrosunun, bos kadroda
yapilan degisiklikle iptal edildigi, diger 10 adet bos kadronun 190 say1l1 “Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda KHK” ile “Kadro Ihdasi Serbest Birakma ve Kadro Degisikligi ile Kadrolarin
Kullanom Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelik” hiikiimleri uyarinca iptali icin islem

yapilacagi,
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Ayrica Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlari Personeli Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi’nde ayniyat saymani kadrosu i¢in bir diizenleme

bulunmadigindan, dolu kadrolar i¢in herhangi bir islem yapilmadig
bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile
Yiiksekogretim  Kurumlart Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmeligi’nde ayniyat saymani kadrosu i¢in bir diizenleme bulunmadigindan, dolu kadrolar

icin herhangi bir islem yapilmadig: bildirilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin yiiriirliige girmesinden sonra Maliye Bakanlig1 “Maliye
Bakanlig1 Personeli Gorevde Yiikselme Unvan Degisikligi ve Atama Yonetmeligi’'nde yaptigi
degisiklikle, ayniyat saymanlarinin atanacaklari unvanlar1 belirleyerek ayniyat saymani
kadrolarini kaldirmistir. Ancak, yiiksekdgretim kurumlarinda mevcut bulunan ayniyat saymani

kadrolar1 i¢in her hangi bir diizenleme yapilmamustir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin yliriirliige girdigi tarihten itibaren herhangi bir gérev, yetki
ve sorumlulugu bulunmayan ayniyat saymani kadrosu her ne kadar 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimlerinin ekli cetvellerinde bir kadro unvani olarak belirtilse de bu
kadrolarin gorevi tasinir kayit, tasinir kontrol yetkilisi ve tasinir konsolide gorevlileri
tarafindan yerine getirildiginden, Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlari
Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi’nde “Maliye Bakanhig:
Personeli Gorevde Yiikselme Unvan Degisikligi ve Atama Y onetmeligi’nde yaptig degisiklige

paralel bir degisiklik yapilmasinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 28: Universite Biinyesindeki Bir Fakiilte ile Bir Yiiksekokulun Fiilen Atil

Durumda Olmasi

Universite biinyesinde acilan Giizel Sanatlar, Tasarim ve Mimarlik Fakiiltesi ile Odemis
Saglik Yiiksek Okulunun mevzuata uygun olarak calistirilamadig tespit edilmistir.

Giizel Sanatlar, Tasarim ve Mimarlik Fakiiltesi’nin kuruldugu tarihten bu yana hi¢
ogrencisinin bulunmadigi, Odemis Saglk Yiiksekokulunun ise 2016-2017 6gretim yilinda 4,

2017-2018 6gretim yilinda ise sadece 1 6grencisinin bulundugu anlasilmistir.

2547 sayili Kanunun 5’inci maddesinin, (f) bendinde; “Universiteler ile Ileri Teknoloji

Enstitiileri ve bunlar i¢indeki fakiilte, enstitii ve yiiksekokullar, Kalkinma Plan ve
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Programlarimin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve yiiksekogretim planlamasi ¢ercevesinde
Yiiksekogretim Kurulunun goriisii veya onerisi iizerine kanunla kurulur.” (h) bendinde de
“Yiiksekogretim kurumlarimin gelistirilmesi, verimlerinin artirtilmasi, genigletilmesi ve biitiin
yurda yayginlastirilmasi amacina yonelik olarak yenilerinin acilmasi, ogretim elemanlarinin
yurt iginde ve disinda yetistirilmeleri ve gérevlendirilmeleri, iiretim - insangiicii - egitim
unsurlart arasinda dengenin saglanmasi, yiiksekogretime ayrilan kaynaklarin ve ihtisas
gtictiniin dagilimi, milli egitim politikasi ve kalkinma planlari ilke ve hedefleri dogrultusunda
tilke, ¢evre ve uygulama alani ihtiyaglarimin karsilanmasi, orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim

- ogretimi de kapsayacak sekilde planlanir ve gerceklestirilir. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yine aynt Yasanin 7’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurulunun gorevleri,
“Yiiksekogretim kurumlarmmin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda
kurulmasi, gelistirilmesi, egitim - ogretim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi ve yiiksekogretim
alanlarimin ihtiya¢ duydugu ogretim elemanlarinin yurt iginde ve yurt disinda yetistirilmesi i¢in
kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve
programlar c¢ergevesinde etkili bir bi¢cimde kullanilmasini gozetim ve denetim altinda

bulundurmak” olarak sayilmistir.

Yukarida da belirtildigi lizere; Giizel Sanatlar, Tasarim ve Mimarlik Fakiiltesi’nin
kuruldugu 2012 yilindan (11.04.2012 tarih ve 28261 sayili R.G./2012-2972 sayil1 BKK) bu
yana O0grencisi olmamis ve fiilen egitime baslayamamistir. Bu siire¢ icerisinde cari giderleri

i¢in:

- 2016 yilinda 8.090,88 TL
- 2017 yilinda 93.923,51 TL

olmak tizere toplam 102.014,38 TL tutarinda biitceden harcama yapilmstir.

Odemis Saglik Yiiksekokulunda ise sadece Hemsirelik Boliimii mevcut olup; 2012
yilinda Yiiksekdgretim Karari ile EU Hemsirelik Fakiiltesi ile birlestirildiginden Hemsirelik

Boliimiine artik 6grenci alinmamaktadir.

-2015-2016 ogretim yilinda devam eden &grenci sayist 13 olup; bu donemde
Yiiksekokul EU Hemsgirelik Fakiiltesinden gérevlendirilen akademik kadro ile egitimini
stirdiirmektedir.

- 2016-2017 o6gretim yilinda devam eden 6grenci sayisi 4’e diismiis olup

-2017-2018 ogretim yilinda da sadece 1 O68renci 68renim gormektedir. Ancak soz
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konusu O6grenci de fiilen Bornova’da bulunan Hemsirelik Fakiiltesinde 6grenimine devam
etmektedir.

Fiilen hi¢ 6grencisi bulunmayan Odemis Saglik Yiiksekokulunda 5 idari personel gérev
yapmakta olup, Eyliill 2017 sonuna kadar personel ve binanin cari giderleri kapsaminda
biitceden 225.002,27 TL tutarinda harcama yapildigi tespit edilmistir.

Ihtiyaglar gozetilmeden fakiilte agilmasi, fiilen atil duruma gelen yiiksekokulun
kapatilmamasi ve cari giderlerinin ddenmesine devam edilmesinin, kamu kaynaklarinin
ekonomik ve verimli kullanilmamasima ve dolayisiyla kamu zararina yol agmakta oldugu

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda zetle; 2012-2013 Egitim Ogretim yilinda Universitede yeni
kurulan Hemsirelik Fakiiltesi gatis1 altinda Universite Hemsirelik Boliimlerinin birlestirilmesi
uygun goriildiigiinden, Odemis Yiiksekokulun Hemsirelik Boliimii biinyesinde 6grenci
alinmasi1 durdurularak, 23/10/2012 tarihinden itibaren Yiiksekokulun bos, dolu akademik
kadrolariin Hemsirelik Fakiiltesine aktarildigi, Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginin
31/07/2015 tarih ve 42904 sayili yazisi ile Yiiksekokulun “Cocuk Gelisimi” Boliimiiniin
acildigy, Yiiksekokulda akademik kadro bulunmamasi nedeniyle 6grenci aliminin yapilamadigi,
onlimiizdeki egitim Ogretim yillarinda 6grenci alimi yapilabilmesi i¢in 07/11/2017 tarih ve
284651 sayili yazi ile Rektorliik nezdinde, gerekli olan 3 6gretim iiyesi kadrosu talebinde
bulunuldugu, ayrica yeni boliimlerin agilabilmesi i¢in de gerekli 6n caligsmalarin yapildigi, 2017

yilinda biitceden harcanan 225.002,27 TL’nin Yiiksekokulun temel giderleri oldugu,

Gizel Sanatlar Fakiiltesinin ise 11 Nisan 2012 tarih ve 28261 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2012/2972 sayili Kararname ile kuruldugu, 08 Nisan 2016 tarihli ve 29678 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 2016/8562 sayili Karar ile isminin “Glizel Sanatlar, Tasarim ve

Mimarlik Fakiiltesi” olarak degistirildigi,

Fakiilteye Yiiksekogretim Kurulu Baskanligmin 15/12/2017 tarihli ve 87006 sayili
yazist ile yeni dekan atamasi yapildigi, Fakiiltenin idari birimlerinin yapilanmasi kapsaminda
10/10/2016 tarihinde fakiilte sekreteri kadrosuna atama yapildigi, bu baglamda Fakiilte cari
giderlerinin biiylik kismin1 s6z konusu personelin maas ve sosyal giivenlik giderlerinin

olusturdugu,

Fakiilte Yonetim Kurulunun 20/07/2017 tarihli ve 2017/2-02 sayil1 Karar ile Fakiilte
bilinyesinde fakiilte sekreterligi birimi ve fakiilte sekreterliginin alt birimleri olarak o6zliik

biirosu, muhasebe biirosu, 6grenci isleri biirosu, tasimir kayit ve kontrol birimi, yazi isleri
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biirosu, kurul isleri biirosu, bilimsel aragtirma projeleri biirosunun kuruldugu,
bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda da belirtildigi iizere; Giizel Sanatlar, Tasarim ve Mimarlik
Fakiiltesi’nin kuruldugu 2012 yilindan bu yana oOgrencisi olmamis ve fiilen egitime
baslayamamuis, bu siireg igerisinde cari giderleri i¢in toplam 102.014,38 TL tutarinda biitgeden

harcama yapilmistir.

Odemis Saglik Yiiksekokulundaki Hemsirelik Boliimii 2012 yilinda Yiiksekdgretim
Karar1 ile EU Hemsirelik Fakiiltesi ile birlestirildiginden Hemsirelik Boliimiine artik 6grenci
alinmamakta olup, 2015 yilinda Yiiksekokul biinyesinde agilan “Cocuk Gelisimi” Boliimiinde
akademik kadro bulunmamasi nedeniyle 6grenci alimi yapilamamistir. Fiilen hi¢ 6grencisi
bulunmayan Odemis Saglik Yiiksekokulunda 5 idari personel gérev yapmakta olup, Eyliil 2017
sonuna kadar personel ve binanin cari giderleri kapsaminda biitceden 225.002,27 TL tutarinda

harcama yapilmistir.

Ihtiyaglar gozetilmeden fakiilte acilmasi, fiilen atil duruma gelen yiiksekokulun
kapatilmamasi ve cari giderlerinin 6ddenmesine devam edilmesinin, kamu kaynaklarinin
ekonomik ve verimli kullanilmamasina ve dolayisiyla kamu zararina yol agmakta oldugu

degerlendirilmistir.

BULGU 29: Universite Biinyesindeki Cesitli Egitim Birimlerinde Zorunlu Ders
Yiikiinii Tamamlamams Ogretim Uyeleri Varken Diger Baz1 Ogretim Uyelerine Ek Ders

Verilmesi ve Ucretinin Odenmesi

Universite biinyesinde yer alan fakiiltelerin bazilarinda (Ziraat Fakiiltesi, Fen Fakiiltesi,
Iletisim Fakiiltesi, Su Uriinleri Fakiiltesi) kanunen vermekle yiikiimlii olduklar1 zorunlu ders
yiikiinii tamamlamamis 6gretim {iyeleri mevcut iken ayni boliimde gorevli diger bazi 6gretim

iiyelerine ek ders gorevi verildigi tespit edilmistir.

2547 sayil1 Yasanin “Calisma esaslar1” baslikli 36 nc1 maddesinde 6gretim iiyelerinin
kadrosunun bulundugu yiiksekdgretim birimi ile siirli olmaksizin ve ihtiyag bulunmasi halinde
gorevli oldugu tiniversitede haftada asgari on saat, 6gretim gorevlileri ve okutmanlarin ise
haftada asgari on iki saat ders vermekle yiikiimlii olduklari, Rektor, rektor yardimeisi, dekan,
enstitli ve yliksekokul miidiirlerinin ders verme yiikiimliiliigliniin bulunmadigi, Bashekimler,

dekan yardimcilari, enstitii ve yliksekokul miidiir yardimcilar1 ve bolim baskanlarinin ise bu
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madde hiikiimlerine gore haftada asgari bes saat ders vermekle yiikiimlii olduklar1 hiikiim altina

alinmustir.

Yine Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslar'in “Ders
Yiikleri ve Ucret Karsilig1 Okutabilecekleri Ek Ders Saatleri ” baslikli 1'inci maddesinde; maas
karsilig1 haftalik ders ylikiiniin, 6gretim {iyeleri i¢in 10 saat, 6gretim gorevlileri ve okutmanlar
icin 12 saat oldugu, 6gretim elemanlarinin, haftalik ders yiikiiniin disinda gerek kadrosunun
bulundugu, gerekse diger yliksekdgretim kurumlarinda, giiz ve bahar yar1 yillarinda mecburi ve
istege bagl olarak, ek ders iicreti 6denmek kaydiyla ders verebilecekleri, mecburi ve istege
bagl dersler ile diger faaliyetler icin haftalik ders programinda yer almasi ve fiilen yapilmasi
sartiyla 0gretim elemaninin toplam olarak iicret karsilig1 verebilecegi ek dersin; normal orgiin
ogretimde en ¢ok 20 saat, ikinci 6gretimde ise en ¢ok 10 saat oldugu seklinde bir diizenleme

yapilmistir.

Mevzuattan da anlagilacagi lizere, 6gretim iiyeleri aldiklar1 maag karsiliginda haftada
asgari 10 saat, 6gretim gorevlileri ve okutmanlar ise haftada 12 saat ders vermekle yiikiimliidiir.
Ek dersler ancak bundan arta kalan dersler i¢in s6z konusu olup bunlar i¢in de haftalik ders
saati kisitlamasi mevcuttur. Hal bdyle iken; Universite biinyesindeki ¢ok sayida fakiilte,
yiiksekokul ve enstitiilerde zorunlu ders yiikiinii tamamlamamis ¢ok sayida 6gretim elemant,
ogretim gorevlisi ve okutman var iken ayn1 boliimlerde diger baz1 6gretim liyelerine ek ders
verilecek sekilde ders programi yapilmasi ve onaylanmasi kamu zararina yol acacak bir

uygulamadir.

S6z konusu mevzuata aykir1 ve kamuyu zarara ugratan uygulamadan vazgecilerek ek
ders yikii belirlenirken oOncelikle mensuplarin  zorunlu ders yiiklerini tamamlayip
tamamlamadiklar1 hususunun dikkate alinmasi ve arta kalan siireler i¢cin ek ders programi

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; 6gretim liyeleri, 6gretim gorevlileri ve okutmanlarin
zorunlu haftalik ders yiikii takibinin ilgili birimlerin tasarrufunda oldugu, birim disindan

yapilan gorevlendirmelerin Personel Daire Bagkanligina teklif edildigi,

Bulguda tespit edilen eksiklikler ile ilgili birimlere gerekli uyarilarin yapilacagi

bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; mevzuata aykir1 ve kamuyu zarara ugratan uygulamadan vazgecilmesi

ve ek ders yiikii belirlenirken Oncelikle mensuplarin zorunlu ders yiklerini tamamlayip

Ege Universitesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 118



T.C. Sayistay Baskanligi

tamamlamadiklar1 hususu dikkate alinarak ders programlarinin olusturulmasinin gerekli oldugu

degerlendirilmistir.
BULGU 30: Ogretim Gorevlilerinin Seciminin Objektif Kriterlere Dayanmamasi

Universite biinyesinde cesitli egitim birimlerinde toplam 328 kisinin 6gretim gorevlisi

olarak calistig1 tespit edilmistir.

2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun “Ogretim gorevlileri” baslikli 31’inci
maddesinde 6gretim gorevlilerinin; tiniversitelerde ve bagli birimlerinde bu Kanun uyarinca
atanmis 6gretim liyesi bulunmayan dersler veya herhangi bir dersin 6zel bilgi ve uzmanlik
isteyen konularinin egitim - 6gretim ve uygulamalari i¢in, kendi uzmanlik alanlarindaki ¢alisma
ve eserleri ile taninmis kisiler, siireli veya ders saati iicreti ile gorevlendirilebilecekleri, ilgili
yonetim kurullarinin goriisleri alinarak fakiiltelerde dekanlarin, rektdrliige bagli bolimlerde
boliim bagkanlarinin Onerileri {izerine ve rektdriin onay1 ile 6gretim iiyesi, 0gretim liye
yardimcis1 ve 68retim gorevlisi kadrolarina atanabilecekleri veya kadro sart1 aranmaksizin ders
saati iicreti veya sozlesmeli olarak istihdam edilebilecekleri, 6gretim liyesi kadrolarina en ¢ok
iki y1l siire ile atanabilecekleri; bu siire sonunda isgal ettikleri kadroya bagvuran 6gretim liyesi
bulunmadigi ve gorevlerine devamda yarar goriildiigii takdirde aymi usulle yeniden
atanabilecekleri, atanma siiresi sonunda gorevlerinin kendiliginden sona erecegi, yeniden
atanmalarinin miimkiin oldugu, bu takdirde ilk atama usuliiniin uygulanacag: hiikiim altina

alimmustir.

Ogretim gorevlisi istihdam edilen birimlerin higbirisinde “gretim iiyesi olma sartlar1”
ad1 altinda bir diizenleme bulunmadig: anlagilmistir. Ogretim gorevlisi olarak segilen kisilerin
sahip olduklar1 yetenek ve bilgi diizeylerini Olgecek higbir verinin bulunmamasi,

gorevlendirilenlerin yeterlilikleri konusunda tereddiit hasil olmasina sebep olmustur.

Universite Yonetim Kurulunun en azindan dgretim gérevlilerinin sahip olmas1 gereken
ana kriterleri ve se¢im seklini belirlemesinin 6grencilerin gercekten yeterli bilgiye sahip olan

kigiler tarafindan egitim almalarinin saglanmasi i¢in gerekli oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; uygulamali birimlerde gorev yapan 131, ders veren 197
olmak iizere toplam 328 kadrolu dgretim gérevlisinin Universitede calistig1, ayrica 2547 sayili
Kanun’un 31’inci maddesi geregince saat licretli 265 Ogretim elemaninin gérev yapmakta
oldugu, ilgili birimlere 09/08/2017 tarih ve 202537 say1r numarali yazi ile uyar1 yapildig1 ve

tekrar daha dikkatli olunmas1 hususunda uyar1 yapilacagi bildirilmistir.
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Sonug olarak; 6gretim gorevlisi olarak segilen kisilerin sahip olduklar1 yetenek ve bilgi
diizeylerini 6l¢ecek higbir verinin bulunmamasi, gorevlendirilenlerin yeterlilikleri konusunda

tereddiit hasil olmasina sebep olmustur.

Universite Yonetim Kurulunun en azindan dgretim gérevlilerinin sahip olmas: gereken
ana kriterleri ve se¢im seklini belirlemesinin 6grencilerin gercekten yeterli bilgiye sahip olan

kisiler tarafindan egitim almalarinin saglanmasi i¢in gerekli oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 31: Mali Tablolarinin Sadece Cari Yil Bilgilerini icerecek Sekilde

Diizenlenmesi

Kurumun muhasebe birimi tarafindan, GYMY ’nin 112’nci maddesi ile
6085 sayili Sayistay Kanununa dayanilarak ¢ikarilan Kamu idaresi Hesaplarmin Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar isimli Yonetmelik hiikiimlerine gére 3 (lig) yillik verileri gosterecek sekilde

diizenlenmesi gereken mali tablolariin sadece cari y1l bilgilerini tasidig tespit edilmistir.

5018 sayili Kanunun “Tanimlar” baslikli 3’{incii maddesinin (a) bendinde, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerin genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerini olusturdugu belirtildikten sonra (b) bendinde, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri tek tek sayilmistir ve merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin, bu Kanuna ekli (I), (I) ve (IIT) sayil1 cetvellerde yer alan kurumlar ifade

ettigi aciklanmustir.

Yukaridaki hiikiimlerden anlasilacagi iizere, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri icinde yer alan iiniversiteler ayn1 zamanda genel yonetim kapsamindaki idareleri

olusturan unsurlardan bir tanesidir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag¢” baslikli 1 inci maddesinde bu
Yonetmeligin amacinin; “merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, ... faaliyet ve
islemlerinin  ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak, saghkli ve giivenilir  bi¢imde
muhasebelestirilmesi, mali tablolarin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cerg¢evesinde Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde
belirtilen standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiya¢larim karsilayacak
ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili
calismasint saglayacak sekilde hazirlanmasina ve yayimlanmasina iligkin usul ve esaslari

diizenlemek” oldugu belirtilmistir.
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Goriilecegi tizere; Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve 6085
sayili Sayistay Kanunu’na dayanilarak cikarilan Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar isimli Yonetmelik hiikiimlerine gore diizenlenmesi gereken mali tablolarimin GYMY
ekinde yer alan tablo 6rnekleriyle uyumlu olacak sekilde hazirlanmalar1 gerektigi agiktir. S6z
konusu tablo 6rneklerinde tablolarin; donemler arasi karsilastirma yapilabilmesini saglamak
iizere son li¢ faaliyet donemine iligkin verileri kapsayacak sekilde hazirlanmasinin istendigi
goriilmektedir. Ancak; EU'niin sdz konusu Yonetmelik ekinde gdsterilen mali tablolarmin
tamaminin sadece cari yil verilerini igcerdigi, son ii¢ faaliyet donemine iliskin verileri
kapsayacak sekilde hazirlanmadigi tespit edilmis, bu nedenle de donemler arasi karsilagtirma

yapilamamustir.

Kamu idaresi cevabinda Ozetle; bulgu kapsaminda belirtilen Faaliyet Sonuglari

Tablosunun (2015-2016-2017) ii¢ yillik olarak hazirlanarak ekte sunuldugu bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve 6085 sayili Sayistay
Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar isimli Y 6netmelik
hiikiimlerine gore diizenlenmesi gereken mali tablolarinin; donemler arasi karsilastirma
yapilabilmesini saglamak tizere son li¢ faaliyet donemine iliskin verileri kapsayacak sekilde

hazirlanmasi gerekli oldugu degerlendirilmistir.
BULGU 32: i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

26.12.2007 tarth ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Kamu
I¢c Kontrol Standartlar1 Tebligi gergevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar

tespit edilmistir:
1. Kontrol Ortam Standartlar:

Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi tiim c¢alisanlar tarafindan imzalanmamustir.
Universite Yasami Etik Kurulu Yo6nergesi, Bilimsel Arastirmalar Etik Kurulu Yonergesi, Etik
Ust Kurulu Yénergesi ve Etik Ilkeleri hazirlanmis ve yiiriirliige konulmustur. Web sayfasinda

da yayimlanmistir. Etik Kurullar1 da olusturulmustur.
Idarenin misyonu ve vizyonu belirlenerek 2016 yil1 Faaliyet Raporunda belirtilmistir.

Universitece 2014-2018 dénemine ait Stratejik Plan diizenlenmis olup, Universite
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internet sitesinde misyon, vizyon ve temel degerlere yer verilmistir.

Ayrica birim yoneticileri tarafindan tiim personele yazili olarak duyurulmustur.
Misyonun gerceklestirilmesini saglamak {izere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek

gorevler yazili olarak tanimlanmistir.
Ust Yonetici Oryantasyon Yonerge taslagi hazirlanmistir.

Universitede var olan hassas gorevler ve bu gorevlere iliskin prosediirler heniiz

belirlenmemistir.

Ic kontrol sisteminin olusturulmasina yonelik c¢alismalarda &nemli ilerlemeler
kaydedilmekle birlikte, heniiz ¢alismalarin tiimii tamamlanmamistir. 2009 yilinda hazirlanan
Ege Universitesi i¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Planinda, i¢ kontrol sisteminin 79
genel sartt kapsayacak sekilde kurulmasi igin farkli alanlarda 133 eylem Ongoriilmiis, bu
eylemlerden 30 adedi tamamlanamadigindan eylem plani revize edilmis ve 30.06.2018 tarihine

kadar tiim eylemlerin tamamlanmas1 dngorilmustiir.

Her diizeydeki yoneticilerin verilen goérevlerin sonucunu izlemeye yonelik olarak

olusturdugu kontrol teskilatlar1 diizglin ¢alismamaktadir.
Her gorev igin egitim ihtiyaci belirlenmemis, planli bir egitim faaliyeti yiirtitiilmemistir.

30.06.2018 tarihine kadar tiim birimlerde personele ve is siireclerine yonelik mevcut
durum analizi yapilarak norm kadro ¢aligmasinin alt yapisinin olusturulacagi, {iniversitenin
yonetim ve siiregleri icerisinde gorev yiirlitecek personelin o gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim

ve liyakata sahip olmasina yonelik olarak gorev tanimlarina uygunlugunun gézden gegirilecegi,

Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Kurulu tarafindan akademik yiikselme

kriterlerinin giincellenmesine iligkin ¢aligsmalarin yapilacagi,

Bilgi ve deneyimin gelistirilmesine yonelik olarak her y1l diizenli bir sekilde hizmet i¢i

egitim ¢aligsmalar1 yapilacagi, kurs, seminer ve toplantilara personelin katiliminin saglanacagi,

Her gorev icin nesnel ve acik performans kriterleri belirlenecegi, personelin performans
takibi ile ilgili bir takip ve degerlendirme sistemi olusturulacagi, yiiksek performans gosteren
personelin ddiillendirilmesi icin Odiil Yonergesi hazirlanacagi, performansi yetersiz bulunan

personelin gelistirilmesine yonelik egitim programlar diizenlenecegi,
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EU Insan Kaynaklar1 Yonetim Esaslari’nin belirlenmesi amaci ile Senato tarafindan bir

komisyonun olusturulacagi,
Ongoriilmiustiir. Bu konularda ¢alismalar devam etmektedir.

Baz1 birimlerde is akis siireclerindeki imza ve onay mercileri belirlenmistir. Ancak
giincelleme c¢alismalar1 yapilmadigi gibi tim personele de duyurulmamistir. 30.06.2018
tarthine kadar tim birimler tarafindan is akis siire¢lerinin ¢ikarilarak, imza ve onay mercileri
ile iligkilendirilecegi, yetki ve yetki devrine iliskin yasal diizenlemelerin yapilacagi

hedeflenmistir.
2. Risk Degerlendirme Standartlar

Universite 2017 y1l1 igin planlanan hedef ve gostergelerine ulagmak igin ihtiyag duydugu
kaynaklar1 gosteren Performans Programini olusturmustur. Biitgesini Stratejik Plan ve

Performans Programlarina uygun olarak hazirlamistir.

Revize Uyum Eylem Plani kapsaminda risk yonetimi ¢alisma grubu olusturularak,
Universitenin stratejik amag ve hedefleri ile baglantili olarak risk basliklar1 belirlenmistir. Risk
basliklar1 tiim birimler tarafindan puanlandirilmis ve Universitenin konsolide risk raporu
hazirlanarak iist yonetime sunulmustur. Risk strateji belgesi hazirlanmistir. Tiim birimlerin
temsilcilerinin katildigi risk yonetimi bilgilendirme toplantis1 diizenlenmis, Risk Strateji
Belgesi ve yapilan ¢aligmalar konusunda bilgilendirme yapilmistir. Toplanti akabinde birimlere
resmi yazi ile Risk Strateji Belgesi gonderilmis ve birim risk koordinatdrleri belirlenmistir.
30.06.2018 tarihine kadar Risk Degerlendirme Calisma Grubu tarafindan hazirlanan raporlar
ile yapilan Risk Analizi Degerlendirmeleri sonuglarina gére Risk Onleme Eylem Plani

olusturulacagi ongoriilmiistiir.
3. Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Revize Uyum Eylem Plani geregince Kontrol Faaliyetleri Calisma Grubu ile Bilgi ve
Iletisim Calisma Grubu olusturulmustur. Kontrol strateji ve ydntemlerin belirlenmesine yonelik

caligmalarin 30.06.2018 tarihine kadar tamamlanacagi 6ngdrilmiistiir.

Risk yonetimi caligmalar1 sonucunda kontrol faaliyeti gelistirilmesi gereken risk
basliklar1 belirlenmis ve Kontrol Faaliyetleri Alt Calisma Grubu tarafindan Oneriler

hazirlanmaya baglanmaistir.
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Faaliyetler ile mali karar ve islemler ile ilgili yazili prosediirler bulunmaktadir. Yapilan
is analizleri sonucunda akademik personel gorev tanimlari hazirlanarak, birimlerin goriigiine
sunulmus, idari personel gorev tanimlar1 hazirliklarina baglanmistir. Birimler bazinda gorev
tanimlar1 olmasima ragmen, personel bazinda yazili hale getirilmis gorev ve sorumluluk

tanimlar1 yoktur.

Gorevler ayriligr ilkesine genel olarak uyulmakla birlikte, bu ilkeye uymayan birimler
de mevcuttur. Yapilan is ve islemler yoneticiler tarafindan mevzuattaki diizenlemeler dikkate

alarak genel anlamda kontrol edilmektedir.

Gerekli hallerde vekil personel gorevlendirilmektedir. Ancak siirekli olarak (emeklilik,
istifa vb. nedenlerle) gorevden ayrilan personel yaptigi ve/veya yapacagi isleri bir rapor halinde

gorevlendirilen personele bildirmemektedir.
4. Bilgi ve letisim Standartlan:

Universitede Genel Evrak Kayit Otomasyonu, Ogrenci Otomasyonu, Personel
Otomasyonu, Akademik Bilgi Sistemi, E-Posta sistemi, Web Sitesi, Kurum i¢i yayinlar vb.
bulunmaktadir. Ancak entegre ¢alisan bilgi ve iletisim sistemi bulunmadigindan karar alma
stireclerinde veriler etkili bir sekilde kullanilamamakta, yoneticiler ve personel giincel verilere

zamaninda ulasamamaktadir.

Universitenin biitgesi Maliye Bakanliginca yonetilen e-biitge sistemi iizerinden
hazirlanmakta ve yiiriitilmektedir. Biitge uygulamalar1 ve kaynak kullanimlarmna iliskin tiim

bilgilere zamaninda erisilebilmektedir.

Idare, Stratejik Plan ve Performans Programi hazirlayarak amaglarmi, hedeflerini,
stratejilerini, varliklarini, yiikiimliiliiklerini kamuoyuna agiklamistir. Yine, yili faaliyet
sonuclart idare Faaliyet Raporunda gosterilmis ve duyurulmustur. Biitgelerinin ilk alt1 aylik
uygulama sonuglarini, ikinci alt1 aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini 2017 yilinda

kamuoyuna agiklamistir.

Universitede; gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
simiflandirildigi ve dosyalandigi Elektronik Bilgi Yonetim Sistemi (EBYS) kullanilmaya

baslanmustir.

Hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri mevzuat c¢ergevesinde

belirlenmistir. Revize Eylem Plani uyarinca hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim ve
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duyuru yontemlerini belirleyen i¢ diizenlemeler yapilacagi amaglanmistir. Ayrica personelin
kimligi gizli kalacak sekilde hata, usulsiizlik ve yolsuzluklar1 elektronik ortamda
bildirebilecegi bir sistemin web sitesinde olusturulacagi (sikayet@mail.ege.edu.tr)

Oongorilmiistir.
5. izleme Standartlar

Ic Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunca i¢ kontrol sistemi yillik olarak

degerlendirilmekte ve {ist yoneticiye raporlama yapilmaktadir.

Universitede i¢ Denetim Birimi olusturulmus olup, birimde 5 adet i¢ denet¢i gorev
yapmaktadir. I¢ Denetim Birim Baskanliginin isleyisi ile i¢ denetcilerin ve iist ydneticinin i¢
denetime iligkin gorev yetki ve sorumluluklarina yonelik esas ve usulleri diizenleyen bir
yonerge ¢ikarilmistir. i¢ Denetim Birimi y1llik denetim planlarii hazirlayip iist ydnetici onayini
aldiktan sonra plan dahilinde denetimlerini yiiriitmekte olup, denetim sonuglarini {ist yonetime

raporlamaktadir.
Kamu idaresi cevabinda 6zetle;
Kontrol Ortamm Standartlar:

Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yo6netmelik’in 23’{incli maddesi uyarinca Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesinin tiim ¢alisanlara
imzalatilarak 6zliik dosyalarina konmast hususunda Personel Daire Baskanligina resmi yazi
yazildig, Daire Baskanliginin 08/05/2018 tarih, 132530 sayili cevap yazisinda, Kamu
Gorevlileri Etik Davranis llkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in
kapsaminin belirlendigi 2°nci maddesinin ikinci fikrasinda “Cumhurbaskan, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tiyeleri, Bakanlar Kurulu tiyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri, yargi mensuplart ve
tiniversiteler hakkinda bu Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaz.” denildiginden ilgi yazi hakkinda

herhangi bir islem yapilmadig,

Universitede var olan hassas gorevler ve bu gorevlere iliskin prosediirlerin, is analizi ve

gorev tanimi ¢aligmalarinin tamamlanmasina miiteakip hazirlanmaya baslanacagi,

Her diizeydeki yoneticilerin, verilen goérevlerin sonucunu izlemeye yonelik kontrol
teskilatlarinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in bilgi sistemlerinde iyilestirme ve entegrasyon

caligmalarina devam edildigi,
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Her gorev i¢in egitim ihtiyacinin belirlenmesi, planl bir egitim faaliyetinin yiiriitiilmesi
caligmalar1 da dahil olmak iizere Universitede insan kaynagma yonelik politikalarm
gelistirilmesi ve faaliyetlerin hayata gegirilmesi amaci ile insan Kaynaklar1 Koordinatérliigii

kurulmasi ¢aligmalarinin devam ettirildigi,

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:
Akademik ve idari personel i¢in yazili hale getirilmis gorev tanimlar1 ¢alismasinin
devam ettigi, akademik personel boliimiiniin tamamlandigi, idari personel gorev tanimlariin

hazirlanmasina devam edildigi,

Siirekli olarak gorevden ayrilan personelin yaptig1 ve/veya yapacagi isleri bir rapor
halinde gorevlendirilen personele bildirmesine iligskin prosediirlerin, kurulma agamasinda olan

Insan Kaynaklar1 Koordinatorliigii tarafindan belirlenecegi ve personele duyurulagi,
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Entegre calisan ve karar alma siire¢lerinde etkili bir sekilde kullanilan bilgi sistemlerinin
olusturulmasi ¢aligmalarinin devam etmekte oldugu, BAP projeleri ve akademik veri tabanina

iliskin yazilimlarin Universiteye kazandirildig1 ve entegrasyon ¢alismalarinin baslatildigs,

Bundan sonraki asamada i¢ kontrol ve stratejik risk yonetimi konularinda yazilimlar ile

karar alma siire¢lerinin desteklenmesinin planlandigi

bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, Kurumun i¢ kontrol
sisteminde tespit edilen ve bulguda yer alan eksikliklerin giderilmesi i¢in gerekli caligmalara

baslanildig1 anlasilmistir. S6z konusu ¢alismalarin ivedilikle tamamlanmasinin uygun olacagi

degerlendirilmistir.
BULGU 33: Bilisim Sisteminin Degerlendirilmesi

Kurumun idari ve mali islemlerini gerceklestirirken kullandigi bilisim sistemleri

incelenmis ve tespitler asagida belirtilmistir:

5070 sayili Elektronik imza Kanunu, Bagbakanlik Elektronik Belge Standartlari,
2014/7074 Resmi Yazismalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ve E-
Yazisma Teknik Rehberi uygun sekilde Elektronik Dokiiman Yonetim Sistemi (EDYS)

uygulamas1 mevcuttur. Sistem bazinda yetki, sorumluluk ve haklar tanimlidir. Isletimsel olarak
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sistem bazinda denetlenmektedir.

Internet erisiminde Ulaknet’in politikas1 uygulanmaktadir. Sistemler Universitenin
temin ettigi sartlar dahilinde fiziken korunmaktadir. Sistemlere yetkilendirme kullanict ad1 ve
sifre saglanmakta olup, yetkisiz kisilerin sistemlere girisini kisitlayan IP Tables, Firewall gibi

kurallar mevcuttur.

IP Tables ve Firewall ile sistemlere yetkisiz erisimler engellenmektedir. Mail, Eduroam,
Proxy sistemlerinde giiclii sifre kullanim1 zorunludur. Kullanic1 ad1 ve sifre ile yetkilendirme

disinda erisim engellenmistir.

Elektronik dokiiman yonetim sisteminde birim i¢i egitici kullanicilarina egitim
verilmistir. Yetkilendirilmis kullanicilar sifrelerini paylasmamalari konusunda sik sik

bilgilendirmektedir.

Mail, Proxy, EDYS sistemlerinde sistem yoneticilerinin islemleri kaydedilmektedir.

Sistem yoneticileri yetkileri dahilinde islem yapmaktadir.

Sistemde giivenlik firewall, mail firewall ile saglanmaktir. Giivenli girisleri
saglayabilmek i¢in kuruma ait SSL sertifikast mevcuttur. Universite genelinde lisansh antiviriis

yazilim1 bulunmaktadir.

Sistem yedekleri belli sikliklarda diizenli olarak alimmaktadir. Kurumun yedekleme

islemi i¢in dokiimante olmamakla birlikte uygulamasi vardir.

Otomasyon sistemlerini kullanan veri girig sorumlular1 bulunmakta olup, bu kisilerin
uymalar1 gereken siirecler sistemler {lizerinde tanimlanmistir. Kisilerin sorumlu olduklar
alanlar dahilinde veri girisleri saglanmaktadir. Kullanilan sistemlerde, isleyise gore hiyerarsik
yapida iistten alta dogru gerekli tanimlamalar yapilmistir. Olusturan, paraflayan, imzalayan

kisilerin sorumlulugu sistem tlizerinde belirlenmis ve kisitlanmistir.

Sistemler lizerindeki tiim islemler, kullanici bazli olarak kayit altina alinmaktadir.

Gerektiginde tiim is akislari, log ve tarihge kayitlarindan alinabilmektedir.

Uygulamalarda hatali veri girislerine engel olacak otomatik sistem kontrolleri
mevcuttur. Mail, EDYS sistemlerinde hatalar otomatik olarak raporlanmaktadir. Uygulamalarin
amaca uygunlugu ve giivenligi test edilmektedir. Hatali islemlerin diizeltimi igletimsel olarak

mevcuttur.
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Yazilim ve donanim bazinda isin gerekliligine gore yapilan degisiklikler ilgili birim ile
koordineli olarak diizenlenmektedir. Bu diizenlemeler sadece yetkili personel tarafindan takip

edilmekte ve ¢oziilmektedir.

Ogrenci bilgi sistemi ve personel entegrasyon sistemleri ile EDYS arasinda giivenli Web
Servis uygulamalar1 kullanilarak veri transferi yapilmaktadir. Ayrica, yiliklii SSL sertifikasi ile

veri transferi giivenli bir sekilde yapilmaktadir.
Eksiklikler:

Bilgi islem Daire Baskanlig1 yonetimindeki yazilimlar (Microsoft Lisanslar;, EDYS
Hizmet ve Bakim soézlesmesi, Universite SSL Sertifikasi, Mail sistemleri hizmet ve bakim
sozlesmesi, Firewall ve Mail-guard sistemleri lisanslari, Network altyap1 cihazlar lisanslari),
sistem odalar1 ve i¢ donanimlarina ait envanter kayitlari tutulmaktadir. Universite genelinde her
birimde gorevli olan sorumlu birimlerin kendileri tarafindan tutulan envanter kayitlar1 mevcut
olup bunlarin tamaminin Bilgi Islem Daire Baskanlig: tarafindan tek noktadan goriilebilmesini

saglayan genel bir sistem bulunmamaktadir.

Bilisim sistemlerinin tamami, yeni sistemler {izerinde aktif-aktif yedekli olacak sekilde
calistirilmaktadir. Olabilecek donanimsal arizalara karsi risk bu sekilde minimize edildigi
belirtilmisse de; bilisim sistemlerinin risklerinin degerlendirildigi giincel bir risk kiitiigi
bulunmamaktadir. Internet, mail, web siteleri, elektronik belge ydnetim sistemi, 6grenci bilgi
sistemi gibi sistemler icin glivenlik politikalar1 hazirlanmis ancak halihazirda senato tarafindan

onaylanmamustir. Bilgi Glivenligi Y 6netimi kurulmamaig olup, ¢aligmalar devam etmektedir.

Domain yapist olmadig: i¢in kullanici, bilgisayar, grup politikalar1 olusturulmamistir.
Bu nedenle kullanicilarin bilgisayarlar iizerindeki kullanim ayarlarini kisitlayan herhangi bir
onlem bulunmamaktadir. Sadece Internet ¢ikisi lizerinde zararl igerik barindiran sitelere erigim
Firewall diizeyinde engellenmekte ve anormal hareketler oldugunda raporlanmaktadir. 5651
sayil1 Kanun geregince ag erisimini yapan bilgisayar ve kullanici bilgilerinin eslenerek kaydini

tutabilecek sistemler bulunmadigindan I¢ agda erisimlerin kayitlar: tutulmamaktadir.

Acil durum prosediir ¢alismasi mevcut olmayip, bu konudaki ¢alismalar halen devam

etmektedir.

Mubhasebe bilgilerinin dogrulugu dayanaklar1 olan kaynak belgelerle ve ilgili oldugu

diger sistemlerin verileriyle (maas disinda) kontrol edilmemektedir.
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Hatal1 girigler tespit edilmektedir, ancak, diizeltilmesine iliskin siirecler

belirlenmemistir.

Internet ucuna eternet kablosu baglantisina erisebilen her bilgisayar kullanicist herhangi
bir sifreleme olmaksizin dogrudan Universite agina erisebilmektedir. Bu bir giivenlik zafiyeti

olarak algilanmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; envanter kayitlarinin kontrol altina alinabilmesi i¢in
donanim tespitine yonelik bir yazilim ile bilgisayar ve donanim araglarinin merkezi olarak
bilgilerinin kaydedilebilmesi icin gereken altyapinin da hazirlandigi, ancak diizenlemelerin
yapilabilmesi ve kullanici egitimlerinin verilebilmesi i¢in yeterli personel olmadigindan

birimler bazinda heniiz kullanima baglanmadig,

Acil durum prosediir ¢alismasinin, ISO 27001 sertifikasyon ¢alismalar1 sirasinda ele
alinarak tamamlanacagi, ethernet ucuna takilan her bilgisayarin internete girememesi ve kontrol
altina alinabilmesi i¢in 802.1x kimlik dogrulamasinin gerektigi, bunun i¢in uygun yazilimlar
kullanilmasi ve tiim ag altyapisindaki kenar anahtarlarin bunu destekler hale getirilmesinin sart
oldugu, EU’de Domain altyapis1 bulunmadigindan, bu islem igin yeni altyap: yatirimlari ile
birlikte yazilim temininin yapildigi, ancak ag cihazlarinin tiim birimlerde konumlandirilmasi
ve kullanilir hale getirilmesi caligmalari halen devam ettigi i¢in yazilimin c¢alisir hale
getirilmesinin heniiz yapilamadigi, 2018 yili Haziran ayi itibariyle ag altyapi ¢aligmalarinin
tamamlanmasinin ardindan bu c¢alismanin da Oncelikler dikkate alinarak plan dahilinde

gerceklestirilecegi,
Bulguda yer alan tespitlere iliskin gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak; 1dare tarafindan gonderilen cevaptan; Kurumun bilisim sistemlerinde
saptanan ve bulgumuzda yer alan eksikliklerin giderilmesi icin gerekli ¢caligmalara baglandigi

anlasilmstir.

Kurumda kullanilan bilisim sistemlerinin diizgiin ¢aligmasi tiim islem ve faaliyetleri

ilgilendirdigi ve etkiledigi i¢in 6nem arzetmekte oldugu degerlendirilmistir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALIi TABLOLARI

EGE UNIVERSITESI 2017 YILI BILANCOSU

2017 Yih (TL)
AKTIF HESAPLAR 6.030.022.565,80
1 - DONEN VARLIKLAR 268.092.714,76
10 — Hazir Degerler 178.716.190,42
100 — Kasa Hesab1 1.522,31
102 — Banka Hesabi 173.332.600,85
103 — Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi (-) 4.446.700,00
104 — Proje Ozel Hesab1 9.828.767,26
12 — Faaliyet Alacaklar: 42.687.937,71
120 — Gelirlerden Alacaklar Hesabi 41.207.449,46
121 — Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 1.210.015,25
126 — Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 270.473,00
14 — Diger Alacaklar 16.225.130,00
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140 — Kisilerden Alacaklar Hesabi

16.225.130,00

15 - Stoklar

11.372.842,39

150 — Ilk Madde ve Malzeme Hesab1

11.372.842,39

16 — On Odemeler

18.920.206,07

162 — Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi

18.920.206,07

18 — Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari

170.408,17

181 — Gelir Tahakkuklar1 Hesabi

170.408,17

(8]
|

Duran Varhklar

5.761.929.851,04

22 — Faaliyet Alacaklar:

110.394.338,95

220 — Gelirlerden Alacaklar Hesab1

110.394.338,95

24 — Mali Duran Varhklar

33.025.372,80

241 — Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1

33.025.000,00

242 — Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi

372,80

25 — Maddi Duran Varhklar

5.618.510.139,29

250 — Arazi ve Arsalar Hesabi

4.039.120.598,39

252 — Binalar Hesabi

1.255.034.735,72
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253 — Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1

236.558.674,93

254 — Tasitlar Hesab1

2.980.705,28

255 — Demirbaglar Hesab1

120.101.167,50

257 — Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-)

353.750.795,95

258 — Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1

318.465.053,42

26 — Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00

260 — Haklar Hesabi 9.077.306,09

268 — Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) 9.077.306,09

PASIF HESAPLAR 6.030.022.565,80

3 — Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

18.106.974,27

32 — Faaliyet Borclan

216.215,30

320 — Biitce Emanetleri Hesab1

216.215,30

33 — Emanet Yabanci1 Kaynaklar

12.424.954,81

330 — Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 10.688,04
333 — Emanetler Hesabi 12.414.266,77
36 — Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 5.465.804,16
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360 — Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 5.122.290,33
361 — Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 339.140,62
362 — Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilatlar Hesab1 4.373,21

4 — Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi

27.153.586,35

43 — Diger Borglar 3.370.642,01
430 — Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 3.370.642,01
47 — Bor¢ ve Gider Karsihklar: 23.782.944,34

472 — Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1

23.782.944,34

5 — Oz Kaynaklar

5.984.762.005,18

50 — Net Deger

5.695.569.648,66

500 — Net Deger Hesabi

5.695.569.648,66

57 — Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonug¢lar:

169.824.331,84

570 — Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi1

169.824.331,84

58— Gec¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar:

20.880.301,87

580 — Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar1 Hesabi (-)

20.880.301,87

59 — Donem Faaliyet Sonuclar:

140.248.326,55
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590 — Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi

140.248.326,55

9 — Nazim Hesaplar

910 — Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1

17.731.687,02

911 — Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1

17.731.687,02

912 — Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 0,60
913 — Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1 0,60
920 — Gider Taahhiitleri Hesab1 4.049.605,24
921 — Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 4.049.605,24
948 — Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesab1 7.323.534,92
948 — Baska Birimler Adina izlenen Alacak Emanetleri Hesab1 7.323.534,92

962 — Bilimsel Projeler Hesabi1

34.609.822,06

963 — Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesab1

34.609.822,06

990 — Kiraya Ver. Irtifak Hakki Tesis Ed Mad Duran Var Kayith Degr

127.879.458,97

993 — Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gel

105.356.296,61

998 — Diger Nazim Hesaplar Hesabi1

6.937.844,88

999 — Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1

240.173.600,46
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EGE UNIVERSITESI 2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

EKONOMIK GIDERIN TURU CARI YIL (N) EKONOMIK GELIRIN TURU CARI YIL (N)
KODLAR KODLAR
630 GIDERLER HESABI 737.168.317,00 | 600 GELIRLER HESABI 877.416.643,55
630 | 01 PERSONEL GIDERLERI 408.948.663,79 | 600 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 69.675.215,54
630 | 01 | 01 MEMURLAR 391.162.869,71 | 600 | 03 | 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 39.810.354,63
630 | 01 | 01 | 01 Temel Maaslar 150.898.136,42 | 600 | 03 | 01 | 01 Mal Satis Gelirleri 124.881,50
630 | 01 | 01 | O1 | O1 | Temel Maaglar 38.140.656,97 | 600 | 03 | 01 | 01 | O1 | Sartname, Basili Evrak, Form Satis Gelirleri 12.135,00
630 | 01 | 01 | O1 | 02 | Taban Aylig1 112.757.479,45 | 600 | 03 | 01 | 01 | 02 | Kitap,Yaym vb. Satis Gelirleri 112.746,50
630 | 01 | 01 | 02 Zamlar ve Tazminatlar 129.533.701,73 | 600 | 03 | 01 | 02 Hizmet Gelirleri 39.685.473,13
630 | 01 | 01 | 02 | 01 | Zamlar ve Tazminatlar 129.533.701,73 | 600 | 03 | 01 | 02 | 29 | Orgiin ve Yaygm Ogretimden Elde Edilen 3.096.898,27
Gelirler
630 | 01 | 01 | 03 Odenekler 74.663.316,10 | 600 | 03 | 01 | 02 | 31 | Ikinci Ogretimden Elde Edilen Gelirler 6.579.510,00
630 | 01 | 01 | 03 | 01 | Odenekler 74.663.316,10 | 600 | 03 | 01 | 02 | 32 | Yaz Okulu Gelirleri 1.232.205,55
630 | 01 | 01 | 04 Sosyal Haklar 3.580.428,09 | 600 | 03 | 01 | 02 | 33 | Tezsiz Yiiksek Lisans Gelirleri 1.392.739,20
630 | 01 | 01 | 04 | 01 | Sosyal Haklar 3.580.428,09 | 600 | 03 | 01 | 02 | 36 | Sosyal Tesis Isletme Gelirleri 1.322.484,37
630 | 01 | 01 | 05 Ek Cahsma Karsihklar 32.487.287,37 | 600 | 03 | 01 | 02 | 38 | Yurt Yatak Ucreti Gelirleri 8.303.823,66
630 | 01 | 01 | 05 | 01 | Ek Calisma Karsiliklar 527.820,87 | 600 | 03 | 01 | 02 | 45 | Uzaktan Ogretimden Elde Edilen Gelirler 353.778,92
630 | 01 | 01 | 05 | 02 | Ek Ders Ucretleri 31.959.466,50 | 600 | 03 | 01 | 02 | 46 | Uzaktan Ogretim Materyal Gelirleri 47.530,00
630 | 01 | 02 SOZLESMELI PERSONEL 5.745.185,56 | 600 | 03 | 01 | 02 | 98 | 667 S. KHK Kapsaminda Tahsil Edilen 10.851.664,87
Egitim-Ogretim Ucretleri
630 | 01 | 02 | 01 Ucretler 5.284.400,08 | 600 | 03 | 01 | 02 | 99 | Diger hizmet gelirleri 6.504.838,29
630 | 01 | 02 | 01 | 01 | 657 S.K. 4/B Sézlesmeli Personel Ucretleri 3.867.758,77 | 600 | 03 | 06 Kira Gelirleri 29.864.860,91
630 | 01 | 02 | 01 | 04 | Yabanci Uyruklu S6zlesmeli Personelin 639.738,39 | 600 | 03 | 06 | 01 Tasinmaz Kiralari 29.864.860,91
Ucretleri
630 | 01 | 02 | 01 | 05 | Sozlesmeli Sanat¢ilarn Ucretleri 776.902,92 | 600 | 03 | 06 | 01 | 01 | Lojman Kira Gelirleri 726.817,85
630 | 01 | 02 | 02 Zamlar ve Tazminatlar 31.387,50 | 600 | 03 | 06 | 01 | 99 | Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 29.138.043,06
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630 | 01 | 02 | 02 | 01 | 657 S.K. 4/B Sozlesmeli Personel Zam ve 27.139,27 | 600 | 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 727.147.382,86
Tazminatlart

630 | 01 | 02 | 02 | 04 | Yabanci Uyruklu Sozlesmeli Personelin 4.248,23 | 600 | 04 | 01 Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar 10.439.178,06
Zam ve Tazminatlar1

630 | 01 | 02 | 03 Odenekler 30.913,26 | 600 | 04 | 01 | 01 Cari 10.439.178,06

630 | 01 | 02 | 03 | 01 | 657 S.K. 4/B Sozlesmeli Personel Odenekleri 25.083,68 | 600 | 04 | 01 | 01 | 01 | AB'den Alinan Bagis ve Yardimlar 10.439.178,06

630 | 01 | 02 | 03 | 04 | Yabanci Uyruklu Sozlesmeli Personelin 5.289,58 | 600 | 04 | 02 Merkezi Yonetim Biitcesine Dahil 679.877.000,00
Odenekleri Idarelerden Alinan Bags ve

630 | 01 | 02 | 04 Sosyal Haklar 26.504,30 | 600 | 04 | 02 | 01 Cari 648.001.460,45

630 | 01 | 02 | 04 | 01 | 657 S.K. 4/B Sozlesmeli Personel Sosyal 22.767,90 | 600 | 04 | 02 | 01 | 01 | Hazine yardinu 648.001.460,45
Haklar1

630 | 01 | 02 | 04 | 05 | Sozlesmeli Sanatgilarin Sosyal Haklar1 3.736,40 | 600 | 04 | 02 | 02 Sermaye 31.875.539,55

630 | 01 | 02 | 06 Odiil ve ikramiyeler 371.980,42 | 600 | 04 | 02 | 02 | 01 | Hazine yardimi 31.875.539,55

630 | 01 | 02 | 06 | 05 | Sozlesmeli Sanatcilarin Odiil ve Tkramiyeleri 371.980,42 | 600 | 04 | 04 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve 8.062.562,07

Bagislar

630 | 01 | 03 ISCILER 7.527.459,62 | 600 | 04 | 04 | 01 Cari 7.157.459,32

630 | 01 | 03 | 01 Ucretler 4.122.710,34 | 600 | 04 | 04 | 01 | 01 | Kurumlardan alinan Bagis ve Yardimlar 5.816.150,63

630 | 01 | 03 | 01 | 01 | Siirekli Iscilerin Ucretleri 1.577.302,04 | 600 | 04 | 04 | 01 | 02 | Kisilerden alinan Bagis ve Yardimlar 1.341.308,69

630 | 01 | 03 | 01 | 02 | Gegici Iscilerin Ucretleri 2.545.408,30 | 600 | 04 | 04 | 02 Sermaye 905.102,75

630 | 01 | 03 | 02 ihbar ve Kidem Tazminatlar 1.069.535,33 | 600 | 04 | 04 | 02 | 01 | Kurumlardan alinan Bagis ve Yardimlar 17.100,00

630 | 01 | 03 | 02 | 01 | Siirekli Iscilerin Ihbar ve Kidem 583.866,19 | 600 | 04 | 04 | 02 | 02 | Kisilerden alinan Bagis ve Yardimlar 888.002,75
Tazminatlari

630 | 01 | 03 | 02 | 02 | Gegici Iscilerin Thbar ve Kidem Tazminatlar 485.669,14 | 600 | 04 | 05 Proje Yardimlar: 28.768.642,73

630 | 01 | 03 | 03 Sosyal Haklar 1.026.321,05 | 600 | 04 | 05 | 01 Cari 20.873.964,98

630 | 01 | 03 | 03 | 01 | Siirekli Iscilerin Sosyal Haklar1 382.727,67 | 600 | 04 | 05 | 01 | 02 | Ozel Biitceli Idarelerden Alinan Proje 19.059.844,20

Yardimlart
630 | 01 | 03 | 03 | 02 | Gegici Isgilerin Sosyal Haklar 642.593,38 | 600 | 04 | 05 | 01 | 09 | Digerlerinden Alinan Proje Yardimlar: 3.370,78
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630 | 01 | 03 | 04 Fazla Mesailer 33.920,96 | 600 | 04 | 05 | 01 | 10 | YOK Ogretim Uyesi Yetistirme Programm 763.000,00
Destekleri

630 | 01 | 03 | 04 | 01 | Siirekli Isilerin Fazla Mesaileri 15.875,30 | 600 | 04 | 05 | 01 | 13 | YOK Burs Destekleri 1.047.750,00

630 | 01 | 03 | 04 | 02 | Gegici Is¢ilerin Fazla Mesaileri 18.045,66 | 600 | 04 | 05 | 02 Sermaye 7.894.677,75

630 | 01 | 03 | 05 Odiil ve ikramiyeler 1.274.971,94 | 600 | 04 | 05 | 02 | 02 | Ozel Biitgeli Idarelerden Alinan Proje 7.894.671,75

Yardimlart

630 | 01 | 03 | 05 | 01 | Siirekli Iscilerin Odiil ve Ikramiyeleri 488.183,80 | 600 | 04 | 05 | 02 | 09 | Digerlerinden Alinan Proje Yardimlari 50,00

630 | 01 | 03 | 05 | 02 | Gegici Isgilerin Odiil ve Ikramiyeleri 786.788,14 | 600 | 05 Diger Gelirler 78.247.880,18

630 | 01 | 04 GECICI PERSONEL 2.556.899,15 | 600 | 05 | 01 Faiz Gelirleri 5.250.658,99

630 | 01 | 04 | 01 Ucretler 2.455.516,55 | 600 | 05 | 01 | 09 Diger Faizler 5.250.658,99

630 | 01 | 04 | 01 | 02 | Aday Cirak, Cirak ve Stajyer Ogrencilerin 67.133,57 | 600 | 05 | 01 | 09 | 01 | Kisilerden Alacaklar Faizleri 2.344.83
Ucretleri

630 | 01 | 04 | 01 | 04 | 657 S.K. 4/C Kaps.Calisanlara Yapilacak 809.384,59 | 600 | 05 | 01 | 09 | 03 | Mevduat Faizleri 4.962.507,68
Odemeler

630 | 01 | 04 | 01 | 05 | Kismi Zamanh Cahsan Ogrencilerin 500.000,00 | 600 | 05 | 01 | 09 | 99 | Diger Faizler 285.806,48
Ucretleri

630 | 01 | 04 | 01 | 06 | Ders Ucreti Karsiliginda Gorevlendirilenlerin 1.009.898,70 | 600 | 05 | 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 59.979.617,39
Ucretleri

630 | 01 | 04 | 01 | 90 | Diger Gegici Personele Yapilacak Odemeler 69.099,69 | 600 | 05 | 02 | 06 Ozel Biitceli Idarelere Ait Paylar 59.979.617,39

630 | 01 | 04 | 03 Sosyal Haklar 48.988,10 | 600 | 05 | 02 | 06 | 16 | Arastirma Projeleri Gelirleri Pay1 59.979.617,39

630 | 01 | 04 | 03 | 04 | 657 s.K. 4/C Maddesi Kapsaminda 48.988,10 | 600 | 05 | 03 Para Cezalan 1.938,32
Calisanlarin Sosyal Haklar1

630 | 01 | 04 | 04 Ek Odemeler 52.394,50 | 600 | 05 | 03 | 09 Diger Para Cezalar 1.938,32

630 | 01 | 04 | 04 | 04 | 657 S. Kan. 4/c Mad. Kapsaminda 52.394,50 | 600 | 05 | 03 | 09 | 99 | Yukarida Tanimlanmayan Diger Para Cezalar1 1.938,32
Calisanlarin Ek Odemeleri

630 | 01 | 05 Diger Personel 1.956.249,75 | 600 | 05 | 09 Diger Cesitli Gelirler 13.015.665,48

630 | 01 | 05 | 01 Ucret ve Diger Odemeler 1.956.249,75 | 600 | 05 | 09 | 01 Diger Cesitli Gelirler 13.015.665,48

630 | 01 | 05 | 01 | 04 | Ogrenci Hargliklari 1.956.249,75 | 600 | 05 | 09 | 01 | 01 | irat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar 848,70
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630 | 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 70.167.499,65 | 600 | 05 | 09 | 01 | 03 | Irat Kaydedilecek Teminat Mektuplar 345.000,00
Primi Giderleri

630 | 02 | 01 Memurlar 66.885.903,59 | 600 | 05 | 09 | 01 | 06 | Kisilerden Alacaklar 823.287,76

630 | 02 | 01 | 06 Sosyal Giivenlik Kurumuna 66.885.903,59 | 600 | 05 | 09 | 01 | 19 | Ogrenci Katki Payr Telafi Gelirleri 9.685.163,00

630 | 02 | 01 | 06 | 01 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 41.572.417,98 | 600 | 05 | 09 | 01 | 99 | Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli 2.161.366,02
Gelirler

630 | 02 | 01 | 06 | 02 | Saglik Primi Odemeleri 25.313.485,61 | 600 | 11 Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri 2.224.227,07

630 | 02 | 02 Sozlesmeli Personel 1.080.626,72 | 600 | 11 | 99 Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri 2.224.227,07

630 | 02 | 02 | 06 Sosyal Giivenlik Kurumuna 1.080.626,72 | 600 | 11 | 99 | 00 Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri 2.224.227,07

630 | 02 | 02 | 06 | 01 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 685.689,30 | 600 | 11 | 99 | 00 | 00 | Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri 2.224.227,07

630 | 02 | 02 | 06 | 02 | Saglik Primi Odemeleri 394.937,42 | 600 | 25 Kamu id Bedelsiz Olarak Al Mali Ol 121.937,90
Var El Edilen Gel

630 | 02 | 03 Isciler 1.387.295,37 | 600 | 25 | 02 Oz Biit Kap Kamu id Bedelsiz Ol Al Mali 121.937,90
Olmayan Var El Ed Gel

630 | 02 | 03 | 04 Issizlik Sigortas1 Fonuna 123.271,79 | 600 | 25 | 02 | 05 Bedelsiz Olarak Alinan Tesis Makine Ve 8.461,78
Cihazlar

630 | 02 | 03 | 04 | 01 | Issizlik Sigortas1 Fonuna 123.271,79 | 600 | 25 | 02 | 05 | 00 | Bedelsiz Olarak Alinan Tesis Makine Ve 8.461,78
Cihazlar

630 | 02 | 03 | 06 Sosyal Giivenlik Kurumuna 1.264.023,58 | 600 | 25 | 02 | 05 Bedelsiz Olarak Alinan Demirbaslar 113.476,12

630 | 02 | 03 | 06 | 01 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 795.988,61 | 600 | 25 | 02 | 05 | 00 | Bedelsiz Olarak Alinan Demirbaslar 113.476,12

630 | 02 | 03 | 06 | 02 | Saglik Primi Odemeleri 468.034,97

630 | 02 | 04 Gegici Personel 739.160,28

630 | 02 | 04 | 06 Sosyal Giivenlik Kurumuna 739.160,28

630 | 02 | 04 | 06 | 01 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 673.057,02

630 | 02 | 04 | 06 | 02 | Saglik Primi Odemeleri 66.103,26

630 | 02 | 05 Diger Personel 74.513,69

630 | 02 | 05 | 06 Sosyal Giivenlik Kurumuna 74.513,69

630 | 02 | 05| 06 | 01 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 74.513,69
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630 | 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 93.797.488,73
630 | 03 | 02 Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme 25.159.244,24
Alimlar
630 | 03 | 02 | 01 Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlari 1.764.571,38
630 | 03 | 02 | 01 | 01 | Kirtasiye Alimlar1 1.225.804,95
630 | 03 | 02 | 01 | 02 | Biiro Malzemesi Alimlar1 237.324,50
630 | 03 | 02 | 01 | 03 | Periyodik Yayin Alimlar1 350,00
630 | 03 | 02 | 01 | 05 | Baski ve Cilt Giderleri 241.529,18
630 | 03 | 02 | 01 | 90 | Diger Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlar1 59.526,75
630 | 03 | 02 | 02 Su ve Temizlik Malzemesi alimlari 3.465.423,57
630 | 03 | 02 | 02 | 01 | SuAlimlar 3.465.423,57
630 | 03 | 02 | 03 Enerji Alimlari 15.141.430,48
630 | 03 | 02 | 03 | 01 | Yakacak Alimlar 3.059.242,09
630 | 03 | 02 | 03 | 02 | Akaryakit ve Yag Alimlari 609.044,98
630 | 03 | 02 | 03 | 03 | Elektrik Alimlar 11.473.143,41
630 | 03 | 02 | 04 Yiyecek, icecek ve Yem Ahmlar: 9.673,68
630 | 03 | 02 | 04 | 01 | Yiyecek Alimlar1 (Bedelen Iage Dahil) 1.413,68
630 | 03| 02 | 04 | 02 | Icecek Alimlart 8.260,00
630 | 03 | 02 | 05 Giyim ve Kusam Alimlari 350,01
630 | 03 | 02 | 05 | 03 | Toren Malzemeleri Alimlar 350,01
630 | 03 | 02 | 06 Ozel Malzeme Alimlari 4.728.122,19
630 | 03 | 02 | 06 | 01 | Laboratuvar Malzemesi ile Kimyevi ve 4.691.960,74
Temrinlik Malzeme Aliml
630 | 03 | 02 | 06 | 02 | Tibbi Malzeme ve ilag Alimlar 1.333,40
630 | 03 | 02 | 06 | 03 | Zirai Malzeme ve Ilag Alimlart 1.445,46
630 | 03 | 02 | 06 | 04 | Canli Hayvan Alim, Bakim ve Diger 22.873,14
Giderleri
630 | 03 | 02 | 06 | 90 | Diger Ozel Malzeme Alimlart 10.509,45
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630 | 03 | 02 | 09 Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlar1 49.672,93
630 | 03 | 02 | 09 | 01 | Bahge Malzemesi Alimlari ile Yapim ve 15.138,44
Bakim Giderleri
630 | 03 | 02 | 09 | 90 | Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlari 34.534,49
630 | 03 | 03 Yolluklar 1.977.724,72
630 | 03 | 03 | 01 Yurtici Gegici Gorev Yolluklari 894.913,89
630 | 03 | 03 | 01 | O1 | Yurtigi Gegici Gorev Yolluklar 894.913,89
630 | 03 | 03 | 02 Yurtici Siirekli Gorev Yolluklar: 461.067,52
630 | 03 | 03 | 02 | 01 | Yurtici Siirekli Gorev Yolluklart 461.067,52
630 | 03 | 03 | 03 Yurtdisi1 Gegici Gorev Yolluklari 617.023,31
630 | 03 | 03 | 03 | 01 | Yurtdist Gegici Gorev Yolluklar 616.200,50
630 | 03 | 03 | 03 | 02 | Yurtdis1 Tedavi Yolluklar 822,51
630 | 03 | 03 | 06 Uluslararasi Profesor Uzman, Memur ve 4.720,00
Ogrenci Miibadele Gide
630 | 03 | 03 | 06 | 02 | Ogrenci Miibadele Giderleri 4.720,00
630 | 03 | 04 Gorev Giderleri 844.111,01
630 | 03 | 04 | 02 Yasal Giderler 103.620,93
630 | 03 | 04 | 02 | 04 | Mahkeme Har¢ ve Giderleri 80.387,12
630 | 03 | 04 | 02 | 90 | Diger Yasal Giderler 23.233,81
630 | 03 | 04 | 03 Odenecek Vergi, Resim, Harclar ve 740.490,08
Benzeri Giderler
630 | 03 | 04 | 03 | 02 | Isletme Ruhsati Odemeleri ve Benzeri 5.508,84
Giderler
630 | 03 | 04 | 03 | 90 | Diger Vergi, Resim ve Harglar ve Benzeri 734.981,24
Giderler
630 | 03 | 05 Hizmet Alimlari 58.780.217,55
630 | 03 | 05 | 01 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 54.737.404,90
630 | 03 | 05 | 01 | 01 | Etiit-Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri 1.458.900,25
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630 | 03 | 05 | 01 | 02 | Arastirma ve Gelistirme Giderleri 1.010.428,09
630 | 03 | 05 | 01 | 03 | Bilgisayar Hizmeti Alimlar1 (Yazilim ve 160.381,60
Donanim Harig)
630 | 03 | 05 | 01 | 04 | Miiteahhitlik Hizmetleri (Temizlik Hizmet 768.523,22
Ihaleleri Dahil)
630 | 03 | 05 | 01 | 05 | Harita Yapim ve Alim Giderleri 2.44991
630 | 03 | 05 | 01 | 06 | Enformasyon ve Raporlama Giderleri 11.800,00
630 | 03 | 05 | 01 | 08 | Temizlik Hizmeti Alim Giderleri 38.834.485,58
630 | 03 | 05 | 01 | 09 | Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri 11.519.671,84
630 | 03 | 05 | 01 | 11 | Hizmet Alimu Suretiyle Calistirilan Personele 704.849,37
Yap Kid Taz Od
630 | 03 | 05 | 01 | 90 | Diger Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 265.915,04
630 | 03 | 05 | 02 Haberlesme Giderleri 538.455,71
630 | 03 | 05 | 02 | 01 | Posta ve Telgraf Giderleri 105.231,81
630 | 03 | 05 | 02 | 02 | Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretleri 383.722,90
630 | 03 | 05 | 02 | 03 | Bilgiye Abonelik Giderleri (Internet abonelik 17.985,00
ticretleri dahi
630 | 03 | 05 | 02 | 04 | Haberlesme Cihazlar1 Ruhsat ve Kullanim 31.516,00
Giderleri
630 | 03 | 05 | 03 Tasima Giderleri 5.198,63
630 | 03 | 05 | 03 | 02 | Yolcu Tasima Giderleri 3.105,63
630 | 03 | 05 | 03 | 04 | Gegis Ucretleri 500,00
630 | 03 | 05 | 03 | 90 | Diger Tasima Giderleri 1.593,00
630 | 03 | 05 | 04 Tarifeye Bagh Odemeler 229.599,13
630 | 03 | 05 | 04 | 01 | Ilan Giderleri 171.471,68
630 | 03 | 05 | 04 | 02 | Sigorta Giderleri 58.127,45
630 | 03 | 05 | 05 Kiralar 2.223.882,58
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630 | 03 | 05 | 05 | 01 | Dayanikli Mal ve Malzeme Kiralamast 1.000,00
Giderleri
630 | 03 | 05 | 05 | 02 | Tasit Kiralamas1 Giderleri 2.123.590,97
630 | 03 | 05 | 05 | 03 | Is Makinasi Kiralamasi Giderleri 990,00
630 | 03 | 05 | 05 | 08 | Yiizer Tasit Kiralamasi Giderleri 13.290,00
630 | 03 | 05 | 05 | 90 | Personel Servisi Kiralama Giderleri 85.011,61
630 | 03 | 05 | 07 Yargilama Giderleri 390.677,31
630 | 03 | 05 | 01 | 90 | Diger Yargilama Giderleri 390.677,31
630 | 03 | 05 | 09 Diger Hizmet Alimlari 654.999,29
630 | 03 | 05 | 09 | 03 | Kurslara Katilma Giderleri 126.972,54
630 | 03 | 05 | 09 | 90 | Diger Hizmet Alimlar1 528.026,75
630 | 03 | 06 Temsil ve Tamtma Giderleri 37.074,29
630 | 03 | 06 | 01 Temsil Giderleri 37.074,29
630 | 03 | 06 | 01 | 01 | Temsil, Agirlama, Téren, Fuar, 37.074,29
Organizasyon Giderleri
630 | 03 | 07 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, 5.775.068,25
Bakim ve Onarim Giderleri
630 | 03 | 07 | O1 Menkul Mal Alim Giderleri 4.571.027,06
630 | 03 | 07 | 01 | 01 | Biiro ve Isyeri Mal ve Malzeme Alimlari 529.268,50
630 | 03 | 07 | 01 | 02 | Biiro ve Isyeri Makine ve Techizat Alimlari 3.987.814,71
630 | 03 | 07 | 01 | 03 | Avadanlik ve Yedek Par¢a Alimlari 38.739,55
630 | 03 | 07 | 01 | 90 | Diger Dayanikli Mal ve Malzeme Alimlart 15.204,30
630 | 03 | 07 | 02 Gayri Maddi Hak Alimlan 172.803,36
630 | 03 | 07 | 02 | 01 | Bilgisayar Yazilim Alimlar1 ve Yapimlari 172.803,36
630 | 03 | 07 | 03 Bakim ve Onarim Giderleri 1.031.237,83
630 | 03 | 07 | 03 | 01 | Tefrisat Bakim ve Onarim Giderleri 2.979,50
630 | 03 | 07 | 03 | 02 | Makine Teghizat Bakim ve Onarim Giderleri 652.898,27
630 | 03 | 07 | 03 | 03 | Tasit Bakim ve Onarim Giderleri 66.977,25
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630 | 03 | 07 | 03 | 04 | Is Makinas1 Onarim Giderleri 125.263,85
630 | 03 | 07 | 03 | 90 | Diger Bakim ve Onarim Giderleri 183.118,96
630 | 03 | 08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim 1.224.048,67
Giderleri
630 | 03 | 08 | 01 Hizmet Binas1 Bakim ve Onarim Giderleri 1.224.048,67
630 | 03 | 08 | 01 | 01 | Biiro Bakim ve Onarimui Giderleri 8.057,04
630 | 03 | 08 | 01 | 02 | Okul Bakim ve Onarimi Giderleri 1.023.057,78
630 | 03 | 08 | 01 | 03 | Hastane Bakim ve Onarimi Giderleri 29.043,88
630 | 03 | 08 | 01 | 90 | Diger Hizmet Binas1 Bakim ve Onarim 163.889,97
Giderleri
630 | 05 Cari Transferler 20.658.923,29
630 | 05 | 01 Gorev Zararlari 10.759.948,29
630 | 05 | 01 | 02 Sesyal Giivenlik Kurumlarina 10.759.948,29
630 | 05 | 01 | 02 | 05 | Sosyal Giivenlik Kurumu’na 10.759.948,29
630 | 05 | 02 Hazine Yardimlari 5.723.000,00
630 | 05| 02| 09 Diger Hazine Yardimlari 5.723.000,00
630 | 05 | 02 | 09 | 20 | Universite Déner Sermaye Biitcelerine 5.723.000,00
630 | 05 | 03 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara 3.452.000,00
Yapilan Transferler
630 | 05| 03 | 01 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara 3.452.000,00
630 | 05| 03 | 01 | 01 | Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik vb. 2.000,00
Kuruluslara
630 | 05 | 03 | 01 | 15 | Memurlarin Ogle Yemegine Yardim 3.450.000,00
630 | 05 | 04 Hane Halkina Yapilan Transferler 723.975,00
630 | 05 | 04 | 01 Burslar ve Harcliklar 723.975,00
630 | 05 | 04 | 01 | 01 | Yurti¢i Burslar ve Hargliklar 723.975,00
630 | 07 Sermaye Transferleri 500.000,00
630 | 07 | 01 Yurtici Transferleri 500.000,00
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630 | 07 | 01 | 09 Diger Sermaye Transferleri 500.000,00
630 | 07 | 01 | 09 | 20 | Akademik Ar-Ge Projelerine Iliskin 500.000,00
Transferler
630 | 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 967.474,19
630 | 11 | 99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri 967.474,19
Giderleri
630 | 11 | 99 | 00 Diger Deger ve Miktar Degisimleri 967.474,19
Giderleri
630 | 11 | 99 | 00 | 00 | Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 967.474,19
630 | 12 Gelirlerin Ret ve [adesinden Kaynaklanan 9.249.451,96
Giderler
630 | 12 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 585.225,66
630 | 12 | 03 | 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 421.954,35
630 | 12| 03 | 01 | 01 | Mal Satis Gelirleri 1.181,50
630 | 12 | 03 | 01 | 02 | Hizmet Gelirleri 420.772,85
630 | 12 | 03 | 06 Kira Gelirleri 163.271,31
630 | 12 | 03 | 06 | 01 | Tasinmaz Kiralari 163.271,31
630 | 12 | 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel 8.651.237,70
Gelirler
630 | 12 | 04 | 01 Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar 8.651.237,70
630 | 12| 04 | 01 | 01 | Cari 8.651.237,70
630 | 12 | 05 Diger Gelirler 12.988,60
630 | 12 | 05 | 01 Faiz Gelirleri 1.274,32
630 | 12 | 05 | 01 | 09 | Diger Faizler 1.274,32
630 | 12 | 05 | 09 Diger Cesitli Gelirler 11.714,28
630 | 12| 05 | 09 | 01 | Diger Cesitli Gelirler 11.714,28
630 | 13 Amortisman Giderleri 73.539.419,71
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630 | 13 | 01 Maddi Duran Varhklar Amortisman 73.022.199,21
Giderleri

630 | 13 | 01 | 02 Binalarin Amortisman Giderleri 26.929.204,53

630 | 13 | 01 | 02 | 00 | Binalarin Amortisman Giderleri 26.929.204,53

630 | 13 | 01 | 03 Tesis, Makine ve Cihazlarin Amortisman 29.777.224,66
Giderleri

630 | 13 | 01 | 03 | 00 | Tesis, Makine ve Cihazlarin Amortisman 29.777.224,66
Giderleri

630 | 13 | 01 | 04 Tasitlarin Amortisman Giderleri 268.831,35

630 | 13 | 01 | 04 | 00 | Tasitlarin Amortisman Giderleri 268.831,35

630 | 13 | 01 | 05 Demirbaslarin Amortisman Giderleri 16.046.938,67

630 | 13 | 01 | 05 | 00 | Demirbaglarin Amortisman Giderleri 16.046.938,67

630 | 13 | 02 Maddi Olmayan Duran Varhklar 516.220,50
Amortisman Giderleri

630 | 13 | 02 | 01 Haklarin Amortisman Giderleri 516.220,50

630 | 13 | 02 | 01 | 00 | Haklarin Amortisman Giderleri 516.220,50

630 | 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 30.246.047,35

630 | 14 | 01 Kirtasiye Malzemeleri 1.641.039,31

630 | 14 | 01 | 00 Kirtasiye Malzemeleri 1.641.039,31

630 | 14 | 01 | 00 | 00 | Kirtasiye Malzemeleri 1.641.039,31

630 | 14 | 02 Beslenme, Gida Amach ve Mutfakta 44.820,28
Kullanmlan Tiiketim Malzeme

630 | 14 | 02 | 00 Beslenme, Gida Amach ve Mutfakta 44.820,28
Kullanilan Tiiketim Malzeme

630 | 14 | 02 | 00 | 00 | Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta 44.820,28
Kullanilan Tiiketim Malzeme

630 | 14 | 03 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 4.711.954,17

630 | 14 | 03 | 00 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 4.711.954,17
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630 | 14 | 03 | 00 | 00 | Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 4.711.954,17
630 | 14 | 04 Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar 514.801,74
630 | 14 | 04 | 00 Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar 514.801,74
630 | 14 | 04 | 00 | 00 | Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve Katk:1 Yaglar 514.801,74
630 | 14 | 05 Temizleme Ekipmanlari 697.402,61
630 | 14 | 05 | 00 Temizleme Ekipmanlar: 697.402,61
630 | 14 | 05 | 00 | 00 | Temizleme Ekipmanlari 697.402,61
630 | 14 | 06 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye 176.987,75
Malzemeleri
630 | 14 | 06 | 00 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye 176.987,75
Malzemeleri
630 | 14 | 06 | 00 | 00 | Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 176.987,75
630 | 14 | 07 Yiyecek 3.086.205,31
630 | 14 | 07 | 00 Yiyecek 3.086.205,31
630 | 14 | 07 | 00 | 00 | Yiyecek 3.086.205,31
630 | 14 | 08 icecek 138.785,55
630 | 14 | 08 | 00 icecek 138.785,55
630 | 14 | 08 | 00 | 00 | Igecek 138.785,55
630 | 14 | 09 Canh Hayvanlar 10.514,40
630 | 14 | 09 | 00 Canli Hayvanlar 10.514,40
630 | 14 | 09 | 00 | 00 | Canli Hayvanlar 10.514,40
630 | 14 | 10 Zirai Maddeler 152.852,61
630 | 14 | 10 | 00 Zirai Maddeler 152.852,61
630 | 14 | 10 | 00 | 00 | Zirai Maddeler 152.852,61
630 | 14 | 11 Yem 3.791,70
630 | 14 | 11 | 00 Yem 3.791,70
630 | 14 | 11 | 00 | 00 | Yem 3.791,70
630 | 14 | 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 10.200.079,07
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630 | 14 | 12 | 00 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 10.200.079,07
630 | 14 | 12 | 00 | 00 | Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 10.200.079,07
630 | 14 | 13 Yedek Parcalar 8.414.576,58
630 | 14 | 13 | 00 Yedek Parcalar 8.414.576,58
630 | 14 | 13 | 00 | 00 | Yedek Parcalar 8.414.576,58
630 | 14 | 14 Nakil Vasitalar Lastikleri 818,92
630 | 14 | 14 | 00 Nakil Vasitalar Lastikleri 818,92
630 | 14 | 14 | 00 | 00 | Nakil Vasitalar1 Lastikleri 818,92
630 | 14 | 15 Degisim, Bagis ve Satis Amach Yayinlar 96.351,22
630 | 14 | 15 | 00 Degisim, Bagis ve Satis Amach Yayinlar 96.351,22
630 | 14 | 15 | 00 | 00 | Degisim, Bagis ve Satis Amagli Yayinlar 96.351,22
630 | 14 | 16 Spor Malzemeleri Grubu 17.022,68
630 | 14 | 16 | 00 Spor Malzemeleri Grubu 17.022,68
630 | 14 | 16 | 00 | 00 | Spor Malzemeleri Grubu 17.022,68
630 | 14 | 17 Basinch Ekipmanlar 100.255,18
630 | 14 | 17 | 00 Basinch Ekipmanlar 100.255,18
630 | 14 | 17 | 00 | 00 | Basingli Ekipmanlar 100.255,18
630 | 14 | 99 Diger Tiiketim Amag¢h Malzemeler 237.788,27
630 | 14 | 99 | 00 Diger Tiiketim Amach Malzemeler 237.788,27
630 | 14 | 99 | 00 | 00 | Diger Tiiketim Amagli Malzemeler 237.788,27
630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan 139.747,33
Giderler
630 | 20 | 02 Kisilerden Alacaklardan Silinenler 139.747,33
630 | 20 | 02 | 09 Diger Mevzuat Hiikiimleri Geregince 139.747,33
Silinenler
630 | 20 | 02 | 09 | 90 | Fazla veya Yersiz Olarak Kaydedilen 19.433,24
Alacaklar ve Faizleri
630 | 20 | 02 | 09 | 98 | Mahkeme Karar1 Uyarinca Silinen 110.724,84
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Alacaklar

630 | 20 | 02 | 09 | 99 | Diger Mevzuat Geregince Silinenler 9.589,25
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 28.072.169,22
630 | 30 | 06 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 28.072.169,22
630 | 30 | 06 | 02 Menkul Sermaye Uretim Giderleri 6.930.149,60
630 | 30 | 06 | 02 | 01 | Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 6.930.149,60
630 | 30 | 06 | 05 Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 426.923,81
630 | 30 | 06 | 05 | 01 | Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 426.923,81
630 | 30 | 06 | 09 Diger Sermaye Giderleri 20.715.095,81
630 | 30 | 06 | 09 | 02 | Yolluk Giderleri 88.834,50
630 | 30 | 06 | 09 | 09 | Diger Sermaye Giderleri 20.626.261,31
630 | 99 Diger Giderler 882.431,78
630 | 99 | 99 Yukarida Tammmlanamayan Diger Gideler 882.431,78
630 | 99 | 99 | 00 Yukarida Tammmlanamayan Diger Gideler 882.431,78
630 | 99 | 99 | 00 | 00 | Yukarida Tanimlanamayan Diger Gideler 882.431,78

GIDERLER TOPLAMI | 737.168.317,00
GIDERLER TOPLAMI (A) 737.168.317,00 NET GELIR (D=B - C) 877.416.643,55
GELIiRLER TOPLAMI (B) 877.416.643,55 FAALIYET SONUCU (D — A) 140.248.326,55
INDIRiM; IADE; iSKONTO TOPLAMI (C) 0,00
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Ege Universitesi (EU) Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2017 yili muhasebe, hesap
ve islemleri Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
cergevesinde yiiriitiilmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarini gostermek
iizere anilan Yonetmelik'in 565 ve 573’lncii maddelerinde sayilan mali tablolar

diizenlenmektedir.

Doner sermayenin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanligina bagli muhasebe

yetkilisince Doner Sermaye Mali Y6netim Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

2017 yil1 bilangosunda sermayesi 374,80 TL olup, 2,00 TL’si 6denmemistir. Toplam
aktif biyiikligli 97.301.714,39 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 500.670.365,88 TL, gider
toplam1 614.616.630,34 TL olup, gelir tablosunda yil sonu itibariyla tahakkuk eden zarar
toplam1 113.946.264,46 TL olarak gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Yevmiye defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

o Gelir tablosu

. Kasa Sayim Tutanagi,

o Banka Mevcudu Tespit Tutanag,

. Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanag.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak lizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

Ege Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim 139
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Mevduat Faizlerine 1lliskin Vergi Stopajimn  Hatah

Muhasebelestirilmesi

Isletmenin vadeli hesaplarindan elde edilen mevduat faizlerinden kesilen vergilerin
(stopajim) 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabi yerine 610 Satistan Iadeler Hesabinda

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Isletmenin uygulamakla yiikiimlii oldugu Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maliyet hesaplar1’” baslikli boliimiinde yer alan 462’nci
maddesinde; Maliyet hesaplari ana hesap grubunun, maliyeti olusturan her tiirlii giderin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, direkt ilk madde ve malzeme giderleri, direkt iscilik giderleri,
genel iiretim giderleri, hizmet liretim maliyeti, arastirma ve gelistirme giderleri, pazarlama, satig

ve dagitim giderleri ve genel yonetim giderleri hesap gruplaria ayrildigi,

“Gider gesitleri” baslikli kisimda yer alan 464’iincti maddenin (e) bendinde ise; mevzuat
geregince tahakkuk ettirilen gider niteligindeki vergi, resim ve harclar ile genel biitceye
aktarilacak tutarlarin, sosyal hizmetler ve gocuk esirgeme kurumu pay1, merkez hissesi, kar pay1
gibi Hazine veya ilgili idareye Odenecek giderlerin maliyet hesaplar1 igerisinde

muhasebelestirilecegi seklinde diizenleme yapilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “ 77 Genel yonetim giderleri” baslikli 516’ nc1 maddesinde; bu
hesap grubunun; isletmenin yonetim fonksiyonu ile ilgili faaliyetlerinin izlenmesinde kullanilan
gider, yansitma ve fark hesaplari i¢in kullanilacagi, “hesabin niteligi”nin agiklandigi 517°nci
maddesinde de lretilen veya satilan malin maliyeti ile dogrudan iligkisi kurulamayan genel

mahiyetteki giderlerin bu hesapta muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; mevduat faizlerinden
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yapilan vergi stopajlarinin 7 Maliyet Hesap Grubu igerisinde yer alan 770 Genel Yonetim

Giderleri Hesabinda muhasebelestirilmesinin gerekli oldugu agiktir.

Isletmenin 2017 yilinda mevduat faiz geliri 1.575.023,08 TL olup, bu gelirden banka
tarafindan yapilan stopaj kesintisi 205.336,83 TL'dir. Mevduat faizlerinden yapilan stopaj vergi
kesintisinin 610 Satistan ladeler Hesabinda muhasebelestirilmesinin mali tablolarin dogru ve

giivenilir bilgi liretmesini engeller mahiyette oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; mevduat faizlerinden kesilen stopaj tutarlarinin 2017
yilinda 610 no’lu Hesapta takip edilmekteyken, 2018 yilindan itibaren 193 no’lu Hesapta takip
edilmekte oldugu bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi hatali uygulamasin1 2018 yilindan itibaren diizelttigini

beyan etmesi 2017 yil1 mali tablolarindaki hatanin giderilmesini saglayacak nitelikte degildir.

Isletmenin 2017 yilinda mevduat faiz gelirlerinden banka tarafindan yapilan stopaj
kesintisi 205.336,83 TL olup, mevduat faizlerinden yapilan stopaj vergi kesintisinin 610
Satigtan ladeler Hesabinda muhasebelestirilmesinin mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi

iiretmesini engeller mahiyette oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 2: Universitenin Sermaye Pay1 Olarak Déner Sermaye isletme Birimleri
Tarafindan Ege Teknopark A.S’ye Yapilan Dogrudan Kaynak Aktarimimin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Ege Teknopark A.S’ye, Universitenin sermaye pay! olarak Déner Sermaye Isletme
Birimleri tarafindan iki defa dogrudan kaynak aktarimi yapildigi ve bu aktarimin 770 Genel
Yonetim Giderleri Hesab1 yerine, 248 Diger Mali Duran Varliklar Hesabina kaydedildigi

gorilmiistiir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Y 6netmeligi’nin “Y6netici sirket kuruculart”
baslikli 14’tlincii maddesinin besinci fikrasinda; “Yonetici sirket ortaklarindan, iiniversiteler,
yiiksek teknoloji enstitiileri ya da kamu Ar-Ge merkez veya enstitiileri, yonetici sirkete taahhiit

ettikleri sermaye payini doner sermaye gelirlerinden édeyebilir.” denilmektedir.

Merkezi Yonetim Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Uretilen
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi boliimiiniin “Hesabin niteligi” baslikli 159’uncu

maddesinde ise; “(1) Mal ve hizmet tireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi;, mal ve
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hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar:t ve bu sermaye
tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan sermayeler ile bu
kurumlara ikrazen verilen ozel tertip i¢ bor¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin
odenmemis sermayelerine mahsup edilenlerin izlenmesi igin kullanilir.” hiilkmiine yer

verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, tiniversitelerin sermaye artirimlarina yonelik
sermaye taahhiitleri doner sermaye biit¢cesinden ddenebilmekte olup, bu 6demelerin iiniversite
araciligl ile yapilmasi gerekmektedir. Zira iiniversitelerin doner sermayelerinden elde etmis
oldugu bu kaynagi 6deme igin kullandiklarinda, 241 Mal ve Hizmet Uretilen Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydetmesi ve izlemesi gerekmektedir. Dolayisiyla doner
sermayelerce aktarim yapildiginda bu aktarima iliskin kaydin bir gider kaydi olmasi ve bunun

disinda bir alacak kaydinin yapilmamasi gerektigi agiktir.

Ancak Ege Teknopark A.S’ye, Doner Sermaye Isletme Birimlerinden yapilan ve
ayrintist asagidaki tabloda gosterilen toplam 500.000,00 TL’lik sermaye payr &demesi,
dogrudan giderlestirilerek 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina kaydedilmesi gerekirken,
248 Diger Mali Duran Varliklar Hesabina kaydedilmistir.

Bu itibarla, Ege Teknopark A.S’ye Doéner Sermaye Isletmesince yapilan 500.000,00
TL’lik sermaye pay1 6demesinin 248 Diger Mali Duran Varliklar Hesabindan ¢ikarilarak, 770

Genel Yonetim Giderleri Hesabina kaydedilmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Tablo 1: Ege Teknopark A.S’ye Aktarilan Sermaye Pay1

_ Odenen Teknopark
Doéner Sermaye Isletme Birimi Pay1 (TL)
1. Aktarim
T1p Fakiiltesi (Hastane) 20.000,00
Dis Hekimligi Fakiiltesi 20.000,00
Ziraat Fakiiltesi 10.000,00
Miihendislik Fakiiltesi 10.000,00
Fen Fakiiltesi 10.000,00
Eczacilik Fakiiltesi 10.000,00
Su Uriinleri Fakiiltesi 10.000,00
Egitim Fakiiltesi 20.000,00
R[liil( :Zei [letisim Teknolojileri Arastirma Uygulama 10.000,00
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 5.000,00
Toplam 125.000,00
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2. Aktarim

Ziraat Fakiiltesi 30.000,00
Tletisim Fakiiltesi 10.000,00
Miihendislik Fakiiltesi 30.000,00
Fen Fakiiltesi 30.000,00
Edebiyat Fakiiltesi 10.000,00
Eczacilik Fakiiltesi 20.000,00
Su Uriinleri Fakiiltesi 30.000,00
Giines Enerjisi Enstitiisii 10.000,00
Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Enstitiisii 10.000,00
g/f;(rsl,(télzz(onfeksiyon Aragtirma ve Uygulama 30.000,00
Egitim Fakiiltesi 30.000,00
5{1511( ;/;iiletisim Teknolojileri Arastirma Uygulama 20.000,00
Bilim Teknolojisi Aragtirma Uygulama Merkezi 10.000,00
Siirekli Egitim Merkezi 10.000,00
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 30.000,00
1C'\')/[leg:rrll[(lzz\ife Degerlendirme Uygulama ve Arastirma 10.000.00
ﬁiﬁgil{am’ Hiicre-Doku Uygulama ve Arastirma 10.000.00
{l}z;c;g S:Ef:ir/}leer 1Zgzlfalrmakoklnetlk Arastirma 20.000,00
Ege Meslek Yiiksekokulu 25.000,00
Toplam 375.000,00

Genel Toplam 500.000,00

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; gerekli diizeltme islemlerinin gerceklestirildigi ve buna

iliskin muhasebe isleminin sunuldugu bildirilmistir.

Sonucg olarak diizeltme islemleri 2018 yilinda yapildigindan; 2017 yili mali

tablolarinda yer alan 248 Diger Mali Duran Varliklar Hesab1 ger¢cek durumu yansitmamaktadir.

Kurumun 2017 yili mali tablolarinda, 248 Diger Mali Duran Varliklar Hesabinda kayitl
tutar 500.000,00 TL fazla, 770 Genel Yo6netim Giderleri Hesabinda kayitli tutar ise ayni tutarda
eksik goriinmekte olup, bu durumun mali tablolardaki verilerin dogrulugunu ve giivenilirligini

etkiledigi degerlendirilmistir.

BULGU 3: EU Logosunun Reklam Amac¢h Kullanimi Karsihginda Elde Edilen

Gelirlerin Hatali Muhasebelestirilmesi

EU ile gesitli firmalar arasinda imzalanan “Logo Kullanim Protokolii” kapsaminda Ege
Universitesi logosunun reklam amach kullanimi karsihiginda elde edilen gelirlerin hatali

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.
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EU ve Bagli Birimlerinin Goriintii, Isim, Amblem ve Logosu ile Personelinin
Reklamlarda Yer Almasina iliskin Yonerge’'nin 6’nc1 maddesinde; Universite biinyesindeki
Kurum ve kisilere gelen reklam basvurularinin, Ege Universitesi Rektdrliigiine
yonlendirilecegi, Rektorliige gelen bu basvurularin, Ege Universitesi Reklam Kurulunca

degerlendirilecegi,

7’nci maddesinde; EU ve ona bagli birimlerin goriintii, isim, amblemi ve logosu ile
yapilan reklamlarin ve reklamlarda kullanilmak iizere Universiteye bagl birimlere yaptirilan

analiz sonuglariin Reklam Kurulunun iznine bagli olacag,

10’uncu maddesinde de; Reklam Kurulunun reklam basvurularini inceleme ve
uygunlugunu karara baglama, taraflarca iizerinde anlasilan ve hazirlanan protokolii onaylama

gorevini yerine getirecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

S6z konusu YoOnege’nin yukarida anilan hiikiimleri geregince; 6gretim iiyelerinin
yiiriittiigii projeler cergevesinde EU ile bazi firmalarca logo kullanimma iliskin iizerinde
anlasilan ve hazirlanan protokollerin onaylanmasi icin Universiteye yapilan bagvurular Reklam

Kurulunca degerlendirilmis ve;

“Neonatologlara Yonelik Yenidogan Yogun Bakimda 1. Akciger Ultrasonografisi
Kursu 28 Ekim 2017” ve “Neonatologlara Yonelik Yenidogan Yogun Bakimda 2. Akciger
Ultrasonografisi Kursu 29 Ekim 2017 adl1 Proje Kapsaminda Tip Fakiiltesi Cocuk Saglig: ve
Hastaliklart Anabilim Dalinda gorevli 06gretim iiyeleri tarafindan diizenlenecek Yenidogan
Yogun Bakimda calisan doktorlara yonelik bilimsel kurs egitimlerinin tanitimlarinda Ege
Universitesi logosunun iki firma tarafindan toplantilarin doktorlara ve saglik ¢alisanlaria
duyrulmasi ve toplantilarin diizenlenebilmesi i¢in her tiirlii resmi makamlara bagvuru amaciyla
insert, flyer, afis, poster, brosiir, mektup, internet ve e-posta ortami iletisim kanallar

mecralarinda protokol siiresiyle sinirli olmak {izere kullanabilmesinde”,

“Okul Cag Tiiketici Uriinlerinin Toksik Kimyasal Madde I¢erigi ve Bulasici Agisindan
Analiz Edilmesi ve Saglik Risk Degerlendirilmesi Calismas: Yoluyla Iyilestirilmesi” adl1 proje
kapsaminda Eczacilik Fakiiltesi Toksikoloji Anabilim Dalinda gorevli bir 6gretim iiyesi
tarafindan yapilacak “insan sagligi toksikolojik risk degerlendirmesi” sonuglarina gore saglik
acisindan giivenli ¢ikacak ve hazirlanacak “Giivenli Uriinler Listesi”nde yer verilecek olan
kirtasiye ve tekstil iiriinlerinin tanitimlarinda, Universite logosunun ve firma tarafindan

hazirlanan onay metni ve/veya gorseli ile birlikte, koyu renkli olarak belirtilen “Akredite
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laboratuvarda yapilan test sonuglarina dayali gerceklestivilen risk degerlendirmesinde bu
lirtiniin insan saghg acisindan giivenli oldugu, Ege Universitesi tarafindan onaylanmistir”
ifadesinin, ilgili lirtinlerin tanitim, satis ve pazarlama asamalarinda firma tarafindan televizyon
reklamlar1 da dahil olmak {izere her tiirlii reklamlarda, insert, flyer, iirlin tanitim posterleri, iiriin
ambalajlari,gazete, dergi ve sair her tiirli yazili basin, internet,telefon, radyo,sinema gibi
iletisim kanallari ile agik hava basili materyal gibi iletisim araclari ile diledigi sair her mecrada

protokol stiresiyle sinirli olmak lizere kullanilabilmesinde”
sakinca olmadigi belirtilerek, gerekli onaylar verilmistir.

Ik proje cercevesinde imzalanan protokol kapsamindaki logo kullamimi igin ilgili
firmalar 1.000,00 TL’yi, ikinci proje gercevesinde imzalanan protokol kapsamindaki logo
kullanim1 igin ise ilgili firma 50.000,00 TL’yi Déner Sermaye Isletmesinin banka hesabina

yatirmistir.

Yapilan incelemede, Déner Sermaye Isletmesince 600 Yurti¢i Satiglar Hesabinim alt
kirtlminda reklam gelirlerinin kaydedilecegi bir hesap kodu olmadigindan ve tahsil edilen
tutarin mahiyeti tespit edilemediginden toplam 51.000,00 TL tutarindaki reklam gelirinin 336
Diger Cesitli Bor¢lar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Oysaki 6gretim iiyelerinin gelir getirici katkisina bagli olmayan bir faaliyetten (logo
kullanimi) kaynaklanan reklam gelirlerinin Déner Sermaye Isletmesiyle iliskilendirilmemesi ve
ozel biit¢enin 6z geliri niteliginde olan bu tutarlarin, 600 Gelirler Hesabinin alt kirilimindaki

600.3.1.2.11 kodlu ilan ve Reklam Gelirleri hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, Ege Universitesi ile gesitli firmalar arasinda imzalanan “logo kullanim
protokolii” kapsaminda Universite logosunun reklam amagcl kullanimi karsiliginda elde edilen
gelirlerin  Déner Sermaye Isletmesi hesaplarinda degil, &zel biitce hesaplarinda

muhasebelestirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Eczacilik Fakiiltesine ait 50.000,00 TL tutarindaki
meblagin gelir hesaplarina alindigi, ancak Tip Fakiiltesine ait 1.000,00 TL (KDV Haric)
tutarindaki meblagin sehven Eczacilik Fakiiltesi hesaplarina girdigi ve Mahiyeti Tespit
Edilemeyen Tutarlar (336-08) Hesabina alindig tespit edildiginden, Doner Sermaye Saymanlik
Miidiirligiine yazilan 21/05/2018 tarih ve 38911 sayili yazi ile s6z konusu tutarin SGDB

hesaplarina aktarilmasi i¢in gerekli islemin yapilmasinin talep edildigi bildirilmistir.
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Sonug olarak; bulguda ayrintilar ile belirtildigi iizere; 6gretim iiyelerinin gelir getirici
katkisina bagli olmayan bir faaliyete (logo kullanimi) dayanan reklam gelirlerinin Doner
Sermaye Isletmesiyle iliskilendirilmemesi miimkiin gériilmemekte olup, 6zel biitcenin 6z geliri
niteliginde olan bu tutarlarin, 600 Gelirler Hesabinim alt kirilimindaki 600.3.1.2.11 kodlu Ilan

ve Reklam Gelirleri hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Dolayistyla, so6z konusu reklam  gelirlerinin  6zel biitce hesaplarinda
muhasebelestirilmesi gerekirken Doner Sermaye Isletmesi hesaplarinda muhasebestirilmesinin

mali tablolarin iirettigi bilgilerin dogrulugunu ve gilivenilirligini etkiledigi degerlendirilmistir.

BULGU 4: Demirbaslar Hesabinda Kayith Canli Hayvanlar icin Amortisman

Ayrilmamasi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiine bagl birimlerden Ziraat Fakiiltesi biinyesindeki
Menemen Arastirma ve Uygulama Ciftliginde bulunan ve 255.05 Hesap Kodunda Canli
Demirbaglar Grubunda kayitli olan ¢iftlik hayvanlar1 (s1gir, koyun ve keci) i¢cin 2016 ve 2017
yillarinda amortisman ayrilmadigi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda kayith tutarin fiili

durumu yansitmadig1 goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amortisman ve
tiilkenme pay1 uygulamasi” baslikli 49’ uncu maddesinde; “(1) Muhasebe sistemine dahil edilen
duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde
edilmesi icin verilen avans ve krediler ile sanat eserleri digindakilerden hangilerinin
amortisman ve tiikenme paywma tabi tutulacagi ve bunlara iliskin usul ve esaslar ile
uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin stire, yontem ve oranlar: duran varlik ¢esitlerine

gore Bakanlik¢a belirlenir.” hilkkmii bulunmaktadir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y netmeligi nin “Hiikiim bulunmayan

haller” baglikli 599’uncu maddesinde;

“Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hdllerde, 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 30/12/2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari,

kiyasen uygulanmr.” denilmektedir.

Maddi duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tilkkenme payina tabi tutulacagi,

buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve
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oranlar1 Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi (Sira No: 47) ve eki Amortisman ve

Tilikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde diizenlenmistir.

S6z konusu Teblig’in 3’ilincii maddesinde; 255 Demirbaslar Hesabinda izlenen duran
varliklarin amortisman ve tiikenme payina tabi oldugu ifade edilmis, Teblig’e ekli Amortisman
ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlan Listesinde 255.05 Hesap Kodunda takip edilen giftlik

hayvanlari i¢in amortisman siiresi 5 yil, amortisman orani da %20 olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede, 255.05 Hesap Kodunda takip edilen c¢iftlik hayvanlar1 i¢in 2016
ve 2017 yili sonunda %20 oraninda amortisman ayrilmadigi, 257 Birikmis Amortisman
Hesabinda bulunan tutarin (159.188,00 TL) 31.12.2015 tarihinde kaydedildigi, dolayisiyla,
2015 yilindan beri ¢iftlik hayvanlari i¢in amortisman ayirma islemi yapilmadigi tespit

edilmisgtir.

Bu itibarla, 255.05 Hesap Kodunda kayitli ¢iftlik hayvanlari i¢in yukarida anilan Teblig
hiikiimleri ve eki Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesine uygun olarak 2015

yilindan bu yana amortisman ayrilmamasinin mevzuata aykiri oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; gerekli diizeltme isleminin yapilarak ilgili muhasebe

isleminin sunuldugu bildirilmistir.

Sonucg olarak; 2018 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2017 yil1 dénem sonu mali
tablolarindaki 255 Demirbaglar Hesabi ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina iligskin hatay1
diizeltici bir etkisi bulunmadigindan, bu durumun mali tablolardaki verilerin dogrulugunu ve

giivenilirligini etkiledigi degerlendirilmistir.

BULGU 5: Gider Taahhiitleri Hesaplarinda Kayith Tutarlarin Fiili Durumu

Yansitmamasi

Déner Sermaye Isletmesinin bagitlanan ¢ok sayida mal ve hizmet alimlarma iligkin
s0zlesmesi oldugu halde, 2017 yilinda 980 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 981 Gider Taahhiitleri
Alacakli Hesabina herhangi bir kayit yapilmadig: goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun Gegici 11’inci maddesi ve
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 597°nci maddesine
dayanilarak hazirlanan Déner Sermayeli Isletmeler Genel Tebligi’nin (Déner Sermayeli

Isletmeler Detayli Hesap Plani) (Sira No: 1) “Yeni agilan nazim hesaplar” bashikli 5’inci
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maddesinde; yil1 i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak iizere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin, mevzuati geregince bu tutarlara ilave
edilenler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla izlenmesi
icin 980 Gider Taahhiitleri Hesabi ile 981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabinin kullanilacagi
belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Gider Taahhiitleri Hesabinda 253.600,00 TL’nin bulundugu, bu
tutarin agilis kaydiyla bir onceki yildan devroldugu, 2017 yilinda Isletme tarafindan
sOzlesmelere dayanilarak girisilen ¢ok sayida taahhiit olmasina ragmen, bu taahhiitlerin

izlenmesi i¢in 980 ve 981 no’lu Hesaplara herhangi bir kayit yapilmadig tespit edilmistir.

980 ve 981 no’lu Hesaplarm kullanilarak Isletme tarafindan girisilen taahhiitlerin
izlenmesi, biitge ve nakit planlamasi agisindan son derece 6nemli olup, s6z konusu hesaplara
kayit yapilmamasi, hem yukarida anilan Genel Teblig’e aykirilik teskil etmekte, hem de Idare

tarafindan girisilen taahhiitlerin saglikli bir sekilde takip edilmesine engel olmaktadir.

Bu itibarla, Isletme ile yiikleniciler arasinda imzalanan s6zlesmeler ve bu sézlesmelere
dayanilarak yapilan Odemelerin gider taahhiit hesaplarmma kaydedilmesi gerektigi

degerlendirilmigtir

Kamu idaresi cevabinda &zetle; Déner Sermayeli Isletmeler Genel Tebligi’nin
hiikiimlerine uygun olarak 2018 yilinda yapilan s6zlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin,
gerekli muhasebe hesaplarina kayitlarmin yapilarak saglikli bir sekilde takip edilmesinin

saglanacag bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; 2018 yilinda yapilacak kayitlarin 2017 yili dénem sonu mali
tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamakta olup, taahhiitlerinin tamaminin, izleme
ve bilgi verme fonksiyonu olan 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsilig
Hesaplarinda izlenmemesi 2017 yili bilango dipnotlarinda eksiklige neden olmustur. Bu
durumun mali tablolardaki  verilerin dogrulugunu ve gilivenilirligini  etkiledigi

degerlendirilmistir.
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BULGU 6: Kidem Tazminatlar1 ve Karsihklarinin izlenmesi icin Kullamlmasi

Gereken 372 ve 472 No’lu Hesaplarin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Déner Sermaye Isletmesinde isci statiisiinde calisan (hizmet alimi yoluyla calistirilanlar
dahil) personel i¢in kidem tazminatlar1 karsilifi olarak herhangi bir miktar hesaplanip
ayrilmadig1 ve yapilan bu hatanin sonucu olarak da 372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig

Hesaplarinin mali tablolarda yer almadig1 goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 29 uncu
maddesinde; “(1) Doner sermeyeli isletmelerin muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin

dayanagini olusturan ve asagida belirtilen kavramlara gére yiiriitiiliir:

(...)

h) Ihtiyathlik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara kars:
bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degigtirmeye yonelik

olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz.”,

63’{incii maddesinde, Déner Sermaye Isletmelerinin uygulamakla yiikiimlii oldugu
hesap plani i¢inde yer alan ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar belirtilmistir. Buna

gdre Doner Sermaye Isletmeleri hesap plani iginde:

3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1

4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

472 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesab1
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Ana hesap/hesap gruplar1 ve hesaplar1 yer almaktadir.

311’inci maddesinde; “(1) Kidem tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan ve bir yil icinde 6denecegi ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilir.”,

312’nci maddesinde; “ (1) Kidem tazminati karsiligr hesabina iliskin alacak ve borg

kayitlart agsagida gosterilmistir
a) Alacak
1) Ayrilan karsilik tutarlar: bu hesaba alacak, ilgili gider hesaplarina borg kaydedilir.
b) Borg¢

1) Odenen tazminatlar bu hesaba bor¢, édemenin sekline gore ilgili hesaplara alacak

kaydedilir.”,

354 tncti maddesinde; “(1) Kidem tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar

dahilinde ayrian bir yildan uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi icin

1

kullamilir.”,

355’inci maddesinde ise; “(1) Kidem tazminati karsiligi hesabina iligkin alacak ve borg

kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Faaliyet donemini asan bir siireyle ayrilan kidem tazminati karsiliklar: bu hesaba

alacak, 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg

1) Bu hesapta kayith tutarlardan donem sonunda, izleyen donemde odenecegi
ongoriilen kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg, 372 Kidem Tazminati Karsilig

Hesabina alacak kaydedilir.

2) Konusu kalmayan kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg, 679 Diger Olagandist
Gelir ve Karlar Hesabina alacak kaydedilir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.
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Déoner Sermaye Isletmesinin 2017 yili islem ve faaliyetleri ile bunlara iliskin muhasebe
kayitlar1 incelendiginde; kurumda isci statiisiinde galisanlar i¢in mevzuatinda belirlenen esaslar
cergevesinde ayrilmasi ve 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesaplarina kaydedilmesi gereken
karsiliklarin hi¢ ayrilmadigi, dolayisiyla bu hesaplarin mali tablolarda yer almadig gortilmiistiir.

Bunun da mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, 372 ile 472 no’lu Kidem Tazminatt Karsiligi Hesaplarinin
calistirilarak, ihtiyatlik ilkesine uygun olarak, Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde istihdam
edilen isciler i¢in kidem tazminati karsilig1 ayrilmasi gerektigi halde ayrilmamasimin mali

tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini etkiledigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; faaliyet donemi icerisinde veya uzun vadede 6denecek
kidem tazminatlarinin karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilan 372 ve 472 Kidem Tazminatlari
Karsiliklar1 Hesaplarinin Universite biinyesinde is¢i ¢alistiran harcama birimleri ile gerekli

koordinasyon saglanarak muhasebe kayitlarinda yer almasinin saglanacagi bildirilmistir.

Sonug olarak; Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde istihdam edilen isciler i¢in kidem
tazminat1 karsilig1 ayrilmayarak, 372 ile 472 no’lu Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesaplarinin
calistirtlmamasi, mali tablolarda eksiklige neden olmustur. Bu durumun mali tablolardaki

verilerin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Ege Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin Denetim Goriisiinlin Dayanaklari1 boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.”

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: EU Déner Sermaye isletmesinin Mali Yeterligini Kaybetmis Olmasi

Déner Sermaye Isletmesinin 2017 yili mali tablolar1 incelenmesi sonucunda,
0zkaynaklariin negatif (-) oldugu (- 402.738.309,86 TL) ve isletmenin kisa vadeli bor¢larini

odeme kapasitesini kaybettigi tespit edilmistir.

Isletmelerin gelecegini planlamak, kararlar alabilmek i¢in mevcut durum ve gelecek ile
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ilgili bir takim analiz ve verilere ihtiya¢ vardir. Isletmenin mali durumu mali tablolar iizerinde
Rasyo (oran) analizi yapilarak degerlendirilmis olup degerlendirme sonuglari asagida

belirtilmistir:

1. Likidite Oranlari: Bu oranlar, Isletmenin kisa siirede ddenmesi gereken borglarini
O0deme giliciinii, isletme sermayesinin yeterliliginin tespit edilebilmesi i¢in kullanilir. Donen
varliklar ile kisa siireli borglar arasindaki iliski, isletmenin kisa siireli bor¢larini 6deme giiclinii

gostermektedir.
Onemli likidite oranlart:

a) Cari oran: Bu oran Isletme dénen varliklarmin, kisa vadeli yabanci kaynaklara
boliinmesiyle hesaplanir ve bu oran isletmenin kisa siireli borg¢larini 6deme giicii ile net isletme

sermayesinin yeterliligi hakkinda fikir verir. Bu oranin en az 1 ve 1’in iizerinde olmasi gerekir.

Cari Oran = Ddnen Varliklar / Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
=82.458.909,16 / 493.066.813,84
= 0,1672
Gériilecegi iizere Isletmede bu oran 0,1672 olup Isletmenin kisa siireli bor¢larin1 6deme
giicii olmadigim gostermektedir. Isletme faaliyetleri neticesinde zarar ettigi i¢in bu oran 1’in

altina diismiistiir.

b) Asit test orani: Bu oranin hesaplanmasinda, likiditesi digerlerine gore diisiik

olan stoklar, gelecek aylara ait pesin 6denmis giderler, gelir tahakkuklar1 ve diger donen
varliklar gibi kalemler toplam donen varliklar tutarindan diigiiliir. Boylece paraya daha kolay
cevrilen hazir degerler ve kisa surely alacaklar toplami dikkate alinir. Dolayistyla cari orana

gore daha anlamli bir oran olup genel kabullere gore 1 olmasi yeterli kabul edilmektedir.

Asit Test Oran1 = (Hazir Degerler + Menkul Kiymetler + Alacaklar) / Kisa Vadeli
Yabanci1 Kaynaklar

= 22.866.835,69+ 0,00 + 6.521.298,41 / 493.066.813,84
= 0,0596
Goriilecegi iizere; Isletme kisa vadeli borglarini ddeyemez duruma diismiistiir.
2. Finansal Durum Oranlari: Bu oranlar Isletmenin mevcut durumu itibariyle,
faaliyetleri neticesinde zarar etmesi ve gelecek donemlerde de yeterli fon yaratma kabiliyetini

yitirmesi durumunda, orta ve uzun vadeli bor¢larin1 6deyip ddemeyecegi hakkinda fikir verir.
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Onemli finansal durum oranlart:

a) Kaldira¢ Oram: isletme aktiflerinin oransal olarak ne kadarinin, kisa ve uzun vadeli

yabanci kaynaklar ile karsilandigini gosterir. Bu oraninin 0,50 oraninin iistiinde olmasina

genellikle olumsuz bakilir, bir uyar1 isareti olarak degerlendirilir.

Kaldirag oran1 = Toplam Yabanci Kaynaklar / Aktif Toplami
=493.792.226,62 / 82.479.545,65
=5.9868
Goriilecegi iizere 0,50’nin {izerinde olmamasi gereken oran Isletmede 5,9868

seviyesindedir.

b) Oz sermaye orami: Oz kaynaklarm, aktif toplamima boliinmesi ile hesaplanan bu

oranin yiiksek olmasi, Isletmenin mali giiciiniin yiiksekligine isaret olarak degerlendirilir.
Oz sermaye oran1 = Oz Kaynaklar / Aktif Toplami

Ancak Isletmenin 6zsermayesi (-) oldugundan (-411.312.680,97 TL) bu oran (-)

degerdedir ve bu da isletmenin mali giiciiniin olmadigini gostermektedir.

¢) Borclanma katsayisi orani; Bu oran, Isletmenin borglanarak sagladigi kaynak ile

Isletme ortaklarmin getirdigi ve isletmenin olusturdugu 6z kaynak arasindaki iliskiyi gdsterir.
Yabanci kaynaklarm toplam tutarinin, Isletme 6z kaynaklarina (6z sermaye) béliinmesi ile
hesaplanir. Borglanma katsayisinin yliksek olusundan, isletmeye bor¢ verenlerin isletme
ortaklarindan daha fazla kaynak sagladig1 anlasilir. Bu oranin 1 olmas1 6z kaynagin yeterliligini

gosterir, 2’ye ¢ikmasi isletmeler i¢in olumsuz yonde bir alarm olarak diisiiniilebilir.
Borglanma Katsayisi oran1 = Toplam Yabanci Kaynaklar / Oz Kaynaklar

Isletmenin dzkaynaklar1 negative (-) bir deger oldugundan ( - 411.312.680,97 TL) bu

oran ¢ok yiiksektir ve son derece vahim bir durum olarak goziikmektedir.

d)  Kisa vadeli yabanci kaynagin aktif toplamina oram: Bu oran Isletmenin aktif

toplaminin yiizde kacinin kisa vadeli kaynak ile finanse edildigi hakkinda fikir verir. Kisa vadeli
yabanci kaynakla kisa siirede paraya c¢evrilebilen varliklarin finanse edilmesi gerekir. Kisa
vadeli bor¢ ile uzun vadede paraya cevrilebilen duran varliklarin fonlanmasi isletmeyi kisa
vadeli borglarin1 6demede sikintiya sokabilecektir. Bu oraninin 0,33’ agsmamasi genel olarak

kabul edilebilir.
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Kisa vadeli yabanci kaynak oran1 = Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynak/ Aktif Toplami1
= 493.066.813,84 / 82.479.545,65
=5,9780
Goriilecegi tizere; isletmenin aktif toplaminin 5,9780°1 kisa vadeli kaynaklarla finanse
edilmektedir.
Ozetle; isletmenin temel muhasebe ilkeleri karsisinda mali yeterliligini kaybettigi
aciktir. Isletme zararinin biiyiik kismmin tibbi hizmet veren doner sermaye isletmesinden

kaynaklandig1 anlagilmaktadir.

Yerinde yapilan denetim sirasinda yapilan alimlarin 6demelerinin 12 ay sonrasi olarak
belirlendigi (uygulamada bu siirenin {izerine 10-15 ay daha eklenerek 6deme yapilabildigi tespit
edilmistir), bu nedenle ihalelere katilim olmadigi, ihale yapilamadig: i¢in alimlarin ¢ogunun
“dogrudan temin ve pazarlik usulii” kullanilarak temin edildigi, bunun da rekabet olusmadig1
icin yiiksek fiyatlarla alim yapilmasina sebep oldugu ve zararin katlanarak ¢ogaldigi, yine ihale
ile yapilabilen alimlarda da yiiklenicilerin sattiklar1 malin bedelini 12 ay sonra alabileceklerini

g0z Oniine alarak yiiksek fiyatlar teklif ettikleri anlagilmistir.

Diger taraftan; sozlesmelerinde sattiklart malin bedelini 365 giin iginde alacaklari
yoniinde hiikiim bulunan bir¢ok firma, aradan bu siirenin iki katindan fazla zaman gectigi halde
kendilerine 6deme yapilmadigindan igletme aleyhine icra davalari agmaya baslamis olup,
alacaklaria faiz de talep etmekte, icra masraflariyla birlikte bor¢ katlanarak artmakta ve bu

hususun olay1 daha da vahim hale getirmekte oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda zetle; Universitece 2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesinin
“h” fikrasinda gecen “Déner sermaye isletmesi faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde,
kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi esastir. Yapilacak olan édemelerde
gelir-gider dengesinin gozetilmesi zorunludur.” ibaresinin temel ilke olarak benimsenmesine
ragmen, kamu iiniversite hastanesi olmanin kuruma yiikledigi tip alaninda en ileri diizeyde ve
kaliteli hizmet misyonunun s6z konusu hedefe ulasilmasini zorlastirdigi, nitekim en komplike
ve maliyeti en yliksek hasta gruplariin tan1 ve tedavisinin yapildig1 hastanede hizmet sunumu
sirasinda kullanilan ila¢ ve malzeme geri 6deme politikasinin (kullanilan malzeme, bu

malzemeye iliskin 6deme) gelir gider dengesine artan maliyet olarak yansidigi,

Diger taraftan iiniversite hastanelerinin gelirlerinin %100’line yakin kismimin Sosyal

Giivenlik Kurumu hastalarindan saglandigi goz oniine alindiginda, bu hastalarin tedavisi
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karsiliginda diizenlenen faturalarda SUT’da yer alan birim fiyatlarin birka¢ kalem haricinde
2007 yilindan bu yana giincellenmemesi nedeniyle Sosyal Giivenlik Kurumundan tahsil edilen

bedelin saglik hizmetini finanse etmekte yeterli olmadig,

Hastanede hasta tani, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiksek kalitede ve bilimsel
standartlarda siirdiiriilebilmesi i¢in yiiksek kalitede personel (profesor, dogent vb.) istthdaminin
sart oldugu, ihtiya¢ duyulan 6zelliklere sahip olan personelin gliniimiiz mevzuati ¢ercevesinde
Kurumda hizmet vermesini saglamanin biiyiik 6l¢iide isletmenin gelir artis seviyeleriyle
dogrudan iligkili oldugu, bu durumun beraberinde biiyiik 6l¢ekli personel maliyeti dogurdugu,
nitekim istthdam edilen personelin ek 6deme, iicret ve maaslarinin doner sermaye gelirlerinden
karsilandig1 dikkate alindiginda, Hastanenin doner sermaye gelirleri ve giderleri arasinda bir

dengesizlik dogmasinin kaginilmaz oldugu,

Bunun yaninda asgari {icret, doviz fiyatlar1 ve elektrik-dogalgaz (enerji) giderlerinin

stirekli olarak arttig1,

Idare dis1 nedenlerden kaynaklanan bu durum igin gelir-gider dengesinin diizeltilmesine
yonelik tedbirlerin alindigi (bor¢ yapilandirmasi, 6zel biit¢eli personel sayisinin artirilarak

hizmet kalitesinin artirilmasi vb.) ve alinmaya devam edilecegi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; 06.04.2018 tarth ve 30383 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 7104
numarali Katma Deger Vergisi Kanunu ve Baz1 Kanunlar ile 178 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 22°nci maddesi ile 2547 sayili

Yiiksekogretim Kanununa Gegici 75 Madde eklenmis olup, sz konusu maddede aynen:

“GECICI MADDE 75- Devlete ait iiniversitelerin tip fakiiltelerine bagh saghk
uygulama ve arastirma merkezi birimleri ile rektorliiklerine bagl saghk hizmeti sunan
enstitiileri doner sermaye igletmelerinin 31/12/2017 tarihi itibariyla muhasebe kayitlarinda yer
alan ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla 6denmemis ilag ve tibbi malzeme
alimlarina iligkin borg¢lari, ikinci fikrada belirtilen sartlarin birlikte ger¢eklesmesi halinde,
Maliye Bakanhgi biitcesinden isletmeye verilen bor¢ karsiliginda ilgili doner sermaye

muhasebe birimi tarafindan defaten odenir.

Gergek veya tiizel kisi alacaklilarin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir

ay igerisinde;

a) Kapsama dahil alacak tutar: yerine, vade tarihi ve alacagin tiiriine (ilag, tibbi
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malzeme tiirleri itibariyla) gore Bakanlar Kurulunca belirlenecek olan iskonto oranlarinin
uygulanmast sonucu hesaplanacak tutarin 6denmesini kabul ettigine ve iskonto oranina tekabiil

eden tutardan feragat ettigine,

b) Kapsama giren alacaklari icin agmis olduklari davalar ile icra takiplerinden feragat

ettigine,

¢) Kapsama dahil alacaklardan bu madde uyarinca édeme yapilanlarla ilgili hak ve

alacaklarin hi¢bir sekilde ihtilaf konusu yapilmayacagina,

dair yazili olarak ilgili isletmeye basvurmast gerekmektedir. Alacaklilar ilgili
isletmedeki kapsama dahil tiim alacaklar: i¢in bagvuruda bulunmak zorundadir. Basvuru
swrasinda alacaklilar, bu fikramin (b) bendi kapsamindaki feragat beyanini mahkemelere veya

icra miidiirliiklerine sunduklarina iliskin tevsik edici belgeleri de ibraz etmek zorundadir.

Isletmeler, bagvuru siiresinin sona ermesini miiteakip bu madde kapsaminda basvuruda
bulunan gercek ve tiizel kisi alacaklilarin ve bu maddenin ikinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda hesaplanan alacak tutarlarina iliskin bilgilerin yer aldig listeyi on bes giin icinde
Maliye Bakanhigina bildirir. Maliye Bakanligi, listelerde yer alan tutarlar: esas alarak, doner
sermaye isletmesi itibartyla gerekli kaynagi isletmeye bir ay icerisinde aktarwr. Isletme
tarafindan hak sahibi gercgek ve tiizel kisilere, yasal olarak yapilmasi gereken tiim kesintiler
diisiildiikten sonra kalan tutar, aktarim tarihini takip eden bes isgiinii icinde 6denir. Odenecek

borg¢lar ile ilgili olarak ayrica temerriit faizi, vade farki benzeri herhangi bir odeme yapilmaz.

Feragat suretiyle kayitlardan c¢ikarilacak borg tutarlari, iiniversite doner sermaye
isletmeleri tarafindan sonug¢ hesaplarina aktarilir ve bu tutar iizerinden Hazine hissesi ve

bilimsel arastirma projesi payi ayrica hesaplanmaz.

Hgili doner sermaye isletmesi tarafindan Maliye Bakanhgina bor¢lanilan tutarlar,
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan 2020 yili Ocak ayindan itibaren ilgili isletmeye yapilacak
odeme tutarlarindan 60 ayda esit taksitlerle faiz uygulanmaksizin kesinti yapilmasi suretiyle
tahsil edilir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilacak kesintiler, kesintinin yapildig
tarihten itibaren bes isgiinii icerisinde Maliye Bakanligi Merkez Muhasebe Birimi hesaplarina

aktarilir.

Bu maddenin birinci fikrasi kapsaminda yapilan 6demeler sonrasinda, Deviete ait

tiniversitelerin tip fakiiltelerine bagl saglik uygulama ve arastirma merkezi birimlerinin ve
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rektorliiklerine bagh saglik hizmeti sunan enstitiilerin doner sermaye isletmeleri oncelikle
1/1/2018 tarihinden sonraki mal ve hizmet alimlari ile ilgili 6demelerini yaparlar. Ucer aylik
donemler itibariyla nakit akislarinin uygun olmast halinde 31/12/2017 oncesi dénemlere ait

vadesi ge¢mis borg¢lar, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére odenir.

Mahkemelerce, feragat nedeniyle vekdlet iicreti ve yargilama giderlerinin taraflarin

tizerinde birakilmasina karar verilir.

Bagvurulara ve odemelere iligkin dogacak tereddiitleri gidermeye Maliye Bakanlig

vetkilidir.” denilmektedir.

Kanun koyucu tarafindan yapilan mevzuat diizenlemesinin; Devlete ait tiniversitelerin
tip fakiiltelerine bagli saglik uygulama ve arastirma merkezi birimleri ile rektorliikklerine bagl
saglik hizmeti sunan enstitiileri doner sermaye isletmelerinin borglarina ¢6ziim bulmaya, s6z
konusu isletmelerin mali yeterliklerini saglamaya ve isletmelerin mevcudiyetlerinin

stirdiiriilebilir hale gelmesine yonelik oldugu aciktir.

Doner Sermaye Isletmesinin mali yeterliligini saglamasi ve varligm devam
ettirebilmesi i¢in yukarida anilan mevzuat diizenlemesi ¢ercevesinde gerekli islemleri

yapmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

BULGU 2: icra Yoluyla Tahsil Edilen Alacaklara iliskin Isletme ile Hukuk

Miisavirligi Kayitlar1 Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Isletmenin hastane tarafindan verilen saglik hizmeti kapsamindaki alacaklarindan tahsil
edemediklerinin Hukuk Miisavirligi tarafindan icra takipleri yapildigi, icra yoluyla tahsil edilen
alacaklara iligkin iki birimin kayitlarmin birbirleri ile ortiismedigi, aralarinda uyumsuzluk

bulundugu goriilmiistiir.

Hukuk Miisavirliginden 2017 yilinda icra kanaliyla yaptiklar: tahsilatlara iligkin listeler
ile banka dekontlari istenmis ve buradaki bilgiler Isletme kayztlari ile karsilastirilmistir. Yapilan
calisma sonucunda; Isletme tarafindan yapilan tahsilatlarmn Hukuk Miisavirligi tarafindan
gonderilen listede yer almadigi, Hukuk Miisavirligi tarafindan tahsil edilerek SGDB hesabina
yatirilmig goriinenlerin de Isletme hesabina intikal etmedigi goriilmiis ve iki birim tarafindan
ayni konuda tarafimiza ibraz edilen listelerin birbiri ile biiyiik 6l¢iide uyumsuz oldugu tespit

edilmistir.
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Icra yoluyla yapilan tahsilatlarla ilgili iki birim kayitlar1 iizerinde capraz denetim

yapilamamis ve bu alan hakkinda bilgi sahibi olunamamastir.

Idarenin; icra yoluyla yapilan alacak tahsilatlarr ile ilgili olarak Isletme ile Hukuk
Miisavirliginin kayitlar1 arasindaki uyumsuzlugu ortadan kaldiracak ve iki birimin koordineli
bir sekilde ¢alismalarini saglayacak Onlemleri almasmmin onemli ve gerekli oldugu

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Tip Fakiiltesi Hastanesi tarafindan sunulan saglik
hizmetleri bedelinin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanmamasi veya ilgili kisilerce
rizaen 6denmemesi durumunda, s6z konusu alacaklarin tahsili i¢in, bor¢ miistenidi evraklarin
cebri icra yoluyla tahsili icin Hukuk Miisavirligine gonderildigi, Hukuk Misavirligince
alacagin tahsili yoniinde gerekli icra ve dava takip islemlerinin yapildigi, hastanede tedavi ve
muayene islemi yapilan kisilerin tamami agisindan Hastane alacaklariin bir kamu alacagi
niteligine haiz olmasi dolayisiyla alacagin tahsilinin saglanmasi yoniinde islemlerin eksiksiz

yuriitildigu,

Hukuk Miisavirligi adina Vakifbank izmir/Bornova Subesi nezdinde bir hesap acildig,
s6z konusu hesaba icra dairelerince yapilan tahsilat, avans iadesi ve benzeri tahsilatlar ile yine
mahkeme dosyalarima yatan dava avanslardan kullanilmayan kisimlarin iadesinin ilgili
mercilerce yatirildigi, belli donemlerde Miisavirlik avukatlarinca séz konusu hesapta biriken
meblagm ¢ekildigi, ¢ekilen meblagin hangi birimlere (SGDB ya da Déner Sermaye Isletme
Miidiirliigii veya bazen doner sermayesi olan Dekanliklar) ait oldugunun ayriminin yapildigs,
bu ayrim sirasinda bankadan temin edilen ve ¢ekilen meblaga iliskin hesap dokiimiiniin esas
alindi1g1, cekilen toplam meblag igerisinde hesap dokiimiine gére, Déner Sermaye Isletme
Miidiirliigii banka hesabina yatirilmasinin Miisavirlik¢e saglandigi, dosyanin infaz olmasi
durumunda Isletme Miidiirliigiine yazil sekilde bilgi verildigi, yatirilan meblaglara iligkin
dekontlar incelendiginde hangi icra dosyasinin, kime at oldugu, paralarin borcun hangi
kalemine (asil, faiz, gider vb.) ait oldugunun agik oldugu, ¢ekilen meblag i¢inde Universite
hakkinda agilan dava ya da Universitece iigiincii kisilere karsi agilan davalara iliskin ve Isletme
Miidiirliigii avansindan kullanilan ilgili adli mercilere depo edilen yargilama gideri avansindan,
ilgili mahkemece iadeten yatirilmis var ise, avans iadesi islemi yapilarak hangi mahkeme

dosyasinin oldugu agiklamast ile Isletme Miidiirliigii hesabina yatirildigs,

bildirilmistir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; saglik hizmeti kapsamindaki alacaklarin tahsili
ile ilgili yapilan islemler ayrintili bir sekilde anlatilmig, ancak, tahsil edilemeyen s6z konusu
alacaklarin takibi ve tahsili ile kayitlarini yapan iki birimin (Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
- Hukuk Miisavirligi) kayitlar1 arasindaki tutarsizliga hi¢ deginilmemis ve nedenleri hakkinda

herhangi bir agiklama yapilmamugtir.

Kamu idaresinde yapilan inceleme sirasinda; icra yoluyla yapilan tahsilatlarla ilgili iki
birim kayitlar1 lizerinde capraz denetim yapilamamis ve bu alan hakkinda bilgi sahibi

olunamamustir.

Idarenin; icra yoluyla yapilan alacak tahsilatlari ile ilgili olarak Isletme ile Hukuk
Miisavirliginin kayitlar1 arasindaki uyumsuzlugu ortadan kaldiracak ve iki birimin koordineli
bir sekilde caligmalarini saglayacak Onlemleri almasimnin 6nemli ve gerekli oldugu

degerlendirilmistir.

BULGU 3: ihalelerde Yaklasik Maliyetin Uzerinde Kalan Tekliflerin Mevzuat

Uyarinca Sorgulamasinin Yapilmamasi

EU Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan yapilan “15 Kalem Muhtelif Tibbi
Malzeme, Tibbi Sarf Malzeme Alimi” ihalesine iligkin ihale dosyasi incelendiginde; 4 kalem
tibbi malzeme i¢in teklif edilen fiyatlarin yaklasik maliyetin iizerinde olmasina ragmen, konu

ile ilgili ihale evraklari iginde herhangi bir agiklamaya gidilmedigi tespit edilmistir.

2016/492859 ihale kayit numaral1 tibbi malzeme alim1 15 kalem {izerinden yapilmus, 8
kalem 4 ayn firmadan temin edilmistir. Alim1 yapilan 8 kalemden 4 {iniin teklif fiyatlart

yaklagik maliyet iizerindedir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiva¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla sorumludur (...)”" denilmek

suretiyle, ihalelerde uyulmasi gereken temel ilkeler belirlenmistir.
Ayni Kanunun “Yaklagik maliyet” baslikli 9’uncu maddesinde;

“Mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tiirlii

fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak tizere yaklasik maliyet belirlenir
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ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde géosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve on yeterlik
ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere

actklanmaz. ” denilmektedir.

Mal Almi Ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi'nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi”

baslikli 8’inci maddesinde;

“(1) Idare yaklasik maliyetin hesaplanmasinda; alim konusu malin niteligini, miktarini,
teslim siiresini, nakliyesini, sigortasimi ve diger ozel sartlarint belirterek KDV hari¢ fiyat
bildirilmesini ister. Ancak, idare, gercek piyasa fiyatlarini yansitmayan ve yaklasik maliyetin
hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat bildirimlerini ve proforma faturalari

degerlendirmeye almaz.

(2) Yaklasik maliyetin hesaplanmasinda kullanilan her tiir bilgi ve belgeye hesap cetveli
ekinde yer verilir. Degerlendirmeye alinmayan fiyat bildirimleri ile proforma faturalarin

degerlendirmeye alinmama gerekgeleri de hesap cetvelinde belirtilir.

(3) Idare, alimin niteligini ve piyasa kosullarim goz éniinde bulundurmak suretiyle,
asagidaki (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentleri ¢ercevesinde elde ettigi fiyatlarin birini, birka¢ini veya

tamamint kullanmak suretiyle yaklasik maliyeti hesaplar:

a) Idare, alim konusu malin ozelligine gore kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslarindan fiyat isteyerek yaklasik maliyeti hesaplayabilir.

b) Idare, piyasada alim konusu mali iiveten veya pazarlayan gergek veya tiizel kisilerden

de fiyat bildirimi veya proforma fatura isteyerek yaklasik maliyeti hesaplayabilir.

c) Idare, alim konusu mala iliskin olarak Biitce Uygulama Talimatlarinda ve/veya
Saglik Uygulama Tebliglerinde yer alan fiyatlar: kullanarak yaklasik maliyeti hesaplayabilir.
Bu fiyatlarda KDV veya farkl nitelikte giderler bulunmasi: durumunda bu giderler fiyatlardan

indirilerek yaklasik maliyet hesaplanir.

¢) Idare, alim konusu mal ile ilgili daha énceki donemlerde alim yapmus ise bu alimlarda
ortaya ¢ikan sézlesme bedelleri, endeks veya Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan
ilgili endekslerden uygun olam kullanmak suretiyle giincelleyerek yaklasik maliyeti
hesaplayabilir. Déviz ile yapimis olan alimlarda ise Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi déoviz

alis kuru veya ¢apraz kur iizerinden fiyatlar giincellenerek yaklasik maliyet hesaplanabilir.
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d) Idare, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarimin  internet sayfalarinda yayimlanan fiyatlart kullanarak yaklasik maliyeti

hesaplayabilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinde, ihtiya¢ duyulan mallarin en uygun fiyatla
temin edilebilmesi i¢in yaklasik maliyetin dogru ve gergek piyasa rayicini gosterecek sekilde
tespit edilmesinin gerekliligi vurgulanmis, bunun i¢in de kullanilabilecek yoOntemler

belirlenmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun
uygulanmasinda karsilasilan tereddiitlere agiklik getirilmesi ve bu hususlarda uyulmasi gerekli
esaslarin belirlenmesi amaciyla ¢ikarilan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yaklasik maliyetin
iizerindeki teklifler” baslikli 16.3’ilincii maddesinde; “Yaklasik maliyetin iizerindeki tekliflerin

kabul edilip edilemeyecegi hususunda tereddiitler oldugu anlasilmaktadir. Ihale komisyonu;

a) Yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen her hangi bir husus olup

olmadigini,

b) Yaklasik maliyet giincellenerek tespit edilmisse, giincellemenin dogru yapilip
yvapilmadigini,

¢) Verilen teklif fiyatlarimin piyasa rayig fiyatlarini yansitip yansitmadigini,

sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gore mukayese eder ve biitce
odeneklerini de goz oniinde bulundurarak, teklif fiyatlarini uygun bulmasi halinde ekonomik
agidan en avantajh teklifi ve varsa ikinci teklifi belirlemek veya verilen teklif fiyatlarint uygun

bulmamast halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir yetkisine sahiptir.’

denilmektedir.

Asagida listesi bulunan 4 kalem malzemeye iliskin Kamu ihale Genel Tebligi’nin
16.3’lincii maddesinde belirtilen aragtirmalarin yapildigina dair herhangi bir evraka ihale

evraklar1 arasinda rastlanmamustir.

Tablo 2: Yaklasik Maliyet Birim Fiyati-Thale Birim Fiyati Karsilagtirmasi

Yaklasik Maliyet ihale Edilen Fiyat
Malzeme Ad1
Birim Fiyat (TL) (TL)
Kilif, Timpanik Ist1 Probu I¢in 0,08867 0,095
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Torba Kan, Dortlii, Filtreli 72,04757 77,50
18ne, Meniskiis Tamiri Icin 72,25268 90,00
Solusyon,Dezenfektan, Alet, Tek Kullanimlik 16,16987 19,50

Bundan boyle ihalelerde yaklasik maliyetin iizerinde kalan tekliflerin mevzuat uyarinca

sorgulamasinin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; yaklasik maliyetin iistiinde alimi1 yapilmak zorunda
kalman ihalelerde ihale Komisyon Kararimin iigiincii paragrafinin {iciincii ciimlesinde “Alimina
karar verilen yaklasik maliyetin iistiindeki kalemlere ait fiyatlar yaklasik maliyete gore
sorgulanmis olup kurumumuz biitce odenekleri yeterli olmasi ve kamu yarari gozetilerek

alimina karar verilmistir.” ibaresinin yer aldig1 bildirilmistir.

Sonuc olarak; Kamu idaresi cevabinda her ne kadar yaklasik maliyetin {izerinde kalan
tekliflerin sorgulandigini 6ne siirdiiyse de bu sorgulamanin gerceklestigine ve sonuglarina dair

kanitlayici belgelere ihale dosyasi i¢inde rastlanmamustir.

Bundan bdyle ihalelerde yaklasik maliyetin tizerinde kalan tekliflerin mevzuat uyarinca
sorgulamasinin yapilmasi, sorgulamanin yapildigini kanitlayan ve tekliflerin yaklagik maliyetin
iizerinde olma nedenlerini agiklayan belgelerin dosya igerisine eklenmesinin uygun olacagi

degerlendirilmistir.

BULGU 4: Universite Biinyesinde Faaliyet Gosteren Doner Sermaye
Isletmelerinin 5018 Sayih Kanun'da Tasarlanan Kamu Mali Yénetim Sistemi ile

Uyumsuz Olmasi

Universite biinyesinde faaliyet gdsteren Doner Sermaye Isletmelerinin 5018 sayili

Kanun'da tasarlanan kamu mali yonetim sistemi ile uyumsuz oldugu goriilmiistiir.

Universite mali tablolari, kamu idaresinin tiim faaliyetlerini igermeli ve gercek

durumunu yansitmalidir.

Universite faaliyetleri, 6zel biitce ve doner sermayeli isletme biitceleri olmak iizere iki
ayr1 biit¢e yapisi lizerinden yiiriitiilmektedir. Kamu idaresi biinyesinde doner sermaye isletmesi
birimlerinden tesekkiil eden déner sermaye isletmesi mevcuttur. Isletmeler 1050 sayili
Kanun'un yiiriirlik doneminde bu dénem 6ngoriilen mali sistem ile uyumlu olarak faaliyete

gecmistir. Bu birimlerin mevcut yapisi, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
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Kanunu'nda belirlenen temel ilkeler ve biitge esaslari ile uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kanun'un “Kamu maliyesinin temel ilkeleri” baslikli 5'inci maddesinde;
kamu mali yonetiminin uyumlu bir biitiin olarak olusturulacagi ve Tiirkiye Biiyiilk Millet
Meclisinin (TBMM) biit¢ce hakkina uygun sekilde yiiriitiilecegi belirtilmistir. “Biitge tiirleri ve
kapsam1” bashikli 12’nci maddesinde ise biitce tiirleri tanimlanmis; genel yoOnetim
kapsamindaki idarelerin biit¢elerinin merkezi yonetim biit¢esi, sosyal giivenlik kurumlari
biitceleri ve mahalli idareler biitceleri olarak hazirlanacagi belirtilmistir. Kamu idarelerince
bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitge olusturulamayacagi da hiikiim altina alinmustir.
“Biitce ilkeleri” bashikli 13'lincli maddesinde ise biitgelerin ait oldugu yil baslamadan 6nce
TBMM veya yetkili organlarca kabul edilmedik¢e veya onaylanmadik¢a uygulanamayacagi;

kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biitcelerinde gosterilecegi belirtilmistir.

Doner sermayeli isletme biitceleri 5018 sayili Kanun'un 12'nci maddesinde belirlenen
biitge tiirleri i¢cinde sayilmamistir. Bu durumda Kanun da sayilan biitge tiirleri disinda herhangi
bir ad altinda biitge olusturulamayacagi hilkkmiine de aykiri bir yap1 teskil etmektedirler. Zira
Universite dzel biitgeli bir kamu idaresi olmasina ragmen, doner sermayeli isletme biitgeleri

ayn1 kamu idaresi i¢inde farkli bir biit¢e yapisini olusturmaktadir.

5018 sayili Kanunun 13'lincii maddesinde kamu idarelerine biit¢eyle verilen harcama
yetkisinin kanunlarla diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilacagi
belirtilmistir. Bu kapsamda kanunlarla tanimlanan {iniversite gorev ve hizmetlerinin 6zel biitge
ile verilen harcama yetkisi cercevesinde {iiniversiteye tahsis edilen biitce ve Odeneklerle

karsilanmasi1 gerekmektedir.

Universite faaliyetleri, ic ice ge¢mis bu yapida, ikili bir biitce sistemi iizerinden
yiirlitiilmektedir. Mal ve hizmet alimlari, yapim, bakim, onarim isleri, yolluk 6demeleri,
elektrik, su, yakit giderleri ve benzeri bircok 6demenin bir kismi kamu idaresi biitgesinden bir
kismi ise doner sermaye biitgesinden karsilanmaktadir. Bu iki biit¢e i¢in olusturulan mali
tablolar ayr1 ayr1 incelendiginde faaliyetlerin ancak bir kismi1 hakkinda bilgi edinilmektedir. Bu
mali tablolar konsolide de edilemediginden Universite faaliyetleri bir biitiin olarak tek bir mali

tabloda raporlanamamaktadir.

Doner sermayeli isletmelerin 5018 sayili Kanun'da 6ngoriilen mali yapi ile uyumlu hale
getirilmesi i¢in Kanun'un gegici 11°inci maddesinde diizenleme yapilmistir. Bu maddenin

miilga 1'inci fikrasinda genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulan
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doner sermaye isletmeleri ve fonlarin biit¢elerinin, ilgili idarelerin biitceleri i¢inde yer alacagi
ve bu isletmelerin ve fonlarin tasfiye edilecegi belirtilmistir. Bu suretle kamu idaresinin tim
faaliyetlerinin tek bir biitge lizerinden yiiriitiilmesi ve raporlanmasi amag¢lanmistir. Ancak; s6z
konusu fikra yiirtirlikten kaldirilmistir. 2'nci fikrada s6z konusu igletmelerinin 31.12.2007
tarthine kadar yeniden yapilandirilacagi belirtilmis, bu tarih 31.12.2010 olarak giincellenmis

ise de isletmeler bu giline kadar yeniden yapilandirilamamastir.

TBMM tarafindan verilen biit¢e yetkisi ve raporlanan biitce uygulama sonuglar1 6zel
biit¢eye iliskin olup doner sermayeli isletme biitgesi ile yiiriitiilen faaliyetler TBMM tarafindan
verilen biit¢e yetkisi disinda gerceklesmektedir. Dolayisi ile tahsis edilen biitge ve uygulama
sonuglart Universitenin tiim faaliyetlerini icermediginden TBMM, Universite faaliyetleri

hakkinda dogru bilgilendirilememektedir.

Sonug olarak, doner sermayeli isletmelerin kamu mali sistem ile uyumlu hale getirilmesi
icin gerekli yasal ve yonetsel diizenlemelerin gerceklestirilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 5zetle; Doner Sermaye Isletmelerinin kamu mali yonetim
sistemi ile uyumlu hale getirilebilmesinin ancak yasal diizenleme ile miimkiin olacagi, s6z
konusu yasal diizenleme i¢in Maliye Bakanligi ve Yiiksekogretim Kurumu Baskanliina

gerekli girisimlerde bulunulacagi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; denetim bulgusunda belirtilen hususlara Kurum tarafindan da istirak

edilmis, bu durumun mevzuat degisikligini gerektirdigi degerlendirilmistir.

BULGU 5: isletme Miidiirliigii Biinyesindeki Isletmelere Ait Biitcelerin Gercekci

Hazirlanmamasi

EU Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde bulunan 40 adet isletmeden
bazilarmin 3 wyillik tahmini gelir-gider biitgelerinin gergek¢i tahminlere dayanmadan

hazirlandi1 tespit edilmistir. Ornegin:

a) Ziraat Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi 2016 yilinda gerceklesen geliri
4.841.222,05 TL ve gerceklesen gideri de 4.380.351,04 TL iken 2017 y1l1 gelir-gider biitgesini
% 94°1iik bir artisla 9.365.920,00 TL olarak,

b) Fen Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi 2016 yilinda gerceklesen geliri
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1.476.501,85 TL ve gerceklesen gideri de 1.307.908,05 TL iken 2017 yil1 gelir-gider biit¢esini
% 117’1ik bir artisla 3.205.000,00 TL olarak,

¢) Eczacilik Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi 2016 yilinda gergeklesen geliri
191.532,32 TL ve gergeklesen gideri de 210.848,86 TL iken 2017 yil1 gelir-gider biit¢esini %
469’luk bir artisla 1.089.000,00 TL olarak,

¢) Ilag Arastrma Farmokinetik A.U.M. Déner Sermaye Isletmesi 2016 yilinda
gerceklesen geliri 2.986.223,74 TL ve gergeklesen gideri de 3.200.926,76 TL iken 2017 yili
gelir-gider biitgesini % 191°lik bir artigla 8.690.220,00 TL olarak,

d) Devlet Tiirk Musikisi ve Konservatuvari Doéner Sermaye Isletmesi 2016 yilinda
gerceklesen geliri 152.831,02 TL ve gergeklesen gideri de 160.315,17 TL iken 2017 yil1 gelir-
gider biitcesini % 470’lik bir artisla 871.535,46 TL olarak,

e) Ege M.Y.O. Doner Sermaye Isletmesi 2016 yilinda gerceklesen geliri 3.133,25 TL
ve gerceklesen gideri de 74.801,31 TL iken 2017 yili gelir-gider biitgesini 440 kat artisla
1.382.000,00 TL olarak,

f) Bilgisayar Teknolojileri Arastirma Merkezi (BITAM) Déner Sermaye Isletmesi 2016
yilinda gergeklesen geliri 394.308,73 TL ve gerceklesen gideri de 476.339,68 TL iken 2017 yil1
gelir-gider biitgesini % 532 artigla 2.491.667,64 TL olarak ve

g) Kordon Kani, Hiicre-Doku U.A.M. Déner Sermaye Isletmesi 2016 yilinda
gerceklesen geliri 470.057,57 TL ve gerceklesen gideri de 544.449,40 TL iken 2017 y1l1 gelir-
gider biitgesini % 437’lik artigla 2.522.952,13 TL olarak,

belirlendigi goriilmiis ve bunlar asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo 3: 2017 Yih Biitce Tahminleri Ile 2016 e%e&lz ,
Yih Gerg¢eklesen Gelir-Gider Karsilastirmasi 2016 Yih gerceklesen gelir g—QJ—gi der
BiRIM 2017 2018 2019 600 800 830

Ziraat Fakiiltesi 9.365.920,00 | 10.302.512,00| 11.332.763,20 5.374.053,38 4.841.222,05 4.380.351,04
Fen Fakiiltesi 3.205.000,00 4.006.250,00 5.007.812,00 1.577.302,03 1.476.501,85 1.307.908,05
Eczacilik Fakiiltesi 1.089.000,00 1.089.000,00 1.089.000,00 183.552,36 191.532,32 210.848,86
[lag Arastirma Farmakokinetik AUM 8.690.220,00 9.385.437,60 | 10.136.272,61 2.849.298,52 2.986.223,74 3.200.926,76
Devlet Tiirk Musikisi ve Konservatuvari 871.535,46 915.112,23 960.867,84 156.310,42 152.831,02 160.315,17
Ege MYO 1.382.000,00 1.382.000,00 1.382.000,00 2.156,43 3.133,25 74.801,31
BITAM 2.491.667,64 2.616.251,02 2.747.063,57 421.603,73 394.308,73 476.339,68
Kordon Kani, Hiicre-Doku UAM 2.522.952,13 2.797.247,04 3.044.301,35 470.057,57 470.057,57 544.449.40

S6z konusu birimler biitce tahmini ile ilgili belgelerde 2017 biitcelerindeki yiiksek artiglara iliskin olarak herhangi bir agiklamada

bulunmamaislar, uygulamada bu rakamlara ulasamadiklar1 da 2017 kesin hesap cetvellerinden tespit edilmis ve 2017 yil sonu itibariyle ger¢eklesen

gelirleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: isletmenin Bazi Birimlerinin 2017 Yili Gelir-Gider Gerceklesmeleri

2017 vili
gerceklesen
2017 Yih gerceklesen gelir gider
BiRIiM 600 800 830
Ziraat Fakiiltesi 5.396.494,35 5.742.486,06 5.142.105,14
Fen Fakiiltesi 1.664.914,18 1.669.999,97 1.641.459,30
Eczacilik Fakiiltesi 217.905,58 217.909,34 204.678,32
Tla¢ Arastirma Farmakokinetik AUM 3.310.597,56 3.353.132,74 3.423.946,42
Devlet Tiirk Musikisi Ve Konservatuvari 227.626,75 231.757,77 186.569,54
Ege MYO 5.092,59 5.092,59 2.530,56
BITAM 105.365,50 170.660,50 278.087,68
Kordon Kani, Hiicre-Doku UAM 509.014,02 509.014,02 281.642,30
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Tablo 5: isletmenin Baz1 Birimlerinin 2017 Y1l Gelir-Gider Gerceklesmeleri ile Biitce Tahminlerinin Karsilastirilmasi

2017 yih 2017 gelir 2017 gider
gerceklesen gerceklesme gerceklesme
2017 Yih gerceklesen gelir gider %’si %’si
BiRIM 600 800 830
Ziraat Fakiiltesi 9.365.920,00 5.396.494,35 5.742.486,06 5.142.105,14 % 57,62 % 54,90
Fen Fakiiltesi 3.205.000,00 1.664.914,18 1.669.999,97 1.641.459,30 % 51,95 % 51,21
Eczacilik Fakiiltesi 1.089.000,00 217.905,58 217.909,34 204.678,32 % 20,00 % 18,80
ila¢ Arastirma Farmakokinetik AUM 8.690.220,00 3.310.597,56 3.353.132,74| 3.423.946,42 % 38,09 % 39,40
Devlet Tiirk Musikisi Ve Konservatuvari 871.535,46 227.626,75 231.757,77 186.569,54 % 26,12 % 21,41
Ege MYO 1.382.000,00 5.092,59 5.092,59 2.530,56 % 0,37 % 0,18
BITAM 2.491.667,64 105.365,50 170.660,50 278.087,68 % 4,23 % 11,16
Kordon Kani, Hiicre-Doku UAM 2.522.952,13 509.014,02 509.014,02 281.642.,30 % 20,17 % 11,16
167
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Tablodan da goriilecegi lizere; 2017 yil1 biitge tahminleri 2016 y1l sonundaki gelir-gider
gerceklesmeleri dikkate alinmaksizin yapilmig, bu nedenle de 2017 yili gelir-gider

gergeklesmeleri tahmini biitgenin ¢ok altinda kalmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi ve muhasebesi ile kontrol ve denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek
amaciyla hazirlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin “Biitge”
baslikli 4’iincii maddesinin 4’iincii bendinde biitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasinda

uyulmasi gereken ilkeler sayilmistir. Buna gore:

a) Biitgeyle verilen harcama yetkisi, mevzuatla diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine

getirilmesi amaciyla kullanilir.
b) Biitgeler, izleyen iki yilin biitge tahminleriyle birlikte hazirlanir ve degerlendirilir.
¢) Biitge, mali islemlerin kapsamli ve saydam bir sekilde gériinmesini saglar.
¢) Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitcelerde gosterilir.
d) Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.
e) Biit¢elerde giderlerin gelirleri asgmamasi esastir.

f) Biitceler, ait oldugu yil baslamadan 6nce yetkili merci tarafindan onaylanmadikca

uygulanamaz.

g) Biitce gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda acgiklik,

dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.
g) Isletmelerin tiim gelir ve giderleri biit¢elerinde gosterilir.

h) Isletme hizmetleri, biitcelere konulacak ddeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem,

ilke ve amaglara uygun olarak gerceklestirilir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {lizere isletmeler biitce gelir-gider
tahminlerini dogru sekilde yapmak ve mali islemlerin kapsamli ve saydam bir sekilde

goriinmesini saglamakla ytikiimliidiirler.

EU Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiinii olusturan birimlerin gelecek yillara ait
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biitcelerini dogru verilere dayanarak yapmamalari, Isletme Miidiirliigiiniin de biitgedeki gelir
artts tahminlerinin nedenlerini sorgulamamas: Isletme Miidiirliigii biitgesinin de gercekgi

olmamasina yol agmustir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Isletme Miidiirliigii biinyesindeki birimlere konu ile
ilgili 09.05.2018 tarih ve 134364 sayil1 yaziyla gerekli uyarilarin yapildigi, konunun yakindan

takip edilip gerekli hassasiyetin gosterilecegi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus
olan doner sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuclandirilmasi ve muhasebesi ile kontrol ve denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek
amaciyla hazirlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin “Biitge”
baslikli 4’linci maddesinde biitcenin hazirlanmas1 ve uygulanmasinda uyulmasi gereken
ilkeler sayilmis olup; biitce gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda

aciklik, dogruluk ve mali saydamlik esas alinmasi gerektigi belirtilmistir.

EU Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinii olusturan birimlerin gelecek yillara ait
biitelerini dogru verilere dayanarak yapmamalari, Isletme Miidiirliigiiniin de biitcedeki gelir
artts tahminlerinin nedenlerini sorgulamamas: Isletme Miidiirliigii biit¢esinin de gergekgi

olmamasina yol agmustir.

Kamu idaresi cevabinda; Isletme Miidiirliigii biinyesindeki birimlere konu ile ilgili

gerekli uyarilarin yapildigini bildirmistir.

S6z konusu doner sermaye birimlerine ait biitcelerin ger¢eke¢i hazirlanmasinin gerektigi

degerlendirilmistir.

BULGU 6: Déner Sermaye Isletmelerinde Usul ve Esaslara Uygun On Mali

Kontrol islemlerinin Yapilmamasi

Déner Sermaye Isletmelerinde, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a

uygun 6n mali kontrol iglemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55, 56,
57 ve 58'inci maddelerine dayanilarak hazirlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslar’da; On Mali Kontrol “Idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali

karar ve islemlerinin, idarenin biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir édenek tutari, harcama
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programi, finansman programi, merkezi yonetim biit¢ce kanunu ve diger mali mevzuat
hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmast
yonlerinden yapilan kontroliinii ifade eder” seklinde tanimlanmis olup, Esaslar’in “Amag ve
kapsam” baglikl1 1’inci maddesinde; “Bu Usul ve Esaslarin amaci, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar hari¢ olmak tizere, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol ve on
mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin ilke, is, islem ve siiregleri belirlemektir.”
denilmektedir. Kapsam maddesinden de anlasilacagi iizere genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinden olan Déner Sermaye Isletmeleri de 6n mali kontrol yapacak kurumlar arasinda

kabul edilmektedir.

Esaslarda Mali Hizmetler birimi “Kamu idarelerinde 5018 sayili Kanunun 60 wnci
maddesinde belirtilen gorevleri yiiriiten birimi ifade eder” denilmektedir. I¢ kontrole iliskin
yetki ve sorumluluklarin belirlendigi Esaslarin 8’inci maddesinde; “Ust yoneticiler, i¢ kontrol
sisteminin kurulmast ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri ise gorev ve yetki alanlari
cercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden

sorumludur.

Idarelerin mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapar ve on mali kontrol faaliyetini

yiiriitiir (...)” ifadesi yer almaktadir.

Esaslarin “On mali kontroliin kapsami1” baslikli 10’uncu maddesinde; “On mali kontrol
gorevi, idarelerin yonetim sorumlulugu cercevesinde, harcama birimleri ve mali hizmetler

birimi tarafindan yerine getirilir.

On mali kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller ile mali hizmetler
birimi tarafindan yapilan kontrollerden olusur. Mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak én
mali kontrol, Usul ve Esaslarda belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak diizenlemeler

gergevesinde bu birim tarafindan yapilmasi: ongériilen kontrollerden meydana gelir.

Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve islemler, harcama birimleri
ve mali hizmetler birimi tarafindan idarenin biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari,
ayrintili harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali
mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilir. Mali karar ve islemler harcama
birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmast agisindan

da kontrol edilir.” denilmektedir.
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Esaslar’mn “On mali kontrol siireci” nin anlatildig1 12’nci maddesinde; “Mali hizmetler
biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler, kontrol edilmek iizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince kontrol edilen islemler hakkinda goriis yazisi

diizenlenir ve ilgili birime gonderilir. On mali kontrol sonucunda yazili goriis diizenlenmesi

halinde bu yazili goriisler ayrintili, agik ve gerekgeli olmak zorundadir. Mali hizmetler

biriminin goriis vazisi ilgili islem dosyvasinda saklanir ve bir ornegi de ddeme emri belgesine

eklenir(...)” denilmektedir.

Esaslar'da On mali Kontrole Tabi Tutulacak Islemler olarak; “Kanun tasarilarinin mali
yiikiiniin hesaplanmasi (Md.16), Taahhiit evraki ve sézlesme tasarilart (Md.17), Odenek
génderme belgeleri (Md.18), Odenek aktarma islemleri (Md.19), Kadro dagilim cetvelleri
(Md.20), Seyahat karti listeleri (Md.21), Seyyar gérev tazminati cetvelleri (Md.22), Gegici is¢i
pozisyonlart (Md.23),Yan odeme cetvelleri (Md.24),Sozlesmeli personel sayr ve sozlesmeleri
(Md.25), Yurtdist kira katkisi (Md.26)” seklinde sayilmistir

EU Déner Sermaye Isletmelerinde yapilan 2017 yili denetimlerinde:

-Harcama Oncesi On Mali Kontroliin yapilmas: i¢in Mali Hizmetler Biriminin

kurulmadig,

-Mevcut I¢ Kontrol Biriminin On Mali Kontrol kapsamindaki islerle ilgili On Mali

Kontrol gorevi yapmadigi,

- On Mali Kontrole tabi tutulmas: gereken ihale dokiimanlarmin On Mali Kontrole tabi

tutulmadig igin dosyalarda On Mali Kontrole iliskin herhangi bir goriis yazisinin yer almadig,

tespitleri yapilmis olup séz konusu uygulama 5018 sayili Kanun’un “ On mali kontrol”
baslikl1 58’inci maddesi, Kanun’un 60’1nc1 maddesi (1) bendi ile 5018 sayili Kanun’un 55, 56,
57 ve 58’inci maddelerine dayanilarak Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iligskin Usul ve Esaslar’m 3, 13, 17, 26, 28’inci maddelerine aykirilik teskil

etmektedir.

EU Déner Sermaye Isletmelerinde, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar’da belirtilen hiikiimlere uygun olarak 6n mali kontrol islemlerinin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda 5zetle; Doner Sermaye Isletmesinde Mali Hizmetler Birimi
bulunmamasindan dolay1 6n mali kontroliin hali hazirda harcama birimlerinin gerceklestirme
gorevlileri tarafindan yapildigi, Isletme biinyesinde Mali Hizmetler Birimi kurulmasi igin

gerekli ¢aligmalarin baglatildigi bildirilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda; Isletme biinyesinde Mali Hizmetler Birimi

kurulmasti i¢in gerekli ¢aligmalarin baglatildigi bildirilmistir.

EU Déner Sermaye Isletmelerinde, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar’da belirtilen hiikiimlere uygun olarak 6n mali kontrol iglemlerinin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmistir.

BULGU 7: Baz1 Birimlerde Thale Kapsaminda Alinan Nakit Teminatlarin Isin

Sonunda Ilgilisine iade veya Hazineye Gelir Aktarim Islemlerinin Gergeklestirilmemesi

fhale kapsaminda alian nakit teminatlarm isin sonunda ilgilisine iade veya hazineye

gelir aktarimi iglemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

05.01.2002 tarih ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “iade edilemeyen
teminatlar” baglikli 14’lincti maddesinde; “Madde 14- 13 iincii maddeye gére mahsup islemi
vapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul
tutanagumin onaylanmaswindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti
stiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil icinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep
edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar: hiikiimsiiz kalir ve bankasina
iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar siirenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.”
hiikmii bulunmaktadir. Buna gore kurumlarin ihalelerle ilgili aldiklar1 nakit teminatlarin madde
hiikmiinde belirtilen siire¢lerden sonra ilgilileri tarafindan alinmamasi halinde Hazineye gelir
kaydedilmesi gerekmektedir. Kanun maddesinde yer alan hiikmiin uygulamaya iliskin

diizenlemeleri muhasebe yonetmeliklerinde yer almaktadir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y énetmeligi’nin “Hiikiim bulunmayan
haller” baslikli 599 uncu maddesinde “Madde 599 - (1) Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan
hallerde, 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
30/12/2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari, kiyasen uygulanir.” denilmektedir. Merkezi Y onetim

Muhasebe Yonetmeligi’'nde nakit teminatlarin kaydiyla ilgili 330 Alman Depozito ve
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Teminatlar Hesabina iliskin islemlerin anlatildig1 257 nci maddesinde:

“(...)

3) 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 13 iincii
maddesine gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin

hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya

varsa garanti stiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil icinde idarenin yazili uyarisina ragmen

talep edilmemesi nedeniyle ilgilisine iade edilemeyen teminatlar siirenin bitiminde genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde biit¢eye gelir kaydedilir; diger kamu idarelerinde ise genel
biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde defterdariik muhasebe miidiirliigii, ilcelerde ise mal
miidiirliigiiniin banka hesaplarina bes is giinii icerisinde aktarilir. Ayrica ilgili muhasebe

birimine yaziyla bilgi verilir.” denilmektedir.

Buna gore; bu kapsamda nakit teminati bulunan Idareler séz konusu 2 yillik siirenin
basladig1 andan itibaren (yine bu 2 yillik siire igerisinde) oncelikle ilgili yilikleniciye nakit
teminatin iadesine dair uyar1 yazisi yazmali, buna ragmen nakit teminatin alinmamas1 halinde
bu 2 yillik siirenin bitmesini miiteakiben genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde biitceye;
diger kamu idarelerinde (ve bu arada tiniversitelerdeki doner sermayelerde) ise hazineye gelir

kaydedilmesi i¢in gerekli islemleri bes is gilinii i¢erisinde tesis etmek zorundadirlar.
Yukarida yer verilen mevzuat ¢ercevesinde yapilan denetimlerde;

- EU Tip Fakiiltesi, Dis Hekimligi Fakiiltesi, Ziraat Fakiiltesi, Ilag Gelistirme ve
Farmakokinetik Arastirma Uygulama Merkezi, Kordon Kani, Hiicre-Doku Uygulama ve
Arastirma Merkezi Doner Sermaye birimlerinde 326 no'lu Hesapta kayitli nakit teminatlarin

bulundugu,

- Thale kapsaminda aliman nakit teminatlarin iadesine iliskin ilgilisine her hangi bir yazi

teblig edilmedigi,

- Kabulii tamamlanan/varsa garanti siiresi dolan mal alimi/yapim isi/hizmet alimlarinin
kabulii yapildigina veya garanti siiresinin dolduguna dair ilgili harcama birimleri tarafindan
nakit teminatlarin kayith tutuldugu birime (istekliye/ytiklenicisine iadesine veya Hazineye gelir
kaydedilmesi i¢in gerekli islemlerin tesisi edilmesine iliskin) yani saymanliga herhangi bir yazi

yazilmadigy,
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-Boylece s6z konusu nakit teminatlarin ilgilisine iade veya hazineye gelir aktarimi
islemlerinin gerceklestirilemedigi, bundan dolay1 da ilgili nakit teminatlarinin 31.12.2017 tarihi
itibariyla hala Idarenin muhasebe kayitlarinda goriildiigii, yukaridaki veri eksikliklerinden
dolayi ilgili birimler i¢in toplam nakit teminat tutarinin ne kadarinin zaman agimi nedeniyle
hazineye aktarilmasi gerektigi, ne kadarmin ilgilisine iadesi gerektigi hususlarinin

belirlenemedigi
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Doner Sermaye Isletmelerince alinan nakit teminatlarin
iadesine iligkin gerekli ¢aligmalarin baslatildigi ve s6z konusu teminat listelerinin hazirlanarak

gelir islemi i¢in Saymanlik Miidiirliigiine gonderilecegi bildirilmistir.

Sonucg olarak; bahse konu doner sermaye birimlerinde gerekli ¢alismalarin ivedilikle
baslatilarak, ihale kapsaminda alinan nakit teminatlarin isin sonunda ilgilisine iade veya

Hazineye gelir aktarimi islemlerinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 8: i¢ Kontrol Sistemine Doner Sermaye Isletmesinin Dahil Edilmemesi ve

Doner Sermaye Isletmesinde I¢ Kontrol Sisteminin Kurulmamasi

Universitede i¢ kontrol sistemine Déner Sermaye Isletmesinin dahil edilmedigi gibi,
Déner Sermaye Isletmesinde de i¢ kontrol sisteminin kurulmasina iliskin herhangi bir ¢alisma

yapilmadigi tespit edilmistir.

Ic kontrol 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55’inci
maddesinde; “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamamnda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiinti ” olarak tanimlanmistir.
5018 sayil1 Kanun’un “Kontroliin yapisi ve isleyisi” baslikli 57’°inci maddesinde ise;

“Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe

ve mall hizmetler ile on mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin, mesleki degerlere ve diiriist
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yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle
personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasimin saglanmasi, mevzuata aykirt
faaliyetlerin onlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayist ile uygun bir ¢aliyma ortaminin ve
saydamhigin saglanmast bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri
tarafindan gérev, yetki ve sorumluluklar géz oniinde bulundurulmak suretiyle gerekli onlemler

alinir” denilmektedir.

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55, 56,
57 ve 58’inci maddelerine dayanilarak hazirlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin Usul
ve Esaslarin “Amag ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu Usul ve Esaslarin amaci,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde i¢ kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin ilke, is, islem ve
stirecleri belirlemektir.” hikmii yer almaktadir. Kapsam maddesinden de anlasilacagi iizere
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden olan Déner Sermaye Isletmelerinin de ig

kontrol faaliyetlerini yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kabul edilmektedir.

Anilan Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesi geregince ist yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin
kurulmas1 ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri, gorev ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari

ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur.

Bununla birlikte, 5018 sayili Kanun’un gecici 11’inci maddesinin {igiincii fikrasinda;
“Doner sermaye isletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin biitcelerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonu¢landiriimas: ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye

Bakanhginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir (...) ”, denilmektedir.

Yukaridaki madde hiikmiine istinaden 01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulan Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe

Yo6netmeligi’nin “Kontrol ve denetimin amac1” baslikli 11°inci maddesinde;
“Isletmelerde kontrol ve denetimin amaci;

a) Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesini,
b) Ilgili mevzuata uygun olarak faaliyet gosterilmesini,

¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,
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d) Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini, saglamaktir.” ifadesi yer almaktadir.
Ayni Yonetmelik’in 599’uncu maddesinde ise;

“Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 30/12/2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari,

kiyasen uygulanir.” denilmektedir.

Buna gore, Yonetmelik’te isletmelerin i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina iliskin
farkl1 bir diizenleme olmadig: igin Déner Sermaye Isletmeleri 5018 sayili Kanun ve ilgili

mevzuatta yer alan i¢ kontrol sistemine iliskin hiikiimlere tabi olacaklardir.
Ancak yapilan incelemede;

Universite {ist yoneticisine bagli olan Déner Sermaye Isletmesinin, Universitede
olusturulan i¢ kontrol sisteminin disinda birakildig1, Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde i¢

kontrol sistemi kurulmadig,

Universitenin hazirladign Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam
kapsaminda Doner Sermaye Isletmesinde i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina ydnelik

herhangi bir eyleme yer verilmedigi,
gorilmiistiir.

Bu itibarla, Universite I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planmin, Déner Sermaye
Isletmesini de kapsayacak sekilde revize edilerek, Déner Sermaye Isletmesinde i¢ kontrol
sisteminin kurulmasina yonelik c¢alismalarin ivedilikle baslatilmasi ve sonuglandirilmasinin

gerekli oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Universitede i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi
calismalarmin, I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan koordine edildigi,
yiiriitiilen faaliyetlerin tiim birimleri kapsayacak sekilde tasarlandigi, Doner Sermaye Isletme
Miidiirliigiiniin de Rektorliige bagli bir birim olarak Universite genelinde yiiriitiilen ¢alismalara
dahil edildiginin SGDB’nin 10.05.2018 tarth ve 134601 sayili yazis1 ile bildirildigi
belirtilmistir.
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Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin de
Universite genelinde yiiriitiilen i¢ kontrol galismalarina dahil edilerek, i¢ kontrol sisteminin

olusturulmasi i¢in gerekli islemlerin baslatildig: ifade edilmistir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasma yonelik

caligmalarin ivedilikle tamamlanmasinin uygun olacag: degerlendirilmistir.

BULGU 9: Bilisim Sisteminin Degerlendirilmesi

5070 sayili Elektronik Imza Kanunu, Basbakanlik Elektronik Belge Standartlari,
2014/7074 Resmi Yazismalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ve E-
Yazisma Teknik Rehberi uygun sekilde Elektronik Dokiiman Yonetim Sistemi (EDYS)
uygulamasi mevcuttur. Sistem bazinda yetki, sorumluluk ve haklar tanimlidir. Isletimsel olarak

sistem bazinda denetlenmektedir.

Internet erisiminde Ulaknet’in politikas1 uygulanmaktadir. Sistemler Universitenin
temin ettigi sartlar dahilinde fiziken korunmaktadir. Sistemlere yetkilendirme kullanict ad1 ve
sifre saglanmakta olup, yetkisiz kisilerin sistemlere girisini kisitlayan IP Tables, Firewall gibi

kurallar mevcuttur.

IP Tables ve Firewall ile sistemlere yetkisiz erisimler engellenmektedir. Mail, Eduroam,
Proxy sistemlerinde giiclii sifre kullanim1 zorunludur. Kullanici ad1 ve sifre ile yetkilendirme

disinda erisim engellenmistir.

Elektronik dokiiman yonetim sisteminde birim i¢i egitici kullanicilarina egitim
verilmigtir. Yetkilendirilmig kullanicilar sgifrelerini paylasmamalari konusunda sik sik

bilgilendirmektedir.

Mail, Proxy, EDYS sistemlerinde sistem yoneticilerinin iglemleri kaydedilmektedir.

Sistem yoneticileri yetkileri dahilinde islem yapmaktadir.

Sistemde giivenlik firewall, mail firewall ile saglanmaktir. Giivenli girisleri
saglayabilmek icin kuruma ait SSL sertifikas1 mevcuttur. Universite genelinde lisansh antiviriis

yazilimi bulunmaktadir.

Sistem yedekleri belli sikliklarda diizenli olarak alinmaktadir. Kurumun yedekleme

islemi i¢in dokiimante olmamakla birlikte uygulamasi vardir.
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Otomasyon sistemlerini kullanan veri giris sorumlular1 bulunmakta olup, bu kisilerin
uymalar1 gereken siirecler sistemler {lizerinde tanimlanmistir. Kisilerin sorumlu olduklari
alanlar dahilinde veri girisleri saglanmaktadir. Kullanilan sistemlerde, isleyise gore hiyerarsik
yapida iistten alta dogru gerekli tanimlamalar yapilmistir. Olusturan, paraflayan, imzalayan

kisilerin sorumlulugu sistem tlizerinde belirlenmis ve kisitlanmistir.

Sistemler {izerindeki tiim islemler, kullanici bazli olarak kayit altina alinmaktadir.

Gerektiginde tiim is akislari, log ve tarihge kayitlarindan alinabilmektedir.

Uygulamalarda hatali veri girislerine engel olacak otomatik sistem kontrolleri
mevcuttur. Mail, EDYS sistemlerinde hatalar otomatik olarak raporlanmaktadir. Uygulamalarin
amaca uygunlugu ve giivenligi test edilmektedir. Hatali islemlerin diizeltimi igletimsel olarak

mevcuttur.

Yazilim ve donanim bazinda igin gerekliligine gore yapilan degisiklikler ilgili birim ile
koordineli olarak diizenlenmektedir. Bu diizenlemeler sadece yetkili personel tarafindan takip

edilmekte ve ¢oziilmektedir.

Ogrenci bilgi sistemi ve personel entegrasyon sistemleri ile EDYS arasinda giivenli Web
Servis uygulamalar1 kullanilarak veri transferi yapilmaktadir. Ayrica, yiiklii SSL sertifikasi ile

veri transferi giivenli bir sekilde yapilmaktadir.
Eksiklikler:

Bilgi Islem Daire Baskanlhigi yonetimindeki yazilimlar (Microsoft Lisanslari, EDYS
Hizmet ve Bakim sodzlesmesi, Universite SSL Sertifikasi, Mail sistemleri hizmet ve bakim
sO0zlesmesi, Firewall ve Mail-guard sistemleri lisanslari, Network altyap1 cihazlari lisanslari),
sistem odalar1 ve i¢ donanimlarina ait envanter kayitlar1 tutulmaktadir. Universite genelinde her
birimde gdrevli olan sorumlu birimlerin kendileri tarafindan tutulan envanter kayitlar1 mevcut
olup bunlarin tamamiin Bilgi Islem Daire Baskanlig tarafindan tek noktadan goriilebilmesini

saglayan genel bir sistem bulunmamaktadir.

Bilisim sistemlerinin tamami, yeni sistemler iizerinde aktif-aktif yedekli olacak sekilde
calistirilmaktadir. Olabilecek donanimsal arizalara karsi risk bu sekilde minimize edildigi
belirtilmisse de; bilisim sistemlerinin risklerinin degerlendirildigi giincel bir risk kiitiigi

bulunmamaktadir. Internet, mail, web siteleri, elektronik belge ydnetim sistemi, dgrenci bilgi
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sistemi gibi sistemler i¢in giivenlik politikalari hazirlanmis ancak halihazirda senato tarafindan

onaylanmamustir. Bilgi Giivenligi Yonetimi kurulmamis olup, ¢alismalar devam etmektedir.

Domain yapist olmadigr i¢in kullanici, bilgisayar, grup politikalar1 olusturulmamastir.
Bu nedenle kullanicilarin bilgisayarlar iizerindeki kullanim ayarlarii kisitlayan herhangi bir
onlem bulunmamaktadir. Sadece Internet ¢ikisi lizerinde zararli igerik barindiran sitelere erisim
Firewall diizeyinde engellenmekte ve anormal hareketler oldugunda raporlanmaktadir. 5651
sayil1 Kanun geregince ag erisimini yapan bilgisayar ve kullanici bilgilerinin eslenerek kaydini

tutabilecek sistemler bulunmadigindan i¢ agda erisimlerin kayitlar tutulmamaktadir.

Acil durum prosediir ¢calismasi mevcut olmayip, bu konudaki ¢alismalar halen devam

etmektedir.

Mubhasebe bilgilerinin dogrulugu dayanaklar1 olan kaynak belgelerle ve ilgili oldugu

diger sistemlerin verileriyle (maas disinda) kontrol edilmemektedir.

Hatali girigler tespit edilmektedir, ancak, diizeltilmesine iligskin siire¢ler

belirlenmemistir.

Internet ucuna eternet kablosu baglantisina erisebilen her bilgisayar kullanicis1 herhangi
bir sifreleme olmaksizin dogrudan Universite agina erisebilmektedir. Bu bir giivenlik zafiyeti

olarak algilanmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; envanter kayitlarinin kontrol altina alinabilmesi i¢in
donanim tespitine yonelik bir yazilim ile bilgisayar ve donanim araglarinin merkezi olarak
bilgilerinin kaydedilebilmesi i¢cin gereken altyapinin da hazirlandigi, ancak diizenlemelerin
yapilabilmesi ve kullanici egitimlerinin verilebilmesi i¢in yeterli personel olmadigindan

birimler bazinda heniiz kullanima baglanmadig,

Acil durum prosediir ¢alismasinin, ISO 27001 sertifikasyon calismalar1 sirasinda ele
alinarak tamamlanacagi, ethernet ucuna takilan her bilgisayarin internete girememesi ve kontrol
altina alinabilmesi i¢in 802.1x kimlik dogrulamasimin gerektigi, bunun i¢in uygun yazilimlar
kullanilmasi ve tiim ag altyapisindaki kenar anahtarlarin bunu destekler hale getirilmesinin sart
oldugu, EU’de Domain altyapisi bulunmadigindan, bu islem igin yeni altyap: yatirimlari ile
birlikte yazilim temininin yapildigi, ancak ag cihazlarinin tiim birimlerde konumlandiriimasi
ve kullanilir hale getirilmesi caligmalari halen devam ettigi i¢in yazilimin c¢alisir hale

getirilmesinin heniiz yapilamadigi, 2018 yili Haziran ay1 itibariyle ag altyap: calismalarinin
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tamamlanmasinin ardindan bu c¢alismanin da Oncelikler dikkate alinarak plan dahilinde

gergeklestirilecegi,
Bulguda yer alan tespitlere iliskin gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan gonderilen cevaptan; Kurumun bilisim sistemlerinde
saptanan ve bulgumuzda yer alan eksikliklerin giderilmesi i¢in gerekli ¢calismalara baglandigi

anlagilmistir.

Kurumda kullanilan bilisim sistemlerinin diizgiin ¢calismasi tim islem ve faaliyetleri
ilgilendirdigi ve etkiledigi i¢in 6nem arzetmekte olup, Kurumun bilisim sistemleri {izerindeki
eksikliklerin giderilmesine yonelik ¢alismalarin ivedilikle tamamlanmasinin uygun olacagi

degerlendirilmistir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

EGE UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI 2017 YILI BILANCOSU

2017 Y1l (TL)

AKTIiF HESAPLAR

97.301.714,39

1 - DONEN VARLIKLAR

96.100.413,15

10 — Hazir Degerler

32.598.426,52

100 — Kasa Hesabi

28,40

102 — Banka Hesabi

32.598.398,12

103 — Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 (-) 4.446.700,00
12 — Ticari Alacaklar 7.255.441,83
120 — Alicilar Hesabi 5.881.323,16
123 — Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 1.374.118,67
126 — Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 270.473,00

13 — Diger Alacaklar

2.700.363,07

134 —Isletmeler Aras1 Mali Borglardan Alacaklar Hesabi 2.866,90
135 — Personelden Alacaklar Hesabi 1.641.382,71
136 — Diger Cesitli Alacaklar Hesab1 1.056.113,46

15 - Stoklar

49.831.722,61

150 — ilk Madde ve Malzeme Hesab1

49.525.087,28

151 — Yart Mamuller — Uretim Hesab1 276.485,72
152 - Mamuller Hesab1 30.149,61
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18 — Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar: 3.617.553,60
181 — Gelir Tahakkuklar1 Hesabi 3.617.553,60
19 — Diger Donen Varhklar 96.905,52
190 — Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 81.488,80
193 — Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesab1 15.416,72

2 — Duran Varhklar

1.201.301,24

24 — Mali Duran Varhklar 500.000,00
248 — Diger Mali Duran Varliklar Hesab1 500.000,00

25 — Maddi Duran Varhklar 364.282,00
255 — Demirbaglar Hesab1 523.470,00

257 — Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 159.188,00

26 — Maddi Olmayan Duran Varhklar 4.027,00
260 — Haklar Hesabi 4.027,00

28 — Gelecek Yillara Ait Giderler Ve Gelir Tahakkuklar1 636,49
280 — Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 636,49

29 — Diger Duran Varhklar 332.355,75
294 — Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 10.000,00

295 — Pesin Odenen Vergi Ve Fonlar Hesab1 324.355,75

299 — Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 2.000]

PASIF HESAPLAR 97.301.714,39

3 — Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 499.314.611,47
32 — Ticari Borg¢lar 449.921.571,606

320 — Biitce Emanetleri Hesab1 449.341.190,63
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326 — Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 532.044,69

329 — Diger Ticari Bor¢lar Hesabi 48.336,34

33 — Diger Borglar 6.382.039,39
335 — Personele Borglar Hesabi 1.534.854,12

336 — Diger Cesitli Bor¢lar Hesabi 4.847.185,27

34 — Alinan Avanslar 20.406.079,59
340 — Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 8.706.040,79

349 — Alinan Diger Avanslar Hesabi 11.700.038,80

36 — Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 22.007.639,76

360 — Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1

10.381.819,71

361 — Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 386.727,01

362 — Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliiliikleri Hesabi 2.873.183,58

363 — Odenecek Déner Sermaye Katki Paylar1 Hesab1 8.164.266,54

369 — Odenecek Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 201.642,92

37 — Borg¢ ve Gider Karsihiklar: 594.414,17

370 — Donem Kar1 Vergi Ve Diger Yasal Yiikiimliilik Karsiliklar: Hesabi 777.320,37

371 — Doénem Karmin Pesin Odenen Vergi Ve Diger Yiikiimliiliikleri 182.906,20

Hesabi (-)

39 — Diger Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar Hesabi 2.866,90

399 — Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 2.866,90

4 — Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi 725.412,78
42 — Ticari Borg¢lar 725.412,78

426 — Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 725.412,78
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5 — Oz Kaynaklar -402.738.309,86
50 — Odenmis Sermaye 372,80
500 — Sermaye Hesabi 374,80

501 — Odenmemis Sermaye Hesabi (-) 2,00

57 — Gecmis Yillar Karlan 12.810.818,94
570 — Gegmis Yillar Karlar1 Hesabi 12.810.818,94

58— Gecmis Yillar Olumsuz Zararlari -301.399.820,18
580 — Gegmis Yillar Zararlart Hesabi (-) -301.399.820,18

59 — Donem Net Kar1/ Zarari -114.149.681,42
590 — Donem Net Kar1 Hesabi 1.728.277,04

591 — Donem Net Zarari hesab (-) -115.877.958,46

EGE UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI 2017 YILI GELiR TABLOSU

60 — Briit Satislar 504.045.824,47

600 — Yurtici Satiglar Hesab1 496.229.349,43

602 — Diger Gelirler 7.816.475,04

61 — Satig indirimleri (-) 10.190.006,3

610 — Satistan Iadeler Hesabu (-) 10.184.298,12

611 — Satis Iskontolar1 Hesab (-) 5.439,30

612 — Diger indirimler Hesabu (-) 268,88

NET SATISLAR 493.855.818,17
62 — Satislarin Maliyeti(-) 375.389.521,77

620 — Satilan Mamuller Maliyeti Hesab1 (-) 2.169.596,54

622 — Satilan Hizmet Maliyeti Hesabi (-) 373.217.741,23

623 — Diger Satislarin Maliyeti Hesabi (-) 2.184,00

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 118.466.296,40
63 — Faaliyet Giderleri(-) 237.847.214,81

632 — Genel Yonetim Giderleri Hesabi 237.847.214,81
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Hesabi (-)

FAALIYET KARI ZARARI -119.380.918,41
64 — Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir Ve Karlar 5.842.659,61

642 — Faiz Gelirleri Hesabi 1.575.023,08

649 — Diger Olagan Gelir Ve Karlar Hesab1 4.267.636,53

65 — Diger Faaliyetlerden Olagan Gider Ve Zararlar(-) 1.614,75

659 — Diger Olagan Gider Ve Zararlar Hesabi (-) 1.614,75
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -113.539.873,55
67 — Olagandis1 Gelir Ve Karlar 971.888,10

679 — Diger Olagandis1 Gelir Ve Karlar Hesab1 971.888,10

68 — Olagandis1 Gider Ve Zararlar (-) 1.378.279,01

681 — Onceki Dénem Gider Ve Zararlar1 Hesabr (-) 1.206.287,53

689 — Diger Olagandis1 Gider Ve Zararlar Hesabi (-) 171.991,48
DONEM KARI VEYA ZARARI -113.946.264,46
69 — Donem Net Kari(Zarari) 203.416,96

691 — Donem Kar Vergi Ve Diger Yasal Yiikiimliiliik Kargiliklari 203.416,96

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

-114.149.681,42
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