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KISALTMALAR
MIGEM Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden lsleri Genel Miidiirliigii.

OMK On Mali Kontrol.






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Nevsehir il Ozel Idaresi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3
iincli maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2014 yili biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda idarenin 2014 yili biitgesiyle 34.000.000,00 TL gelir ve 6denek
ongoriilmiis olup, 22.770.975,11 TL 2013 yilindan devreden o6denek, Merkezi Idare
Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 58.224.110,52 TL
O0denek ve 58.674.572,50 TL ek odenekle birlikte yili 6denekleri 173.669.658,13 TL’na

ulasmustir.

Idarenin mali tablolarma gore 2014 yil1 gelir ve gider durumu asagida gosterilmistir.

2014 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU
Tahmini Gergeklesen
Vergi Gelirleri 350.000,00 339.697,03
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri  [314.500,00 1.651.477,15
Alman Bagis ve Yardimlar ile
695.013,00 56.844.243,00
Diger Gelirler (Tahsisli)
Diger Gelirler 25.310.487,00 40.961.509,98
Sermaye Gelirleri 7.330,000,00 11.616,65
Toplam 34.000.000,00 99.808.543,81
2014 YILI ODENEKLER TABLOSU
Onceki Merkezi Sonraki
Biitce  il¢ . Net Biit¢ce | Biitce
Yildan Idareden . . Yila
Verilen Ek Odenek | Odenegi Gideri
. Devreden Aktarilan Devreden
Odenek . . Toplami Toplami1 .
Odenekler Odenekler Odenek
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34.000.000,00 22.770.975,11 58.224.110,52 58.674.572,50 173.669.658,13 77.272.134,77 96.397.523,40

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gergeklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanununun 6 nc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigi ile gergeklesen biitce biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agsamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsihiginda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitce rakamlar1 gergek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit, gelir

ve 0denek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir.

Ote yandan, Kurumun 2014 yili faaliyet doneminde tahakkuk ettirilen her tiirlii gelirleri
(600- Gelirler) ile aynm1 donemde tahakkuk ettirilen her tiirlii giderleri (630-Giderler)
raporumuzun “Ek 1: Kamu Mali Tablolar1” bdliimiinde yer alan Faaliyet Sonuglar
Tablosunda gosterildigi gibidir. Yukarida agiklanan 800- Biit¢e Gelirleri ile 830- Biitce
Giderleri faaliyet donemi igerisinde tahakkuk ettirilen gelirler ile giderlerden nakden veya

mahsuben yapilan tahsilat ve 6demeleri géstermektedir.

2014 yila 6zgili olarak 6360 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesi ile tiizel kisiligi
kaldirilan belediyeler Nisan 2014 tarihi itibariyle 11 Ozel Idaresine devredildiginden bu
belediyelerin gelir ve giderleri karsiligi olarak ek biitce yapilmis, bu gelisme de i1 Ozel
Idaresinin 2014 yili basindaki biitce dngoriileri ile yil sonunda gerceklesen biitge sonugclar

arasinda fark olusmasinda etkili olmustur.

2014 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Biitce Tahmini Gergeklesen Gider
Personel Giderleri 25.427.531,51 25.110.415,06
Sosyal  Giiv.  Kurumlarina
Devlet Prim Gideri 4.372.703,75 4.357.118,57
Mal ve Hizmet Alim Gideri 26.694.926,88 23.432.534,40
Faiz Giderleri 273.770,66 273.770,96
Cari Transferler 1.004.870,79 74.870,79

Nevsehir il Ozel Idaresi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Sermaye Giderleri 53.458.410,01 21.197.201,93
Sermaye Transferi 4.183.334,01 11.968.094,57
Toplam 34.000.000,00 86.414.006,28

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Nevsehir 11 Ozel idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis
muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug doguran
ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlari Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanligmin sundugu e-igisleri otomasyon sistemi
iizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler
Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2014 yili denetimi kapsaminda idare tarafindan “Kamu Idaresi Hesaplarinin
Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi
Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya
gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus
olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

almarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan
. Bilango
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. Banka mevcudu tespit tutanagi
. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplart sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kapanan Belediyelerden Devir Alinan Tasinmaz Mallarin Tasinmaz
Cetveline Kaydedilmemesi ve "Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin

Yonetmelik" te Bahsedilen Diger islemlerin Yapilmamasi.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima Iliskin Y®6netmeligin;
5 inci maddesinde, tasinmazlarin maliyet bedeli lizerinden, miimkiin degilse rayi¢
degeri lizerinden, bu da miimkiin degilse iz bedeli lizerinden kayitlara alinacag, rayi¢ degerin

maliki olan kurumca, baska bir kamu kurumu kullaniyorsa bu idarece tespit edilecegi,
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tasinmazin cetveldeki degerinin Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecegi,

7 nci maddesinde, harcama birimlerindeki taginmaz kayit gorevlilerinin Yo6netmelik
ekindeki 2, 3, 4, 5 ve 6 numarali formlar1 dolduracaklari, Mali Hizmetler Biriminin bunlari
birlestirerek Yonetmelik eki 7 numarali forma uygun olarak tasinmaz icmal cetveli
olusturacagi,

8 inci maddesinde her taginmaz igin bir numara verilip bir dosya olusturulacagi, bu
dosyaya tasinmazla ilgili tapu, yazigsmalar, sdzlesme gibi belgelerin konacagi,

10 uncu maddesinde mevcut durum ile tapu kaydi arasinda fark oldugu zaman, cins
tashihi yapilacagi,

11 inci maddesinde de tasinmaza yapilan deger artirici harcamalarin, taginmazin
degerine eklenecegi,

ifade edilmektedir.

Kapanan belediyelerden devir alinan 4.500- adet tapu vardir. Bu tasinmazlar, tasinmaz
cetvellerine kaydedilmemis ve Yonetmelikte bahsedilen diger islemler yapilmamuistir.

Kamu idaresi cevabinda; imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigiine 2014 yil1 Sayistay
denetim raporunun bir &rnegi 20.04.2015 tarihinde teblig edilmistir. Imar ve Kentsel
Iyilestirme Miidiirliigiiniin 15.05.2015 tarih ve 3935 sayil1 yazisinda; Tiizel Kisiligi sona eren
belediyelere ait tasinmaz kaydina iligkin yonetmelik hiikiimleri uyarinca kayit islemlerine
baslanildigr ve 19 belediyeye ait 4.500 adet tasinmazin kayit islemlerinin devam ettigi

bildirilmistir. (Ek-1)

Sonug olarak 1dare, Yonetmelikte bahsedilen islemlerin yapilacagini ifade etmistir.

6. DENETIM GORUSU

Nevsehir i1 Ozel Idaresi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1” béliimiinde agiklanan nedenlerden
dolayr 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 ile 252 Binalar Hesap alanlar1 hari¢, tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsihig1 Hesaplarinin Kullanilmamasi.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 248, 249, 290 ve 291 inci
maddelerinde, bu hesaplarla ilgili agiklamalar yer almaktadir. Buna gore, vadeleri bir yilin
altina diisen ve faaliyet donemi icerisinde 6denmesi 6ngdriilen kidem tazminati tutarlar1 372
hesabina alacak, 472- Kidem Tazminati Karsihigi Hesabma bor¢ kaydedilir. Odenen
tazminatlar 372 hesabina borg, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan
830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Temel muhasebe kavramlarindan olan “Tam Aciklama” ilkesi geregi, mali tablolar
yeterli ve anlasilir bilgi vermelidir. “Ihtiyatlilik” ilkesi geregi, isletmenin karsilasabilecegi
riskler goz Oniine alinarak temkinli davranilmalidir. Bu nedenlerle, emekliye ayrilmasi
muhtemel is¢i personel, Sosyal Giivenlik Kurumuna resmi yaziyla teyit ettirildikten sonra,
372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarina kayit yapilmas: gerekirken, bu islemler
yapilmamustir.

BULGU 2: Baz1 Hesaplara Ait Tutarlarin, Tasinir Cetveli ile Y1l Sonu Mizaninda
Farkh Olmasi.

Ayni hesaplarin, Taginir Cetveli ve Mizanda farkli tutarda yer almasi, muhasebenin
"Tutarlilik" kuralina aykiridir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 1 inci maddesinde, Kanunun
cikarilis amacinin, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak {izere, tim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasint ve mali kontrolii diizenlemek oldugu ifade
edilmektedir. Mali tablolar dogru bilgi vermezse, 5018 sayili Kanunda ifade edilen, hesap
verebilirligi ve mali saydamlig1 gerceklestirmek miimkiin olamaz.

Kamu idaresi cevabinda; 2014 yili Sayistay denetim raporunun bir 6rnegi Destek
Hizmetleri Miidiirliigiine 20.04.2015 tarihinde teblig edilmis olup; Ilgili miidiirliikten cevaben
alinan 13.05.2015 tarih ve 3848 sayil1 yazida tasinir cetvelindeki 150,253,254,255 hesaplarin
tutarlar1 ile Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin hesap kayitlarinda farlilik bulundugu bildirilmistir.
Bundan bdyle 150,253,254,255 hesaplarin  tasimmir cetveli ve mizandaki tutarlar
karsilastirilarak kontrol edilecek ve tasinir mal yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda donem

sonlarinda denklikleri saglanacaktir. (Ek-2)
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Sonug olarak 1dare, Tasmir Cetvelindeki 150, 253, 254, 255 hesaplarinin tutarlari ile

Mizandaki ayn1 hesaplarin tutarlar1 arasindaki farkliligin giderilecegini ifade etmistir.
BULGU 3: Mali Karar ve islemlerde On Mali Kontroliin Yapilmamasi.

i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'n 10 ve devami maddelerinde,
on mali kontrol (OMK) hakkinda ayrintili bilgi verilmektedir. OMK, hem harcama birimince,
hem de mali hizmetler birimince yapilir:

Harcama biriminde OMK gorevlisi, Gergeklestirme Gorevlisidir. inceleme sonucu,
mali islemi uygun bulursa, belgenin {izerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi
diiser veya yazili goriis diizenler. Uygun bulmamissa, yazili goriiste nedenlerini agiklayarak,
ilgili yere gonderir. Yazili gortisler ayrintili, acik ve gerekceli olmalidir.

Mali Hizmetler Miidiirliigiinde OMK gérevlisi, mali hizmetler birimi yoneticisi olup,
yetkisini yazili olarak devredebilir. Eger Harcama Yetkilisi ise, OMK gorevlisi alt birim
yoneticisidir. Birime gelen mali islemleri kontrol eder, uygun bulursa belgenin iizerine
“Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diiser veya yazili goriis diizenler. Uygun
bulmamussa, yazili goriiste nedenlerini agiklayarak, ilgili birime gonderir. Ilgili birim, goriis
yazisini islem dosyasinda saklar, bir 6rnegi 6deme emri belgesine eklenir.

Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler, Usul ve
Esaslarin, 16-26 nc1 maddelerinde diizenlenmistir. Ancak kontrol bununla sinirli degildir.
Idare isterse, riskli alanlar1 dikkate alarak bir diizenleme yapabilir. Ust Yneticinin onaytyla
yuriirliige girer ve on iggilinii icinde Maliye Bakanligi’na bildirilir.

OMK sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama yetkilileri tarafindan
gerceklestirilen iglemler, mali hizmetler birimince kayitlar1 tutulur ve aylik donemler
itibariyle iist yoneticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar i¢ ve dis denetim sirasinda denetgilere
de sunulur.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi, 6n
mali kontrol ile miimkiindiir.

Ancak, kurumda Gerceklestirme Gorevlisi ve mali hizmetler birimindeki On Mali
Kontrol Gorevlisi, belgenin {iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmistir” serhi
diismemekte, uygun bulmadigi 6demelerde yazili goriis vermemekte, harcama yetkilileri
sO0zlesme yapinca, incelenmesi icin Mali Hizmetler Miidiirliigline géndermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Mali karar ve islemlerde 6n mali kontrol yapilmasi ile ilgili

olarak Mali Hizmetler Miidiirliiglince 20.04.2015 tarih ve 3216 sayili olur alinarak Mali
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Hizmetler Miidiirliigii 6n mali kontrol gorevlileri belirlenmistir. Idaremizdeki tiim harcama
birim miidiirliiklerine konu ile ilgili yaz1 yazilarak tebligat yapilmis olup, cevaben alinan
yazilarda harcama belgelerine "kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir" ibaresinin konularak
gerekli islemlerin yapilacagi bildirilmistir. Bundan boyle idare ile yiikleniciler arasinda
yapilan sozlesmelerin Mali Hizmetler Midiirliiglinde 6n mali kontrolii yapilarak konu

titizlikle takip edilecektir. (EK-3)

Sonu¢ olarak Idare, mali karar ve islemlerde 6n mali kontroliin yapildigin ifade

etmistir.

BULGU 4: 5686 Sayih Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu fle

Uygulama Yonetmeliginde Bahsedilen Bazi islemlerin Yapilmamasi.

Jeotermal kaynaklar, 6zel idarenin kontroliinde isletilmektedir. 5686 Sayili Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu ve uygulama yonetmeligi, jeotermal kaynaklar
kullanan tesislere karsi, idarenin ne tiir islemler yapacagini, firmalarin ne g¢esit belgeler
verecegini, tesisin nasil isletilecegini tek tek saymuistir.

Ancak;

-Baz1 igletme ruhsatlari, 5686 sayili Kanun Uygulama Yonetmeligine ekli Ek-6’ya uygun
olarak diizenlenmemis,

-Isletme ruhsat1 olmadan firmanin faaliyetine izin verilmis,

-Alinan teminatlar giincellenmemis,

-Firmalardan, isletme projesi,

-CED (Cevresel Etki Degerlendirme) belgesi,

-Isletme Faaliyet Raporu,

-Bilango istenmemistir.

Bu islemlerin yapilmamasi, hem kaynaklarin verimsiz kullanmasini, hem de kamu
zarar1 riskini getirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2014 yili Sayistay denetim raporunun ilgili boliimii Imar ve
Kentsel Iyilestirme Miidiirliigiine 20.04.2015 tarihinde teblig edilmis olup ilgili miidiirliikkten
cevaben alman 30.04.2015 ve 3487 sayili yazisinda, ruhsatlarin 5686 sayili jeotermal
kaynaklar ve dogal mineralli sular kanunu uygulama yonetmeligi eki ek 6'ya uygun olarak
diizenlendigi, ruhsati olmayan igletmelere 2886 sayili kanuna goére kiralama islemlerinin

yapildig: tiim firmalardan isletme projelerinin imzali sekilde teslim alindigi, CED raporlarinin
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alindigi, isletme faaliyet raporlarinin Mart ay1 sonunda teslim alindig1 ve bilangolarin takip

edilmekte oldugu bildirilmis olup, konu titizlikle takip edilecektir. (Ek-8)

Sonuc olarak idare, ilgili birimin bilgilendirildigini ve gerekli calismalarn yapildigini

ifade etmistir.
BULGU 5: idari Para Cezalarimin Tahakkuk Kaydinin, Tahsil Asamasinda Yapilmas.

Idari para cezalar1 Enciimen karari ile tahakkuk edince, Mali Hizmetler Miidiirliigii
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina kayit yapmamaktadir. Bu alacaklar tahsil edilince,
tahakkuk giris ve ¢ikisi ile tahsil kaydi ayn1 anda yapilmaktadir.

Bu uygulama Mahalli idareler Muhasebe Y6netmeligine uygun degildir. Yénetmeligin
84 {incli maddesine gore, alacaklar tahakkuk edince, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina
borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. Alacak tahsil edilemeyip hukuki siireg
baslatildiginda, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg, 120 hesabina alacak kaydi
yapilir.

Gelirler, tahakkuk edince Once tahakkuk, sonra tahsil kaydi yapilmalidir. Eger
tahakkuk kayd1 yapilmaz ve alacak tahsil edilmezse, takibi miimkiin olamaz.

Kamu idaresi cevabinda; 1dari para cezalar ve sézlesmeye dayanan kira alacaklarinin
Mali Hizmetler Midiirliigiince tahakkuk kayitlarina alinmasi hususunda gerekli dikkat
gosterilerek, konu titizlikle takip edilecek ve idare gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat islemlerine

onem verilerek kamu zarari riskinin olugsmamasi icin gerekli hassasiyet gosterilecektir.

Sonug olarak 1dare, idari para cezalari ve kira gelirlerinin tahakkuk ve tahsilinde

gerekli hassasiyetin gosterildigini ifade etmistir.
BULGU 6: Maden Ocaklar1 Gelirleri Islemlerinde Hatalar Yapilmasi.

A-idare, (MIGEM)-den devlet paylari tahakkuk listesini her yil istememektedir.

Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yo6netmeliginin 36 nci1 maddesinde, (I-a) grubu
disindaki maden ocaklarini igleten firmalarin, her yil Nisan ay1 sonuna kadar, yillik Satig Bilgi
Formu ve Isletme Faaliyeti Bilgi Formunu, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlign Maden Isleri
Genel Miidiirliigii (MIGEM) -e verecekleri ifade edilmektedir.

Icinde 6zel idareye 6denmesi gereken miktarlarin da yazili oldugu bu formlar, sadece
MIGEM-e verilmesi nedeniyle, 6zel idare devlet hakki alacagii bilememekte ve takibini

yapamamaktadir.
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Bu nedenle, idarenin her yil (MIGEM)-den devlet paylar1 tahakkuk listesini istemesi
gerekirken, bu liste istenmemis ve bu suretle tahakkuk kaydi yapilmamustir. Idare, maden
ocaklarindan ne kadar alacagi oldugunu bilmemekte, firmanin yatirdig: tutarlar1 dogru kabul

etmekte, capraz denetim yapmamaktadir.

B-idare, devlet hakk1 alacag1 konusunda, kurumlara bilgi yazis1 gondermemektedir.

Maden Kanununun I (A) Grubu Madenleri Ile ilgili Uygulama Y®&netmeliginin 33
iincli maddesinde, ruhsat sahibi tarafindan yatirilan Devlet hakkinin %25’inin ruhsatin
bulundugu ilin 6zel idaresine, %25’inin ruhsatin bulundugu il¢enin Kdylere Hizmet Gotiirme
Birligi (KHGB) hesabina, %50’sinin de Hazine hesabina yatirilacagi, tahakkuk eden ve
stiresinde 0denmeyen devlet hakkinin, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil
edilmek tizere, aktarilacag il 6zel idareleri ve Kdylere Hizmet Gotiirme Birliginin (KHGB)
payt belirtilmek suretiyle, ilgili tahsil dairelerine il 6zel idaresince bilgi verilecegi ifade
edilmektedir.

Kum ¢akil ocaklarini isleten firmalar, Satis Bilgi Formu ve Faaliyet Raporunu Nisan
ayr sonuna kadar 6zel idareye verir. Faaliyet raporunda, KHGB ve Hazineye 6denmesi
gereken devlet hakki payr yazilidir. KHGB ve Vergi Dairesi, alacaklar1 devlet hakki paymin
tahakkuk kaydini1 yapabilmeleri icin, il 6zel idaresi bu kurumlara (ocagin bulundugu yerin
Koylere Hizmet Gotiirme Birligine ve firmanin bagh oldugu Vergi Dairesine) yaz1 yazarak
bilgilendirir.

Idare, kurumlara bilgi yazis1 gondermedigi igin, kurumlar alacaklarmin tahakkuk ve
takibini yapmamaiglardir.

Kamu idaresi cevabinda; 1daremizce Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden 1(a) grubu
madenlerin disinda kalan madenlerin devlet hakki paylar1 ve kdylere hizmet gotiirme birlikleri
paylarina ait bilgiler imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigiince 13.05.2015 tarih ve 3813
sayill yazi Ile istenilmis olup; 2014 ve takip eden yillarda uygulama titizlikle takip edilerek
kurumlar alacaklarinin capraz denetimi yapilacak ve tahakkuk ile tahsili saglanacaktir.
Ayrica; koylere hizmet gotiirme birlikleri ve vergi dairesine alacaklart devlet hakki payimnin
tahakkuk islemleri i¢in yazi yazilarak bilgilendirilmesi hususu titizlikle takip edilecektir. (Ek-
9)

Sonug olarak idare, (1-a) grubu disindaki maden ocaklar1 konusunda MiGEM'den

liste alindigin1 ve 6zel idare paylarinin daha dikkatli takip edildigini ifade etmistir.
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BULGU 7: 2014 Yih Performans Programinin Hazirlanmamasi.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun;

9 uncu maddesinde, kamu idarelerinin, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin
kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi
hazirlayacaklari,

11 inci maddesinde, iist yoneticilerin, idarelerinin stratejik planlarinin ve biit¢elerinin
kalkinma planina, yillik programlara, stratejik plan ve performans hedeflerine uygun olarak
hazirlanmasi ve uygulanmasindan sorumlu oldugu,

13 {incli maddesinde, biit¢elerin kalkinma plani ve programlarda yer alan hedeflere
uygun sekilde, idarelerin stratejik planlar1 ile performans oOlgiitlerine gore hazirlanacagi,
uygulanacagi ve kontrol edilecegi,

41 inci maddesinde, idare faaliyet raporunun stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini i¢erecek sekilde diizenlenecegi,

60 1nc1 maddesinde, Mali Hizmetler Biriminin, idarenin stratejik plan ve performans
programinin hazirlanmasini koordine etmek ve sonuclarinin konsolide edilmesi c¢aligsmalarini
yiirlitmekle gorevli oldugu,

64 ve 68 inci maddelerinde ise, i¢ ve dis denetimde, idarenin harcamalarinin ve mali
islemlerinin, stratejik plana ve performans programlarina uygunlugunun kontrol edildigi,

ifade edilmektedir.

Performans programi hazirlanmazsa, 5018 sayili Kanunun ¢ikarilis amaci olan, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi, hesap
verebilirlik, mali saydamlik ve mali kontrol tam olarak gerceklesemez.

Kamu idaresi cevabinda; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkindaki Yonetmelik hiikiimleri
dogrultusunda 2016 yili performans programi hazirlanmasi islemlerine 2015 Mayis ay1
icerisinde baglanilacak olup, bundan bdyle idaremize ait performans programinin
hazirlanmas1 hususunda mevzuat hiikiimlerine azami derece riayet edilerek konu takip

edilecektir.

Sonug olarak 2015 ve sonraki yillar i¢in performans programlarimin hazirlanacag

ifade edilmistir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar1

NEVSEHIR iL OZEL iDARESI 2014 YILI BILANCOSU

Aktif Pasif
1 Dénen Varhklar 55.758.533,68 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 37.005.429,86
10 Hazir Degerler 38.627.112,63 30 Kisa Vadeli 1@ Mali Borglar 1.272.589,01
11 Menkul Kiymet Ve Varliklar | 15.000.000,00 32 Faaliyet Borglar1 1.256.903,63
12 Faaliyet Alacaklari 704.035,53 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 24.671.730,12
13 Kurum Alacaklari 3.259,65 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 9.803.787,73
14 Digeralacaklar 70.342,83 37 Borg Ve Gider Karsiliklari 419,37
15 Stoklar 1.339.259,85 4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar | 5.869.148,59
16 On Odemeler 8.652,00 40 Uzun Vadeli 1(; Mali Borglar 3.698.262,32
19 Diger Doénen Varliklar 5.871,19 43 Diger Borglar 2.163.610,34
2 Duran Varhklar 97.177.599,59 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve 727593

Gider Tahakkuklari
22 Faaliyet Alacaklari 198.585,71 50z Kaynaklar 110.061.554,82
23 Kurum Alacaklari 14.000,00 50 Net Deger 72.759.861,08
24 Mali Duran Varliklar 3.733.404,12 51 Deger Hareketleri 1.455.915,05
25 Maddi Duran Varliklar 92.838.870,72 57 Gegmis Yillar Olumlu

Faaliyet Sonuglari 62.712.407.89
26 Maddi Olmayan Duran | 0,00 58 Gegmis Yillar  Olumsuz
Varliklar Faaliyet Sonuglari 31.156.:972,08
29 Diger Duran Varliklar 392.739,04 59 Dénem Faaliyet Sonuglari 13.394.537,53

AKktif Toplamu 152.936.133,27 | Pasif Toplamu 152.936.133,27
Nazim Hesaplar 81.725.727,62 Nazim Hesaplar 81.725.727,62
Genel Toplam 234.661.860,90 | Genel Toplam 234.661.860,90
NEVSEHIR iL OZEL iDARESI 2014 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap | Yardimci
Giderin Tiirii 2012 2013 2014

Kodu | Hesap

Kod.1
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630 01 Personel Giderleri 0,00 | 21.031.095,62 | 22.255.821,96
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 0,00 | 3.604.541,18 4.276.000,18
Devlet Primi Giderleri
630 03 Mal Ve Hizmet Alm 0,00 | 11.466.285,06 | 29.237.306,24
Giderleri
630 04 Faiz Giderleri 0,00 | 152.896,72 273.770,66
630 05 Cari Transferler 0,00 | 421.160,90 425.792,35
630 07 Sermaye Transferleri 0,00 | 9.022.887,52 27.516.270,20
630 11 Deger Ve  Miktar 0,00 | 12.930.517,58 | 0,00
Degisimleri Giderleri
630 12 Gelirlerin  Ret Ve 0,00 | 273.568,84 1.061.594,66
Iadesinden Kaynaklanan
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 0,00 | 2.815.651,41 0,00
630 14 [lk Madde Ve Malzeme 0,00 | 13.257.856,30 | 1.367.450,03
Giderleri
630 20 Silinen 0,00 | 140.000,00 0,00
Alacaklardan
Kaynaklanan
Giderler
Giderler Toplamm (A) 0,00 | 75.116.461,13 | 86.414.006,28
Hesap | Yardimci
Kodu | Hesap Gelirin Tiirii 2012 2013 2014
600 01 Vergi Gelirleri 0,00 | 135.077,00 120.699,84
600 03 Tesebbiis Ve  Miilkiyet 0,00 | 591.048,07 1.508.412,88
Gelirleri
600 04 Alman Bagis Ve Yardimlar 0,00 | 58.843.440,42 57.968.053,95
Ile Ozel Gelirler
600 05 Diger Gelirler 0,00 | 19.552.404,50 | 40.199.760,49
600 11 Deger Ve Miktar 0,00 | 9.753,43 11.616,65
Degisimleri Gelirleri
Gelirler Toplam (B) 0,00 | 79.131.723,42 | 99.808.543,81

Faaliyet Sonucu [A-B)] (+/-)

13.394.537,53
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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