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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Orta Dogu Teknik Universitesi, Tiirkiye ve Orta Dogu iilkelerinin kalkinmalarina
katkida bulunmak, 6zellikle fen bilimleri ve sosyal bilimler alanlarinda eleman yetistirmek
iizere 15 Kasim 1956 tarihinde "Orta Dogu Yiiksek Teknoloji Enstitiisii" adiyla egitime
baslamistir. Universitenin Kurulus ve Hazirliklar1 Hakkindaki 6887 Sayili Kanun 29 Ocak 1957
tarihinde; Orta Dogu Teknik Universitesinin 6zel statiisiinii belirleyen ve tiizel kisiligine
kavusturan 7307 sayili Kurulus Kanunu ise 27 Mayis 1959 tarihinde yiiriirliige girmistir. Orta
Dogu Teknik Universitesi, 1981 yilinda yiiriirliige giren 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu
kapsamina alinmistir.

Tiirk yiiksekdgrenim sistemine birgok yenilik getiren ve ¢agdas egitimin onciisii olan
Orta Dogu Teknik Universitesi, ilk yillarin1 Kizilay'da Miidafaa Caddesi'nde Emekli Sandigina
ait kiiciik bir bina ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi arkasinda bulunan barakalarda gegirdikten
sonra, 1963 yilinda bugiinkii kampiisiine tasinmistir. Ilk olarak 1956 yilinda Mimarlik Béliimii
ogretime acilmis, 1957 Subat doneminde de Makine Miihendisligi Boliimii'nde 6gretime
baslanmistir. 1957-1958 o&gretim yili basinda Mimarlik, Miihendislik ve Idari Bilimler
Fakiilteleri kurulmus, 1959 yilinda da Fen Edebiyat Fakiiltesi'nin kurulusu tamamlanmigtir.
Egitim Fakiiltesi ise 1982 yilinda 6gretime baglamistir.

Bugiin Orta Dogu Teknik Universitesi, ii¢ ayr1 kampiiste egitim, arastirma ve toplumsal
hizmet faaliyetlerini yiirlitmektedir. Ankara'daki ana kampiisti, yaklasik 40.000 dekarlik (4.000
hektarlik) bir araziye sahiptir; bu arazi, 30.430 dekarlik (3.043 hektarlik) orman alanini ve
Ankara'min merkezinden 20 km uzaktaki Eymir Goli'nii de igine almaktadir. Akdeniz
sahilindeki Orta Dogu Teknik Universitesi Mersin-Erdemli Kampusu Deniz Bilimleri
Enstitiisii’nii barindirmaktadir. Orta Dogu Teknik Universitesi Kuzey Kibris Kampusu, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Meclisi tarafindan kabul edilen bir
uluslararasi anlagsma ile kurulmus ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Giizelyurt bolgesinde insa
edilen tesislerinde 2005-2006 akademik y1l1 baginda egitim-ogretim faaliyetlere baslamistir.

Orta Dogu Teknik Universitesinde 50 lisans programinin yiiriitiildiigii bes fakiilte
bulunmaktadir. Universitenin biinyesinde bulunan Fen Bilimleri, Sosyal Bilimler, Enformatik,
Uygulamali Matematik ve Deniz Bilimleri Enstitiilerinde ise 112 yiiksek lisans ve 75 doktora
programi  yiiriitiilmektedir. Bu enstitiilerden Deniz Bilimleri Enstitiisii icel-Erdemli'de
caligmalarini yiirtitmektedir.

Orta Dogu Teknik Universitesinde dgretim dili Ingilizcedir. Hazirlik siifi 6grencilerine
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Ingilizce egitimi Yabanci Diller Yiiksek Okulu tarafindan verilmektedir.

Orta Dogu Teknik Universitesi, kaynagin1 T.C. Anayasasinin 130 ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 12°nci maddesinden alan gorevleri yerine getirmek {izere faaliyette
bulunmaktadir. Bu gorevler:

1- Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaclar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali ¢esitli
diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak,

2- Kendi ihtisas giici ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve
sayida insan giicli yetistirmek,

3- Tiirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatict bilim
verilerini s6z, yazi ve diger araglarla yaymak,

4- Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve
tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

5- Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuc¢larini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak
diistincelerini ve onerilerini bildirmek,

6- Egitim - 0gretim ve seferberligi i¢inde, drgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini
iistlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

7- Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi
yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢éziim getirici onerilerde bulunmak,

8- Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

9- Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - ogretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
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Universitenin Tabi Oldugu Mevzuat:

Kanunlar

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu,

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu,

2809 sayil1 Yiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati Kanunu,

2914 sayil1 Yiiksek Ogretim Personel Kanunu,

2923 sayili Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Ile Tiirk Vatandaslarinin Farkli Dil ve
Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun,

3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 Sayil
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun,

4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu,

4734 sayili Kamu ihale Kanunu,

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu,

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,

5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu,

5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiindeki Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,

5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun,

6111 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun,

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,

6245 sayil1 Harcirah Kanunu.

Kanun Hiikmiinde Kararnameler

78 say1l1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogretim Elemanlarmin Kadrolar1 Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname,

124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslari Ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari
Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,

190 say1l1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

Bakanlar Kurulu Kararlar:

2014-2015 Egitim-Ogretim Yilinda Yiiksekogretim Kurumlarinda Cari Hizmet

Maliyetlerine Ogrenci Katkis1 Olarak Almacak Katki Paylart ve Ogrenim Ucretlerinin
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Tespitine Dair Esaslar,

Yiiksekdgretim Kurumlarina Bagli Devlet Konservatuarlarinda Sanatgr Ogretim
Elemanlarinin S6zlesmeli Olarak Calistirilmasina Dair Bakanlar Kurulu Karari,

Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogretim Elemanlarina Ait Bazi Kadrolarda Diizenleme
Yapilmasi1 Hakkinda Karar,

Yiiksekdgretim Kurumlarinda Emekli Ogretim Elemanlarmin Sozlesmeli Olarak
Calistirilmasi Esaslarina iliskin Karar,

Yiiksekogretim Kurumlarinda Yabanci Uyruklu Ogretim Eleman1 Calistirilmasi
Esaslarima iliskin Bakanlar Kurulu Karari,

Yiiksekogretim Kurumlarinda Yapilacak Ikinci Ogretimde Goérev Alacak Ogretim
Elemanlarina Odenecek Ders Ucretleri ile Gorevli Akademik Yonetici ve Ogretim Elemanlari

ile Idari Personele Odenecek Fazla Calisma Ucretlerine iliskin Karar.
1.2. insan Kaynaklar
Akademik Personel:

Universitenin 2018 yilinda toplam kadro sayis1 3005 adettir. Bu kadronun 1806 adedi
doludur. Geri kalan kadronun 198 sakli, 2807 adedi ise serbest kadrodur. Bu verilere gore Orta

Dogu Teknik Universitesinde kadro doluluk oran1 % 64 seviyesindedir.

Tablo 1: Akademik Personel Tablosu
Toplam  Sakh  Serbest ~ Dolu  Doluluk

Kadro Unvan Kadro Kadro Kadro Kadro Oram %
Profesir 439 439 in 76
Docent 287 287 169 39
Dr.Ogr Uyest 339 2 317 217 68
Osr. Gér. 318 518 330 04
Ofr Gor (Uye Birimi) 113 113 113 100
Aras. Giir. 1.239 176 1.083 603 36
Toplam 3.005 198 2807 1.806 64

Idari Personel:
Orta Dogu Teknik Universitesinde Ozel Biitge kapsaminda 1.316 dolu 991 bos kadro
olmak iizere toplam 2307 memur kadrosu mevcuttur. Universitenin idari personelin siniflarina

gore kadro dagilimi asagidaki tablo gosterilmistir.
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Tablo 2: idari Personel Tablosu

Hizmet Smifi Dolu Bos Toplam
Genel Idare Hizmetleri 711 362 1.073
Saglik Hizmetlen1 Simfi 39 68 127
Teknik Hizmetleri Sinifi 432 172 604
Egitim ve Ozretim Hizmetleri Sinifi 6 7 13
Avukatlik Hizmetlert Simfi 5 B 10
Yardimes Hizmetler Siufi 103 371 480
Toplam 1.316 991 2.307
1.3. Mali Yap1

Orta Dogu Teknik Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na

ekli “II sayil1 Cetvel”de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, Yiiksek

Ogretim Kuruluna bagli 6zel biitceli bir kurulustur.

Orta Dogu Teknik Universitesi biitcesi, analitik biitge hazirlama rehberi gergevesinde
hazirlanmaktadir. Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi YOnetim Muhasebe
Y 6netmeligi’ne gore yapilmaktadir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini géstermek tizere

anilan Yonetmelik’in 539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe

hizmetleri Biitlinlesik Kamu Mali Y6netim Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Universitenin 2018 yilinda biitce ile verilen toplam ddenegi 490.017.000,00 TL’dir. Y1l
icerisinde 62.224.937,39 TL ekleme yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitce o6denegi
552.241.937 TL olmustur. Bu tutarin 532.198.230 TL’si harcanmistir. Kullanilabilir 6denege

gore biitce gergeklesme orant % 96,37 olmustur.

Tablo 3: 2018 Yih Biitcesi Gider Gerceklesme Oran Tablosu
Biitce
Baslangic N
. Toplam Odenek Toplam Harcanan Gergeklesme
Odenegi
Orani (%)

490.017.000,0

0TL 552.241.937 TL 532.198.230 TL 96,37
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Biitgede 490.017.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda

552.282.296,38 TL gelir elde edilmistir. Biitge gelir tahminine gore gelir gergeklesme orant %

112,70 olmustur.

Tablo 4: 2018 Yih Biitcesi Gelir Ger¢ceklesme Oran Tablosu

Gelir Gergeklesme
Biitce Tahmini Gergeklesen Gelir Toplami

Orant (%)
490.017.000,00
L 552.282.296,38 112,70

Kurumun 2018 yili faaliyet giderleri 532.304.879,40 TL, faaliyet gelirleri
550.237.457,48 TL olup faaliyet sonucu ise 17.932.578,08 TL olarak ger¢eklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
Teminat mektuplart sayim tutanag,
Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
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. Faaliyet sonuclari tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2018 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayilt Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan inceleme sonucunda
asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

Universitenin 2018-2022 yillarim1 kapsayan Stratejik Plan ve 2018 yili Faaliyet
Raporunda, idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili
olarak tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar acik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agikg¢a belirlendigi
ve yazili olarak bildirildigi, beyan edilmistir.

2015-2019 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmigtir.
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Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyacin,
performans hedef ve gdstergelerini igeren performans programini hazirlanmistir. Ayrica Idare,
biitgesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim ¢alismalari i¢in planlama yapildigi ve ¢alismalarin devam ettigi
ancak tamamlanmadig1 tarafimiza bildirilmistir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve
usullere gore gerekli is ve islemler yliriitilmektedir.

Birimlere ait gorev tanimlar1 ve is akis semalar1 olusturmak icin ¢alismalar baslamis
ancak tamamlanmamuistir.

Universitede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist yoneticinin onayr ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlandig1, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda
yer alan eylemlerin ger¢ceklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢alismalarinin
takibinin yapildig1 ve raporlandig1 beyan edilmistir. Ayrica I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir
kez degerlendirildigi ve degerlendirme formlari ve raporlarin diizenlendigi ve I¢ Kontrol Izleme
ve Yonlendirme Kurulunun, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve
rapora iligskin gilincellemeleri tamamlayip uygun gorlisiiyle iist yoneticinin onayma sundugu
tarafimiza bildirilmistir.

Universite biinyesinde 5 tane i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2 tanesi
doludur. 1lgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢c kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik c¢alismalarin yapildigi, hazirlanan raporun iist yoneticiye
sunuldugu, iist yoneticinin de I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna ilgi raporu gonderdigi beyan

edilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Orta Dogu Teknik Universitesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Déner Sermaye Isletmesine Yatirllan Sermaye Tutarmnimm Gercegi

Yansitmamasi

Yapilan incelemede Orta Dogu Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi’nin
yilsonu bilangosunda 500-Sermaye Hesabinda 26.092.130,90 TL sermaye tutari bulundugu,
Universite yilsonu bilangosunda ise 242 Déner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda 1.000.000 TL bulundugu goriilmiistiir. Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 164’lincii maddesinde bu Yonetmelik’in yiiriirliik tarihinden 6nce mevcut
olup, hesaplarda yer almayan doner sermayeli kuruluslara yatirilan sermayelerden envanteri
yapilanlarin, tespit edilen degerleri lizerinden 242-Doéner sermayeli kuruluglara yatirilan
sermayeler hesabmna borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca Orta Dogu Teknik Universitesi Déner
Sermaye Isletmesi’ne yatirilan 25.092.130,90 TL tutarindaki sermayenin 242-Déner Sermayeli

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sayistay Baskanligi Denetcilerinin 2018 yili denetimleri

sirasinda yapmis oldugu bilgilendirmeler dogrultusunda gerekli kayitlar yapilmistir.
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda gerekli kayitlarm yapildigi belirtilmis olup, 2018
yili sonrasinda yapilan kayitlarin 2018 yili mali tablolarindaki hatayr diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 2: Proje Ozel Hesabinda Yer Alan Avrupa Birligi Hibelerinin

Degerlemesinin Yapilmamasi

Yapilan incelemede Kamu Idaresinin 104-Proje Ozel Hesabinda izlenen Avrupa Birligi

hibeleri i¢in ay sonu doviz degerleme islemlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluglarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin

Y o6netmelik’inin “Proje karsilig1 hibelerin muhasebelestirilmesi’” baslikli 8'inci maddesinde;
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“«

¢) Yapilan muhasebelestirme isleminde kur farki olmas: durumunda; olumlu fark tutari,
104-Proje Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; olumsuz fark tutar: ise 630-
Giderler Hesabina bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.

d) Ay sonlarinda doviz mevcudunun Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu
doviz satis kuru tizerinden degerlemesi sonucunda; kur artisindan dogan farklar, 104-Proje
Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630-
Giderler Hesabina bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.”

Denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin proje 6zel hesabinin isleyisine iliskin
25’inci maddesinde 6zel hesaplardaki dovizlerin ay sonlarinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 doviz satis kuru lizerinden yapilacak degerlemesi sonucunda olusan kur artisi
farklarinin bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi, kur azalig1 farklarinin
ise bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmstir.

Universitenin 31.12.2018 tarihli bankalardan alinmis bakiyelerinin yilsonu resmi déviz
kuru tizerinden gilincellenmis tutarmnin 27.978.026,90 oldugu tespit edilmistir. Yapilan
incelemede ise 104 Proje Ozel Hesabinin yilsonu bakiyesinin 22.002.905,56 TL oldugu
goriilmiistiir. Dolayisiyla 5.975.121,34 TL tutarinda eksik kayit yapilmigtir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmii ve aciklamalar geregince, 104 Proje Ozel Hesabindaki
dovizler i¢in ay sonlarinda degerleme islemi yapilmamasi sonucunda s6z konusu hesabin
giincel bakiyesi ile ortaya ¢ikan olumlu farka gére 600 Gelirler Hesab1 kullanilmayarak kurum

mali tablolarinda 5.975.121,34 TL’lik hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Sayistay Baskanlhigi Denetcilerinin yapmis oldugu
degerlendirmeler sonucunda kur degerlemelerinin yapilmasi icin gereken hassasiyet

gosterilecektir.
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda degerleme islemlerinin yapilmasi i¢in gereken
hassasiyetin gosterilecegi belirtilmis olup, 2018 yili sonrasinda yapilacak kayitlarin, 2018 yili

dénem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bilimsel Arastirma Projelerinin izlenmesinde 962 Bilimsel Projeler

Hesab1 ve 963 Bilimsel Projeler Karsihigi Hesaplarinin Kullanilmamasi

Universite tarafindan desteklenen bilimsel arastirma projelerinin izlenmesinde 962
Bilimsel Projeler Hesab1 ve 963 Bilimsel Projeler Karsiligi hesaplarinin kullanilmadig

gorilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine gore, Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 30.11.2006 tarih ve 20017 sayili yazist ile uygun goris
alinarak cikarilan Yiiksekdgretim Kurumlart Muhasebe Yonergesi’nin “Hesap plan1” baslikli
7’nci maddesinde “Yiiksekogretim Kurumlarina ait hesap plani Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin 44 "iincii maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle
belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan asagidaki hesaplardan olusur.” hiikmii geregince
“Diger Nazim Hesaplar” baslig1 altinda “962 Bilimsel Projeler Hesab1” ile “963 Bilimsel

Projeler Karsilig1” hesaplari diizenlenmistir.

Bu diizenlemelere uygun olarak, iiniversitelerde arastirma projelerinden desteklenen
projeler i¢in ayrilan 6denek tutarlariin birim bazinda agilan alt hesaplarda, desteklenen proje
biitcesi ve ilgili kurullardan verilen ek 6deneklerin “962 Bilimsel Projeler Hesab1™ ile “963
Bilimsel Projeler Karsiligi” hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir. Arastirma projelerinden
desteklenmesine karar verilen projeler i¢in ayrilan ddenek tutarlari ve bu projelere verilen ek
odenekler 962 Bilimsel Projeler Hesabina borg, 963 Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesabina alacak
kaydedilir.

Kaydedilen tutarlardan yapilacak cari harcamalar/makine techizat alimlar1 bir taraftan
630 Giderler Hesabina ya da varlik alimlarina iligkin olanlar ilgili varlik hesabina borg, 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilirken, s6z konusu tutarlar ayni
zamanda 962 nolu hesaba alacak, 963 nolu hesaba borg kaydedilir. Ayn1 sekilde Universitenin
ilgili kurullar tarafindan desteklenmesi iptal edilen bilimsel arastirma projelerinin biitgelerinde

kalan tutarlar 962 nolu hesaba alacak, 963 nolu hesaba borg kaydedilir.

Dolayisiyla yukarida belirtilen kayitlarin yapilarak kurumun mali tablolarinda yer

almasi, Universitenin bilimsel arastirma projeleri kapsamindaki faaliyetleri hakkinda bilgi
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vermesi ve takibi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bilimsel Arastirma Projelerinin, Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetim Bilisim Sistemi, “962 Bilimsel Projeler Hesab1” ve “963 Bilimsel Projeler Karsiligi
Hesab1” nda da izlenilebilmesi amaciyla T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi nezdinde
girisimlerde bulunulmustur. Bakanlik tarafindan agilan kodlar ile projelerin s6z konusu sekilde

takibine baglanilmistir.
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda ilgili hesaplarin kullanilmaya baslandig1 ve bu
sekilde projelerin ilgili nazim hesaplarda takibine baslanildigi belirtilmis olup, 2018 yili
sonrasinda yapilacak kayitlarin, 2018 yil1 donem sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir

etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Arastirma Alt Yapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun Uyarinca
16.08.2017 Tarihinden itibaren Tiizel Kisilige Kavusan Mikroelektromekanik Sistemler
Arastirma ve Uygulama Merkezinin (MEMS) 2018 Yih Harcamasimin Toplam
1.762.890,16 TL lik kismumin Universite Biitcesinden Odenmesi ve tasimr devir

islemlerinin tamamlanmamasi

Mikroelektromekanik Sistemler Arastirma ve Uygulama Merkezi 09.09.2008 tarihli
resmi gazatede yayimlanan Orta Dogu Teknik Universitesi Mikroelektromekanik Sistemler
Aragtirma Ve Uygulama Merkezi Yonetmeligi ile islevsellik kazanmistir. Daha sonra
03.07.2014 tarih ve 6550 sayili Arastirma Alt Yapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun
uyarinca 16.08.2017 tarihinde verilen yeterlik belgesi ve akabinde imzalanan kurulus protokolii

ile ise tlizel kisilik kazanmis ve arastirma altyapisi adini almistir.

2017 yilinda imzalanan ODTU MEMS kurulus Protokoliiniin 2°nci maddesinde aynen;
“...ODTU'niin ODTU MEMS Merkezi biitcesine mevcut tasinir/taginmazlar (arazi ve bina

tahsisleri dahil) ve personel disinda herhangi bir maddi katkisi olmayacaktir...” Denilmektedir.

Ayrica 6550 sayili kanuna tabi olarak kurulan arastirma altyapilar1 yine ayn1 kanunun

18’inci maddesine gore 5018, 2886, 4734 ve 4735 sayili kanunlara tabi degildir.

Hal boyle iken tiizel kisilik kazanilip kurulus protokolii imzalanmasindan itibaren gegen
siire zarfinda; s6z konusu arastirma altyapisi tarafindan kullanilan ve Universite muhasebe

sisteminde kayitli bulunan taginirlarla ilgili herhangi bir islem tesis edilmemistir. Dahas1 2018
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mali yili igerisinde arastirma altyapisi biitge imkanlar1 ile karsilanmasi gereken toplam

1.762.890,16 TL lik harcamanin Universite biitgesinden karsilandig1 goriilmiistiir.

Ayn tiizel kisilige sahip arastirma altyapisinin harcamalarinin kendi biitcesi ile

karsilanip tasinir devirlerinin ivedilikle yapilmasinin uygun olacag: diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; 6550 sayili  Arastirma Alt  Yapilarinin
Desteklenmesine Dair Kanun uyarinca 16.08.2017 tarihinde verilen yeterlik belgesi ve
akabinde imzalanan kurulus protokolii ile tiizel kisilik kazanmis arastirma altyapisinin
iiniversite biinyesinde kalmaya devam ettigi, tasinir devrinin yapilmasi i¢in c¢alismalarin
baslatilacagi belirtilmistir. Ayrica kurulan arastirma altyapist yaninda ODTU MEMS
(Ortadogu teknik Universitesi Mikroelektromekanik Sistemler Arastirma ve Uygulama
Merkezi)'in de hali hazirda islevsel oldugu ¢iinkii kanunda kapatilmasi i¢in herhangi bir hiikiim
bulunmadig belirtilmistir. Son olarak da her iki tiizel kisilik olarak ODTU MEMS Merkezi ve
ODTU arasindaki protokolde de birbirlerinin altyapilarmi karsilikli kullanmalar1 konusunda
mutabakat saglandig1 ve mevzuata aykiri bir edimin s6z konusu olmadig1 gibi, bir zarar ya da

iyi niyetten yoksun bir tutumun da mevcut olmadig ifade edilmistir.

Sonug olarak Bulguda da belirtildigi tizere ve kurulus protokoliiniin ikinci maddesinde
ODTU'niin kurulan arastirma altyapisina tasinir, tasinmaz ve personel disinda herhangi bir
maddi katkis1 olmayacagi belirtilmistir. Ayrica 6550 sayili kanuna tabi olarak kurulan arastirma
altyapilarinin yine ayni kanunun 18’inci maddesine gore 5018, 2886, 4734 ve 4735 sayili
kanunlara tabi olmayacag hiikiim altina alinmistir. Kalkinma Bakani imzal1 16.08.2017 tarihli
Kalkinma Altyapilart Kurulu Karari'nda 2017 ve 2022 yillarim1 kapsayan donem itibariyle
kurulan aragtirma altyapisina her yil yapilacak yardim miltar1 da belirlenmistir. Yeterlik karar
verilen ve tamamiyle 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan arastirma altyapisina ait harcamalarin

Universite biitcesinden karsilanmasinin uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Devredilen tasimnir ve taginmazlarla ilgili olarak ise devir islemlerinin ivedilikle

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Ayr bir tiizel kisilige sahip bir arastirma altyapist olmadan once uygulama merkezi
olarak faaliyet gdsteren ODTU MEMS'in kapatilmadan faaliyetine devam etmesi ile ilgili
olarak ise; Idare tarafindan mevzuatta kapatilmasim 6ngdren bir diizenleme olmadig: ifade
edilmis ancak s6z konusu uygulama merkezinin bir aragtirma altyapist olmasi i¢in bagvuru

yapilmis izin alinmig tiizel kisilik olusturulup organlar1 sekillendirilmistir. Statiisii degisen bir
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uygulama merkezinin faaliyetini sonlandiracagina dair bir hilkme gerek kalmadan statiisiiniin

degistigi de degerlendirilmektedir.

BULGU 3: ODTU RUZGEM Riizgar Tiineli Binas1 ve Riizgar Tiineli Yapim Isinin

Tamaminin Alt Yiiklenici Tarafindan Yapilmasi

ODTU RUZGEM Riizgar Tiineli Binas1 ve Riizgar Tiineli Yapim Isinin ihale dosyasi,
hakedis dosyasi ve yazigsma dosyasi lizerinde yapilan incelemede, isin tamaminin alt yiiklenici

tarafindan yapildig tespit edilmistir.

Isin ihalesini alan Kogoglu Elektromekanik ve Kogoglu Miihendislik Is Ortaklig
30.03.2017 tarihli dilekge ile Yapr Isleri ve Teknik Daire Baskanligina bagvurarak bir kisim
islerin Sey Metal Paz., Gida, insaat, Turizm, Teks., Mob., Sanayi ve Ticaret Limitet Sirketine
yapacagim bildirmistir. Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 bu talebi olumlu karsilayarak
gerekli izini vermistir. Dilekge ekinde idare verilen yiiklenici firma ile tageron firma arasinda
akdedilen Taseronluk S6zlesmesi ve noter onayli Alacagin Temlik S6zlesmesi lizerinde yapilan
incelemede, isin tamami tageron firma marifetiyle yapilacagi sozlesmeye baglandigi

gorilmiistiir.

31.03.2017 tarihinde yiiklenici ile taseron firma arasinda akdedilen Taseronluk
So6zlesmesinin 5’inci maddesinin 5.1 fikrasinda; “Bu sozlesme, anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesme olup, ihale dokiimaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayali olarak, isin tamamu icin ISVEREN tarafindan teklif edilen 11.593.400,00
TL+KDV (ONBIRMILYONBESYUZDOKSANUCBINDORTYUZTL) toplam bedel iizerinden
akdedilmistir. Idare ile isveren arasinda yapilan sézlesmenin bedeli, 12.740.400,00 TL+KDV
olup YUKLENICIYE (taserona) bu sézlesme bedelinin %9 tenzilatli haliyle 11.593.400,00 TL
(olarak) verilmistir. “denildikten sonra, maddenin 5.2 fikrasinda ise “Her hakkedis akabinde
%9’luk tenzilat mahsup edildikten sonra hakkedis bedeli YUKLENICIYE(taserona)
ddenecektir. “denilmistir. Maddeden de anlasilacag iizere, ODTU RUZGEM Riizgar Tiineli
Binasi ve Riizgar Tiineli Yapim Isi, yiiklenici Kogoglu Elektromekanik ve Kogoglu
Miihendislik Is Ortaklig1 31.03.2017 tarihli Taseronluk Sozlesmesi ile ihale bedelinde %9
komisyon(1.146.636,00TL) diistiikten sonra (12.740.400,00 -1.146.636,00 (%9) =)
11.593.400,00 TL karsiliginda, taseron Sey Metal Paz., Gida, Insaat, Turizm, Teks., Mob.,
Sanayi ve Ticaret Limitet Sirketine yaptirmistir. Yiklenici firma ise idare ile yaptig1 s6zlesme

geregi sadece yazismalan yiirlitmiis, hakkedis bedellerin tahsilatini saglamistir.
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Isin bu sekilde yapilip bitirilmesi, Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 ile Kogoglu
Elektromekanik ve Kogoglu Miihendislik Is Ortaklig1 arasinda akdedilen 06.02.2017 tarihli
sozlesmenin 15'inci maddesindeki hiikkme, Yapim Isleri Teknik Sartnamesinin 20'nci
maddesinin 3'iincii fikrasindaki “Isin tamami hichir suretle alt yiikleniciler marifetiyle
yaptirilamaz. ” hitkmiine aykir1 oldugu gibi; 4734 sayili Kamu fhale Kanununun Temel ilkeler
bashkli 5’inci maddesinde aciklana “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla

sorumludur. “ilkesine de aykiridir

ODTU RUZGEM Riizgar Tiineli Binasi ve Riizgar Tiineli Yapim Isinin s6zlesme ve

thale mevzuati hiikiimlerine uygun hareket edilmeden yiiriitiildiigii anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Yiklenicinin, sdz konusu is ile ilgili olarak, isin bir kismini
alt yiiklenicinin yapmasi i¢in Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanligi’na bagvurusuna gore isin
tamami degil % 91°lik bir kismi alt yiiklenici tarafindan yaptirilmis ve alt yiikleniciye buna gore

isin % 91’ine ait is deneyim belgesi verilmistir.
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda ilgili isin tamaminin degil % 91°lik bir kisminin
alt yiiklenici tarafindan yaptirilmis oldugu ve alt yiikleniciye isin % 91’ine ait is deneyim
belgesi verilmis oldugu belirtilmekteyse de, yiiklenici ile tageron firma arasinda akdedilen
taseronluk sozlesmesinde "Idare ile isveren arasinda yapilan sézlesmenin bedeli,
12.740.400,00 TL+KDV olup YUKLENICIYE (taserona) bu sozlesme bedelinin %9 tenzilath
haliyle 11.593.400,00 TL (olarak) verilmistir. “denilmektedir.

Dolayisiyla ilgili isin bu sekilde yapilip bitirilmesi, Yap1 Isleri ve Teknik Daire
Bagkanlig1 ile Kocoglu Elektromekanik ve Kogoglu Miihendislik Is Ortakligi arasinda
akdedilen sozlesmenin 15'inci maddesindeki hiikme, Yapim Isleri Teknik Sartnamesinin 20'nci
maddesinin 3'iincii fikrasindaki “Isin tamami hicbir suretle alt yiikleniciler marifetiyle
yaptirilamaz. ” hitkkmiine aykir1 oldugu gibi; 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun Temel ilkeler
bashkli 5’inci maddesinde agiklanan “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla

sorumludur. “ilkesine de aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 4: TUBITAK Destekli Bilimsel Arastirma Proje Harcamalar1 Yapilirken,
“TUBITAK Onciil Ar-Ge Laboratuvar1 Destekleme Programn Uygulama Esaslarina”

Uyulmadan Proje Tesvik Ikramiyelerinin Odenmesi

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatérliigii biinyesinde yiiriitiilen TUBITAK destekli
arastirma proje dosyalarin yapilan incelemesinde, proje tesvik ikramiyeleri 6denirken,
“TUBITAK Onciil Ar-Ge Laboratuvari Destekleme Programi Uygulama Esaslarma”

uyulmadan 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

S6z konusu Esaslarin “Tanimlar” baslikli 3’iincii maddesinin (z) bendinin (dd)
fikrasinda, Proje Tesvik Ikramiyesinin (PTI) ddenmesi ve miktariyla ilgili; “Proje kapsaminda
ve projeye iliskin hizmetlerde gorev alan kamu kurum kadro veya pozisyonlarinda bulunanlara,
kadro veya pozisyonlarina bagh olarak bir ayda édenmekte olan tutarin %75 inden yiiksek
olmamak kaydiyla proje yiiriitiiciisti, arastirmact ve yardimci personele (siireli sozlesme ile
calisan personel hari¢) odenen tutarlari, “olarak ifade edilmistir. Fikradan da anlasilacagi
iizere, kamu kurum kadro veya pozisyonlarinda bulunanlara, kadro veya pozisyonlarina bagl
olarak aldiklar1 ayliklarmin %75 inden yiiksek olmayacak sekilde Proje Tesvik Ikramiyesinin
O0denmesi gerekir. Proje dosyalarinin, yapilan incelemesinde bu iist sinira uyulmadan harcama

ve 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

TUBITAK Destekli Bilimsel Arastirma Projelerle ilgili olarak 6denecek Proje Tesvik
Ikramiyelerin, “TUBITAK Onciil Ar-Ge Laboratuvari Destekleme Programi Uygulama

Esaslarina” uyularak yapilmasi uygun olacaktir.
Kamu idaresi cevabinda; Ozetle,

Kurumumuz, sdzlesme ve ekleri ile TUBITAK tarafindan baglayici hale getirilen Proje
Tesvik Ikramiyesi Odemelerini dért asamada, gelisme ve sonug¢ raporlarina istinaden
odemektedir. Bu durum &demenin yapildigi ayda TUBITAK Onciil Ar-Ge Laboratuvari
Destekleme Programi Uygulama Esaslarinda bahsedilen “Proje kapsaminda ve projeye iliskin
hizmetlerde gorev alan kamu kurum kadro veya pozisyonlarinda bulunanlara, kadro veya
pozisyonlarina bagli olarak bir ayda 6denmekte olan tutarin % 75’inden yliksek olmamak
kaydiyla proje ylriitiiciisli, arastirmact ve yardimci personele (siireli sozlesme ile g¢alisan
personel hari¢) 6denen tutarlar1” ifadesine uyulmamis gibi goriinse de dort asamada 6denen
toplam tutarin proje siiresine boliimii ile bulunan aylik miktar dikkate alindiginda, bu ifadeye

ters islem yapilmamis oldugu goriilmektedir.
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Sonug olarak; Kurumumuz, sézlesme ekindeki Proje Tesvik Ikramiyesi Odeme Plani
Tablosuna bagl Proje Tesvik Ikramiyesinin ddemelerinde, ilgililerin kadro veya pozisyonlarina
gore bir ayda oOdenmekte olan tutarin aylik bazda % 75’inden yiiksek bir 6deme

yapmamaktadir.
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda dort asamada denen toplam tutarm proje
stiresine boliimii ile bulunan aylik miktar dikkate alindiginda, %75 oraninin asilmadigi iddia
edilse de, TUBITAK Onciil Ar-Ge Laboratuvari Destekleme Programi1 Uygulama Esaslarmin
“Tamimlar” baslikli 3{incii maddesinin (z) bendinin (dd) fikrasinda, Proje Tesvik Ikramiyesinin
(PTI) 6denmesi ve miktariyla ilgili; “Proje kapsaminda ve projeye iliskin hizmetlerde gérev
alan kamu kurum kadro veya pozisyonlarinda bulunanlara, kadro veya pozisyonlarina bagh
olarak bir ayda odenmekte olan tutarin %75 'inden yiiksek olmamak kayduyla proje yiiriitiiciisii,
arastirmact ve yardimci personele (siireli sozlesme ile ¢alisan personel harig) odenen tutarlari,
“olarak ifade edilmistir. Fikradan da anlasilacagi tizere, kamu kurum kadro veya
pozisyonlarinda bulunanlara, kadro veya pozisyonlarina bagli olarak aldiklari ayliklarinin
%75’inden yiiksek olmayacak sekilde Proje Tesvik Ikramiyesinin ddenmesi gerekir. Proje
dosyalarinin, yapilan incelemesinde bu iist sinira uyulmadan harcama ve ddeme yapildigi

gorilmiistiir.

TUBITAK Destekli Bilimsel Arastirma Projelerle ilgili olarak 6denecek Proje Tesvik
Ikramiyelerin, “TUBITAK Onciil Ar-Ge Laboratuvari Destekleme Programi Uygulama

Esaslaria” uyularak yapilmasi uygun olacaktir.

BULGU 5: Universiteye Ait Sosyal Tesislerin Gelir Ve Giderlerinin Universite

Biitcesine Kaydedilip, Harcanmasi

Universitenin 2018 mali yili biitcesine ait harcamalar ve muhasebe kayit sistemi
incelenirken, iiniversite biinyesinde dokuz adet sosyal tesisin faaliyet yiiriittiigi ve bu
faaliyetleri sonucunda 2018 yilinda toplam 28.045.690,46 TL gelir elde ettikleri ve harcadiklari,
bu gelir ve giderinde {iniversite biitgesi iginde takip edildigi goriilmiistiir. Bu uygulama Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve

Usullere aykiridir.

Bilindigi iizere Maliye Bakanligi, 178 sayilit Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 11’inci maddesi hiikmiine dayanarak. Kamu
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Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve

Usuller’i hazirlayarak 01.01.2006 tarihinde yiirtirliige koymus bulunmaktadir.

Bu Esas ve Usuller’in 1’inci amag¢ maddesinde ise “Bu Esas ve Usullerin amaci, kamu
kurum ve kuruluslarinca isletilen sosyal tesislerin hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin
gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali
tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gormiiy ilkeleri
cercevesinde, yonetimin ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyaglarimi karsilayacak sekilde
hazirlanmasi ve raporlanmasina iliskin esas ve usullerin belirlenmesidir denilmektedir. Bu
maddeye uygun olarak ayri1 bir muhasebe kayit sistemi 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige
koyulmustur

01.01.2006 tarihinden itibaren kamu kurum ve kuruluslarinin biinyesindeki sosyal
tesislerinin muhasebe kayit ve islemleri kendi biitceleri disinda, bu Esas ve Usuller’deki
hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiiliip, Sayistay Bagkanligi’na ve Maliye Bakanligi’na ayr1 bir
hesap olarak verilmektedir. Ancak Orta Dogu Teknik Universitesi sosyal tesislerine ait hesap
ve igslemlerini ayrigtirmadigi, kendi 6zel biitgesi i¢cinde takip edip ve yiiriittiigii goriilmiistiir. Bu
uygulama bahsi gecen Esas ve Usullere aykiridir. Uygulamanin Esas ve Usullerin 6n gordiigii

bicimde yiiriitiilmesi uygun olacaktir.
Kamu idaresi cevabinda; 6zetle,

Kamu Idaresine ait; Yurtlar, Kafeterya, Kiiltiir ve Kongre Merkezi, Spor Miidiirliigii,
Havuz Miidiirliigii, Saglik ve Rehberlik Merkezi, Misafirhaneler, Uludag Egitim ve Spor Tesisi
ile Yuva ve Ana Okulu Miudiirligii faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin “Sosyal Tesis
Gelirleri” baslig1 altinda toplanmasi nedeniyle sosyal tesis olarak nitelendirildigi, Universitede;
barinma, yemek, saglik, kiiltiir, spor ve sosyal hizmet veren s6z konusu birimlerin
faaliyetlerinin, 2547 Sayili Kanun, 124 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve ilgili
Yonetmelikte, yiikiimliiliik olarak verilen ve egitim 6gretim faaliyetlerinin temelinde yer alan
gorevleri arasinda sayildigi ve Kamu Sosyal Tesisi kapsaminda degerlendirilemeyecegi, bu
nedenle ilgili birimlerden elde edilen gelir ve giderlerin Kamu Kurum ve Kuruluslarca Isletilen
Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usullere gore takip edilmesinin
uygun olmadigr diisiiniildiigii, bulguda Sosyal Tesis olarak belirtilen birimlerin gelir ve
giderlerinin Universite Ozel Biitgesi igerisinde izlenmesinin seffaf bir yapi ile her an

denetlenebilir oldugu ve 5018 Sayili Kanunun Biitce Ilkeleri bashgi altinda 13. Maddesinin
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Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 7 (1) belirtilen “Biitge gelir ve gider tahminleri ile
uygulamalari ile sonuglarinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamlik esas alinir”
ilkesine uygun oldugu, “Sosyal Tesis Gelirleri” baslig1 altinda elde edilen gelirlerin esasinda
Saglik Kiiltliir ve Spor Dairesi geliri oldugu ve bu birimlerden elde edilen gelirlerin egitim,

ogretim ve hizmetin yiiriitiilmesi i¢in yapilan harcamalarda kullanildig: belirltilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, isletilen tesislerin idarece yiikiimliiliik olarak
verilen ve egitim 6gretim faaliyetlerinin temelinde yer alan gorevleri yerine getirmek amaci
tasidig1 gerekgesi ile kamu sosyal tesisi kapsaminda degerlendirilemeyecegi belirtilse de Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve
Usuller’in 1’inci amag¢ maddesinde; “Bu Esas ve Usullerin amaci, kamu kurum ve
kuruluslarinca isletilen sosyal tesislerin hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin
gercek mahiyetlerine uygun olarak saglhikl ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali
tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gormiiy ilkeleri
cercevesinde, yonetimin ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyaglarimi karsilayacak sekilde

hazirlanmasi ve raporlanmasina iligkin esas ve usullerin belirlenmesidir ”denilmektedir.

01.01.2006 tarihinden itibaren kamu kurum ve kuruluslarinin bilinyesindeki sosyal
tesislerinin muhasebe kayit ve islemleri kendi biit¢eleri disinda, bu Esas ve Usuller’deki
hiikiimler cercevesinde yiiriitiiliip, Sayistay Bagkanlii’na ve Maliye Bakanligi’na ayr1 bir
hesap olarak verilmektedir. Ancak Orta Dogu Teknik Universitesi sosyal tesislerine ait hesap
ve islemlerini ayristirmadigi, kendi 6zel biitgesi i¢inde takip edip ve yiiriittiigli goriilmiistiir. Bu
uygulama bahsi gecen Esas ve Usullere aykiridir. Uygulamanin Esas ve Usullerin 6n gordiigii

bi¢gimde yiiriitiilmesi uygun olacaktir.
BULGU 6: idarenin Tasimir Islemlerinde Mevzuata Aykir1 islemler Bulunmasi

a) Rektorliik Ozel Kalem Tasimirlarinda Kayith Olan Eser Niteligindeki Tablolar
ve Heykellere iliskin Olarak Yapilan Tespitler
Orta Dogu Teknik Universitesi Rektorliik Ozel Kalem tasinir kayitlarinin incelenmesi

ve tagiir ambarlarinda yapilan fiili denetim neticesinde;

- Tasinir mevceut iirlin listesinde 224 adet eser niteliginde tablonun ve heykelin
taginir ambarinda goziiktiigii, ambarda yapilan fiili kontrollerde 104 tablo ve 13 adet heykel

bulundugu,
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- Ortak kullanima verilen tablo ve heykeller i¢in dayanmikli tasmir listesi
diizenlenmedigi
- Tablolara iligkin bir tanimlamanin bulunmadig1 ve 224 tablodan yalnizca birinin

tanimlamasinin yapildigi, geriye kalanlarin markasiz olarak kaydedildigi tespit edilmistir.

18/1/2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Tasmir Mal

Y 6netmeligi nin;

-“Sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesinde, harcama yetkililerinin tasiirlarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden,
kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasint saglamaktan sorumlu oldugu, harcama yetkililerinin taginir kayitlarinin bu
Y 6netmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi

sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi,

-6’nc1 maddesinde, harcama birimince edinilen tasmirlardan muayene ve kabulii
yapilanlar1 cins ve niteliklerine gore sayarak, tartarak, Olgerek teslim almaya, dogrudan
tilketilmeyen ve kullanima verilmeyen tasmirlart sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza
etmeye, taginirlarin giris ve ¢ikisina iligskin kayitlari tutmaya, bunlara iliskin belge ve cetvelleri
diizenlemeye ve taginir mal yonetim hesap cetvellerini istenilmesi halinde konsolide gorevlisine
gondermeye, ambar sayimini ve stok kontroliinii yapmaya, harcama yetkilisince belirlenen
asgari stok seviyesinin altina diisen tasinirlart harcama yetkilisine bildirmeye iliskin
sorumlulugun taginir kayit yetkililerine ait oldugu, tasinir kayit ve islemleri ile ilgili olarak
diizenlenen belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol etmeye iliskin
sorumlulugunun ise tasinir kontrol yetkililerine ait oldugu ve tasinir kayit yetkilileri ile taginir
kontrol yetkililerinin, diizenledikleri ve imzaladiklar1 belge ve cetvellerin dogrulugundan

harcama yetkilisine kars1 birlikte sorumlu olacagi belirtilmektedir.

b) Rektorliik Ozel Kalem ve Genel Sekreterlik Ozel Kalem Tasimir Kayitlarina
Iliskin Yapilan Genel Tespitler

Rektorliik Ozel Kalem ve Genel Sekreterlik Ozel Kalem tasinir kayitlarinmn incelenmesi
neticesinde taginir mevcut triin listesinde kayitli dayanikli tagmirlarin tamaminin ambarda
gbziiktiigli, bu tasmirlardan kisilere kullanima verilenlerin higbiri i¢in tasinir teslim belgesi

diizenlenmedigi gortilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
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baslikl1 6’nc1 maddesinde tasinir kayit yetkilileri, taginirlarin giris ve ¢ikisina iliskin kayitlar
tutmak, bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenlemek ve taginir mal yonetim hesap cetvellerini
istenilmesi halinde konsolide gorevlisine gondermek, tiiketime veya kullanima verilmesi uygun

goriilen taginirlart ilgililere teslim etmek, sorumluluklari arasindadir.

Tasinir kontrol yetkililerinin ise taginir kayit ve islemleri ile ilgili olarak diizenlenen
belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol etmek, sorumluluklari

arasindadir.

Tasmir kayit yetkilileri ile tasinir kontrol yetkilileri, diizenledikleri ve imzaladiklar

belge ve cetvellerin dogrulugundan harcama yetkilisine kars1 birlikte sorumludurlar.

Ayni Yonetmelik’in “Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi” baglikli 23’{inci
maddesinde tesis, tasit ve ig makineleri haricindeki dayanikli taginirlarin taginir istek belgesi
diizenlenmek suretiyle talep edilecegi, talep edilen dayanikli taginirlarin 6/A 6rnek numaral
tasinir teslim belgesi diizenlenerek kullanima verilecegi, tasinir teslim belgesine dayanilarak
dayanikli tasiirlar defterine gerekli kayitlar yapilacagi, fisin birinci niishasinin dosyasinda
saklanacagi, ikinci niishasinin ise tasir teslim belgesiyle tasinir teslim edilen gorevlilere
verilecegi, tasinirlarin; oda, biiro, boliim, geg¢it, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim
alanlarina dayanikli taginirlar listesi diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya
varsa ortak kullanim alani sorumlusunun imzasi alinmak suretiyle verilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri gz 6niinde bulunduruldugunda kisilere veya
ortak kullanima verilen tasinirlar i¢in tasinir teslim belgesi veya dayanikli tasiirlar listesi

diizenlenmemesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

¢) Universite Kiitiiphanesinde Bulunan Nadir Eserlerin Tasmmir Kayitlarinda
255.06.05 Kitap, Belge, E1 Yazmalar1 ve Nadir Eserler Alt Kodunda Takip Edilmesi
Gerekirken 255.07 Basih Yayinlar Kaleminde Takip Edilmesi

Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanligi tasmir kayitlarinin incelenmesinde
nadir eserlerin harcama birimi tasinir kayitlarinda 255.07 Basili Yayinlar alt kodunda takip

edildigi goriilmiistiir. Yapilan bu hatali kayit nedeniyle muhasebe kayitlarina da yansimaktadir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 58’inci maddesine gore, Maliye Bakanligi

Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 30.11.2006 tarih ve 20017 sayili yazist ile uygun goriis

Orta Dogu Teknik Universitesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

almarak ¢ikarilan Yiiksekogretim Kurumlari Muhasebe Yonergesi’nin “Hesap plani1” baghkli
7°nci maddesinde “Yiiksekogretim Kurumlarina ait hesap plant Genel Yonetim Muhasebe
Y Onetmeliginin 44’lincli maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle
belirlenmis ¢er¢eve hesap planinda yer alan asagidaki hesaplardan olusur.” hiikmii geregince
“Demirbaslar” hesab1 altinda alt kodlar diizenlenmistir. Ilgili hesap planinda 255.06.05 alt
kodunda “Kitap, Belge, El Yazmalar1 ve Nadir Eserler” bulunmaktadir. Ayrica Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan yayinlanan Tasinir Kod Cetvelinde daha 6nceden 255.07.02.01.04
alt kodunda takip edilen nadir eserlerin 255.06.05 Kitap, Belge, El Yazmalar1 ve Nadir Eserler
alt kodunda takip edilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla {iniversite kiitiiphanesinde bulunan nadir

eserlerin 255.06.05 alt kodunda takip edilmesi gerekmektedir.

d) Harcama Birimlerine Ait Tasmirlarin Biiyiikk Bir Kismimin Markasiz Olarak

Kaydedilmesi

Kamu Idaresinin tasmir islemlerinin incelenmesi neticesinde, harcama birimlerinin
taginir mevcut Uriin listesinde yer alan taginirlarin 6neli bir kismimin markasiz olarak
kaydedildigi ve tasinirlarin tanimlanmasina yonelik baska bir bilgiye yer verilmedigi

gorilmiistiir.

18/1/2007 tarth ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Taginir Mal

Y 6netmeligi nin;

-“Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde, harcama yetkililerinin tasinirlarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden,
kayitlariin bu yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu, harcama yetkililerinin taginir kayitlarmin bu
yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi

sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi,

-Tasginir Mal Yonetmeligi Ekinde yer alan Dayanikli Tasmirlar Defterine iliskin
aciklamalarda, taginirin tanimlanmasina yarayan cins, 1irk, marka, model, kapasite vb. teknik
ozelliklerin dayanikli taginirlar defterinde ilgili tasinirin satirinda belirtilecegi hiikiim altina

alimmastir.

Asagidaki tabloda ¢esitli harcama birimlerine iligkin 6rnekleme yapilmis ve ilgili
harcama birimlerinin taginir mevcut iirlin listesinde yer alan tesis, makine ve cihazlar ile

demirbaslardan biiylik bir kisminin markasiz olarak kaydedilmis ve o6zelliklerine iliskin
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herhangi bir tanimlama yapilmamis oldugu goriilmiistiir. Tasinirlarin tanimlanmasindaki bu
eksiklik nedeniyle, ilgili taginirlarin kontrolii ve takibinde zorluklar g¢ikabilmesi miimkiin
olacagindan, markasiz olarak kaydedilen dayanikli tasiirlarin 6zelliklerinin tanimlanmasina

yonelik ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; a) Rektorliik Ozel Kalem Tasimirlarinda Kayith Olan
Eser Niteligindeki Tablolar ve Heykellere iliskin Olarak Yapilan Tespitler

Bulguda ambarda yapilan fiili kontrollerde 104 tablo bulundugu belirtilmektedir. Bu
tespit dogrultusunda ivedilikle sergide bulunan 10 adet tablo Rektorliik Ambarina alinmistir.

Kalan tablolarin da hangi birimde sergilendiginin tespiti yeniden yapilmistir.

Kiiltiir Kongre Merkezinde 13 Adet Tablo
Sosyal Binada 8 Adet Tablo
Miizik ve Giizel Sanatlar Bol. 11 Adet Tablo
Kiitiiphane Binasinda 31 Adet Tablo
Rektorliik Binasinda 47 Adet Tablo

Belirtilen birimlere taginir devir ¢ikis belgesi diizenlenecektir.
Bulguda ambarda yapilan fiili kontrollerde 13 adet heykel bulundugu belirtilmektedir.
Kiiltiir ve Kongre Merkezinde sergilenen 2 adet heykel ambara alinmigtir.

Kalan heykellerin hangi birimde sergilendiginin tespiti yeniden yapilmistir.

Kiiltiir ve Kongre Merkezi 12 Adet

Miizik ve Giizel Sanatlar Bol. 4 Adet
Ogrenci Isleri Daire Baskanlig 1 Adet
Rektorliikk Binasinda 4 Adet

Belirtilen birimlere taginir devir ¢ikis belgesi diizenlenecektir.
b) Rektorliik Ozel Kalem ve Genel Sekreterlik Ozel Kalem Tasimir Kayitlarina
Iliskin Yapilan Genel Tespitler,

2014 Ekim ay1 Oncesinde kullanilmakta olan Tasmnir.net sistemi tarafindan,

ambarlarimizdaki mevcut malzemelere ait diizenlenen zimmet figsleri mevcuttur.

2014 Yili Ekim ay1 sonrast yeni sistem Tasinir Kayit ve Yonetim Sistemi gecisi ile
dayanikli taginirlarin teslim belgeleri diizenlenmesi konusunda gerekli ¢aligmalar baslatilmistir.
TKYS iizerinden ortak alan ve kisi zimmetleri i¢in tasinir teslim belgesi diizenlenmesine de

gereken 6zen gosterilecektir.

¢) Universite Kiitiiphanesinde Bulunan Nadir Eserlerin Tasimr Kayitlarinda
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255.06.05 Kitap, Belge, El Yazmalar1 ve Nadir Eserler Alt Kodunda Takip Edilmesi
Gerekirken 255.07 Basili Yayinlar Kaleminde Takip Edilmesi,

Kiitiiphanede bulunan nadir eserlerle ilgili bulguda tespit edilen, Nadir Eserlere ait
taginir kayitlarinin 255.06.05 alt kodunda ( Kitap, Belge, El Yazmalar1 ve Nadir Eserler) takip
edilmesi gerekirken 255.07 Basili yaymlar alt kodunda takip edilmesi konusu Daire
Baskanligimizin konu ile ilgili uzman personeli tarafindan mevcut koleksiyon tekrar gézden
gecirilerek degerlendirilmis ve yapilan tespitin hakli oldugu goz oniine alinarak, Kiitiiphanede
Nadir Eserler basgligr altinda yer alan koleksiyonun tasinir kodlarinin, 255.06.05 alt kodunda
izlenmesi i¢in gerekli diizeltmelerin yapilmasi ve yeni olusturulacak kayitlarin bu alt koda gore

izlenmesi yoniinde planlama yapilmistir.

d) Harcama Birimlerine Ait Tasimirlarin Biiyiikk Bir Kisminin Markasiz Olarak
Kaydedilmesi

Universitemizde 2014 Yili Ekim aymndan itibaren tagmirlar markali olarak kayda
alinmaya baglanilmistir. Bu tarihten sonra markasiz olarak kayda alinmamistir. S6z konusu
markasiz tasinirlar 6nceki donem kayda alinmis olan taginirlardir.

Tasinirlarin  kayda alinmasimi saglayan, Maliye Bakanliginin gelistirmis oldugu
TKYS’ne ge¢is yapmadan oOnce iiniversitemiz Ozelinde “taginir.net”  programi
kullanilmaktaydi. Universitemizde 2007-2014 yili arasinda kullanilan “tasinir.net”
programinda marka tanim alan1 bulunmadigindan dayanikli taginirlar markali olarak kayda
allamamustir.

2014 Ekim ayindan sonra TKYS Kullanilmaya baslanmis, etkili ve raporlanabilir bir
taginir mal yonetimi i¢in marka takibi gerekli olan, dayanikli taginirlarin markali olarak 2015
yilindan itibaren sistemde takip edilmeye baslanmistir.

Harcama birimlerimizdeki TKYS egitimlerinde marka alanlarinin bos birakilmamasi
belirtilmis ve ayrica 6zel imalat/noname gibi iirlinlerin girislerinde “markasiz” se¢ceneginin
kullanilabilecegi belirtilmistir.

Bu nedenle bulguya konu olan tabloyu, TK'YS ‘na gecis sonrasi kayitlara giren taginirlar
icin (sicil numarasi 2015 y1l1 ve sonrasini igeren) revize ettigimizde marka kullanim oranlarinin
artt1g1 gérilmiistiir.

Yeni donem ic¢in malzeme sicil raporlar1 incelendiginde “markasiz” bilgisi tasiyan
dayanikli taginirlarin tamamina yakinin, marka takibi olmayan;

255.3 Mobilyalar,

255.7 Kiitiiphane Demirbaglari
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255.8 Egitim Demirbaslar1
grubuna ait oldugu goriilmektedir.

TKYS MODULU oncesinde envanterimizde bulunan dayanikli tasinirlarin “marka
bilgisi” alanlarinda giincelleme yapilabilmesi konusunda Maliye Bakanligina taleplerimiz
iletilmis, ancak bu gilincellemenin sistemsel olarak miimkiin olmadigi, sicil bazinda diizeltme
cikist ve yeniden cari yilda tasmir kayitlarina girisi yapilabilecegi cevabi iletilmistir.
Uygulanabilir bir 6neri olmadigi igin, 2014 yil1 ve dnce 6ncesindeki tasiirlarin marka bilgisi

alan “markasiz” olarak sistemde kayitli kalmstir.

2015 Yili sonrasinda kayda giren dayanikli tasinirlarda marka takibi hususunda
tedbirler alinmistir. Sistemde marka takibi, markali olarak takip edilmesi gereken tiim dayanikli
taginirlarda halihazirda yapilmistir. Yukaridaki tablodan da goriilecegi gibi dayanikli
taginirlarimizin yaridan fazlasinda marka bilgisi mevcuttur.

“Malzeme Sicil Raporlar1” incelendiginde markasiz olarak kayda alman tasinirlarin
gercek anlamda marka igermeyen malzeme oldugu anlagilmaktadir.

Tasinir kayitlarina sehven “markasiz” olarak kaydedilen taginirlar konusunda Harcama
Birimlerindeki Tasinir Kayit yetkilileri bilgilendirmigtir.

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak a) Rektorlik Ozel Kalem Tasmirlarinda Kayith Olan Eser
Niteligindeki Tablolar ve Heykellere iliskin Olarak Yapilan Tespitler

Kamu Idaresi cevabinda bulgu maddesinde yer alan hususlar gergevesinde sayim ve
dokiim islemleri gergeklestirildigi, ilgili tasinirlarin sergilendikleri birimlere tasinir cikis

islemlerinin gerceklestirildigi belirtilmektedir.

b) Rektorliik Ozel Kalem ve Genel Sekreterlik Ozel Kalem Tasimir Kayitlarina
Iliskin Yapilan Genel Tespitler

Kamu Idaresi cevabinda 2014 yili sonras1 Tasinir Kayit ve Ydnetim Sistemine gegis ile
dayanikli taginirlarin teslim belgeleri diizenlenmesi konusunda gerekli ¢alismalarin baslatildigi,
TKYS iizerinden ortak alan ve kisi zimmetleri i¢in tasinir teslim belgesi diizenlenmesine de

gereken 6zen gosterilecegi belirtilmektedir.

¢) Universite Kiitiiphanesinde Bulunan Nadir Eserlerin Tasimir Kayitlarinda
255.06.05 Kitap, Belge, E1 Yazmalar1 ve Nadir Eserler Alt Kodunda Takip Edilmesi
Gerekirken 255.07 Basih Yayinlar Kaleminde Takip Edilmesi
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Kamu Idaresi cevabinda kiitiiphanede “Nadir Eserler” bashigi altinda yer alan
koleksiyonun taginir kodlarinin, 255.06.05 alt kodunda izlenmesi i¢in gerekli diizeltmelerin
yapilmast ve yeni olusturulacak kayitlarin bu alt koda gore izlenmesi yoniinde planlama

yapildig belirtilmistir.

d) Harcama Birimlerine Ait Tasimirlarin Biiyiik Bir Kisminin Markasiz Olarak
Kaydedilmesi

Kamu idaresi cevabinda Universitede 2014 yilindan itibaren tagmnirlarin markali olarak
kayda alinmaya baglanildigi, s6z konusu markasiz taginirlarin 6nceki donem kayda alinmig olan
taginirlar oldugu, bulguya konu olan tablonun, TK'Y S’ ne gecis sonrasi kayitlara giren taginirlar
icin revize edildiginde marka kullanim oranlarinin arttiginin goriildiigii, TKYS modiili
oncesinde envanterimizde bulunan dayanikli tasimirlarin “marka bilgisi” alanlarinda
giincelleme yapilabilmesi konusunda Maliye Bakanligina taleplerimiz iletilmig, ancak bu
giincellemenin sistemsel olarak miimkiin olmadiginin, sicil bazinda diizeltme ¢ikis1 ve yeniden
cari yilda tasmir kayitlarina girisi yapilabileceginin cevabinin kendilerine iletildigi,
uygulanabilir bir 6neri olmadigi i¢in, 2014 yili ve dnce Oncesindeki tasinirlarin marka bilgisi
alaninin “markasiz” olarak sistemde kayith kaldigi, 2015 Yili sonrasinda kayda giren dayanikli
taginirlarda marka takibi hususunda tedbirlerin alindig, tasinir kayitlarina sehven “markasiz”
olarak kaydedilen tasinirlar konusunda Harcama Birimlerindeki Tasmir Kayit yetkililerinin

bilgilendirdigi belirtilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
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TABLO 1.1 BILANCO

ORTA DOGU TEKNIK UNIVERSITESI

102 BANKA HESABI

154.730.396,18

Kurum Kodu : 38.3 Adi: Yil: 2018
AKTIF HESAPLAR NYih 2018 PASIF HESAPLAR N Yih 2018
1 DONEN VARLIKLAR 305.447.165,58 | B KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 20.814.443,71
10 HAZIR DEGERLER 177.040.391,38| 32 FAALIYET BORGLARI 1.578.894,68
320 BUTCE EMANETLERI HESABI 1.578.894,68

104 PROJE OZEL HESABI 22.002.905,56 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 11.282.154,22
105 DOVIZ HESABI 255.215,04 ¢ ;
i ek s T T CR— - 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 4.178.418,65
333 EMANETLER HESABI 7.103.735,57
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 22,00 = — —
) i 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 7.830.546,72
110 HISSE SENETLERI HESABI 22,00 ) )
S EARLIET ALACAKLAR] e 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 4.395.343,95
R 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 3.179.480,56
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 73.740.571,79 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU ID ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 255.722,21
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 360.524,73 37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 122.848,09
126 VERILEN DEPOZITO ve TEMINATLAR HESABI 189.650,85 i i
14 DISER ALACAKLAR 912.613,84 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 122.848,09
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 912613,84| | # YUZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 53.254,67
15 STOKLAR 23.498.441,89| | | 43 DIGER BORGLAR 53.254,67
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 23.498.441,89 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 53.254,67
16 ON GDEMELER 29.704.949,10 —
" 5 OZ KAYNAKLAR 11.879.491.704,72
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 15.773.707,17
164 AKREDITIFLER HESABI 13.931.241,93 50 NET DEGER 11.635.537.857,54
500 NET DEGER HESABI 11.635.537.857,54

51 DEGER HAREKETLERI
519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabi

-899.303,11
-899.303,11

57 GEGMIi$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI

196.358.601,41
196.358.601,41

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

48.494.548,88
48.494 548,88
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AKTIF HESAPLAR N Yili 2018 PASIF HESAPLAR N Yih 2018
2 DURAN VARLIKLAR 11.594.91 2.237.52‘
22 FAALIYET ALACAKLARI 3.842.829,46|
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 3.842.829,46
24 MALI DURAN VARLIKLAR 1.000.000,00|
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 5.000,00
HESABI
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 1.000.000,00
HESABI
247 SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-) -5.000,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 11.590.069.408,06|
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 11.078.534.370,01
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 4 952 567,93
252 BINALAR HESABI 439 967 890,72
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 249 338 454,06
254 TASITLAR HESABI 11.721.087,02
255 DEMIRBASLAR HESABI 178 942 821,16
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -423.854 859,56
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 50.467.076,72
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 14.404.257,84
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -14.404.257,84
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 2.895.032,28
HESABI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -2.895.032,28
AKTIF TOPLAMI 11.900.359.403,10 PASIF TOPLAMI 11.900.359.403,10
Bilango Dipnotian H
[610 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 8.894.227,21
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 8.894.227,21
620 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 3.690.356,67
1921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 3.690.356,67|
048 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 7.379.811,20|
949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 7.379.811,20
990 KIRAYA VER, IRTIFAK HAK TESIS ED MADDI DURAN VAR KAY DEG HES 4.621.425,00|
1998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 7.134.520,28
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 11.766.945,28
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FAALIYET SON UCLARI TABLOSU
Kurum Kodu: 38.03 ADI: ORTA DOGU TEKNIK UNiVERSITESI YIL:2018
E‘}ioon d0|eTrlk GIDERIN TURU Cari Y1l (N) Ekonomik Kodlar GELIRiN TURU Cari Y1l (N)
630 GIDERLER HESABI 627.611.520,33 | 600 GELIRLER HESABI 677.855.502,69
630.01 Personel Giderleri 315.693.132,65 | 600.03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 59.571.515,30
630.02 Sosyal Giivenlik Kgrumlgrma Devlet Primi 49.617.084.67 | 600.04 Alman Bagis ve Yardlmlar ile 586.819.777,77
Giderleri Ozel Gelirler
630.03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 91.367.269,77 | 600.05 Diger Gelirler 31.464.209,46
630.05 Cari Transferler 27.815.299,98 | 600.11 Degerve Miar degisimler 0,16
63012 Gelirlerin Ret ve 1a}desinden Kaynaklanan 212.872.94
Giderler
630.13 Amortisman Giderleri 72.352.595,46 NET GELiR TOPLAMI 677.855.502,69
630.14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 31.743.646,81
63020 Silinen Alacakl_ardan Kaynaklanan 4.792.55
Giderler
Kamu Id Bedelsiz Olarak Devr Mali
630.25 Olmayan Var Kay Gid 35.916,13
630.30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 38.599.727,95
630.99 Diger Giderler 169.181,06
GIDERLER TOPLAMI 627.611.520,33
GIDERLER TOPLAMI (A) 627.611.520,33
GELiRLER TOPLAMI (B) 677.855.502,69
INDIRIM, IADE, ISKONTO 4 749 433 48 NET GELIR (D=B-C) 676.106.069,21 FAALIYET SONUCU D-A  48.494.548,88
TOPLAM (C)
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
BAP Kapsaminda Satin Alinan Mallarda Garanti | 2017 Kismen
Belgesinde Igerik ve Sekil Eksiklikleri Bulunmast. Yerine
Getirildi
Stratejik Planin Hazirlanmamasi 2017 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
BAP Odeneklerinin Muhasebe kayitlariin Hatali | 2017 Tam Olarak
Yapilmasi Yerine
Getirildi
Proje Akreditifinin Muhasebe Kaydimin Hatali | 2017 Kismen
Yapilmasi Yerine
Getirildi
Islemleri Tamamlandigi Halde Mahsup Edilmeyen | 2017 Kismen
Akreditifler Yerine
Getirildi
Gelirlerden Takipli Alacaklara Iliskin Diizeltme | 2017 Tam Olarak
Kaydinin Hatali Yapilmasi Yerine
Getirildi
Bilangoda Yer Alan Doviz Hesabmin Bakiyesinin | 2017 Tam Olarak
Banka Ekstresi ile Uyumlu Olmamasi Yerine
Getirildi
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Orta Dogu Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, Orta Dogu Teknik
Universitesi’nin tiim birimlerinin egitim, 6gretim, arastirma ve uygulama faaliyetlerini
kapsamak tizere 05.07.1983 tarih ve 18098 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine gore Déner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasina iliskin Yonetmelik’in degisik 2’nci maddesi uyarinca kurulmustur.

Déner Sermaye Isletmelerinin tabi oldugu mevzuat:

Birincil Mevzuat

1-2547 Sayil1 Yiiksekogretim Kanunu,

2-2914 Sayil Yiiksekogretim Personel Kanunu,

ikincil Mevzuat

1-Déner Sermayeli Isletmeler Biitge Ve Muhasebe Y6netmeligi

2-Yiiksekdgretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul Ve Esaslara lliskin Y®6netmelik,

3-2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun 58’inci Maddesine Gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Y&netmelik,

4-Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik,

1.2. Mali Yapi

Orta Dogu Teknik Universitesi Déner Sermaye Saymanligi Muhasebe sistemi olarak
Maliye Bakanligi tarafindan ydnetilen DMIS sistemini kullanmaktadir. Biitiin kayitlar bu
sistem tlizerinde tutulmakta ve takip edilmektedir.

Orta Dogu Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2018 y1l1 muhasebe,
hesap ve islemleri Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
cercevesinde yiiritiilmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarini géstermek
lizere anilan Yonetmeligin 565 ve 573’lncii maddelerinde sayillan mali tablolar
diizenlenmektedir.

2018 yili bilangosunda sermayesi 26.092.130,90 TL olup, toplam aktif biiylkligi
78.437.468,82 TL dir. Doner sermaye gelir toplam1 65.066.479,38 TL olup gider toplamu ise
81.626.114,72 TL’dir. Gelir tablosunda yil sonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
16.559.635,34 TL olarak gerceklesmistir.

1.3. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

1- Bilango,

2- Gelir tablosu,

3- Gegici ve kesin mizan,

4- Belgeler,

4.1 Kasa sayim tutanagi,

4.2 Banka mevcudu tespit tutanagi,

4.3 Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4.4 Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
4.5 Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

4.6 Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Orta Dogu Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2018 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmstir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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6. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
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2018
DOMNER SERMAYE [SLETMES| BILANCOSU
Igieime Kpdu © 36030645
lpistme Al : Oria Dodu Teknik Oniversites Donar Semaye kgetmes!
Aketif Pasif
1 DOMNEN VARLIKLAR T5.185.205,52 3 KISAVADELl YABANCI KAYMAKLAR 285201197
10 HAZIR DEGERLER 63.074.993,18 32 TICAR| BORCLAR 1.366,15
102 BAMKALAR HESABI 39852 271,92 326 ALINAN DEPOZITD VE TEMINATLAR HESABI 1.366.15
105 DOVIZ HESABI 23.182.721.26 33 DIEER BORCLAR 25263533
12 TICAR| ALACAKLAR B40.755.76 336 DISER CESITLI BORGLAR HESABI 25263533
123 BAMKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 840, 755,76 36 ODENECEK DISER YORUMLOLOKLER 2.443.636.82
13 DMEER ALACAKLAR 17226 360 ODENECEK VERGI VE FOMLAR HESABI 1.506. 112,12
136 DIEER CESILI ALACAKLAR HESABI 17226 351 ODEMECEK SOSYAL GUVEMLIK KESINTILERI HESABI 55631 46
15 STOKLAR 10.154.699,30 362 (ODENECEK DOMER SERMAYE YOMOMLUOLOKLER] HESASI 842.093.24
150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 1.651.080,94 30 DIEER KISA VADEL| YABAMCH KAYMAKLAR HESABI 15417367
151 YARI MAMULLER - ORETIM HESABI 3.649.343.27 3T SAYIM VE TESELLOM FAZLALARI HESABI 124.173.67
152 MAMULLER HESABI 1.8449.564,70 4 UZUN VADELI YABANC] KAYNAKLAR S.540.774. 74
153 TICAR] MALLAR HESABI 2953 710,39 47 BORE VE GIDER KARSILIKLARI 5.540.774,74
159 VERILEM SIPARIS AVANSLARI HESABI 21.000,00 472 KIDEM TAZMIMATI KARSILIG HESABI S.040.774,74
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKLUKLARI 178.772,16 5 OF KAYNAKLAR TOL044.682,11
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 1T8.772,16 50 ODEMNME; SERMAYE 26.0592.130,90
19 DHSER DOMEM VARLIKLAR 935.512,86 500 SERMAYE HESABI 26.092.130,90
193 PEZIN ODEMEN VERGI VE FONLAR HESABI 935.812,86 57 GEGMIS YILLAR KARLARI B0L512. 186,55
2 DURAN VARLIKLAR 3.252 263,30 570 GECMIG YILLAR KARLARI HESABI 60L512.186,55
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 3.252.263.30 59 DOMEM MET KARNZARARI -16.559.635,34
253 TESES, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 179.856,61 531 DONEM NET ZARARI HESABI [-) -16.559.635.34
254 TAZITLAR HESABI 7.03390 Toplam - TH 437 468 82
255 DEMIRBASLAR HESABI 466.663,55
257 BIRIEMIES AMORTISMANLAR HESABI {-) -151.065.72
250 VERILEM AVANSLAR HESABI 274977496
260 HAKLAR HESABI 25.149.055,86
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI {-) -25.149.059,86
Toplam - TB.437 468,82
Dipnotlar
"300 ALINAN TEMINATLAR HESAEI 299.763.,50 TL'dr.
"001  ALIMAM TEMIMATLAR ALACAKLI HESABI 29976350 TL'dr.
"910 WERILEN TEMIMATLAR HESASI 24437423 TLdr.
21012019
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DONER SERMAYE ISLETMES] GELIR TABLOSU
lghetme Kodu / Ade : 38030646 [ Orta Dofu Teknk Onivershes! Doner Sermaye lpletmes!

20138 H1T
A- BROT SATISLAR 54,208 543 66 4T AT231805
1- Yurt Igd Sahglar 54,147 920,61 47.384.500,83
2- ¥urt Dugl Sahgiar 0,00 0,00
F Dands0m Gallres 000 000
4- Dijer Galrier 150.623,05 B3.51E.22
B SATES INDIRIMLER] () 198.315.27 261.541,18
1- Satigtan ladaler (-} 188.315.27 54.510.91
2- Sahig kskoniolan §-) 0,00 0,00
3- Dijer Indirimier -} 0,00 237.330.27
C- NET SATISLAR 54.100.72E,39 47190477 A7
D- SATISLARIN MALIYETI (-] 29387 M2 73 24 537 B4E 34
1- Safilan Mamilier Mallyet §-) 28.407 00 000
2- Safilan Thearl Mallar Malyet (-} 2044 993 46 840.754 67
3 Satilan Hizmet Mallyet -} 27 HIETAT 23.543.861.51
4- Dbjer Sategiann Mallyet |-} 7308 143.232 76
BROT SATES KARI ve ZARARI 24 T13.02566 27 663 R2E93
E- FAALIYET GIDERLER (-} 52 238,911,930 20,547 501,32
1- Aragtimma ve Galigtime Gidenier (-} o 540,00
2- Pazariama, Satis ve Dafiim Giderer -} 0,00 0,00
3 Genel Yonetim Gldarer (-] 52 238,911,390 20.646.961,32
A-Dandg0m Gldear §-) 0,00 o
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -27.525.586.24 201482761
F- DWXER FAALIYETLERDEN CLARAN GELIR ve KARLAR 10.965.250,22 5.553.851.93
1- Falz Galrier 484994521 3.355.190.97
2- Konus Kalmayan Kargikdar 0,00 0,00
3 Menkul Krymed Sahg Karlan 000 000
4 Kambiyo Karian 5.70d 621,07 1.934. 297 35
5 Reeskont Falz Galrer 000 000
& Dijer Ctadan Gelr ve Karar 411.583.94 263.433.71
- DISER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-} 0,00 0,00
1- Kargiik Gidesie (- 0,00 0,00

2 - Meniiul Krymet Satg Zarartan (-} 000 000
3 Kambilyo Zararan |-} 0,00 0,00
4 Reeskont Fatz Giderier (- 000 000
5 Dijer Calan Gider ve Zarariar [-) 0,00 0,00
OLAGAM KAR VEYA ZARARLAR -16.559.636,02 7.568 679,54
H- OLAZANDES] SELIR ve KARLAR 077 173.691.54
1- Oncekl DEnem Gelr ve Karan 0,00 0,00
2- Dijer Ctajandigl Gelr ve Karlar 077 173.691.54
I SLASANDISI GIDER ve ZARARLAR [-) 009 096
1- Caligmayan Kisim Gler ve Zararan [-) 0,00 0,00
2- Onecekl DEnem Gldar ve Zaranarn () 000 000
3 Dijer Ctajandisl Glder ve Zararar (-] 003 0.96
DONEM KARI VEYA ZARARI -16.559.635,34 7.742.370,12
- DONEM KARI VERGI we DIGER YASAL YOKOMLOLOK KARSILIKLARL () 0,00 0,00
IDOMEM NET KARI VEYA ZARARI -16.554.635,34 7.742.370,12
Sayfa 11 210172019
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Isletmenin Ana Faaliyet Gelirlerinin 336-Diger | 2017 Kismen
Cesitli Borglar Hesabina Kaydedilmesi Yerine
Getirildi
Maddi Duran Varliklara ve Maddi Olmayan Duran | 2017 Kismen
Varliklara Amortisman Ayrilmamasi Yerine
Getirildi
Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi 2017 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Orta Dogu Teknik Universitesinin performans denetimi sonuglarmi ve
bulgularini icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin élgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans
denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Orta Dogu Teknik Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2018-2022 donemine ait Stratejik Plan,
. 2018 y1l1 Performans Programa,
. 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimler neticesinde Orta Dogu Teknik Universitesinin performans
yonetimi sisteminin, bulguya konu edilen tespitler haricinde ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢

kontrol sistemi ilkelerine uygun sekilde olusturuldugu goriilmiistiir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclariin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Orta Dogu Teknik Universitesinin yayimladigi 2018-2022 dénemine ait
Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Orta Dogu Teknik Universitesinin
yayimladigi 2018-2022 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018
yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinim 8lciilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2018-2022 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili

Idare Faaliyet Raporunun yasal siireleri icinde yayimlandigi ve mevzuatta belirtilen sekil
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sartlarina uygun oldugu gorilmiistiir.

Idarece hazirlanan stratejik planda hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik olarak
belirlenen faaliyetlerden bir kisminin Olgiilebilirligin saglanmasi i¢in miktar ve zaman

boyutunu igerecek sekilde ifade edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmelik’in Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami baslikli 18’inci maddesi hiikiim uyarinca; Idarelerin,
hazirlayacaklar1 faaliyet raporlarinda hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumunda

meydana gelecek sapmalarin nedenlerine yer vermeleri gerekmektedir.

Orta Dogu Teknik Universitesinin hazirlamis oldugu Performans Programi ve Faaliyet
Raporundaki performans bilgisi iceriginin bulgu konusu yapilan hususlar disinda

diizenlemelere uygun oldugu diisiiniilmektedir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Programinda Yer Alan Yillara iliskin Gostergelerin

Performans Hedefi Tablosunda Hatali Belirlenmesi

Yapilan incelemede idarece hazirlanan 2018 yili performans programinda, stratejik
amagc ve hedeflere yonelik performans hedefleri belirlenmis, performans gostergelerine iliskin
olarak hazirlanan performans hedefleri tablosunda 2017-2018-2019 yillarinin 6lgiitleri
belirlenmesi gerekirken 2016-2017-2018 yillarina iligskin 6lgiitler belirlendigi goriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan Performans Programi1 Hazirlama Rehberinde
performans hedefi tablosunun her bir performans hedefi i¢in ayr1 ayr1 doldurulacagi, tabloda
amag ve hedef boliimlerinde performans hedefinin ilgili oldugu stratejik amag¢ ve hedefe yer
verilecegi, performans hedefi boliimiinde ilgili performans hedefine yer verilecegi, tablonun
aciklamalar kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans hedefinin
gerekeelerine kisaca deginilecegi, daha kapsamli agiklamalara ise performans programinin

metin kisminda yer verilecegi belirtilmistir.

Ayrica tablonun performans gostergelerine iligkin kisimda s6z konusu performans
hedefini 6lgmek icin belirlenen gostergelere yer verilecegi, bir dnceki yil gerceklesme
verilerinin (t-1), i¢inde bulunulan yila iliskin tahmin verilerinin (t) ve program dénemine iligkin

tahmin verilerinin (t+1) siitunlarinda gosterilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen rehber agiklamalar1 gdz 6niinde bulunduruldugunda idarece
hazirlanan performans programinda yer alan performans hedefi tablolarinin hatali oldugu

goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmeligin tanimlar baslikli 3. Maddesinde Performans Programinin; “Bir kamu
idaresinin program donemine iliskin Oncelikli stratejik ama¢ ve hedeflerini, performans
hedeflerini, bu hedeflere ulagsmak igin yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve
performans gostergelerini igeren programi ”’; Program doneminin: “Biit¢cesi hazirlanan yil1
ifade ettigi hilkkmii yer almaktadir. Hazine ve Maliye Bakanligi’nca hazirlanan Performans
Programi Hazirlama Rehberinde Performans Hedefi ile ilgili Agiklama-1 boliimiinde (EK-
1):“Performans gostergelerine iligkin kisimda s6z konusu performans hedefini 6lgmek igin
belirlenen gostergelere yer verilir. Bir 6nceki yil ger¢eklesme verileri (t-1), i¢inde bulunulan

yila iliskin tahmin verileri (t) ve program donemine iligkin tahmin verileri (t+1) siitunlarinda
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gosterilir.” ifadesine yer verilmistir. Universitemiz 2018 Y1l1 Performans Programi ¢alismalari
2017 Mayzis ayi itibariyle 2018 Y1l Biitce (Program dénemi) Hazirlik calismalariyla es zamanlt
baslatilmistir. Dolayisiyla bir 6nceki yi1l gergeklesme verileri (t-1) 2016 yilini, iginde bulunulan
yil (t) 2017 yilin1, program donemine iliskin tahmin verileri (t+1) 2018 yilim1 ifade ettigi
distintilmektedir. 2018 Yili Performans Programimmiz bu agiklamalar dogrultusunda
hazirlanmis olup Performans Hedefi Tablolarinda 2016-2017-2018 yillarina iligkin Olgiitler

belirlenmistir
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda 2018 Yili Performans Programi ¢alismalarinin
2017 Mayzis ayi itibariyle 2018 Y1li Biit¢e (Program donemi) Hazirlik ¢alismalariyla es zamanl
baslatildigi, dolayisiyla bir 6nceki yil gerceklesme verilerinin (t-1) 2016 yilini, i¢inde bulunulan
yilin (t) 2017 yilini, program dénemine iliskin tahmin verilerinin ise (t+1) 2018 yilin1 ifade
ettiginin disiinildigl, 2018 Yili Performans Programinin bu agiklamalar dogrultusunda
hazirlanmis oldugu ve bu dogrultuda Performans Hedefi Tablolarinda 2016-2017-2018

yillarina iligkin 6l¢iitlerin belirlendigi belirtilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde performans gostergelerine iliskin kisimda
s0z konusu performans hedefini 6lgmek icin belirlenen gostergelere yer verilecegi, bir dnceki
yil ger¢eklesme verilerinin (t-1), i¢cinde bulunulan yila iliskin tahmin verilerinin (t) ve program
donemine iligkin tahmin verilerinin (t+1) siitunlarinda gosterilecegi belirtilmistir. Performans
programi esas olara biitgenin harcanacagi donem i¢in hazirlanmakta olup, bir dnceki ve bir
sonraki yila iligkin gostergeler biitgenin harcanma performansinin dlgiimiinde bir gdsterge
niteligi tasimaktadir. Dolayistyla 2018 yilina iliskin hazirlanan performans programinda 2016
yilina iliskin gostergelerin konulmasi ve 2019 yilina iligkin performans gostergelerinin

konulmamasi hatal1 bir uygulama olarak degerlendirilmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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