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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Teknik Universitesi (ITU); 12.07.1944 tarih ve 4619 sayili Istanbul Teknik
Universitesi Kurulmas1 Hakkinda Kanun ile kamu tiizel kisiligi haiz bir kurum olarak faaliyet

gostermeye baslamistir.

Yiiksekogretim ile ilgili amag¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-6gretim, arastirma, yayim, 6gretim elemanlari, 68renciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliikk icinde diizenlemek amaciyla diizenlenen 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu

1981°den beri yiiriirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarmin gorevleri

sayilmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali cesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel aragtirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insangiicli yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylkseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yazi ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarimi toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek,
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f. Egitim-6gretim ve seferberligi i¢inde, orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

uistlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, lretimde artis1 saglayacak c¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢éziim getirici 6nerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim-6gretim esaslarin1 gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik orgam

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliigii, Enstiti Midirliikleri, Konservatuar ile
Arastirma ve Uygulama Merkezleri olan Universitenin idari yapisinda ise Rektor, Senato,
Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilari, I¢ Denetim Birimi, Etik Kurullar,
Koordinatorliikler, Uygulama ve Arastirma Merkezleri, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel
Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilar: ile bunlara baghh 5 Sube Midiirliigli, 8 Daire

Baskanlig1, Hukuk Miisavirligi ve Doner Sermaye Isletmesi bulunmaktadir.

Kamu Idaresi halen 5 ayr1 kampiiste, 13 fakiiltede 67 lisans programi ve 7 enstitiide

yiiksek lisans ve doktora programlariyla egitim hizmetlerini ytiriitmektedir.

Universitenin 2019 yilsonu itibariyle dolu kadro sayist 4.227°dir. Bu personelden
2.174’1 akademik personel olup 71°1 yabanci uyruklu akademisyendir ve sozlesmeli personel
statiisiinde ¢alismaktadir. Universitenin idari personel sayist 1.150, siirekli is¢i sayisi ise

832°dir.

Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;
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ITU ilgili mali yil biitgesi hazirlanip Anayasa’min 130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak isleme tabi

tutulup yiiriirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarinin = 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yoOnetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlariin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gérev alani igerisinde ITU de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagl

Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu, Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universiteleraras1 Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olugsmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili Kanun’un
11’inci maddesiyle belirlenmistir ve iTU de Kurulun iiyesidir.

ITU diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapisi ve isleyisi, kamu biitgelerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi ve mali
kontrole iligkin olarak 5018 sayil1 Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta Hazine ve

Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak iizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine tabidir.
1.3. Mali Yap1

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer
alan Kamu Idaresi, Merkezi Y®6netim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini
kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2019 Yil1 Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile 557.990.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 89.096.663,00 TL &denek eklenmis ve toplam 6denek
647.086.663,00 TL’ye ulasmis olup ddenegin %96,33’iine tekabiil eden 623.381.154,00 TL’si
kullanilmistir. Donem faaliyet geliri 784.144.691,57 TL, faaliyet gideri ise 1.015.932.378,37
TL olan Universite, 2019 yilin1 231.787.686,80 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamistir.
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Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2019 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2019 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesme Bilgileri

Hesap Kodu Biitce Baslangic Toplam Odenek  [Toplam Harcanan |Gerceklesme
Odenegi (TL) (TL) (TL) Orani (%)

830.01-Personel 386.798.00000  390.452.800,000  372.775.836,00 95,47

Giderleri

830.02-Sosyal Giivenlik

Kurumlarina Devlet 61.445.000,00 61.746.200,00 59.113.040 95,74

Primi Giderleri

830.03-Mal ve Hizmet 43.209.000,00 78.185.262,000  77.124.824.00 98,64

IAllm Giderleri

830.05-Cari Transferler 12.518.000,00 10.601.743,00 _ 18.921.660,00 96,53

ggfﬁ:frmaye 54.020.000,00 97.100.658,000  95.445794,00 98,30

TOPLAM 557.990.00000  647.086.663,00  623.381.154,00 96,33

Ekonomik siniflandirmaya gore 2019 yili gelir biitcesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir.

Tablo 2: 2019 Yih Biit¢e Gelirleri Tahmin ve Gergeklesme Bilgileri

Hesap Kodu Biitce Baslangic | Gerceklesen Gerg¢eklesme
Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%)
800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 35.788.000,00 58.763.661,31 164,20
goe?i?f;‘“‘“a“ Bagis ve Yardimlar ile Ozel 513.136.000,00 |  553.509.440,22 107,87
800.05-Diger Gelirler 9.066.000,00 15.790.422,54 174,17
800.06-Sermaye Gelirleri 0,00 1.550.000,00 0,00
TOPLAM 557.990.000,00 629.613.524,07 112,84

Kamu Idaresi biitcesi icinde yer almayan Universite Doner Sermaye Isletmesi, 2019

yilim 1.573.701,03 TL tutarinda donem kar1 ile kapatmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlhig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanliina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladigi diizenlemelere

tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
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ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi YOnetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar

asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilanco,

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Yasa’nin 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye
Bakanligi tarafindan hazirlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes
bileseni sayilmus, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis,
kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem plan1 hazirlamalar1 istenmistir. Mevzuat
diizenlemeleri ¢ercevesinde Universite tarafindan hazirlanan I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum
Eylem Plan1 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek

sekilde ilk kez 2009 yilinda Ust Y6neticinin onay ile yiiriirliige girmistir.

Idarenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Planmm uygulanmaya basladigi 2009 yilindan

giinlimiize degin yapmis oldugu ¢alismalar degerlendirildiginde;

Kontrol Ortami Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

Idare organizasyon yapisi icerisindeki gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde

belirlenip yazili hale getirildigi,
Is akis siireclerinin belirlendigi,
Yetki devirleri ve sinirlarinin yazili olarak belirlendigi,
Gorevler ayrilig1 ilkesinin dikkate alindigi,
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin hazirlandigi,

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin, Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi’ne uygun oldugu,

"Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
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caligmalarinin yapildigi,

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmesi ve

Universite calisanlarina duyurulmasi ¢alismalarinin yapildigi ancak heniiz tamamlanmadig,
Hassas gorevlere iligskin prosediirlerin belirlendigi,
Idarede ihtiyac analizine dayal1 hizmet ici egitim planlamas1 yapildig,

Risk Degerlendirme Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

Idarenin stratejik planinin igerik olarak mevzuata uygun oldugu,

Stratejik planin idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilarryla hazirlandigi,
Idarenin performans programinm icerik olarak mevzuata uygun oldugu,

Idarenin biitgesinin performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirildigi,
Idarenin amag ve hedeflerine yonelik kurumsal risklerinin belirlendigi,

Idarenin faaliyetlerine yénelik i¢c kontrol risklerini belirleme calismalarinin devam

ettigi,

Risklerin Universite personelinin katilimiyla belirlenmesi ve degerlendirilmesi

caligmalarina devam edildigi,

Tespit edilen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetlerinin belirlenmesi ¢alismalarina devam edildigi,

Kontrol Faaliyetleri Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

Belirlenen her bir kontrol faaliyetinin uygulanmasi i¢in sorumlularin belirlemesi

caligmalarinin devam ettigi,

On mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a

uygun olarak kuruldugu,

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlart iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sisteminin oldugu,
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Idare Faaliyet Raporunun igerik olarak mevzuata uygun hazirlandig,

Faaliyet sonuglari ile degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda gosterildigi,
Idare Faaliyet Raporunun Universite web sitesinde yayrmlandigi,

Bilgi ve Iletisim Standartlar1 ve Genel Sartlarina Yénelik;

Idarede veri kayit ve dosyalama sisteminin mevcut oldugu,

Mevcut bilgi yonetim sistemlerinin bilgi glivenligini ve yedekleme gerekliliklerini

saglayacak sekilde dizayn edildigi,

Lzleme Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik:

Ic Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun iist ydneticinin onayr ile

gorevlendirildigi,

Idarenin tiim birimlerinin i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirme ve I¢

Kontrol izleme ve Y6nlendirme Kuruluna raporlama ¢aligmalarinin devam ettigi,

Idaredeki i¢ denetci sayisinmn, i¢c denetim fonksiyonunun etkin bir bicimde yerine

getirilebilmesi icin yeterli oldugu,

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalarinin

bulundugu,
Ust ydnetici ve harcama birimlerinin i¢ kontrol giivence beyanini imzaladig,

Anlagilmis olup sonug¢ olarak; i¢ kontrol standartlarina uyum ve yapilandirma

caligmalarinin biiyiik bir boliimiiniin tamamlanmis oldugu degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Istanbul Teknik Universitesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bir Yidan Uzun Siireli Kira Alacaklarinin Nazim Hesaplarda

Izlenmemesi ve Takipteki Kira Alacaklarimin Bilancoda Eksik Gosterilmesi

Bir yildan uzun siireyle kiraya verilen taginmaz varliklara ait kira alacaklarinin 993
Maddi Duran Varliklarmn Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi ile 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsiligt Hesabi yerine 120 Gelirlerden Alacak Hesabinda izlendigi, Hukuk Miisavirligi
tarafindan dava konusu edilen takipteki tasinmaz kira alacagi toplami 1.031.637,19 TL iken sz
konusu alacaklarin izlendigi 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabindaki tutarin 115.911,68
TL oldugu tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 533/D maddesinin 1’inci fikrasinda bir
yildan daha uzun siireli sozlesmelerde kira veya irtifak hakki bedelinin, s6zlesme siiresi i¢cinde
belirli dénemlerin sonunda taksitler halinde tahsil edilecek olmasi halinde, toplam kira ya da
irtifak hakki bedelinin ilgili doneme diisen kisimlarinin 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakki Gelirleri Hesabmin béliimlenmis yardimer hesabma borg, 999 Diger Nazim
Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak; donem sonunda ise 993 Hesabinin boliimlenmis yardimet
hesaplarinda kayitl tutarlarin, siirelerin giincellenmesi amaciyla anilan Hesaba borg ve alacak

kaydedilecegi hiikme baglanmistir.

Esasen Kamu Idaresi muhasebe biriminde dncelikle kira sézlesme bedelleri dénemler
itibariyle 993 ve 999 Hesaplara kaydedilmeli, tahsilatlar gergeklestikce bu hesaplardan
diistiilmeli, tahsilat1 yapilamayan ve Hukuk Miisavirligine intikal eden ve dolayisiyla takipli
hale gelen alacaklar i¢in nazim hesaplardaki alacak kapatilarak 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak ve akabinde 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina borg, 120 Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Mezkir Yonetmeligin 54’lincii maddesine gére mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen
gelirlerden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabina alinmasi gerekmekte olup kiralama islemlerine ait dosyalarin ve tahsilat iglemlerinin
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incelenmesi neticesinde; bazi kiracilarin kiralarin1 6demedigi, alacak tutarinin Muhasebe
Birimince Hukuk Miisavirligine intikal ettirilerek takibine baglandigi, ancak 120 Hesabindan

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarimin eksik yapildigi anlagilmistir.

Universite tasinmazlarindan kiraya verilenlerin sdzlesme tutarlari ile tahsilat bilgilerinin
nazim hesaplarda, kira alacaklarindan takibe alinanlarin ise takipteki alacaklar hesabinda

gosterimi 2020 yilinda saglanmis olmakla birlikte;

Denetim goriisiine esas 2019 Mali Yili Bilangosunda 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinda takipteki kira alacaklarimin bulunmasi sebebiyle 1.031.637,19 TL fazlalik, 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda ayni tutarda eksiklik mevcut olup diger taraftan kiraya
verilen tasinmazlara ait bilgilerin 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri
Hesab1 ile 999 Diger Nazim Hesaplar1 Karsiligi Hesabinda izlenmemesi sebebiyle de

Bilangonun bilgi verme ve izleme fonksiyonlarinin engellendigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tasmirlarin Takibi, Muhafazasi ve Kontroliinde Eksiklikler

Bulunmasi

Universitenin akademik ve idari birimlerinde yapilan fiili denetimlerde tasinir mal

yonetimine iligkin bazi eksiklikler tespit edilmistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Taginir Mal
Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde; harcama yetkililerinin taginirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontroliinden, kayitlarinin Taginir Mal Y 6netmeligi’nde belirtilen esas ve usullere gore saydam
ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim hesabini ilgili mercilere

gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde de tasiir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklart

ayrintili sekilde izah edilmistir.

Yonetmelik geregince harcama yetkilileri, tasinir kayit yetkilileri ve tasiir kontrol

yetkilileri taginir islemlerinin gerceklestirilmesi ve yiiriitiilmesinde ortak sorumludurlar.

Ad1 gecen Yonetmeligin “Belge ve cetveller” basliklt 10’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde; demirbas, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina

verilmesinde 6/A 6rnek numarali taginir teslim belgesinin diizenlenecegi, ayn1 maddenin (¢)
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bendinde ise taginir kod listesinin (B) bdliimiinde gosterilen taginirlardan; oda, biiro, bolim,
gegit, atdlye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in tasinir teslim belgesi diizenlenmeyecegi,
bunlar i¢in dayanikli taginirlar listesinin diizenlenecegi ve listenin istek yapan birim yetkilisi
ve/veya varsa ortak kullanim alan1 sorumlusu tarafindan imzalanacagi; 36’nc1 maddesinde giris
kayd1 yapilan dayanikli taginirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmesi
gerektigi; 30’uncu maddesinde kullanilan tiiketim malzemesi ¢ikislarinin en geg ii¢ ay iginde
yapilmasi gerektigi; 38’nci maddesinde ise kamu idarelerine ait harcama birimlerinde bulunan

ambarlara kod verilmesi gerektigi acik¢a izah edilmistir.

Yukarida yer verilen Y&netmelik hiikiimleri dikkate alinarak Universitenin gesitli

birimlerinde yapilan taginir iglemlerine iligskin incelemelerde;

. Tasimir sisteminde ambarda goziiken dayanikli tasinirlarin bazilarimin fiilen
ambarda olmadig1 ve/veya fiilen ambarda bulunmasina ragmen bazi taginirlarin yilsonu taginir

sayim cetvellerinde yer almadigi,

. Ambarda bulunmasi1 gereken bazi dayanikli taginirlarin, ambarlarin yetersiz

olmasi sebebiyle calisma ortamlarinda muhafaza edildigi,

. Dayanikli taginirlarin numaralandirma isleminin tamamlanmadigi,
. Hurdaya ayirmaya iliskin iglemlerin bazi birimlerde heniiz tamamlanmadigi,
. Harcama birimlerinin biinyelerinde birden fazla ambar bulunmasina ragmen,

Taginir Kayit ve Yonetim Sisteminde, bu ambarlarin tek kod altinda toplandigy,
Goriilmiistiir.

13.05.2020 tarihinde yayimlanan kurum i¢i Genelge ile tasmirlarin harcama
birimlerinde mevzuata uygun olarak kayitlarinin yapilmasi ve takibi ile ilgili gerekli caligmalara

baslandig1 anlasilsa da;

Denetim goriisii verilen mali tablolar 2019 yilini ilgilendirdiginden bulguda yer verilen
hatali uygulamalarin 2019 Mali Y1li Bilango hesaplarindan olan 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabi, 255 Demirbaglar Hesabi ile 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikliigii Karsilig

Hesabinin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Kamu Idaresinin Taspinmaz Davalarindan Kaynaklanan

Yiikiimliiliiklerinin Mali Tablolara Yansitilmamasi

Universitenin kurulus asamasinda ve faaliyetlerini yiiriittiigii ilk yillarda maliklerden
satin aldig1 tasinmazlar ile Hazine tarafindan kamulastirma yoluyla edinilen ve Idareye tahsis
edilen tasinmazlara yonelik olarak; tapu kayitlarinda Idare ve Hazine adma tescil islemleri
yapilmadig1 i¢in kamulastirmasiz el atildig1 iddiasiyla malikler ve mirasgilari tarafindan davalar
acildig1, heniiz kesinlesmemis olmakla birlikte devam eden ve Idarenin yiikiimliiliigii olan

bor¢larin muhasebe kayitlarina yansitilmadigr tespit edilmistir.

Anayasa’nin 46’nc1 maddesinde Devlet ve kamu tiizel kisiliklerinin kamu yarariin
gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan

tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismin1 kamulastirmaya yetkili olduklar ifade edilmistir.

Idarelerin kamulastirma karar1 olmaksizin tasimnmaza fiili olarak el atmasi; fiili el atma

veya haksiz fiil olarak nitelendirilmektedir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun Gegici 6’nct maddesinde; kamulastirma
islemleri tamamlanmamig veya kamulastirmasi hi¢ yapilmamis olmasina ragmen 09.10.1956-
04.11.1983 tarihleri arasinda fiilen kamu hizmetine ayrilan veya kamu yararma iligskin bir
ihtiyaca tahsis edilerek iizerinde tesis yapilan tasinmazlara kismen veya tamamen veya irtifak
hakki tesis etmek suretiyle malikin rizas1 olmaksizin fiilen el konulmasi sebebiyle miilkiyet
hakkindan dogan taleplerin, bedel talep edilmesi halinde bedel tespitinin ve diger islemlerin bu

maddede yer alan hiikiimlere gore yapilacagi ifade edilmistir.

Idarenin kullaniminda olan ancak tapu kayitlarinda malik goziiken sahislar veya
mirasgilari tarafindan, Anayasa ve Kamulastirma Kanunu’nun yukarida yer verilen hiikiimleri
esas alinarak, rizalar1 olmaksizin tasinmazlarina el konuldugu iddiasiyla Idare aleyhine agilan
miilkiyet hakkina konu tasinmaz davalari bulunmaktadir. Dava konusu taginmazlar, kamu
hizmeti i¢in kamulastirilip bedelleri 6dendigi ileri siiriilen, ancak 6demelere ait kanitlayici
belgeleri bulunamayan ve tapu kayitlarinda tescil islemleri yapilmadig1 i¢in idare veya Hazine

mal1 oldugu ispat edilemeyen taginmazlardir.

19 No.lu Devlet Muhasebesi Standardinda yiikiimliiliikk doguran ge¢misteki bir olay,
sorumluluk doguran olay olarak adlandirilmaktadir. Sorumluluk doguran olay ise bir kurum ya
da kurulusu, yiikiimliiliigii yerine getirmesi disinda gercekei bir alternatife sahip olmadigi bir

durumla kars1 karsiya birakan, acik veya zimni kabulden dogan bir yiikiimliiliik getiren olaydir.
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Bir olaym sorumluluk doguran olay olarak nitelendirilmesi i¢in, kurum ya da kurulusun s6z
konusu olayin dogurmus oldugu yiikiimliiliigii yerine getirmekten daha gercekgi bir segeneginin
olmamasi gerekir. Sozii edilen durum sadece yiikiimliiliigiin yerine getirilmesinin kanunen
zorunlu olmasi veya olayin (kurum ya da kurulusa ait bir olay da olabilir), s6z konusu kurulusun
ilgili yiikiimliiliigii yerine getirecegine dair diger taraflar nezdinde gecerli beklentiler yarattigi,
zimni kabulden dogan bir yiikiimliiliik olmas1 durumlarinda olusur. Yiikiimliilik ise ge¢gmisteki
islem ve olaylardan dogan ve 6denmesi sonucunda, idarenin ekonomik kaynak ve degerlerinde

azalma ger¢eklesmesi beklenen, idareye ait mevcut borg ve sorumluluktur.

19 No.lu Standartta mali tablolarin, kurulusun gelecekteki olasi mali durumuyla degil
raporlama tarihindeki mali durumuyla ilgilendigi, bu nedenle, gelecekte faaliyete devam etmek
icin katlanilacak maliyetler i¢in karsilik ayrilmayacagi, mali durum tablosunda yer alan
yiikiimliiliiglin sadece raporlama tarihi itibariyla mevcut olan yiikiimliilik oldugu belirtilmis,
karsilik olarak mali tablolara yansitilan tutarlarin, kurum ya da kurulusun gelecek donem
faaliyetlerinden bagimsiz, gegmis donemlerde olusmus olaylardan kaynaklanan ytikiimliiliikler

oldugu ifade edilmistir.

Ayni Standartta su kosullarin varligi halinde karsiliklarin mali tablolara yansitilacagi

yer almakta olup bunlar;
1) Gegmis bir olaydan kaynaklanan agik veya zimni bir yiikiimliiliiglin bulunmasi,

2) Yikimliligiin yerine getirilmesi i¢in ekonomik fayda veya hizmet sunumu

potansiyeli iceren kaynaklarin kurum ya da kurulustan ¢ikmasinin muhtemel olmasi,
3) Yiikiimliiliik tutarinin giivenli bir bicimde tahmin edilebiliyor olmasidir.

Yukarida yer verilen Devlet Muhasebe Standardindaki agiklamalar uyarinca Idarenin;
kamulastirmasiz el atma davalarindan sonuglanip kesinlesenlerle ilgili olarak dogmus ve
Odenecek hale gelmis borglarinin yani sira, ayn1 konuda devam eden davalari nedeniyle
kaynaklarinda azalma gerceklesmesi beklenen, dolayisiyla karsilik ayirmasi gereken borg ve

sorumluluklar1 bulunmaktadir.

19 No.lu Standarda gore karsiliklar; mevcut bir yilikiimliilik olduklarindan ve
yilikiimliiliiglin ifas1 i¢in ekonomik fayda veya hizmet sunumu potansiyeli i¢ceren kaynaklarin
kurum ya da  kurulustan  c¢ikmasi  gerekeceginden,  yiikiimliilik  olarak

muhasebelestirilmelidirler.
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Merkezi Y 6netim Muhasebe Y onetmeligi’nde 379-479 Diger Borg ve Gider Karsiliklar
Hesaplarinin niteligine iliskin hiikiimler ihtiva eden 293 ve 344’iincii maddelerinde kamu
idarelerinin; ge¢cmisteki bir olay sonucunda, kontroliinde olmayan gelecekteki belirsiz olaylarin
gerceklesmesi ya da gerceklesmemesi ile teyit edilebilecek olan ve ekonomik bir fayda veya
hizmet potansiyeli igeren kaynaklarin ¢ikisi giivenilir ve gergekei bir sekilde oSlgiilebilen
yiikkiimliilikleri i¢in ayrilan karsiliklardan kisa-uzun vadeli olan ve Yonetmelikteki diger

hesaplarla iligkilendirilmeyenlerin bu hesaplara kaydedecegi ifade edilmistir.

Universitenin kamulastirmasiz el atma davalarindan heniiz kesinlesmeyen dosyalardan
bir kismu bilirkisiler tarafindan 30.542.404,28 TL olarak hesaplanmis olup s6z konusu tutar i¢in
2020 mali yilinda muhasebe kayitlarinin yapildigi, ancak ayni konuda devam eden diger
tasinmaz davalarindan dolay1 kaynaklarinda azalma gerceklesmesi beklenen Universitenin borg
ve sorumluluklarina dair herhangi bir hesaplamanin yapilmadigi ve mali tablolara

yansitilmadigi anlasilmistir.

Netice olarak; kamulastirmasiz el atma davalar ile ilgili olarak 2020 yilinda karsilik
ayrilan 30.542.404,28 TL’nin denetim gorlisiine esas 2019 Mali Yili Faaliyet Sonuglar
Tablosundaki 630 Giderler Hesabinda ve Bilango hesaplarindan olan 591 Dénem Olumsuz
Faaliyet Sonuglart Hesabi ile 479 Diger Borg ve Gider Karsiliklart Hesabinda gosterilmemesi,
ayrica devam eden diger tasinmaz davalarina karsilik ayrilmamasi sebebiyle mali tablolarin

gercegi yansitmadigi degerlendirilmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sosyal Giivenlik Kurumuna Yersiz Odenen Emekli Kesenekleri ile

Genel Saglik Sigortasi Primlerinin Kamu Idaresi Hesaplarina Iadesinin Saglanamamasi

Ayliklarimi aldiktan sonra istifa, {icretsiz izne ayrilma, gorev siiresini doldurma,
mahkeme karar1 ile ise son verilme gibi nedenlerle isten ayrilan veya kamu gorevi son bulan
kisilere ait hesaplanan ve 6demesi gergeklesen devlet katkis1 emekli kesenekleri ile genel saglik

sigortast primlerinin Sosyal Giivenlik Kurumunca iade edilmedigi tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun degisik 164’iincii maddesi hiikmii geregince,
ayliklar her aybasinda pesin olarak 6denmektedir. Emeklilik ve 6liim halleri hari¢, goérevden

ayrilma hallerinde hak edilmeden pesin 6denmis ayliktan calisilmayan siireye ait kisminin,
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emeklilik kesenegi Devlet katkisinin tamamu ile birlikte geri alinmasi gerekmekte olup Kamu
Idaresi, pesin 6denen ancak calisilmayan siirelere ait fazla 6denen ayliklari, devlet katkisi
kesenek ve primler harig, ilgililerinden tahsil etmis, devlet katkisi ve primleri ise Sosyal
Giivenlik Kurumu adina 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydederek alacak dosyasi

olusturmustur.

“Kisilerden Alacaklar” konulu 16 Sira No.lu Teblig’e gore; tahakkuk evrakinin igleme
konuldugu ve gonderme emrinin diizenlenmis oldugu hallerde, yapilan yersiz 6demeler,
ilgilileri adina bor¢ kaydedilerek faiziyle birlikte tahsil edilecektir. Ancak emeklilik kesenekleri
Emekli Sandigina (Sosyal Giivenlik Kurumuna) gonderilmemis ise Sandiga gonderilecek
tutardan mahsup edilecek, Sandiga gonderilecek kesenek bulunmadigi takdirde Emekli
Sandigindan bir yazi ile istenmek suretiyle getirtilerek nakden ya da takip eden aylarda

gonderilecek keseneklerden mahsuben tahsilati saglanacaktir.

Uygulamada Sosyal Giivenlik Kurumu keseneklerin mahsuben tahsilatina izin
vermemekte olup Kamu Idaresi tarafindan Kuruma iade yazisi yazildig1 halde herhangi bir

sonug saglanamamaistir.

2017 yilinda 7 alacak dosyasina ait 2.337,81 TL, 2018 yilinda 7 alacak dosyasina ait
2.645,47 TL ve 2019 yilinda 82 alacak dosyasina ait 27.285,40 TL olmak iizere, toplamda 96
alacak dosyasi ile ilgili 32.268,68 TL halen Sosyal Giivenlik Kurumundan tahsil
edilememektedir. Idare, Sosyal Giivenlik Kurumu ile yapti§1 yazismalarin yani sira goriismeler
de gerceklestirmis ve Kurum kesenek iadesine konu islemleri incelemede yeterli personelinin
bulunmayisim gerekge gostermistir. Idarenin, Kuruma yersiz 6dedigi kesenek ve prim
alacaklarinin tahsilatinda yasanan gecikmeler bilango hesaplarindan olan 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabinda giderek sayis1 ve tutar1 artan Sosyal Giivenlik Kurumundan alacak dosyasi

bulunmasina yol actig1 gibi alacagin zamanasimina ugramasi agisindan da risk olusturmaktadir.

BULGU 2: Tarimsal izleme ve Bilgi Sistemi Merkezi Binasi Ingaatinin

Tamamlanamamasi

Yapimina 2015 yilinda baslanan ve 2017 yilinda bitirilmesi planlanan Tarimsal Izleme
ve Bilgi Sistemi (TARBIL) Projesi kapsamindaki “ITU TARBIL Merkezi Binasi Ingaati”nin,

kaynak yetersizligi nedeniyle tamamlanamadigi tespit edilmistir.

Diinyadaki ilk bes biiyiik uydu-uzaktan algilama alic1 sisteminden birine sahip olan ITU

Uydu Haberlesmesi ve Uzaktan Algilama Merkezinin alacagi uydu goriintiileriyle birlikte
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yersel Ol¢lim verilerinin islenerek tarimsal faaliyetlerin yOnetimine yonelik bir proje
hazirlanmis, 2008 yilindan itibaren uygulamaya ge¢cmis ve bu proje kapsaminda Giineydogu
Anadolu Bolgesinde tarimsal gelisimin anlik izlenebildigi bir gézlem sistemi gelistirilmistir.
Sistem sayesinde ITU’deki Uydu Yer Istasyonuna dogrudan indirilen gériintiiler islenerek veri
toplama merkezine aktarilmis, ayrica kamera goriintiilerinden bitki 6zelliklerini ¢ikartabilen ve
TURKSAT uydusu iizerinden veri génderen akilli dl¢iim istasyonlar1 kurulmaya baslanmistir.
Pilot uygulama dahilinde agirlikli olarak Gilineydogu Anadolu alaninda ilk 100 istasyonun
kurulumu tamamlanarak deneme yayinina baslamistir Projenin altyap1 gelistirme faaliyetlerinin
basariyla tamamlanmasini takiben 2011 yili sonundan itibaren tiim Tiirkiye’ye yayginlastirma
ve paydaslara hizmet sunma amaciyla "Tarimsal izleme ve Bilgi Sistemi” kurulum g¢alismalari

baslatilmistir. TARBIL sisteminin dort ana bileseni bulunmaktadir:
a) Uydu goriintii indirme ve isleme merkezi,

b) Tarim alanlarindan toprak ve iiriin goriintii 6zellikleri (boy, renk, v.b. metrikler) ile

zirai meteorolojik verileri toplayan yersel gézlem agi,
¢) Veri toplama ve isleme merkezi,
d) Secilen, iiriin ve yere iliskin canli raporlama, zirai uyar1 ve karar destek sistemi.

Sistemi tiim iilke genelinde kurmak ve isletmek amaciyla hazirlanan TARBIL
Projesinin temel amaci, bilimi tarimda en {ist diizeyde kullanip, tarimsal verimi artirmaktir.
Proje kapsaminda uydu goriintiileri ve yersel 6l¢iim aglarindan alinan verilerin bilgisayarlarda

degerlendirilmesiyle {iriin ve yer bazinda giincel zirai bilgiye doniistiiriilmesi hedeflenmektedir.

TARBIL faaliyetlerinin sevk ve idare edilmesi, gerekli insan kaynagmin yetistirilmesi,
iilke sathindaki bilesenlerin isletilmesi, Ar-Ge ihtiyaglarinin esgiidiimii ve katilimer kurumlar
arasi yonetisimin saglanmasi i¢in gerekli mekansal ihtiyaclarin karsilanmasi amaci ile yeni bir
merkez bina yapilmasi amaciyla, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1, Kalkinma Bakanligs,
Orman ve Su Isleri Bakanlig ile Istanbul Teknik Universitesi Rektorliigii arasinda 28.10.2011
tarihinde bir protokol imzalanmistir. Protokol cercevesinde, Istanbul Teknik Universitesi

Ayazaga Yerleskesindeki bir alan TARBIL Merkezi Binasi Insaati icin tahsis edilmistir.

TARBIL Binasinda; uydu ve yer istasyonlarindan gelen verilerin toplandig1 ve islendigi
Komuta Kontrol Merkezi, bu bilgilerin saklandigt Veri Merkezi, c¢esitli etkinliklerin ve

seminerlerin yapilacagi Konferans Salonu, Egitim Salonlari, Test ve Arastirma Laboratuvarlari,
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dinlenme alanlar1 ve yonetim boliimiiniin yer almasi planlanmis ve sz konusu ingaat yesil bina

kriterlerine uygun olacak sekilde projelendirilmistir.

TARBIL Merkezi Binasmin ihale islemleri ve insaat kontrolliik isleri ITU tarafindan
yapilmustir. Gerekli onaylar alindiktan sonra ITU Ayazaga Yerleskesi Tarimsal izleme ve Bilgi
Sistemleri Merkezi Binasi Insaatinin 15.07.2015 tarihinde ihalesi yapilmis, 19.08.2015
tarthinde 29.761.000,00 TL (KDV Hari¢) bedelle sozlesmesi imzalanmistir. 24.08.2015
tarihinde yer teslimi yapilarak insaat siireci baglamis olup isin siiresi 600 giin olarak
belirlenmistir. Merkez Binas1 Insaatinin biit¢esi, TARBIL Projesi Biitce Planinda yer alip 2012
yilinda dondurulan 12.000.000,00 TL ve 2013-P kaleminden aktarilan 1.500.000,00 TL ile
birlikte 13.500.000,00 TL olmustur. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 08.06.2015 tarih ve
1805 sayil1 yazisiyla biitge farkinin ikame edilecegini ve insaata devam edilmesi gerektigini
Idareye bildirmistir. TARBIL Projesi kapsaminda yiikleniciye 4 hakedis raporu ile
10.132.803,40 TL (KDV hari¢) tutarinda 6deme yapilmistir. Ancak Bakanligin 27.01.2016
tarih ve 255 sayili yazisinda ddenek olmadigi icin TARBIL Merkezi insaatina kaynak
aktarilamayacagi, 29.06.2018 tarih ve E.1924119 sayil1 yazi ile de Merkez Binasinin bu haliyle
Universiteye birakildigr ifade edilmistir.

2018 Y1l1 Istanbul Teknik Universitesi Sayistay Denetim Raporuna konu edilen tespitle
ilgili olarak Idare tarafindan; binanm Universite tarafindan kullanilmasi durumunda kullanim
sekline uygun olarak revize uygulama projeleri yapilmasi, buna uygun yaklasik maliyetin
hazirlanmasi, mevcut ihale durumu gibi ¢esitli sorunlarin ¢6ziilmesi halinde 2020 yili yatirim
programina alinmasi i¢in ¢alismalar yapilmis, yarim kalan binanin “Bilgisayar, Bilisim ve
Yapay Zeka Merkezi’ne doniistiriilmesi i¢in gerekgeli bir teklif hazirlanarak
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligina sunulmus, ancak s6z konusu teklif 2020 yili

yatirim programinda yer bulmamaistir.

ITU Ayazaga Yerleskesi igerisinde yaklasik 7.500 metrekarelik bir alanda halen etrafi
ingaat alan1 olarak g¢evrili duran binanin, Universitenin faaliyet alanina uygun herhangi bir
amacla kullanilmak iizere tamamlanmasini saglamak {izere yatinm biitgesine Odenek
konulmasinin; kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve tutumlu kullanilmasin1 saglayacagi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Yapimma Baslanilan ITU
Tarimsal Izleme ve Merkez
Binasi Insaatinin

Tamamlanmamasi

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
ITU Biinyesinde Yiiriitiilen | 2018 Yerine 2018 yili Sayigtay Denetim
Tarmmsal izleme ve Bilgi Getirilmedi | Raporunda yer alan bulgu
Sistemi Projesi Kapsaminda konusu, 2019 yili Sayistay

Denetim Raporunun "Denetim
Gortisiinii Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler" bdoliimiine 2
numarali ile

bulgu yeniden

alinmustir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uygulanacak Esaslara Iliskin
Yénetmelik’in 2°nci maddesine istinaden Istanbul Teknik Universitesi Doner Sermaye
Isletmesi Yonetmeligi 06.11.2000 tarih ve 2422 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanarak
yiiriirliige girmistir. Isletmenin sermaye limiti 20.000.000 TL olup faaliyet alanina giren is ve

hizmetler asagida sayilmistir.

a) Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce talep

edilecek konularda bilimsel goriis verme, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak,

b) Bilgi islem organizasyonu, is degerlendirmesi ve benzeri hizmetleri yapmak,

C) Seminer, konferans ve sempozyum diizenlemek ve bunlara iliskin kurslar
acgmak,

d) Her tiirlii insaat, tesisat ve mimari projelerin hazirlanmasi ve denetimi, mevcut

fiziki kapasiteyi daha iyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirli olarak is ve hizmet liretmek,
elde edilen iiriinlerin 6nceden rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlanmasi ve satilmasi igin satis
ve teshir yerleri agmak,

e) Her tiirlii baski ve yayin hizmetlerini yerine getirmek,

f) Universitenin bilgisayar altyapis1 kullanilarak her tiirlii is ve hizmetlerin
iretilmesini saglamak,

Q) Danismanlik, analiz, 6l¢me, deney, model deneyi, muayene, teknik kontrol,
kalite kontrolii, standartlara uygunlugunun tahkiki, teknik bakim, ekspertiz, 61¢ii ayari, plan ve

benzeri hizmetleri yapmak.
1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Déner Sermaye Isletmesinin  Yonetim Kurulu, Universite Y&netim Kuruludur.
Isletmenin amiri Rektordiir. Rektdér bu yetkisini uygun gordiigi 6lciide yardimcilarima,

dekanlara veya enstitii, yiiksekokul ve uygulama-arastirma merkezi miidiirlerine devredebilir.

Universite Yonetim Kurulu, yetkilerini uygun gordiigii 6lciide kuracaklari yiiriitme
kuruluna devredebilir. Yiiriitme Kurulu, Universite Yonetim Kurulunca secilecek bir rektor
yardimcisi, ii¢ 0gretim eleman1 (Dekan ve Yiiksekokul Miidiirii de olabilir) ve bir sayman

olmak iizere bes kisiden olusur. Yiiriitme Kurulu Universite Yoénetim Kurulu adina faaliyetleri
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izler ve sonuglandirir, gerektikce Universite Yonetim Kuruluna rapor verir. Yiiriitme Kuruluna

rektor yardimcisi bagkanlik eder, en az ii¢ kisiyle toplanir ve karar oy ¢oklugu ile alinir.

2019 yilinda, istanbul Teknik Universitesine bagl 23 birimde doner sermaye faaliyeti
yiiriitiilmiis, Universitedeki teknolojik gelismeler ve bilgi birikimlerinin, {iniversite-sanayi is
birligi c¢ergevesinde Tiirkiye geneline aktarilmasi c¢alismalarmma devam edilmistir. Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde; Genel Idari Hizmetler sinifinda 13 (1 miidiir, 12 idari
personel), is¢i smifinda 5, temizlik personeli olarak 1, 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi
uyarinca ¢alisan 2 ve giivenlik personeli olarak 34 olmak iizere toplam 55 personel, Doner
Sermaye Saymanlik Miidiirliigii biinyesinde ise Genel Idari Hizmetler Sinifinda 3 (1 miidiir, 2

idari personel) personel gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap

Istanbul Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2019 yih
muhasebe, hesap ve islemleri Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hikkiimleri ¢ergevesinde yiirlitilmektedir. Bu baglamda doner sermaye isletmelerinin
sonuglarini gostermek iizere anilan Yonetmeligin 565 ve 573 sayili maddelerinde sayilan mali

tablolar diizenlenmektedir.

Isletmenin 2019 yili bilangosunda sermayesi 20.000.000 TL olup, toplam aktif
biiyiikliigii 36.019.177,65 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 39.036.693,55 TL, gider
toplam1 37.036.435,04 TL olup gelir tablosunda yilsonu itibari ile tahakkuk eden kar toplami
1.730.258,51 TL dir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii elde ettigi gelirlerle giderlerini finanse etmekte olup

2019 yilinda Universite 6zel biitgesinden herhangi bir kaynak kullanmamugtir.

Baslangi¢ biit¢cesinde TL 70.000.000,00 TL gelir 6ngdriilmiis olup gider biitgesi de ayni

tutarda hazirlanmastir.

2019 yilinda Isletmenin biitce giderinin 36.622.025,14 TL, biitce gelirinin ise
40.378.184,66 TL olarak gerceklestigi goriilmiistiir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Istanbul Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama

islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nde yer alan
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hiikiimlere gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli
Isletmeler Muhasebe Sistemi {izerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin genel esaslarini, kiyasen

uygulamakta olup Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de

tabidir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”mn 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

° Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

° Bilanco.

. Kasa sayim tutanagi.

o Banka mevcudu tespit tutanagi.

. Alinan gekler sayim tutanagi.

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.
. Teminat mektuplar1 sayim tutanag.

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolan ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

Istanbul Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik 25
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Istanbul Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2019 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmstir.
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