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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Cumbhuriyet Universitesi, bilimsel ozerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel

biit¢eli bir kurulustur.

Cumhuriyet Universitesi biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde
hazirlanir. Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne gore yapilir. Bu baglamda biitge uygulama sonuglarini géstermek {izere anilan
Yonetmeligin 539’uncu maddesinde sayillan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe
hizmetleri Maliye Bakanligmmin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden

yiriitiilmektedir.

Universitenin 2016 yilinda biitge ile verilen baslangic 6denegi 314.508.000,00 TL dir.
Y1l igerisinde 28.985.085,32 TL aktarma/ekleme yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitce
Odenegi 343.493.085,32 TL olmustur. Bu tutarin 315.102.083,46 TL’si harcanmistir. Bu
durumda biitge gerceklesme orant % 91,73 'tiir.

Biitcede 314.508.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
312.933.497,17 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme oran1 % 99,50 olmustur.

Cumhuriyet Universitesinin 2016 yili mali tablolarma gore gelir ve gider durumu

asagida gosterilmigtir.

2016 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMESI

Biitce
Baslangi¢ Toplam
ACIKLAMA . . Toplam Gerceklesme
Odenegi Odenek
Harcanan Oram ( % )
GIDERLER TOPLAMI 314.508.000,00 343.493.085,32 315.102.083,46 91,73
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2016 YILI BUTCE GELIiR GERCEKLESMESI

Biitce
Gergceklesen
ACIKLAMA Biitce Tahmini i Gerceklesme
Gelir Toplami
Orani(%)
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 314.508.000,00 312.933.497,17 (99,50

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e  Birlestirilmis veriler defteri.

e  Gegici ve kesin mizan.

e Bilango.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e  Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanag,

e  Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tagmir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

Cumhuriyet Universitesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanlig

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan, mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
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yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Universiteye ait ya da tahsisli olan tasinmazlarin mali tablolarda

goziikmemesi ve tasinmaz envanterinin ¢ikarilmamasi

02.10.2016 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirliige giren Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik'in "Kayit ve Kontrol Islemleri"
baslikli S'inci maddesinin ilk fikrasinda "Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait taginmaziarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit
altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir " denilmektedir.

Maddenin ikinci fikrasinda kayitlarin Yonetmelik eki cetvellere uygun sekilde ve
hangi degerler iizerinden yapilacagi belirtilmis, tiglincii fikrada tasinmazlarin rayi¢ degerinin
maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise
bu idarelerce tespit edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 maddenin altinci fikrasinda ise genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili
olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemlerinin; kurulus
kanunlar1 ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli
birimleri tarafindan yapilacag: hitkkme baglanmistir. Cumhuriyet Universitesi Tasinmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yonerge ile bu birim Yap: Isleri ve Teknik Daire Baskanligi olarak
belirlenmistir.

Mezkur Yonetmelik'in Kayit Sekli baslikli 7'nci maddesinde ise Kamu idarelerinin
5'inci maddede belirtilen Yonetmelik'e ekli EK 1 nolu forma goére olusturduklart taginmaz
listelerini Yonetmelik'e ekli Ek 2-3-4-5-6 forma gore kayit altina alacaklart belirtilmistir.

Ayn1 maddenin 2'nci ve 3'lincii fikrasinda yukarida bahsedilen bu formlarin taginmaz
icmal cetvellerinin hazirlanmasi i¢in mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler
birimince bu formlar konsolide edilerek Yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun
sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi, icmal cetvellerinde, kayit planinda
belirtilen unsurlarin her biri igin bir satir ayrilarak bu taginmazlara iligkin adet, yiizélgiim ve
deger toplamlarinin belirtilecegi hilkme baglanmistir.

Ayni Yonetmelik'in "Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin iglemler" baslikli Gegici

l'inci maddesinde "Yénetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya
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rayi¢c degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazilar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde
kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim gsekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanwr ve bu Yoénetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmaziart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarwyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe
kayitlarint yapar" denilmektedir.

Cumbhuriyet Universitesinde yapilan denetimde; Universitesinin miilkiyetinde bulunan
yada Universiteye tahsisli olan tasinmazlara iliskin Y6netmelik eki cetvellere uygun herhangi
bir envanter calismasimin yapilmadigi, tasinmazlarin ilgili hesaplara kaydedilmedigi ve bu
nedenle mali tablolarda goziikmedigi, mali tablolarda goziiken tutarlarin yapilmakta olan
yatirimlardan tamamlananlara ait oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle 2016 yil1 Bilangosunda 250
Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252 Binalar Hesabi'nin gercegi yansitmadigi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin gérevleri arasinda
muhasebe is ve islemlerini yerine getirmesi de bulunmaktadir. Bunun geregi olarak
iniversitemize ait ya da tahsisli tasinmazlarin kayd: daire baskanligimiz uhdesindedir. Diger
taraftan bulguda mezkur ydnetmeligin “Kayit ve Kontrol Islemleri” baghkli 5. Maddesinin ilk
fikrasinda bahsedildigi tlizere, kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. Tasinmazlara ait
muhasebe kaydina dayanak olacak form, mali tablo v.b. belgeler daire baskanligimiz
muhasebe birimine ulagmamistir. Mevcut yonetmelikteki siire “6/2/2017 tarihli ve 2017/9854
sayill1 Bakanlar Kurulu Karar1 Eki YOnetmeligin 1 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan

“31/12/2016” 1baresi “31/12/2017” seklinde degistirilmistir.”

Yapr lsleri ve Teknik Daire Baskanliginca iiniversitemiz tagimnmazlarina ait ¢aligmalar
tamamlanip, yonetmelik geregi ekli formlar muhasebe birimimize ulastiginda gerekli

muhasebe kayitlar1 yapilacaktir" denilmektedir.
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Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda mevcut yonetmelikteki siirenin “6/2/2017
tarihli ve 2017/9854 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Eki Yo6netmeligin 1 inci maddesiyle, bu
fikrada yer alan “31/12/2016” ibaresi “31/12/2017” seklinde degistirildigi belirtilmekle
birlikte bu tarih degisikligi tasinmazlarin maliyet veya rayi¢ degerleri ile muhasebe kayitlarina
alimmasi ile ilgilidir. Mezkur yonetmeligin Gegici 1'inci maddesinde " Yénetmeligin 5 inci
maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri tizerinden muhasebe
kayitlarina alinmasi gereken tasinmaziar bu degerler iizerinden kayitlara alimincaya kadar
emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara alimir: a) Tasinmazlarin fiili
envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince,
mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014 tarihine kadar tamamlanir ve bu
Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine kaydedilir. b) Fiili envanteri
yvapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlart yapilmak iizere ilgili muhasebe
birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlar: ilgili hesaplardan 1/10/2014
tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe kayitlarin
yapar "  denilmek suretiyle tasinmazlarin kayitlara emlak degerleri ile de olsa mutlaka

alinarak Bilangoda gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Bu nedenle 2016 Mali Y1l Bilangosunda kamu idaresinin miilkiyetinde bulunan veya
kamu idaresine tahsisli arsa veya binalarin envanterinin ¢ikarilmayarak degerlerinin tespit
edilmemesi sonucunda 250 ve 252 Hesaplarda kayith tutarlarin dogru ve giivenilir bilgi

vermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Diger Duran Varhklar Hesap Grubunun Gerg¢egi Yansitmamasi

27.12.2014 tarth ve 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin "29 Diger Duran Varliklar" bagslikli 211'inci
maddesinde " (1) Diger duran varliklar hesap grubu; duran varlik niteligi tasiyan ve duran
varlik hesap gruplarina girmeyen, diger duran varliklar ile ilgili duran varlik hesaplarindan,
bu gruptaki hesaplara aktarilan amortismana tabi varliklarin birikmis amortismanlarinin
izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Maddi duran varlik hesaplarinda kayitli olup, cesitli nedenlerle kullanilma
olanaklarint yitiren varliklar ile bu varliklardan amortismana tabi olanlarin ayrilmig

amortisman tutarlart bu hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilir. Bu sekilde aktarilan
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varliklarin kayitli degeri ile ayrilmis amortisman tutar: arasindaki fark kadar, aktarma
isleminin yapildig1 dénem sonunda amortisman ayrilir.”
denilmektedir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine gore Merkezi YoOnetim Biitgesi
kapsamindaki kamu kurumlar1 mali y1l sonunda 29 Diger Duran Varliklar Hesap Grubundaki
tutarlardan amortisman ayrilmamis olan kismin tamamai igin amortisman ayiracaklardir.

Ancak Cumhuriyet Universitesine ait 2016 Y1ili Bilangosunda 294 Hesabin borcunda
yer alan tutar 5.256.983,42 TL, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda kayithi tutar ise
17.191.587,81 TL'dir. Bu durumda Bilancoda 29 Diger Duran Varliklar Hesap Grubu
11.934.604,39 TL alacak bakiyesi vermektedir. Aktif karakterli bir hesabin alacak bakiyesi
vermesi muhasebe ilkelerine aykiri bir durum olusturmakta ve hesabin ger¢ek durumu
yansitmadigini gostermektedir.

Bu nedenle muhasebe ilkelerine uygun bir sekilde gerekli diizeltme kayitlarinin

yapilarak hesabin ger¢ek durumu gostermesinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz Diger Maddi Duran Varliklar Hesap
gurubunda hesap kodlar1 (294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar, 299-
Birikmis Amortismanlar Hesab1) olanlar tarafimizdan incelenmis 10.03.2017 tarihli ve 3543

sayil1 yevmiye kaydi ile muhasebe kayidi yapilmistir. (Ek3)" denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguda yer verilen tespitin
2017 yilinda diizeltildigi belirtilmekle birlikte, denetim goriisii verilen 2016 Mali Yili
Bilangosunda 29 Diger Duran Varliklar Hesap Grubu Bilangonun aktif kisminda yer aldig1 ve

borg karakterli oldugu halde alacak bakiyesi vermekte ve dogruyu gostermemektedir.

BULGU 3: Gelirlerden Alacaklar ve Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesaplarimin

Mevzuata Uygun Sekilde Kullanilmamasi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde tahakkuk esasi, bir ekonomik degerin;
yaratildiginda, baska bir sekle donistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el

degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi olarak tanimlanmustir.

Ayni Yonetmelik'in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 baslikli 51'inci maddesinde

"Gelirlerden alacaklar hesabi; mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen vergi
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gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler, duran
varliklar ana hesap grubu i¢indeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan dénem
sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile bunlardan yapilan tahsilat veya terkinlerin
izlenmesi i¢in kullamili" denilmektedir. Bu hiikkme gore tahakkuk ettirilen gelirlerin ve
bunlardan yapilan tahsilat veya terkinlerin 120/220 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Mezkur Yonetmelik'in * 121 Gelirlerden takipli alacaklar hesab1" baslikli 54'tinci
maddesinde; "Gelirlerden takipli alacaklar hesabi; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen
vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya
¢ctkan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin

izlenmesi i¢in kullanilir" denilmektedir.

Ancak Universite biitgesi iginde isletilen 6grenci yurdundan elde edilen gelirler ile
tasinmaz kira gelirlerinin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi, tutarlar tahsil oldukca kayitlara

alindig1 goriilmiistiir.

Taginmazlarin kiraya verilmek iizere ihale edilmesi, kira sdzlesmesi yapilmasi, tahsil
edilen kira bedelleri ile kiraciya ait ortak giderlerin muhasebe birimine gonderilmesi, tahsil
edilmeyen kira alacaklarinin takip ve tahsil edilmesi i¢in hukuk servisine yazilmasi, icra
yoluyla tahsil edilen alacaklarin muhasebe birimine gonderilmesi gibi tasinmaz kiralamalari
ile ilgili gorev ve islemler farkli birimler tarafindan yerine getirilmektedir. Kira s6zlesmesi
yapildiktan sonra kira tahakkuk tutarlarmin ilgili birim tarafindan muhasebe birimlerine
diizenli bir sekilde bildirilmesi gerekmektedir. Benzer sekilde yatirilan tutarlarin kiralama ile
ilgili birim (Idari Mali Isler Daire Baskanlig1) tarafindan giinliik banka hesap 6zet cetveli
almarak hangi kiracilara ait oldugu belirlendikten sonra kira, ecrimisil, cari kira, ge¢mis ay/yil
kira, faiz ve ortak gider vb. ayrimi yapilarak tahsilatlarin gecikmeksizin muhasebe birimine
gonderilmesi gerekmektedir. Ayn1 sekilde donem baslarinda yurtlara kayit yaptiran 6grenciler
ve yatiracaklari tutarlarin muhasebeye bildirilmesi ve muhasebe tarafindan tahakkuk
kayitlarina alinmasi, yurt iicretlerini takip etmesi gereken birim tarafindan giinliik banka
hesap cetvelinin alinarak kontrol edilmesi ve tahsilatlarin anapara ve gecikme cezasi gibi
ayrimlar yapilarak muhasebe servisine bildirilmesi gerekmektedir. Tahsil edilemeyen kira

alacaklarinin veya yurt {cretlerinin takip ve tahsil edilmesi igin kiralama ile ilgili birim
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tarafindan hukuk servisine yazilmasi, s6z konusu takipli alacaklarin mali tablolarda yer almasi

icin ayn1 sekilde muhasebe birimine bildirilmesi mevzuatin yerine getirilmesi i¢in énemlidir.

Yukarida belirtilen islemlerin tam ve dogru bir sekilde zamaninda yapilabilmesi i¢in
birimlere ait gorevler ile siireglerin ayrintili olarak belirlenmesi ve birimler arasi
koordinasyonun saglanmasi énem arz etmektedir. Yapilan incelemelerde; kira ve ortak gider
tahakkuk ve tahsilat tutarlar ile yurt ticreti gelirlerinin muhasebe birimine diizenli bir sekilde
ve zamaninda bildirilmedigi, bildirilen tahsilat tutarlarin ayriminin eksik ve yanlis oldugu,
takibe alman veya gecikme vyasanan alacaklar nedeniyle muhasebe biriminin

bilgilendirilmedigi goriilmiistiir.

Bu nedenle muhasebe birimi tarafindan alacaklarin takibi muhasebe kayitlarinda
izlenememekte mali tablolar giivenilir ve tam olarak bilgi verme islevini yerine

getirememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemizde tahsilati tahakkuka bagli alacaklar igin
depozito ve tasinmaz kira gelirlerinde gerekli altyapi calismasi tamamlandiginda gerekli
muhasebe kayitlar1 yapilacak ve mizan ve bilanco kayitlari ile takip ve kontrolii saglanacaktir"

denilmektedir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi cevabinda depozito ve tasinmaz kira gelirlerinde gerekli
altyapr ¢alismasi tamamlandiginda gerekli muhasebe kayitlarinin yapilacagini birldirmekle
birlikte, kira ve ortak gider tahakkuk ve tahsilat tutarlar1 ile yurt {icreti gelirlerinin muhasebe
birimine diizenli bir sekilde ve zamaninda bildirilmemesi 1ilgili gelirlerin takibinin muhasebe
sistemi lizerinden yapilamamasina, bu gelirler {izerinde kontrol saglanamamasina yol agmakta

ve Kurum'da mali kontrol fonksiyonunun tam olarak isletilemedigini géstermektedir.

Denetim goriisii verilen 2016 Yili Bilangosunda 120 ve 220 Gelirlerden Alacaklar
Hesaplarinin yurt ve kira gelirleri tahsil edildik¢e kayitlara alinmasi sebebiyle dogruyu

gostermedigi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Bilimsel Arastirma Projelerine iliskin Tutarlarin Gelirler Hesabinda
Gosterilmemesi

26.11.2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yiiksekogretim

Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik'in "Muhasebelestirme Islemleri
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ve Belgeleri” baglikli 15'inci maddesinin ikinci fikrasinin a bendinde Yiiksekogretim
kurumlar biit¢esinde tefrik edilen 6deneklerden muhasebe birimi adina bankada agilacak 6zel
hesaba aktarilan tutarlarin biitce gelirleri ile iligkilendirilmeksizin 102-Banka Hesabina borg,
600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik'in Gegis Hiikkmii bashikli Gegici 1'inci maddesinde aynen "Bu
Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla, 333-Emanetler Hesabinda kayitli tutarlar, bu
hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir "' denilmektedir.

Mezkur Yonetmelik'in "Yirirlik" baslikli 22'nci maddesinde Yonetmelik'in yayimi
tarthinde yiirtrliige girecegi belirtilmistir.

Yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine gore Kurumlarin 333 Emanetler Hesabinda
izledikleri Bilimsel Arastirma Projelerine iligkin tutarlar1 26.11.2016 tarihinden itibaren 600
Gelirler hesabinda izlemesi ve mali tablolarda bu tutarlarin 600 Hesapta goziikmesi
gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede Bilimsel Arastirma Projelerine ait 333 Hesapta bulunan
15.009.705,00 TL nin sene sonunda 600 Hesaba aktarilmasi gerekirken aktarilmadigi ve bu
nedenle Bilangoda 333 Hesabin bu tutar kadar fazla faaliyet sonuglar1 tablosunda 600 Hesabin
ise 15.009.705,00 TL eksik oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; " 26.11.2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik'in
"Muhasebelestirme Islemleri ve Belgeleri" baslikli 15'inci maddesinin ikinci fikrasmin a
bendinde Yiiksekdgretim kurumlari biitgesinde tefrik edilen ddeneklerden muhasebe birimi
adina bankada acilacak 6zel hesaba aktarilan tutarlarin biitce gelirleri ile iligkilendirilmeksizin

102-Banka Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik'in Gegis Hiikmii baglikli Gegici 1'inci maddesinde aynen "Bu
Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla, 333-Emanetler Hesabinda kayith tutarlar, bu
hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir " denilmektedir.

Ancak ilgili yonetmelikte 600- gelir hesbinin ayrinti kodlar1 tanimlanmamis olup, bu
konuda tereddiit hasil oldugundan, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigline on line
mesaj gonderilmis herhangi bir cevap gelmemesi iizerine yil sonu devir islemleri
gergeklestirilmistir. Kurum olarak (600- 05.2.6.99) gelir kodunda takip etmekteyiz.

Ayrica, emanet karakterli hesaplarda tutulan Bilimsel Arastirma Projelerine aktarilan

tutarlar 10.02.2017 tarih ve 20170001755 numarali yevmiye kaydi ile gelir hesaplarina
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almarak, gerekli diizeltme islemleri gergeklestirilmis olup, faaliyetler bahse konu yonetmelige

uygun olarak yiirtitiilmektedir (Ek1)" denilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda yer verilen tespit dogrultusunda 2017
yilinda gerekli diizeltme kayitlarinin yapildig: ifade edilmekle birlikte, denetim goriisti verilen
2016 Mali Yili Bilangosunda 333 Emanetler Hesab1 15.009.705,00 TL fazla, 600 Gelirler
Hesabi ise 15.009.705,00 TL eksik goriilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Cumhuriyet Universitesi 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmmn
Denetim Goriisliniin  Dayanaklari boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universiteye Tahsisli Hazine Tasinmazlarinin Kiralama Islemlerinde

Mevzuata Aykir1 Hususlarin Bulunmasi

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun "Tarihi ve bedii degeri olmayan tasinmaz
mallarla ilgili islemler" baglikli 74'incli maddesinde " Tarihi ve bedii degeri olanlar harig
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki yerlerin satisi, kiraya verilmesi, trampasi ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi esaslari Maliye Bakanlhiginca c¢ikarilacak yonetmelikte belirlenir”
denilmektedir. Bu hiikme istinaden ¢ikarilan ve 19.06.2007 tarih ve 26557 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Hazine Tasnmazlarinin Idaresi Hakkinda
Yonetmelik'in "Tahsisli ve kiralanmis yerlerdeki islemler " baslikli 70'inci maddesinin besinci
fikrasinda "Bakanlik, bu tasinmazlarin iigiincii kisilere kiraya verilmesine iliskin olarak adina
tahsis yapilan Idarelerle protokol yapmaya yetkilidir" denilmektedir.

Bu yetkiye istinaden Sivas Defterdarligi ile Cumhuriyet Universitesi arasinda
19.07.2010 tarihli bir protokol imzalanmis ve bu protokol 11.05.2015 tarihinde revize
edilmistir. Bu protokol sayesinde Hazine tarafindan Universiteye tahsis edilen tasinmazlar
Universite tarafindan kiraya verilmektedir.

Ayn1 zamanda 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu'nun 23.07.2004 tarih ve 5217 sayili
Kanunla eklenen Ek 25'inci maddesine gore "Hazine adina kayith olup, yiiksek ogretim
kurumlarina tahsis edilmis tasinmaz mallarin iizerinde herhangi bir insaat yapilmamak ve
irtifak hakk: tesisine konu edilmemek sartiyla egitim, saglik ve sosyal amagl kiralanmast ve
isletilmesi suretiyle elde edilecek gelirlerin tamanmuni ilgili yiiksek 6gretim kurumunun her
cesit mal ve hizmet alimlarinda ve sermaye harcamalarinda (yiiksek 6gretim kurumlar: adina
tapuda kay:tli tasinmazlarin satilmasi suretiyle elde edilen gelirlerin tamami sadece sermaye
harcamalarinda) kullanilmak iizere bir yandan ozel gelir, diger yandan mevcut veya yeni
acilacak tertibe ozel ddenek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir" denilmektedir. Bu madde
hiikkmiine istinaden Hazine tasmmazlarinin Universite tarafindan egitim, saglik ve sosyal
amacl olarak kiraya verilmesinden dogan gelirler {iiniversite biitgesine gelir olarak

kaydedilmektedir.
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a-) Kira Odemelerindeki Gecikmelerin Takip Edilmemesi ve Gerekli islemlerin
Yapilmamasi

Hazine Tasmnmazlarmimn Idaresi Hakkinda Yonetmelik'in "Kira sézlesmesinin sona
ermesi ve feshi"  baslikli 74'tincti maddesinde (1) Kira sozlesmesi, siirenin bitimiyle sona
erer.

(2) Sozlesme hiikiimlerine aykirt  davranilmasi, (Degisik ibare:RG-11/9/2014-

29116) st iiste iki taksidin vadesinde ddenmemesi, tasinmazin sozlesmede ongoriilen amag

disinda kullamilmas: veya kiraci tarafindan talep edilmesi halinde, sézlesme Idarece
feshedilir. Bu durumda, alinan teminatlar Hazineye gelir kaydedilir" denilmektedir.

Aym zamanda Cumhuriyet Universitesi ile Ozel Sahislar arasinda akdedilen tip kira
sozlesmelerinin 14'lncii maddesinde tist iiste iki taksidin vadesinde 6denmemesi hallerinde
kira sdzlesmesi 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 62'nci maddesine gore tebligat yapmaya
gerek kalmaksizin idarece feshedilerek kesin teminatinin gelir kaydedilecegi ve cari yil kira
bedelinin yiizde yirmibesinin tazminat olarak tahsil edilecegi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede 2016 yilinda tamami Cumhuriyet Universitesi Vakfina ait
sirketlere kiralanan 30 adet tasinmaza iliskin kira taksitlerinin {ist iiste en az iki donemde de
O0denmedigi halde Yonetmelik ve s6zlesme hiikiimlerine aykir1 sekilde herhangi bir islem

yapilmadig tespit edilmistir.

b-) Bazi tasinmazlarin mevzuat cercevesinde herhangi bir Kkiralama islemi
bulunmadig: halde 6zel sahislar tarafindan isletilmesi

Hazine Tasmmazlarmnin Idaresi Hakkinda Yonetmelik'in ihale Usulleri baslikli 67'nci
maddesinin 4/b bendinde tahsisli tasginmazlarin 2886 Kanun'un 51/g bendine gore pazarlikla
ihaleye verilebilecegi belirtilmis, ayni yonetmeligin  "Tahsisli ve kiralanmis yerlerdeki
islemler " baslikl1 70'inci maddesinin dordiincii fikrasinda ise tahsisli veya kiralanmis yerlerin
yetkili Idarenin bilgisi disinda kullanilmas: veya kullandirilmasi durumunda  ecrimisil
alimmasinin gerektigi ifade edilmistir.

Ancak yapilan incelemede Tip Fakiiltesi Hastanesindeki Yeni Acil Kantini, Mor Kafe
ve Ora Kafeterya ile Universitenin cesitli fakiiltelerinde ve birimlerinde bulunan toplam 21
adet yiyecek-icecek otomatina ait herhangi bir ihale yapilmadig: halde adi gecen yerlerin 6zel
sahislar tarafindan isletildigi ve gelir elde edildigi goriilmiistiir. Bu kullanimlara iliskin
herhangi bir kaydin Universite kiralama islemlerinden sorumlu birim olan idari Mali Isler

Daire Baskanliginda bulunmadigi ve haliyle herhangi bir ecrimisil tahakkukunun da
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yapilmadig tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun "Hesap verme sorumlulugu"
basliklt 8'inci maddesinde aynen "Her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun  olarak  elde  edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamas: icin gerekli onlemlerin  alinmasindan
sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir” denilmektedir.

Yine aym1 Kanun'un Ust yoneticiler baslikli 11'inci maddesinin ikinci fikras1 "Ust
yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarmmin ve biitcelerinin  kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmas: ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;
mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar” hitkkmiinii havidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi
ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden ve koétliiye kullanilmamasi i¢in gerekli Onlemlerin
alinmasindan, iist yoneticiler de kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde elde

edilmesini saglamaktan ve kayip ve kotiiye kullanimini 6nlemekten sorumludurlar.

c-) Kiraya Verilen Tasinmazlar ile Tasinmaz Kiralama Gelirlerinin Nazim
Hesaplarda izlenmemesi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin “Tasinmazlara iliskin Islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 Sayili Genel Yazisiyla 990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesab1, 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesab1 ihdas edilmistir.

Buna gore; kiraya verilen tasinmazlar kayith degerleri iizerinden 990 nolu hesabin
ilgili yardimci hesabina borg, 999 nolu hesaba alacak; diger taraftan toplam kira gelirleri
(pesin tahsil edilenler harig¢) tahsil edilecegi yillara gére 993 nolu hesabin béliimlenmis
yardimer hesaplaria borg, 999 nolu hesaba alacak kaydedilecektir. Donem sonlarinda 993

nolu hesap yardimci hesaplar bazinda giincellenecek; kira gelirleri tahsil edildik¢e 993 ve 999
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nolu hesaplara ters kayit yapilacak; kira gelirlerinin tamamu tahsil edilince de 990, 993 ve 999

nolu hesaplar ters kayitlarla kapatilacaktir.

Cumbhuriyet Universitesinde kiraya verilen tasinmazlara iliskin olarak ilgili nazim
hesaplar kullanilmamis, kira tahsilatlarina iligkin herhangi bir takip muhasebe kayitlari

iizerinden yapilmamaistir.

Kiralama iglemlerinin  yukarida  belirtilen  mevzuat  hiikiimlerine  gore

muhasebelestirilmemesi nedeniyle bilango ve bilango dipnotlarinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; " a- Kira 6demelerini geciktiren Universitemiz Vakfi
iktisadi kurulusu olan Bilim Aktif Ltd. Sti’ne rapordaki bulgular bildirilmis olup,
Universitemiz Vakfi 09.05.2017 tarih ve 2017-63 sayil1 yazilari ile belirli plan dahilinde kira

bor¢larinin 6denmesine baglanacagini bildirmistir. (Ek2)

b-Tip Fakiiltesi Hastanesindeki Yeni Acil Kantini ve Mor Kafe’nin ecrimisil hesabi
yapilarak Bilim Aktif Ltd. Sti’ne teblig edilmis ve 3 yillik kiralama islemi i¢in ihalesi
yapilarak sozlesmeler yenilenmistir. Bos olan Ora Kafe’'nin bulundugu mahalin
Universitemizce baska amagla kullanilacagi ve kafe yerinin yikilacagi ifade edildiginden yeni
ihale yapilmamustir.

21 adet yiyecek-icecek otomati kaldirilacagindan ihalesi yapilmamis; Belediye, Esnaf
ve Sanatkarlar Odasi ile Ticaret Odasindan rayic bedel istenmis, cevabi yazilara istinaden
ecrimisil hesaplanarak Cumhuriyet Universitesi Vakfina teblig edilecektir.

c-Universitemizde kiraya verilen tasinmazlara iliskin olarak ilgili nazim hesaplar
kullanilamamistir. Nazim hesaplarinin kullanilmasi i¢in emlak servisimizce kiraya verilen
taginmazlarin yillar itibariyle dokiimii yapilamamais, belgeye dayali muhasebe servisine ulasan
bilgi eksikliginden gerekli hesaplar c¢alistirilmamistir. Tahsilat iizerinden gelir kayitlar
yaptlmistir. 2017 yili ikinci yaris1 itibariyle mevzuata uygun alt yapr c¢aligmalar
tamamlandiginda gerekli nazim hesaplar c¢alistirilacak ve tasinmaz kiralar1 alacak ve borg

hesaplar1 mizan ve biloncomuzda gdziikmesi saglanacaktir" denilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi bulguda yer verilen tiim tespitlere katilmakta ve gerekli
diizeltme iglemlerinin bir kismini yapmakla birlikte kira gelirlerinin yeterince takip
edilmedigi, kira gecikmelerinde mevzuata uygun sekilde hareket edilmedigi, kira

islemlerinden sorumlu tahakkuk birimi ile muhasebe birimi arasinda gerekli iletisimin
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saglanmadigi, nazim hesaplarin muhasebe sisteminde izlenilmedigi gibi nedenler gézoniinde
bulunduruldugunda bu hususlara iligkin i¢ kontrol sisteminin 6nemli riskler barindirdigi

goriilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO 1.12 BILANCO

Kurum Kodu : 38.20 Adi : CUMHURIYET UNIVERSITESi Yil : 2016
AKTIF HESAPLAR N Yili 2016| [ PASiF HESAPLAR N Yili 2016
1 DONEN VARLIKLAR 110.320.144,31] |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 22.132.322,14
10 HAZIR DEGERLER 31.494.040,04| |33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 19.153.286,61
100 KASA HESABI 1.696,87]| 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 276532,73
102 BANKA HESABI 29.763.572,79] | 333 EMANETLER HESABI 18.876.753,88
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERT HESAB -13.042,50| |36 ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 2.979.035,53
104 PROJE OZEL HESABI 1.741.812,88|| 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2.831.020,10,
12 FAALIYET ALACAKLARI 69.047.186,54] | 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 146.447,97
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 68.003.640,00] | 362 FONLAR VEYA DiGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TA 1.567,46
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.043.546,54] |4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 5.484.489,38
14 DIGER ALACAKLAR 185.860,01| |47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 5.484.489,38
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 185.860,01 | 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 5.484.489,38)
15 STOKLAR 1.960.081,67| [5 0Z KAYNAKLAR 142.696.140,16
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.960.081,67] |50 NET DEGER 56.174.342,37
16 ON ODEMELER 7.632.976,05|| 500 NET DEGER HESABI 56.174.342,37
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 7.632.976,05] |57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 89.128.090,36
2 DURAN VARLIKLAR 59.992.807,37)| 570 GECMI$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 89.128.090,36
22 FAALIYET ALACAKLARI 189.229,87| |59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -2.606.292,57
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 189.229,87)| 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -) -2.606.292,57)
24 MALi DURAN VARLIKLAR 7.458,77
241 MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA 2 4SBT
YATIRILAN SERMAYELER HESABI '
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 71.730.723,12
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 15.324.285,01
252 BINALAR HESABI 31.194.316,79
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 72.554.964,27
254 TASITLAR HESABI 2.562.516,56)
255 DEMIRBASLAR HESABI 51.169.445,41
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -124.326.803,56
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 23.251.998,64
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 2.616.977,63
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HE 45.125,30)
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -2.662.102,93
29 DiGER DURAN VARLIKLAR -11.934.604,39
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI 525,683 42
DURAN VARLIKLAR HESABI '
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -17.191.587,81
AKTIF TOPLAMI 170.312.951,68  PASIiF TOPLAMI 170.312.951,68
Bilanco Dipnotlar: :
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 13.783.897,44
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HES; ~ 13.783.897 44
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 87.672.913,00
921 GIDER TAAHHUTLERi KARSILIGI HESABI 87.672.913,00
943 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HE 1.348.058,69
949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANI 1.348.058,69
962 BILIMSEL PROJELER HESABI 6.197.206,15
963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 6.197.206,15
998 DiGER NAZIM HESAPLAR HESABI 11.682.685,16
999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 11.682.685,16
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOS U

Kurum Kodu : 38.20 Adi: CUMHURIYET UNiVERSITES| 2016

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar] GELIRIN TURU Cari Yil (N)

630 GIDERLER HESABI 338.763.819,98| [600 GELIRLER HESABI 336.157.527 41

630 |01 PERS ONEL GIDERLERI 190.036.918,81] [600 |03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 20.663.588,19

630 |01 01| MEMURLAR 182.487.248,65| [600 [03 |01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 19.749.048,24]

630 |01 02| SOZLES MELi PERSONEL 5.139.833,33] |600 |03 |06 Kira Gelirleri 914.539,95

630 |01 03|iSCiLER 729.380,91] [600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler| 295.611.449,30

630 |01 04| GECiCi PERS ONEL 776.989,53] |600 [04 |01 Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar 2.813.677,89

630 |01 05| Diger Personel 903.466,39] [600 |04 |02 idarelerden Alinan Bagis ve 287.203.640,00]

630 |02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 27.748.611,21] [600 [04 |03 Diger idarelerden Alinan Bagis ve 245.446,44]

630 |02 01| Memurlar 26.363.747,82] |600 [04 |04 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim 915.368,83]

630 |02 02| Sozlesmeli Personel 1.021.132,08] [600 [04 |05 Proje Yardimlari 4.433.316,14]

630 |02 03]is¢iler 147.268,87] |600 |05 Diger Gelirler 19.567.059,57

630 |02 04| Gegici Personel 176.685,98] [600 |05 [01 Faiz Gelirleri 1.112.805,43

630 |02 05| Diger Personel 34.587,99] [600 [05 |02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 8.406.857,16)

630 |02 99| Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 5.188,47] [600 |05 |03 Para Cezalar1 45.938,87

630 |03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 41.332.890,91] [600 [05 |09 Diger Cesitli Gelirler 10.001.458,11

630 |03 02| Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme 20.045.852,29] |600 [11 Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri 293.369,65

630 |03 03] Yolluklar 2.144.826,41] |600 |11 |08 Kur Degisikligi Disindaki Deger ve Miktar 58.550,40)

630 |03 04| Gorev Giderleri 134.182,75] |600 [11 |99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirler] 234.819,25

630 |03 05| Hizmet Alimlari 17.148.099,54] [600 [25 Kamu id Bedelsiz Olarak Al Mali Ol 22.060,70

630 |03 06| Temsil ve Tamitma Giderleri 95.776,90] [600 [25 |01 Gen Biitceli id Bedelsiz Ol Al Mali 9.699,60

630 |03 07| Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, 1.370.312,02] [600 |25 |02 Oz Biit Kap Kamu id Bedelsiz O1 Al Mali 12.361,10|

630 |03 08] Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim 393.841,00] NET GELIiR TOPLAMI 336.157.527,41

630 |05 Cari Transferler 6.460.716,55

630 05 01| Gorev Zararlar1 3.960.000,00

630 |05 02| Hazine Yardimlari 2.400.000,00

630 05 03| Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara 100.716,55

630 |11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleril 100.134,40

630 |11 99| Diger Deger ve Miktar Degisimleri 100.134,40

630 12 Gelirlerin Ret ve iadesinden 11.721,09

630 |12 03] Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.721,09

630 |13 Amortisman Giderleri 63.253.250,68

630 |13 01| Maddi Duran Varhiklar Amortisman 62.721.363,68

630 |13 02| Maddi Olmayan Duran Varhklar 531.887,00)

630 |14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 3.645.499,01

630 |14 01 |Kirtasiye Malzemeleri 704.440,08

630 |14 02 |Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta 8.167,96

630 |14 03 |Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 179.372,96

630 |14 04 |Yakitlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yag]| 18.217,29

630 |14 05| Temizleme Ekipmanlari 373.717,53]

630 |14 06| Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye 374.207,29

630 |14 07] Yiyecek 131.978,03

630 |14 08| kecek 26.637,48|

630 |14 10] Zirai Maddeler 25.868,28

630 |14 11| Yem 12.304,01

630 |14 12| Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 757.852,29

630 |14 13| Yedek Parcalar 798.789,22]

630 |14 14| Nakil Vasitalar: Lastikleri 17.187,17

630 |14 15| Degisim, Bagis ve Satiy Amagh 14.894,75)

630 |14 16] Spor Malzemeleri Grubu 40.100,39|

630 |14 17| Basin¢h Ekipmanlar 8.427,56

630 |14 99| Diger Tiiketim Ama¢h Malzemeler 153.336,72]

630 |20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan 493754

630 |20 02| Kisilerden Alacaklardan Silinenler 4,937,54

630 25 Kamu id Bedelsiz Olarak Devr Mali 23.584,25

630 |25 02| Oz Biit Kap Kamu id Bedelsiz Ol DevV] 16.905,45]

630 |25 05| Mahalli id Bedelsiz Ol Devr Var 6.678,80)

630 |30 Proje Kapsammnda Yapilan Cari Giderld 5.724.401,94

630 |30 06| Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderld 5.724.401,94] GIDERLER TOPLAMI( A) 338.763.819,98

630 |99 Diger Giderler 421.153,59 GELIRLER TOPLAMI (B) 336.157.527 41

630 |99 99| Yukarida Tanimlanamayan Diger Gide 421.153,59 INDIRIM; IADE; ISKONTO TOPLAMI (C) 0,00

630 |99 99| Yukarida Tammlanamayan Diger Gide! 421.153,59 NET GELIR (D=B-C) 336.157.527,41

630 |99 99] Yukarida Tanimlanamayan Diger Gide 421.153,59 FAALIYET SONUCU D-A -2.606.292,57
GIDERLER TOPLAMI : 338.763.819,98
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Cumbhuriyet Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolar;, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573’ilincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiriitiilmektedir.

2016 yili bilangosunda sermayesi 85 TL olup, toplam aktif biyiikligi 21.717.598,11
TL’dir. Déner sermaye gelir toplam1 128.815.593,20 TL, gider toplam1 166.699.536,50 TL
olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplam1 37.883.943,36 TL’dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanag:

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
¢ Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

e Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢c kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Alacaklara 1liskin Tahakkuk Kayitlarimn Yapilmamas: ve

Alacaklarin Muhasebe Sistemi I¢cinde izlenmemesi

a-) Pedagojik Formasyon Egitimine iliskin Alacaklarin Tahakkuk Kaydinin

Yapilmamasi

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen 27.01.2014 tarihli = “Pedagojik
Formasyon Egitimi Sertifika Programma Iliskin Usul ve Esaslar’in “Kapsam” baslikl1 2’nci
maddesinde “ Bu Usul ve Esaslar Kurul tarafindan izin verilen yiiksekogretim kurumlarinda
Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programimin ag¢ilmasina ve uygulanmasina iliskin

akademik, idari ve mali hususlart kapsar” denilmektedir.

Ayni Usul ve Esaslar’in “Ogretim Ucreti” baghikli 11’inci maddesinde “Programa
kaydolanlardan alinabilecek ticret, 2547 sayili Kanunun 46 nct maddesi ile 19/11/1992 tarihli
ve 3843 sayili Kanunun 7 nci maddesine gore, her yil Resmi Gazete'de yayimlanan ve ilgili
egitim-6gretim yilinda Yiiksekogretim Kurumlarinda Cari Hizmet Maliyetlerine Ogrenci
Katkisi Olarak Alinacak Katki Paylart ve Ikinci Ogretim Ucretlerinin Tespitine Dair
Bakanlar Kurulu Karari ile tespit edilen Yiiksekogretim Kurumlarinda Yapilacak Ikinci
Ogretimden Alimacak Ogretim Ucretleri (1) Sayili Cetvel (4) da Egitim Fakiilteleri igin tespit

edilen Ikinci Ogretim Ogrenim Ucretinin en fazla iki katina kadar olabilir.

(2) Ogrenim iicreti, kurumca belirlenecek taksitler halinde édenir. Ilk taksit kayit

swrasinda, diger taksitler ise kurumun belirleyecegi tarihlerde ddenir” denilmektedir.

Aym1 zamanda mezkur Usul ve Esaslar'da Programa kayit i¢in gerekli belgeler
arasinda Ogrenim icretinin kurumca belirlenen ilk taksitinin, ilgili kurumun tayin edecegi

banka hesabina yatirildigina dair banka dekontu da sayilmistir.

Bu Usul ve Esaslar’a dayanilarak cikarilan “Cumhuriyet Universitesi Pedagojik
Formasyon Egitimi Sertifika Programi Yonergesi” nde 6grenim iicretinin miktarina Fakiilte
Yénetim Kurulunun teklifi {izerine Universite Yonetim Kurulu tarafindan karar verilecegi

belirtilmistir. Buna gére Cumhuriyet Universitesi Yonetim Kurulu tarafindan 09.12.2015 tarih
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ve 40 sayili toplantinin 2015/3 sayili kararinda 2016 yilinda 2.054,00 TL ticret alinmasina

karar verilmistir.

Ayni yonergenin 14'1incii maddesinin ikinci fikrasinda 6grenim ticretinin, dgrenci
tarafindan iki esit taksitte, ilk taksitin kayit sirasinda, ikinci taksitin ise ikinci yariyilin

basinda ve ders kayitlar1 baglarken 6denecegi belirtilmistir.

Buna gore 2016 yilinda belirlenen 2.054,00 TL'lik ticret iki esit taksitte 1.027+1.027
TL olarak alinacaktir. Ilk taksit kayit sirasinda, ikinci taksit ise ikinci yartyilin basinda ve ders
kayitlar1 baglarken 6denecektir.

2016 yilinda Pedagojik Formasyon egitim programina kayit hakki kazanan 6grenci
say1s1 2016-2017 Yaz Donemi i¢in 582 kisidir. 582 kisinin birinci taksit i¢cin 2016 yil1 i¢inde
Odedigi tutar (582*%1027 TL)= 597.714,00 TL olmustur. 2016-2017 Giiz Dénemi i¢in kesin
kayit hakki kazanan Ogrenci sayist ise 1084 kisidir. 1084 kisinin birinci taksit i¢in 2016
yilinda 6dedigi toplam tutar 1084*1027=1.113.268,00 TL olmustur.

Ancak Programin ikinci taksitlerine iliskin tahakkuk birimlerince herhangi bir
tahakkuk kaydi yapilmadigi tespit edilmistir. Pedagojik formasyon programina kesin kayit
hakki kazanan 6grencilerin 6demesi gereken iicret toplami 2054 TL'dir ve bu licret taksitler
halinde ddenmektedir. Ucretin tamami kesin kayit hakki kazanildiginda tahakkuk ettiginden
henliz 6denmemis taksitlerin tahakkuk kayitlarinda izlenmesi ve takibinin yapilmasinin
saglanmas1 gerekmektedir.

Yapilmasi gereken muhasebe sisteminde 120 Alicilar hesabina her iki dénemin ikinci
taksitlerinin (toplam 1.710.982,00 TL) kaydedilmesi ve bu hesap kanaliyla izlenmesidir.

Bu nedenle mali tablolarda 120 Alicilar hesab1 1.710.982,00 TL eksik goziikmektedir.

b-) Hastane Sisteminden Kesilen Faturalarin Tahakkuk Kayitlarinin
Yapilmamasi

"

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin Gelirlerin
Tahakkuku, Takibi ve Tahsili baglkli 8'inci maddesinin birinci fikrasinda "Isletme gelirlerinin
tahakkuku ve takibi gelir gergeklestirme gorevlilerince, tahsil islemleri ise muhasebe
birimlerince yiiriitiiliir " denilmektedir.

Cumhuriyet Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi tarafindan Sosyal Giivenlik

Kurumundan sosyal giivencesi olan kisilere iligkin yapilan tedavi hizmetleri karsiliginda
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SGK'ya medula sistemi lizerinden fatura kesilmektedir. Bu fatura tutarlar1 Cumbhuriyet
Universitesi ile Sosyal Giivenlik Kurumu arasinda yapilan Global Biitge anlasmas1 geregince
SGK tarafindan aylik avanslar seklinde tahakkuk etmeden 6denmekte ve sene sonunda
mahsuplasilmaktadir.

Diger taraftan Tip Fakiiltesi Hastanesi tarafindan sosyal giivencesi SGK'dan olmayip
diger emeklilik sandiklarina tabi olan kisilere (banka mensuplar1 ) veya SGK'nin medula
sistemi lizerinden fatura kesilmeyen kisilere yapilan tedavi hizmetleri hastane sistemi
iizerinden faturalandirilmaktadir. Bu sekilde yapilan faturalandirma Global Biit¢eye dahil
olmadigindan ayr1 6denmektedir.

Ancak Doner Sermaye Saymanligl tarafindan bu sekilde yapilan faturalandirmalar
tahakkuk kayitlarina alinmamakta yani 120 Alicilar hesabinda izlenmemekte, tahsilat
yapildikea tahsilat tutarlari kayitlara alinmaktadir.

Bu durum muhasebenin temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. Bir alacak
tahakkuk ettiginde muhasebe kayitlarina alinmali ve takibi yapilmalidir. 2016 yilinda
tahakkuk kayitlarinda goziikmeyen alacak tutar1 2.569.215,51 TL olarak gerceklesmistir. Tlgili
kayitlarin yapilmamasindan dolayr 120 Alicilar Hesabi Bilangoda 2.569.215,51 TL eksik

gozikmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "a-)Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programi
kapsaminda 120-Alicilar Hesabinin kullanilmasi hususunda; Egitim Fakiiltesi Dekanlig ile

Doéner Sermaye Saymanlik Miidiirliigii bilgilendirilmis olup;

Egitim Fakiiltesi Dekanlig1 ekte sureti yer alan 16.05.2017 tarih ve 164535 sayili
yazisinda;

Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programi kapsaminda bulguda yer verilen
hususlarda gerekli tedbirlerin alinacagini, 2017 yilinda programa kesin kayit yaptiran 6grenci
sayilar1 ile KDV dahil birim fiyatlar1 ve toplam tutar1 120-Alicilar Hesabinda izlenmek iizere
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ile Déner Sermaye Saymanlik Miidiirliigiine bildirecegini,
kayit yaptiran 6grenciler tarafindan 6denen 1. ve 2. Taksit tutarlarina ait icmal listelerinin de
120-Alicilar hesabindan diisiilmek {izere Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ile Doner
Sermaye Saymanlik Miidiirliigii’ne bildirilecegini beyan etmistir.

Doner Sermaye Saymanlik Midiirliigi de Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika

Programi kapsaminda Egitim Fakiiltesi Dekanligi tarafindan bildirilecek o6grenci sayilari,
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birim fiyatlar ve toplam tutarlar ile yapilan tahsilatlar1 120-Alicilar Hesabinda izleyecegini

beyan etmistir.

b-) Hastane tarafindan kesilen faturalarin tahakkuk kayitlarina iliskin olarak Hastane

Bashekimligi bilgilendirilmis olup;

Hastane Bashekimligi 22.05.2017 tarih ve 166376 sayil1 yazisinda 2016 yilinda Global
(Gotiirti) biitce disinda manuel olarak kesilen fatura tutarinin 2.569.215,51 TL. olarak
gerceklestigini bildirmistir.

Doner Sermaye Saymanlik Miidirliigli 23.05.2017 tarih ve 303 sayili yazisinda
2.569.215,51 TL.lik manuel fatura ile 1.017.391,63 TL.lik tahsilat kaydin1 muhasebe

kayitlaria aldigini bildirmistir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan; bulgumuza konu pedagojik formasyon egitim
iicretlerinin tahakkuk kayitlar1 ile hastane tarafindan medula sistemi disinda kesilen
faturalarin tahakkuk islemlerinin yapilmamasina dair hususlar 2017 yilinda yerine getirilmis
olmakla birlikte denetim goriistine esas 2016 Yili Bilangosunda 120 Alicilar Hesabi
4.280.197,51 TL eksik goziikmektedir. .

6. DENETIM GORUSU

Cumbhuriyet Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2016 yilina iliskin ekte yer alan
mali rapor ve tablolariin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Doner Sermaye Gelirlerinden Bilimsel Arastirma Proje Payr ve

Hazine Pay1 Olarak Ayrilan Tutarlarin Hatalh Hesaplanmasi

2547 Sayih Yiksekogretim Kanunu'nun "Ddner Sermaye" baslikli 58'inci maddesinin
b bendinin ikinci fikrasinda "Doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin en az yilizde 5,
iiniversite biinyesinde yiiriitiilen bilimsel arastirma projelerinin finansmani i¢in kullanilir. Bu
tutar doner sermaye muhasebe birimince, tahsilati takip eden ayin yirmisine kadar ilgili
yiiksekdgretim kurumu hesabina yatirilir" denilmektedir.

17.09.2004 tarih ve 5234 sayili "Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un Gegi¢i 1'inci maddesinde "Genel biitceye dahil
dairelerle katma biit¢eli idarelere bagl olarak kurulmus olup, 5018 sayili Kanuna ekli (I) ve
(Il) sayili cetvellerde yer alan idarelere bagli doner sermayeli isletmelerin aylik gayrisafi
hasilatindan tahsil edilen tutarin % 15'1 (ilag, kan ve kan bilesenleri ile tibbi sarf malzemesi
hasilatinin yiizde 5'1), en gec takip eden ayin 20'sine kadar genel biit¢eye irat kaydedilmek
iizere ilgili saymanliklara yatirilir. (Degisik son ciimle: 28/3/2007-5615/28 md.) Aylik
gayrisafi hasilattan irat kaydedilecek orani, doner sermayeler itibariyle %]1°e kadar indirmeye
Maliye Bakani yetkilidir " denilmektedir. Bu oran Maliye Bakanliginca 2007 yilindan gegerli
olmak tizere % 1' ¢ diisiiriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore Doner Sermaye Isletmeleri her ay
tahsil ettikleri gelirin en az % 5 ini Bilimsel Arastirma Proje (BAP) pay1 olarak 06zel biitceye,
% 1'ini ise Hazine Payi1 olarak genel biitceye gondereceklerdir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin "Gelirlerin
Tahakkuku, Takibi ve Tahsili" bashikli 8'inci maddesinin birinci fikrasinda "Isletme
gelirlerinin tahakkuku ve takibi gelir gerceklestirme gorevlilerince, tahsil islemleri ise
muhasebe birimlerince yiiriitilir " denilmektedir.

Cumbhuriyet Universitesi ile Sosyal Giivenlik Kurumu arasinda 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun 73'incli maddesine gore saglik hizmetlerinin
gotlirli bedel iizerinden temin edilmesine iliskin s6zlesme 01.01.2016 tarihinden itibaren

gecerli olmak tlizere imzalanmistir. Yapilan anlagsma geregince Sosyal Giivenlik Kurumu
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(SGK) tarafindan Universite Tip Fakiiltesi Hastanesine 116.000.000 TL'lik tutar bir 6deme
plan1 kapsaminda aylik taksitler halinde 6denecek ve sene sonunda gerceklesen tedavi tutari
ile yapilan 6deme birbirinden mahsup edilecektir. Taksitler kasim ayma kadar 9.600.000 TL
olacak, kasim ve aralik aylarinda ise 10.000.000 TL seklinde yapilacaktir.

2016 yili i¢ginde SGK tarafindan taahhiit edilen tutarlar 6dendik¢e Doner Sermaye
Saymanliginca 349 Verilen Diger Avanslar hesabi alacak ¢alistirilmistir. Hastane tarafindan
SGK'nin medula sistemi {izerinden fatura kesildiginde ise fatura tutar1 muhasebe birimine
bildirilmis ve 349 hesab1 600 hesapla calistirilarak kapatilmistir.

Diger taraftan Tip Fakiiltesi Hastanesi tarafindan sosyal giivencesi olmayan, yabanci
uyruklu yada bagka emekli sandiklarma tiye kisiler i¢in de tedavi hizmeti verilmektedir. Bu
sekilde yerine getirilen hizmetler i¢cin SGK'nin medula sistemi kullanilmamakta, faturalar
hastanenin kendi sistemi tarafindan tretilmektedir. Ancak Hastane tahakkuk birimince bu
sekilde kesilen faturalar da SGK'nin medula sisteminden iiretilen faturalarla beraber
muhasebe birimine bildirilmektedir. Muhasebe birimi de tiim tahakkukun SGK'ya kesilen
faturadan olustugunu disiinerek toplam tutart 349 hesaptan mahsup ederek gelir kaydi
yapmaktadir.

Ayn1 zamanda hastane sisteminden kesilen faturalar sahislar veya sirketler tarafindan
0dendiginde muhasebe birimi tarafindan Onceki tahakkuk ile iligkilendirilmediginden 102
bor¢ 600 alacak kaydi yapilarak miikerrer gelir kaydi yapilmaktadir.

Sonug olarak, Hastane tarafindan kendi sisteminden kesilen faturalar tahsil edildikce
gelir kayitlart miikerrer yapilmakta ve Hastanenin geliri fazla goziikmektedir. Bu durumda
miikerrer gelir kaydinin % 5'i kadar BAP pay1 ve % 1'i kadar Hazine pay1 yanlis hesaplanarak
fazla 6denmistir. 2016 yilinda miikerrer yapilan kayit tutar1 1.017.391,63 TL olmustur. Bu
tutarin % 5'1 olan 50.869,58 TL BAP pay1 olarak, % 1'1 olan 10.173,92 TL ise Hazine pay1

olarak hatal1 hesaplanarak fazla 6denmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hastane tarafindan kesilen faturalarin tahakkuk kayitlarina

iliskin olarak Hastane Baghekimligi bilgilendirilmis olup;

Hastane Bashekimligi 22.05.2017 tarih ve 166376 sayil1 yazisinda 2016 yilinda Global
(Gotiirti) biitce disinda manuel olarak kesilen fatura tutarindan 1.017.391,63 TL. tahsilat
yapildigini bildirmistir.
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Doner Sermaye Saymanlik Miidirliigii 23.05.2017 tarih ve 303 sayili yazisinda manuel
faturalara iligkin 120 Alicilar hesabina gerekli kayitlarin yapildigini ve Bilimsel Arastirma
Proje Pay1 ile Hazine Payi hesaplamalarinin mahsuben diizelecegini beyan etmistir"

denilmektedir.

Sonug olarak hastane sisteminden kesilen faturalarin 6dendiginde, muhasebe birimi
tarafindan Onceki tahakkuk ile iligkilendirilmeyerek miikerrer gelir kaydi yapilmasi sonucu
fazla BAP ve Hazine Pay1 6denmesine iliskin olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta;
gerekli tahakkuk kayitlarinin yapilacagi ve ilgili tutarin mahsup edilecegi belirtilmektedir.
Bulgu konusu husus tahakkuk birimi ile muhasebe birimi arasinda bir iletisimsizlik oldugunu

ve Kurum i¢ kontrol sisteminin riskleri tam olarak bertaraf edemedigini gostermektedir.

BULGU 2: Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin Universitenin I¢ Kontrol

Sistemi Calismalarima Dahil Edilmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ Kontroliin Tanimi”
baslikli 55’inci maddesinde i¢ kontrol “Idarenin amaclarma, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve
diger kontroller biitliniidiir.”seklinde tanimlanmistir.

Kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini kurmak amaciyla, Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani Rehberi
dogrultusunda kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem planlarini hazirlamalar1 ve planda
yer alan faaliyetleri gergeklestirmeleri gerekmektedir.

Cumhuriyet Universitesi tarafindan 2015-2016 yillarim  kapsayan I¢ Kontrol
Standartlar1 Revize Uyum Eylem Plani yayimlanmistir. Hazirlanan bu Plan ile i¢ kontrol
sistemi ve igleyisin diizenli ve siirekli olarak izlenmesi ve gelistirilmesi i¢in her harcama
biriminde, birim yoOneticisi, hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticilerden 1 kisiyi
Koordinator olarak atamis ve alt galisma gruplari olusturulmustur.

Kurumun Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Revize Uyum Eylem Planinda iist yoneticiye

bagli olan Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii igin eylemler hazirlanmadig tespit edilmistir.
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Kurumun, Kamu I¢ Kontrol Standartlari’na uyumlu bir i¢ kontrol sistemi olusturmak iizere,
gerekli prosediir ve diizenlemeleri Déner Sermaye Isletmesini de kapsayacak sekilde

belirlemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; " Bulguda yer verilen i¢ kontrol Siirecinde Déner Sermaye
Isletme Miidiirliigiine yer verilmemesi hususunda I¢ Kontrol Standartlari Uyum ve Eylem
Planinda gerekli diizenlemelerin yapilarak, Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiindeki isleyisin
diizenli ve siirekli olarak izlenmesi ve gelistirilmesi i¢in gerekli prosediirlerin olusturulmasi

hususunda {ist yonetime bilgi verilmis ve gerekli tedbirlerin alinmasi talep edilmistir.

Universitemiz Rektdrliigiiniin 22.05.2017 tarih ve 166163 sayili yazisinda:

“Tespiti yapilan husus hakkinda gerekli arastirma ve inceleme yapilmistir. Yapilan
inceleme neticesinde; Universitemiz Strateji Gelistirme Daire Bagskanligi’nin 14.05.2015 tarih
39582673-602-05-01/331 sayil1 yazilarinda I¢ Kontrol revize ¢alismalarm yiiriitmek iizere, I¢
Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun yeniden teskili ve gorevlendirilmesi talep
edilmistir.  28.05.2015 tarih  74817733-619/1137 sayili  Rektorliigiimiiz  Oluruyla
Universitemiz I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmustur. 2015-2016 dénemi
I¢c Kontrol Revize Eylem Plani hakkinda 09.06.2015 tarih 74817733/602-05-01/1203 sayili
yazilar1 ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Genelgesi kapsaminda, I¢ Kontrol
Standartlar1 Revize Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu olusturulmustur. 10.07.2015 tarihi
itibariyle, i¢ kontrol sistemi ve isleyisin diizenli ve siirekli olarak izlenmesi ve gelistirilmesi
icin her harcama biriminde, birim yoneticisi, hiyerarsik olarak bir alt kademedeki
yoneticilerden 1 kisiyi Koordinator olarak atamis ve alt g¢alisma gruplar1 olusturulmustur.
17.11.2015 tarihine kadar tiim harcama birimlerine I¢ Kontrol Rehberi hazirlanmasi web
sayfasi diizenleme c¢alismalarinda bulunulmustur. S6z konusu rehber ve web sayfalarinda i¢
kontrole iliskin gorev tanim formlari, is akis semalari, teskilat semalari, ikiz degerlendirme
formu ve diger ¢alismalar yapilmakla birlikte; bu calismalara Déner Sermaye Isletme
Miidiirliigiiniin I¢ Kontrol Sistemi ¢alismalarma dahil edilmedigi tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Kurulu 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanunun 7 ve
65’inci maddeleri ile 44 {incli maddesinin (b) bendine dayanarak 23/7/2015 tarihli ve 29423
sayl1 Yiiksekogretim Kalite Giivencesi Yonetmeligi yayimlamistir. S6z konusu Yonetmeligin
5’inci maddesinin 2°nci fikrasi ve gegici 1’inci maddesine dayanilarak Yiiksekogretim Kalite

Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1 hazirlanmistir. Bu baglamda Cumbhuriyet Universitesi
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Kalite Komisyonu 23/07/2015 tarih ve 29423 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
giren “Yiksekogretim Kalite Giivencesi YoOnetmeligi’nin 7.maddesine uygun olarak,
25/05/2016 tarihli ve 2016/08-13 sayili Universite Senato Karar1 ile akademik, idari personel
ve dgrenci temsilcisinin katilimlarryla olusturulmustur. Universitemiz; Kalite Komisyonu’nun
gorevlerini, ¢alisma usul ve esaslarni; 23 Temmuz 2015 tarih ve 29423 sayili Resmi
Gazetede yayimmlanan Yiiksekogretim Kalite Giivencesi Yonetmeligi ve Cumhuriyet

Universitesi Kalite Komisyonu Y&nergesi dogrultusunda yapmaktadir.

Kalite Giivence Sistemi, tiim birimlerin stratejik plan ve hedefler dogrultusunda;
egitim-0gretim ve Arastirma faaliyetleri ile idari hizmetlerinin degerlendirilmesi, yillik
raporlarin takibi ve birim kalitesinin gelistirilmesi, i¢ degerlendirme c¢alismalarinin
yiriitiilmesi, kurumsal degerlendirme ve kalite gelistirme ¢alismalarinin sonuglarini igeren
yillik kurumsal degerlendirme raporunun hazirlanmasi, dis degerlendirme siirecinde gerekli
hazirliklarin yapilmasi, uygulamada bulunan tiim i¢ kontrol faaliyetlerinin tekrar gozden
gecirilerek cagimizin gereklerine uygun olarak ¢alismalarini Kalite Koordinardrliigii ile yerine
getirmektedir. 2015-2016 Revize i¢ Kontrol uyum Eylem Planinda yer alan tiim eylemler
detaylandirilacak ve ¢esitlendirilecektir. 2017 yili sonunda kadar tiim birimlerde Kalite
Koordinatorliigii sorumlulugunda i¢ kontrol ve kalite giivence sistemi tamamlanacaktir.

Yapilacak olan ¢alismalara Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii dahil edilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta "Yiiksekogretim Kalite Giivencesi
Yonetmeligi" kapsaminda tiim birimlerde Kalite Koordinatorliigii sorumlulugunda i¢ kontrol
ve kalite giivence sisteminin tamamlanacagi ve yapilacak olan ¢aligmalara Doner Sermaye
Isletme Miidiirliigiiniin de dahil edilecegi belirtilmistir. Ancak Yiiksekogretim Kalite
Glivencesi mevzuatinda belirtildigi tizere yiiksekogretim kurumlarinin egitim-6gretim ve
arastirma faaliyetleri ile idari hizmetlerinin i¢ ve dis kalite giivencesini saglama, akreditasyon
stirecleri ve bagimsiz dis degerlendirme kurumlarinin yetkilendirilmesi siireglerini belirlemek
ve gelistirmek iizere olusturulmus bir yapidir. Ancak Kamu Idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini
kurmalari, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Plan1 Rehberi dogrultusunda kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem planlarini

hazirlamalar1 ve planda yer alan faaliyetleri yerine getirmeleri ile miimkiin olacaktir. Bu

nedenle Doner Sermaye Isletmesinin de Kurumun Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Revize Uyum
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Eylem Planina dahil edilerek i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve izlenmesinin daha uygun

olacagi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar

CUMHURIYET UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI 31.12.2016 TARIHLI BILANCOSU

1 DONEN VARLIKLAR 20.299.997,17| |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 95.491.374,40
10 HAZIR DEGERLER 8.838.023,63] | 30 MALiBORCLAR 1.200.000,00
100 KASA HESABI 3.303,90 303 ISLETMELER ARASIMALI BORCLAR HESABI 1.200.000,00
102 BANKALAR HESABI 8615.363,12] | 32 TICARiBORCLAR 81.190.726,15
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (-) 0,00 320 SATICILAR HESABI 44.447.081,29
105 DOVIZ HESABI 219.356,61 326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 228.896,81
12 TICARI ALACAKLAR 2522.631,19 329 DIGER TiCARI BORCLAR HESABI 36.514.748,05
120 ALICILAR HESABI 218159,27] | 33 DiGER BORCLAR 1.456.155,47
123 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 197.277,70 335 PERSONELE BORCLAR HESABI 38.102,48
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 143.754,22 336 DIGER CESITLI BORGLAR HESABI 1.418,052,99
128 SUPHELI TICARI ALACAKLAR HESABI 31690278 | 34 ALINAN AVANSLAR 9.095.016,97
129 SUPHELI TICARI ALACAKLAR KARSILIGI HESABI (-) -316.902,78 340 ALINAN SiPARIS AVANSLARI HESABI 19.400,00
13 DIGER ALACAKLAR 1.738.648,91 349 ALINAN DiGER AVANSLAR HESABI 9.075.616,97
134 ISLETMELER ARASI MALI BORCLARDAN ALACAKLARHESA ~ 1.350.000,00| | 36 ODENECEK DIGER YOKUMLULUKLER 2.488.055,60
135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI 7.354,91 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.635.374,39
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 381.294,00 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 147.039,72
15 STOKLAR 7.128.606,84 362 ODENECEK DONER SERMA YE YUKUMLULUKLER] HESAE 640.037,67
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 7.128.606,84 369 ODENECEK DIGER YOKUMLULUKLER HESABI 65.603,82
18 GELECEK AYLARA AiT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 71.859,14| | 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 61.420,21
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 71.859,14 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI 6142021,
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 227,46( |4 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 5.139.644,62
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI 22746 | 40 MALiBORCLAR 1.300.000,00
2 DURAN VARLIKLAR 1417.600,94 403 ISLETMELER ARASI MALI BORCLAR HESABI 1.300.000,00
22 TiICARi ALACAKLAR 73.424 54| | 47 BORC VEGIDER KARSILIKLARI 3.839.644,62
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 73.42454 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 3.839.644,62
23 DiGER ALACAKLAR 1.150.000,00] |5 OZ KAYNAKLAR -78.913.420,91
234 ISLETMELER ARASI MALI BORCLARDAN ALACAKLARHESA 115000000 | 50 ODENMiS SERMAYE 85,00
24 MALIDURAN VARLIKLAR 29.250,00 500 SERMAYE HESABI 85,00
248 DIGER MALI DURAN VARLIKLAR HESABI 29.250,00] | 57 GECMIS YILLAR KARLARI 30.710.549,86
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 164.926,40 570 GEQMIS YILLAR KARLARI HESABI 30.710.549,86
260 HAKLAR HESABI 9.384,00] | 58 GECMIS YILLAR ZARARLARI -71.740.112,41
267 DIGER MADDI OLMA YAN DURAN VARLIKLAR HESABI 15554240 580 GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-) 7174011241
59 DONEM NET KARVZARARI -37.883.943,36
590 DONEM NET KART HESABI 1.235.613,73
591 DONEM NET ZARARI HESABI (-) -39.119.557,09
AKTIF TOPLAM 21.717598,11| |PASIiF TOPLAM 21.717598,11
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CUMHURIYET UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI

01.01.2016-31.12.2016 GELIR TABLOSU

6- GELIR TABLOSU HESAPLARI

2016 YILI

60 BRUT SATISLAR

127.769.184,94

600 YURTICI SATISLAR HESABI 125.290.847,44
602 DIGER GELIRLER 2.478.337,50

61 SATIS INDIRIMLERI (-) 4.297.832,57
610 SATISTAN IADELER HESABI (-) 4,297.832,57
NET SATISLAR 123.471.352,37
62 SATISLARIN MALIYETI(-) 88.830.737,47
622 SATILAN HIZMET MALIYETI HESABI (-) 88.830.737,47
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 34.640.614,90
63 FAALIYET GIDERLERI(-) 67.247.292,37
631 PAZARLAMA, SATIS VE DAGITIM GIDERLERI HESABI (-) 2.090,00
632 GENEL YONETIM GIDERLERI HESABI 67.245.202,37
FAALIYET KARI ZARARI -32.606.677,47
64 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 1.007.572,53
642 FAIZ GELIRLERI HESA BI 416.935,69
644 KONUSU KALMA YAN KARSILIKLAR HESABI 458.112,07
646 KAMBIYO KARLARI HESABI 90.588,66
649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR HESABI 41.936,11

65 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR(| 11.611,98
659 DIGER OLAGAN GIDER VE ZARARLAR HESABI (-) 11.611,98
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -31.610.716,92
67 OLAGANDISI GELIR VEKARLAR 38.835,68
679 DIGER OLA GANDISI GELIR VE KARLAR HESABI 38.835,68

68 OLAGANDISI GiDER VE ZARARLAR (-) 6.312.062,12
681 ONCEKI DONEM GIDER VE ZARARLARI HESABI (-) 5.793.076,50
689 DIGER OLA GANDISI GIDER VE ZARARLAR HESABI (-) 518.985,62
DONEM KARI VEYA ZARARI -37.883.943,36
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -37.883.943,36
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