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T.C. Sayistay Baskanlig

KALKINMA BAKANLIGI HAKKINDA BIiLGi

Kalkinma Bakanligi Tiirkiye’nin gelisme siirecinin bir biitiinliik i¢inde tasarlanmasi
ve yonlendirilmesine yonelik politika ve strateji Uretmek ve bu suregte ilgili kurumlarla
koordinasyonu saglamaya yonelik faaliyetler yiiriitmektedir.

Kalkinma Bakanlig1, 03.06.2011 tarih ve 641 sayili Kalkinma Bakanliginin Teskilat
ve Gorevlert Hakkinda KHK ile kurulmustur.

Bakanlik, merkez ve yurtdis1 teskilatindan olusmaktadir. Bakanligin en {ist amiri
Bakan’dir. Bakana bagli bir Bakan Yardimcisi, bir Miistesar ve dort Miistesar Yardimecisi
gorev yapmaktadir.

Bakanlik, sekizi genel miudiirliik, ikisi miistakil olmak ftizere toplam 38 daire
baskanlig, Kalkinma Arastirmalart Merkezi, Hukuk Miisavirligi, Basin ve Halkla iliskiler
Miisavirligi ile Ozel Kalem Miidiirliigiinden tesekkiil etmektedir. Bakanlhigin; Yiiksek
Planlama Kurulu, Para, Kredi ve Koordinasyon Kurulu ile Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu
ve Bolgesel Gelisme Komitesi seklinde kurullar1 vardir. Ayrica; Tiirkiye Istatistik Kurumu,
Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi, Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma
Idaresi, Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi ve Konya Ovasi Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi, Bakanliga bagh kuruluslardir. Bakanligm ilgili kurulusu ise Kalkinma
Ajanslaridir.

01.01.2006 tarihinde yiirtirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun “Kapsam” baglikli 2’nci maddesinde, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontroliiniin bu Kanuna tabi oldugu ifade edilmistir. Aym
Kanunun “Biit¢e Tiirleri ve Kapsami” baslikli 12°nci maddesinde ise, merkezi yodnetim
biit¢esinin bu Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinden
olustugu belirtilmis olup, Kalkinma Bakanlig1 (I) sayili Cetveldeki genel biitgeli kuruluslar
arasinda sayilarak bu Kanuna tabi kilinmistir.

Merkezi Yonetim 2012 Yili Kesin Hesabi heniiz ¢ikmadigindan bu paragrafta
belirtilen rakamlar Bakanligin Strateji Gelistirme Daire Baskanligi kanali ile elde edilen
verilerden olugmaktadir. Bakanligin 2012 yilsonu itibariyle toplam 6denegi 1.068.297.500
TL’dir. Yilsonu Odeneginden yapilan toplam harcama 886.897.586 TL’dir. Harcamalar
ekonomik kod tiirlerine gore siiflandirildiginda Sermaye Transferlerinin tutar1 790.306.600
TL’dir ve toplam harcamalardan % 89 bir pay aldig1 goriilmektedir. S6z konusu sermaye

transferleri; Kalkinma Ajanslari, Sosyal Destek Programi (SODES), Konya Ovasi Projesi,
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Birlesmis Milletler igin ulusal katki, Vakif Universiteleri, Bilgi ve Iletisim Teknolojileri
Politika Destek Programi Katki payr odemelerinden olusmaktadir. Personel giderleri
38.732.488,01 TL, mal ve hizmet alim giderleri toplam 13.753.642 TL, cari transferler
32.314.306 TL, sermaye giderleri 7.292.069 TL’dir. Sosyal Givenlik Kurumu Devlet Primi
Giderleri olarak ise 4.498.480 TL harcanmustir.

KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

6085 sayili Sayistay Kanununun 8 inci maddesine dayanilarak hazirlanan “Kamu
Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”n 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
verilecek defter, mali tablo ve belgeler sunlardir:

a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Gegici ve kesin mizan.

¢) Bilanco.

¢) Belgeler;

1) Kasa sayim tutanagy,

2) Banka mevcudu tespit tutanagi,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

5) Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

7) Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

d) 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki idarelerin biitce uygulama sonuclarina ait tablolart;

1) Butce giderleri ve 6denekler tablosu,

2) Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.

Ancak Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginca yiritilen genel biitce
kapsamindaki kamu idaresi olarak Kalkinma Bakanlig1 hesaplarini da ilgilendiren ve Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Sayistay Baskanligina bilgi amac¢l gondermis
oldugu “Kamu Idaresi Hesaplar1” konulu, 29.02.2012 tarih ve B.07.0.MGM.0.41/010-07-01

sayil1 yazisi ile genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin 2011 yilina ait muhasebe kayit
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bilgilerinin idare bazinda konsolide edilerek “butce ve kesin hesap” bilgilerinin ve ilgili
tablolarin 12 Mart 2012 tarihinden itibaren mali hizmetler birimi kullanicilarinin erisimine
sunulacag: belirtilmekte, “Kamu Idaresi Hesaplarnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”da yer verilen
defter, mali tablo, belge ve bilgilere esas yevmiye kayitlarinin kurumsal bazda 2013
yilbasindan itibaren kaydedilmesine baglanacagi ifade edilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesine gore donem
sonunda verilecek olan yukarida sayilan defter, tablo ve belgeler 2012 yili1 denetimlerine esas
olmak iizere Muhasebat Genel Miidiirliigiince mali raporlamaya iliskin gerekli ¢alismalar
ancak 2013 den itibaren bitirilebileceginden ve sonu¢ olarak Kalkinma Bakanliginca
diizenlenip Sayistay Baskanligina ve ilgili denetim ekibine sunulamadigindan, Kurumun mali
tablolarini inceleme ve degerlendirme imkani olmamistir. Bununla beraber denetimler usul ve
esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMINiN SORUMLULUGU

Kalkinma Bakanligi yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 8§ ve 11 inci maddeleri ile 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 7 ve 8 inci maddeleri
hikumlerine gore, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmis olan
mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistaya
sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve
ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin énemli hata veya
yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali
tablolarin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirliine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil
mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iligkin makul giivence elde etmek amaciyla yiiriitiilmektedir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir.  Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedurlerinin
tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin igerisinde iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) olusturmaktadir.

Ancak bu hususlarla ilgili 2012 yil1 denetimine iliskin olarak denetimi yiiriitmek ve
denetim goriisii olusturabilmek igin gerekli mali tablolar kamu idaresi yonetimi tarafindan
saglanamamistir. Bununla birlikte Say2000i sistemi {lizerinden saglanan saymanlik kayitlari,
personel bordro verileri ve kurumdan saglanan ek belge ve bilgilerden faydalanilarak denetim

yirlitilmustir.
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DENETIMIN GORUSUNUN DAYANAKLARI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu maddesinde,
Mmuhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup
yiiriitiilmesi ve kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonug
doguran ve 0z kaynagin artmasimna veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulmasi
ongoriilmiistiir. Anilan Kanunun 61 inci maddesinde de Genel Biit¢e kapsamindaki kamu
idarelerinin muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanlhiginca yiiriitiilecegi ve gerekli bilgi ve
raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine verecegi, hiikiim altina alinmistir.

Kurumsal bazda diizenlenecek temel mali tablolar olan Bilanco ve Faaliyet Sonuglari
Tablosu Oncelikle kamu idaresi yoneticilerini bilgilendirecektir. Ayrica bu tablolar denetime
sunulacak ve kamuoyuna agiklanacaktir.

Kanunda 6ngoriilen amag¢ boyle iken, gorlis vermemize esas temel mali tablolari
iiretecek olan Maliye Bakanlifinca kurulan muhasebe sistemi (Say2000i), genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in kurumsal bazda Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunu
dogru bir sekilde iiretmemektedir. Maliye Bakanlig1 Sayistay denetimine esas olacak tiim mali
tablolarin olusturulabilmesine imkan verecek yevmiye kayitlarinin, kurumsal bazda, 2013 yili
itibariyle kaydedilmesine baglanacagini beyan etmistir.

Bu konu genel biit¢e kapsamindaki tiim kamu idarelerini ilgilendirmesi nedeniyle daha

ayrintili olarak D1g Denetim Genel Degerlendirme Raporunda agiklanmaigtir.

DENETIM GORUSU

Denetim goriisii olusturabilmek igin gerekli mali rapor ve tablolar ile bilgi ve
belgeler yukarida “Kamu Idaresi Mali Tablolar” ve “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1”
basliklar1 altinda agiklandig1 iizere, kamu idaresi yonetimi tarafindan saglanamadigi i¢in
Kalkinma Bakanligit 2012 yilina iliskin mali rapor ve tablolar1 hakkinda goris
bildirilememektedir.
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