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1. KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapi

Amasya Il Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii

maddesinde yer alan siniflandirma gercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2016 y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili kanunlarla

merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Amasya il Ozel idaresinin 2016 y1li biitgesiyle 42.500.000,00 TL gelir ve
ddenek ongoriilmiis olup, 69.550.264,30 TL 2015 yilindan devreden 6denek, Merkezi Idare

Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 110.864.960,58 TL
odenek, ek biitce ile verilen 18.273.632,00 TL ek 6denek ve yil i¢inde iptal edilen 62,00 TL
Odenek ile birlikte y1l1 6denekleri 241.188.794,88 TL’ye ulagmustir.

Amasya 1l Ozel idaresinin sunulan mali tablolarma gére 2016 yili Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir:

Tablo 1: 2016 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Gelir Tiri Biit¢e Tahmini Gergeklesme
Vergi Gelirleri 145.000,00 110.321,78
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.696.002,00 3.433.063,06
Alinan Bagis ve Yardimlar 16,00 113.207.423,99

Diger Gelirler

35.658.982,00

56.426.543,54

Sermaye Gelirleri - 166.986,70
Red ve Tadeler (-) 29.231,83 (-)
Iller Bankas1 Borcu (-) 2.851.176,72 (-)
Alacaklardan Tahsilat - 1.800.000,00
Toplam 42.500.000,00 175.144.339,07

Tablo 2: 2016 Y1l Biitce Odenekleri Tablosu

Biitce ile Onceki Yildan Merkem Net Biitce .. R Sontaki
. Idareden = = 2. . Biitge Gideri Yila
Verilen Devreden Ek Odenek Odenegi Iptal
Odenek Odenekler Aktartlan Toplami Toplam Devreden
Odenekler Odenek
42.500.000,00 | 69.550.264,30 110.864.960,58 | 18.273.632,00 | 241.188.856,88 | 62,00 | 160.316.202,02 | 80.872.592.,86
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanununun 6'ncit maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongdriilen biitce biiyiikliigi ile gergeklesen biitce biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnrm projeleri karsiliinda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biit¢e rakamlar1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biitcelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle ongdriilen rakamlarla biitge gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2016 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Gider Tiiri Biitce Tahmini Gergeklesen Gider
Personel Giderleri 3.360.009,00 56.976.803,74
Sosyal Giivenlik 70.995,36
Kurumlaria Devlet Prim 430.006,00

Gideri

Mal ve Hizmet Alim Gideri 14.224.960,00 20.675.539,71
Faiz Giderleri - -
Cari Transferler 1.106.003,00 2.389.646,31
Sermaye Giderleri 20.285.020,00 78.313.121,90
Sermaye Transferi 130.001,00 90.095
Bor¢ Verme 100.000,00 1.800.000,00
Yedek Odenekler 2.864.001,00 -
TOPLAM 42.500.000,00 160.316.202,02

Kurumun 2016 yili faaliyet gideri 142.472.348,42 TL, faaliyet geliri 169.056.206,68
TL, olarak gerceklesmis, 26.583.858,36 TL gelir fazlas1 elde edilmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Amasya 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;
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“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin
diizenlemenin mahalli idareler icin Igisleri Bakanliginca yapilacag hiikkmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi

cikarilmistir.

Amasya 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi c¢ercevesinde Icisleri Bakanliginin sundugu e-igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2016 yili denetimi kapsaminda Amasya il Ozel idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi
. Alman ¢ekler sayim tutanagi
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. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

. Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli
. Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarmn
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Amasya Il Ozel Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gére Yapilmasi
Gereken Envanter ve Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamasi ve flgili Hesaplara
Kaydinin Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Tasinmazlarla Ilgili Hesaplarin Dogru

Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Mliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olan bu ydnetmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 nolu Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede yonetmelikte ongoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili islemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina aliman tasinmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin taginmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamastir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmeligin

baz1 maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmeligin degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
vilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amaciyla kayit altina alinmasidr. Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.” hikkmii getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith taginmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli izerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine

gonderilerek ilgili varlik hesaplarma kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
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Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmistir.

Kamu idarelerince taginmazlarin envanterinin yapilmasina tiim tasinmazlarin tespiti ile
baslanmasi gerekmektedir. Ancak taginmazin tapudaki kayitlar1 ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitli bir tasinmazin iizerine okul insa
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin basvurusu {izerine tapu idarelerince gergeklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yan sira ciddi bir har¢ bedeli 6denmesi durumu
ortaya c¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢dziilebilmesi i¢in yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
baslikli 10. maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullammlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alinwr.”” hilkmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim gekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gdsterilmesine Oncelik verilmistir. Bdylece kamu idarelerinin tapu kayitlar:

bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmustir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiiriirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi i¢in
taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gegis siirecinde de idarelere yapilmasi gereken

bazi gorevler verilmistir.

Buna gore séz konusu Yonetmeligin “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin islemler”
baslikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken taginmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:
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a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlar ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarin yapar.

(2)Yonetmeligin 5 ’inci maddesine gore yapiimasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda yer verilse de
bircok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamustir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim taginmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 06.02.2017 tarih
ve 2017/9854 nolu Bakanlar Kurulu Karar ile mezkir yonetmeligin gegici 1’inci maddesinin
2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve 01.01.2017

tarihinden itibaren gecerli olmak tizere yliriirliige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin 5Snci maddesine gore yapilmast gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire yonetmeligin sadece
5’inci maddesinde yer alan taginmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler i¢in verildiginden
tasinmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmis olmas1 gerekmektedir.
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Yukarida aciklanan Yénetmelik hiikiimleri uyarinca Amasya Il Ozel idaresinde su

hususlar tespit edilmistir.

- Fiili kullanim durumu ile tapuda goériinen kullanim durumu farkli olan taginmazlarin
cins tashihlerinin yapilmadigi, ayrica bu tiir tasinmazlarin kurum muhasebe kayitlarinda da yer

almadigi belirlenmistir.

- Onceden bina olan bir adet tasinmazin daha sonradan arsaya déniistiigii, fiili kullanim
durumuyla tapudaki kullanim durumu arsa olan bu tasimmazin, idarenin kullandig1 varlik
sisteminde bina olarak kaydedildigi; ancak taginmazin muhasebe kayitlarinda yer almadig

goriilmiistiir.

Bu tespitler 1s13inda Amasya Il Ozel Idaresine ait taginmazlarin envanterinin
tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydimin ve ilgili varlik
hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadig1 anlasilmaktadir. Bu durumda kamu idaresinin 2016
yil1 kesin mizan ve bilangcosunda yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500- Net Deger

Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatalt durum devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 mali yili icerisinde Idaremiz miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarin mali tablolardaki kayitli degerleri 31.12.2017 tarihine kadar 17.03.2017 tarih ve
30010 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 06.02.2017 tarih ve 2017/9854 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karar geregince kayitlardan ¢ikarilacak, bulgudaki tespitler 1s1g1nda tasinmazlarin envanter ve
degerleme caligmalarina bagslanilmis olup tasinmazlarin ilgili cetvellere kaydinin varlik

hesaplarinda da gosterilmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonuc olarak tasinmazlarin envanter ve degerleme islemlerinin tamamlanmas ve ilgili
hesaplara kaydinin yapilmasi konusunda idare ile goriis birligine varilmistir; ancak 250-Arazi
ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabi ile 500-Net Deger Hesaplar1 agisindan 2016 yil1 mali tablolarindaki hata

devam etmektedir.
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BULGU 2: Amasya Il Ozel idaresinin Sermaye Istirakinin Bulundugu Sirket ve Organize
Sanayi Bélgelerindeki Ortakhk Paymin Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabina Kaydedilmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 241- Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” bashkli 181'inci

maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlari ve bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgeye iade olunan

’

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.’

denilmekte, 182’inci maddesinde Hesaba iliskin islemler, 183’iinci maddesinde de

Hesabin isleyisi agiklanmaktadir.

Amasya Il Ozel Idaresinin ... Anonim Sirketine %100 hisse oraniyla,... Organize Sanayi
Bolgesine %59 hisse oraniyla, ...Organize Besi Sanayine %359 hisse oraniyla, ...Organize
Sanayi Bolgesine % 44 hisse oraniyla, ...Organize Sanayi Bolgesine %45 hisse oraniyla istiraki

bulunmaktadir.

Ancak, 2016 yili sonunda diizenlenen mali tablolarda, idarenin sermaye istirakinin
bulundugu sirket ve organize sanayi bolgelerindeki ortaklik payininin 241- Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu geregince idaremizin istirakinin bulundugu 5 adet
sirket ve organize sanayi bolgelerindeki ortaklik paylarimiz ile ilgili 2017 mali yil1 i¢erisinde
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 181, 182 ve 183 iincii maddelerine gore
vermis oldugumuz sermaye tutarlarinin muhasebe islemleri yapilmistir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeliginin " Hesabin niteligi " baslikli 181. maddesine istinaden idaremizce
verilen sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin ilgili hesaplarda izlenmesi

saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idarenin sermaye istirakinin bulundugu sirket ve organize sanayi
bolgelerindeki ortaklik payminin muhasebe kayitlarina alinmasi ve mali tablolarda gdsterilmesi

konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte 241- Mal ve Hizmet Ureten

Amasya i1 Ozel idaresi 2016 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanligi

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi acisindan 2016 yili mali tablolarindaki hata devam

etmektedir.

BULGU 3: Bilgisayar Yazilimlarinin Haklar Hesabina Kayith Olmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 210 ve 211. Maddelerinde 260
Haklar Hesab1 ve 214 ve 215. Maddelerinde de 268 Birikmis Amortisman Hesabinin isleyisi

diizenlenmis bulunmaktadir.

S6z konusu hiikiimler uyarinca, kurumca kullanilan yazilimlarin 260 Haklar Hesabinda,
bu varliklara iligkin amortisman kayitlarinin da 268 Birikmis Amortisman Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Ancak, Amasya Il Ozel Idaresi 2016 yili mali tablolarinda kullanilan bilgisayar
yazilimlart varlik hesabma kaydedilmeyerek dogrudan gider yazilmis, bdylece 260 Haklar

Hesabi1 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 kullanilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 mali y1li icerisinde Idaremizce alimi yapilacak olan
haklar ve bilgisayar yazilimlar1 Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 210 ve
211. maddelerinde diizenlenmis olan 260- Haklar hesabi ve yine ayn1 yonetmeligin 214 ve 215.
maddelerindeki 268- Birikmis amortisman hesabinin isleyisine uygun olarak alim yapilmasi

saglanacaktir." denilmektedir.

Sonuc olarak Idare 2017 yilinda alinacak yazilimlarin muhasebe kayitlarina almacagini
ve mali tablolarda gosterilecegini bildirmisse de mevcut yazilimlarin muhasebe kayitlarina
alinmasina yonelik bir diizeltme yapilmadigindan 260 Haklar Hesabi ve 268 Birikmis

Amortismanlar Hesab1 acisindan 2016 yili mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 4: Amasya I1 Ozel idaresince Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen

Tasinmazlarla Ilgili Tahsis Islemlerinin Muhasebelestirilmemesi

Il Ozel Idaresinin miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarina tahsis edilen
taginmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve mali tablolarin s6z konusu varliklara

iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5302 sayil il Ozel Idaresi Kanununun 64/d maddesi uyarinca il Ozel idareleri kendilerine

ait tasinmaz mallar1 asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yil1 gegmemek iizere diger
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kamu kurum ve kuruluslara tahsis edebilir. Diger taraftan kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
gdrev alanina giren islerde kullanilmak iizere i1 Ozel idarelerine de tasinmaz tahsisi yapilabilir. Bu
meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan taginmazlarin mali tablolarda goriinmesini teminen

gerekli muhasebe kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 130 ve 132 nci maddeleri ile Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 188-189-190-191-192nci maddelerinde tahsis edilen
taginmazlarin niteliklerine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri
Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu amagcla Mahalli idareler Detayli
Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis ve tesis edilen 02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi
Tasimnmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimci hesaplarinda kamu idaresince takip

edilecegi hilkmiine yer verilmistir.

Amasya 11 Ozel Idaresinin muhasebe kayitlarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesab1,251- Yeralti
ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesabinda 02 kodlu yardimci hesap kullanilmamis

oldugundan Tahsisli Tasinmazlar hakkinda dogru ve giivenilir bilgi alinamamaktadir

Kamu idaresi cevabinda; "2017 Mali yili igerisinde konu edilen hesaplarin
calistirilabilmesi i¢in Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeliginin ilgili 188, 189, 190,
191, 192. maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine uygun olarak Idaremiz
muhasebe kayitlarinda 250- Arazi ve arsalar hesabi, 251- Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabi,
252- Binalar hesabindaki tutarlar bu amagla mahalli idareler detayli hesap planinda belirlenmis
olan 01-Kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlar, 02- Kamu idaresinin tahsis ettigi
tasinmazlar, 03- Tahsisli kullanilan tasinmaz hesaplar1 kullanilarak mali tablolarda yer almasi

saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Tahsisli tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi konusunda kamu
idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte 250 Arazi Ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yertstii
Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplar1 agisindan 2016 yili mali tablolarindaki hata devam

etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Amasya Il Ozel Idaresinin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin,
Denetim Goriisiiniin  Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Jeotermal Kaynagi Kullanan Isletmelerden Ahnan Idare Paymmin Eksik Tahsil

Edilmesi

5686 sayil1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununun 1. Maddesinde,
kanunun amacimin jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin etkin bir sekilde aranmasi,
arastirilmasi, gelistirilmesi, liretilmesi, korunmasi, bu kaynaklar iizerinde hak sahibi olunmasi
ve haklarin devredilmesi, ¢evre ile uyumlu olarak ekonomik sekilde degerlendirilmesi oldugu;
10. Maddesinde akiskanin dogrudan ve/veya dolayli kullanildig tesislerin gayrisafi hasilatinin
% 1°i tutarinda idare payimin, her yil Haziran ay1 sonuna kadar Idareye édenecegi; idarece
tahsil edilen tutarin beste biri, idare tarafindan, kaynagin bulundugu belediye veya koy tiizel
kisiligine bir ay icerisinde 6denecegi; 3. Maddede ise gayrisafi hasilatin “Isletmenin toplam
yillik cirosu olup, igletmelere ait tahakkuk eden her tiirlii mal ve hizmet satis bedelleri, faizler

ile yapilan kiralamalarin dahil oldugu miktari, “seklinde tanimlandigi goriilmektedir.

Bununla beraber bazi termal otel isletmecilerinin termal saglik merkezi cirosu disinda
otelin veya tesisin diigiin, kongre, sporcu etkinlikleri gibi ilave gelirlerinin de bulundugu
dolayisiyla ‘gayrisafi hasilat’ konusunda tereddiit olustugundan bahisle yiizde 1°lik idare
Paymin otel ve isletmenin gayrisafi hasilatindan degil, sadece termal saglik merkezi
hasilatindan alinmasi1 gerektiginden bahisle konuyu Anayasa Mahkemesi’ne gotiirmeleri
lizerine AYM su sekilde karar vermistir. “Kullanilan akiskan miktart ile elde edilen hdsilat
arasinda dogru bir orantinin bulundugu ve istisnai durumlar disinda isletmenin biiyiikliigiine
paralel olarak kullanilan akiskan miktari arttik¢a, gayrisafi hasilatin da ayni oranda artacagi
tabiidir. Istisnaen, bazi igletmelerce kullanilan akiskan miktar: az olmasina ragmen, uygulanan
satis ve pazarlama politikasina bagl olarak elde edilen hasilatin diger isletmelere nazaran
fazla olmasi miimkiindiir. Ancak bu durumda dahi, elde edilen hdsilatin fazla olmasinin,
kullanilan akiskan miktarindan tamamen bagimsiz oldugu diisiiniilemez. Isletmenin elde ettigi
hasilatin biitiiniinde, akiskan kullaniminin olusturdugu ticari avantajin etkisinin bulundugu
gozardl edilmemelidir. Kaldi ki, itirvaz konusu kuralda, idare payr matrahimin tespitinde,
akiskanmin fiilen kullanildigi tesiste elde edilen hasilatin esas alinmasi ongoriilmiis olup
miikellefin diger isletmelerinde elde edilen hasilatin dikkate alinmast soz konusu degildir. Bu

durumda, idare paymin, faaliyetin sonucunda elde edilen hdsilat iizerinden alinmasinin
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ongoriilmesinde, sosyal devlet ve vergilendirmede esitlik ve adalet ilkelerine aykirt bir yon
bulunmamaktadir. "Demek suretiyle akigkani kullanmak suretiyle gerceklestirilen dogrudan
ve/veya dolayli faaliyet sonucunda elde edilen hasilat {izerinden idare paymnin  alinmasi

gerektigine karar vermistir.

Bu durumda 6rnegin bir termal otelin sadece kaplica merkezi gayrisafi hasilati (cirosu)
iizerinden degil, tiim gayrisafi hasilati ilizerinden idare payr alinmasi gerekir . Anayasa
Mahkemesi’nin kararinda da vurgulandigi gibi degisik pazarlama politikalar1 ve satig
teknikleriyle akigkanin dolayli veya dolaysiz kullanimi yoluyla elde edilen hasilat iizerinden
idare pay1 alinmasi gerektigi agiktir. Termal otelcilik faaliyeti yiiriitiilmesi yoluyla gelir elde
eden firmalarin ayrintili gelir tablosu ile bilancolarin dogrudan vergi idaresi ile yazismak
suretiyle elde edilmesi ve 5686 sayili Kanun geregince idare Payinin tahakkuk ettirilmesi ve
idarece tahsil edilecek tutarin beste birinin, kaynagin bulundugu belediye veya koy tiizel

kisiligine bir ay icerisinde 6denmesi gereklidir.

Sonug olarak ilgili Anayasa Mahkemesinin kararina uygun sekilde elde edilen hasilat

iizerinden de % 1 idare pay1 alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;  "Ilimiz sinirlar1 dahilinde jeotermal kaynak kullanan
tesislerden bulgu dogrultusunda 2007 yilindan itibaren bilangolarinin temini ilgili vergi
dairelerinden talep edilecek bilangolara gore eksik yapilan 6demeler tespit edilerek ilgililerden
tahsili saglanacak, tahsiline miiteakip ilgili belediye ve koy tiizel kisiligine ddenmesi

saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan bulguda yapilan tespitler dogrultusunda islem yapilacag
bildirildiginden bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

1zlenecektir.

BULGU 2: Jeotermal Kaynak Kullanan isletmelerden Jeotermal Su Kullanim

Bedeli Alinmamasi.

5686 sayil1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununun 17nci maddesinin
1-b fikrasinda ;

“b) Turizm belgeli tesislerin jeotermal su kullanim bedeli, kullanilan jeotermal su
miktarina gore belirlenir.” hilkkmii yer almakta olup, Jeotermal Kaynaklar Ve Dogal Mineralli

Sular Kanunu Uygulama Y 6netmeliginin 25. Maddesinin 6. Fikrasinda
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“Turizm belgeli tesislerde jeotermal su miktari, metrekiip birim cinsinden hesaplanmak
suretiyle debi olger, sayag ve benzeri teknik aletlerle yilda en az dort kez olmak tizere belirli
periyotlarda ol¢iiliir ve ol¢iimii takiben iki ay icerisinde jeotermal su kullanim bedeli tahsil
edilir. Turizm belgeli tesislerin kullandigi jeotermal su miktar: belirlendikten sonra her bir
Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi ile Turizm Merkezi i¢in; jeotermal kaynak tiretim
ve dagilim yontemi, maliyeti ve Jeotermal kaynagin ézelliklerine gore ilgili Idare tarafindan
ayri ayri belirlenen birim fiyat iizerinden jeotermal su kullanim bedeli alinir. Debi ol¢me islemi
icin kullanilacak teknik aletler sondaj ¢ikis noktalarina veya akiskanin bir dagitim sebekesiyle
dagitilmasi halinde tesislere giris noktasindaki baglanti noktasina takilir. Jeotermal akiskanin
dogal cazibesi ile ¢iktig yerlerde debimetre ile dl¢iimiin miimkiin olmamast halinde akiskanin
kullanim miktari, turizm belgeli tesise ait proje ve mevcut kullanim miktar: dikkate alinarak
yapilir. Jeotermal akiskan birim fiyati her takvim yili basinda Ilgili Idarece yeniden belirlenir.
Jeotermal akigkanin ilk kullanimi ile entegre kullanimlar sonrasindaki kullanimlarinda ayr
birim fiyat uygulamasi yapilabilir.” denilmektedir.

7. fikrasinda da “Bu alanlarda iiretilen jeotermal akiskanin bu alanlar disindaki turizm
belgeli tesislerde de kullanilmast halinde bu madde hiikiimleri uygulanir.”denmektedir.

Yasal diizenleme bu sekilde oldugu halde Amasya Il Ozel idaresinde, il Genel Meclisi
tarafindan termal su m3 bedeli ile ilgili bir tarife belirlenmediginden tesislerde kullanilan

termal su bedeli tahsil edilememekte olup, kurum igin bir gelir kayb1 ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu hakkinda yapilmasi gereken islemler igin
jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular uygulama yonetmeliginin 25. maddesinin 6. fikrasi
geregince turizm belgeli tesislerden alinan jeotermal su kullanim bedeli alinabilmesi i¢in 6rnek
uygulamalardaki tarifeler arastirilarak m® birim fiyat: tespiti icin Il Genel Meclisine sunulacak

ve belirlenecek fiyat lizerinden tahakkuk ettirilerek tahsili saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan bulguda yer alan tespitler dogrultusunda islem yapilacag:
bildirildiginden bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

1zlenecektir.
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BULGU 3: Kiiltiir ve Tabiat Varhklarimm Koruma Kanunu geregince belediyelerden

tahsil edilmesi gereken katki paylarimin tahsil edilmemesi.

2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12 nci maddesinde:

Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak {izere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki

Pay1 tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

(Degisik yedinci fikra : 4/2/2009-5835/1 md.) Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi
tarafindan agilacak 6zel hesapta toplanir. Bu miktar; il 6zel idaresince ve belediyelerce kiiltiir
varliklarinin  korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda
kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama konularinda kullanilmak {iizere il 6zel
idaresine ve il smirlart i¢indeki belediyelere vali tarafindan aktarilir ve bu pay valinin
denetiminde kullanilir. Il 6zel idarelerince yapilan projeler icin kullanilan miktar 6zel hesabin

% 30’unu gecemez.

Yukaridaki hiikiimlere gore, taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak
tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel
idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde ddenir. Tahsil ettikleri katki payini
yukarida belirtilen siire i¢inde il 6zel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylari
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme

zammu tatbik edilerek tahsil edilir.

Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il 6zel idarelerine 6demeleri
gereken taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak
ddenmesini saglamakla yiikiimliidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il zel idaresinin talebi {izerine
ilgili belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep

eden Ozel idareye gonderilir.

...... ” denilmektedir.
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Yukarida yer alan hiikiim geregince Belediyelerce tahakkuk ettirilen emlak vergilerinin
% 10’unun ildeki kiiltiir varliklarinin korunmasi ile ilgili projelerde kullanilmak iizere il Ozel

Idareleri tarafindan acilacak bir hesapta toplanmasi gerekmektedir.

Ancak Amasya Merkez ve Ilge Belediyelerinden 2010-2016 yillarina ait toplam
2.586.391,64 lira tutarindaki katki paylarinin tahsil edilmedigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremiz  Ilimiz  dahilinde bulunan 8  adet
Belediyemizden Tasinmaz Kiiltiir Varliklariin Korunmasi Katki Payr tahsil etmektedir.
Belediyelerin tahsil ettigi paydan Idaremize 2010-2016 yillar1 arasina ait toplam 2.586.391,64
TL katk1 payr borcu bulunmakta olup, paylarimizin tahsili Belediyelere 5779 sayili i1 Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun’
a gore verilen paylardan kesilmesi i¢in iller Bankas1 A.S.’ ne bildirilmistir. Ocak 2017 tarihinde
489.424.09 TL kesilerek idaremize gonderilmis olup 27.01.2017 Tarihli Resmi gazetede
yayimmlanan 6770 sayili kanunun 26. maddesi geregi dort aydir kesinti yapilmamaktadir. 2017

mali y1l1 igerisinde borg¢larin tahsili saglanacaktir." denilmektedir.

Sonuc olarak Idare tarafindan borglarm tahsiline iliskin gerekli islemlere baglanmis
oldugundan ve 2017 yil1 igerisinde tahsilatin saglanacagi bildirildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Kidem Tazminati Karsihigi Hesab: ile Kidem Tazminati Karsihgi
Hesaplarinin A¢cilmamasi Nedeniyle Isci Statiisiinde istihdam Edilen Personelin Kidem

Tazminat1 Karsihklarinin Mali Tablolarda izlenememesi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel Kavramlar” bashkli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde : “Ihtiyatlhilik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel
risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet
sonucunu degistirmeye yonelik olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik

ayrilamaz.” hiikmii yer almaktadr.

Diger taraftan ayni yonetmeligin 197’ inci maddesinde 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinin ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi
icinde Odenecegi ongdriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarmin izlenmesi i¢in kullanilacagy;

228’inci maddesinde ise 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin ilgili mevzuati uyarinca
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belirlenecek esaslar c¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Ayrica Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeliginin 281, 282, 330 ve 331 inci
maddelerinde 372/472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplariin niteligi ve isleyisine iliskin

hiikiimler yer almaktadir.

2016 yilina iliskin Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da 372/472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarina yer verilmistir.

Bu nedenle Ozel Idarenin isci statiisiinde istihdam ettigi personelin kidem tazminat:
karsiliklarinin mali tablolarda izlenebilmesi i¢in s6z konusu karsilik hesaplariin yukarida
belirtilen yonetmelik hiikiimleri ve hesap plan1 g¢ercevesinde acilmasi ve calistirilmasi

gerekmektedir.

Amasya Il Ozel Idaresinde ise 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabr ile 472 Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesaplar1 agilmadigindan is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin kidem

tazminati karsiliklar1 konusunda 2016 yil1 mali tablolarinda bilgi yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 Mali yili igerisinde Idaremizde isci statiisiinde
istihdam edilen personelin kidem tazminati karsiliklar1 hesaplanarak Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 281, 282, 330 ve 331' inci maddelerine uygun olarak mali tablolarda

yer almasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak kidem tazminati konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmistir;
ancak 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi ve 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi

acisindan 2016 y1li mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 5: Kiraya Verilen Tasginmazlarin Kayith Degerlerinin Kiraya Verilen, Irtifak
Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varhklarin Kayith Degerleri Hesabinda, Kira
Bedellerinin de Maddi Duran Varliklarin Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda

Izlenmemesi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili
genel yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler igin 990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin, bu taginmazlardan elde edilecek

toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993-
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Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabmin ihdas edildigi ve bu
hesaplarin yardimc1 hesap kayitlarinin yazi Eki 2°de agiklandigi belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinn ilgili yardimct
hesabina borg¢, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak,; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler hari¢) tahsil edilecegi yillara gére
993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin boliimlenmis yardimct
hesaplarina borg¢, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Dénem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmig yardimci hesaplarinda kayitli tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla

bu hesaba borg¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk: tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsiligi Hesabina bor¢, 993-Maddi Duran Varlhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsihigi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

denilmekte ve yazi ekinde 6rnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 990- Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabini agiklayan 475’inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi i¢in kullantlr.”

denilmekte, devaminda da 476’nci madde olarak hesabin isleyisine aciklik

getirilmektedir.
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Her ne kadar Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeliginde yer verilmemisse de
2016 y1li Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak
Hakki Gelirleri Hesab1 hesap kodlar1 arasinda sayilmistir.

Amasya Il Ozel idaresinin miilkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya verilenlerin
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlar itibariyle muhasebe kayitlarinda
yer almasi hem Yonetmeligin hem de Muhasebat Genel Miidiirliigliniin yazilar1 geregidir.

Ancak bu miilklerin kiralanmasina iligkin islemler muhasebe kayitlarina yansitilmamistir.

Kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerleri {izerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Amasya il Ozel Idaresinin yil i¢inde ve y1l sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakk1 Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm Kayitl
Degerleri Hesab1, 993- Maddi Duran Varliklarim Kira ve irtifak Hakk: Gelirleri Hesab1 ve 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremize ait tasinmazlarin envanter ve degerleme
kayitlarmin muhasebelestirilmesine miiteakiben Idaremizce kiraya verilen duran varliklarin
kayith degerleri iizerinden 2017 Mali yili icerisinde Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeliginin 475. ve 476. maddelerine gore 990- Kiraya verilen, irtifak hakki tesis edilen
maddi duran varliklarin kayith degerleri hesabi, 993- Maddi duran varliklarin kira ve irtifak
hakk1 gelirleri hesab1 ve 999- Diger nazim hesaplar karsiligi hesaplarinin ¢alistirilarak mali

tablolarda yer almasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerleri tizerinden ilgili
hesaplarda takip edilmesi konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte 990-
Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabx,
993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesab1 ve 999- Diger Nazim
Hesaplar Karsilig1 Hesabi agisindan 2016 yili mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 6: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplariin Bilan¢oda Birlikte Yer Almasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 59- Dénem faaliyet sonuglar:

hesap grubunu agiklayan 360’1nc1 maddesinde;
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“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonug¢larinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine aciklik getirilmistir.

Ancak Amasya Il Ozel Idaresi 2016 yili Bilangco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
incelendiginde, kurumun birimleri arasinda yer alan Ilge Ozel Idare Miidiirliiklerinde
gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile 1 Ozel Idaresinde gergeklesen olumlu faaliyet
sonucunun karsilikli mahsubu gergeklestirilmeden hem 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 hem de 591- Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile bilangoya yansitildigi
goriilmiistiir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayn1 anda hem olumlu hem de
olumsuz olarak gerceklesmesi miimkiin olamayacagindan, Amasya Il Ozel Idaresi 2016 yili
Bilangosunda 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591- Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabinin bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine

aykir1 oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremiz, i1 Ozel Idarelerinin kullanmis oldugu igisleri
Bakanligi’nca hazirlanmis olan e-igisleri analitik biitce - muhasebe modiilii kullanilmaktadir ve
sisteme veriler Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne uygun sekilde girilmistir;
Ancak Ilge Ozel Idarelerimizin giderleri icin Idaremiz biitcesinden ddenek aktarilmaktadir. Ilge
Ozel Idarelerinin gelirleri olmadigindan giderlerini de géndermis oldugumuz 6deneklerden
yapmaktadirlar. Bu da yilsonu islemleri yapildiginda 591- Donem olumsuz faaliyet sonucu
hesab1 vermektedir. Akabinde il Ozel idaremizin yilsonu islemleri yapildiginda gelirimizin
giderimizden fazla oldugundan dolay1 590- Dénem olumlu faaliyet sonucu hesabi olusmaktadir.
Yilsonu islemleri sonucunda da mali tablolarda hem olumlu hem olumsuz faaliyet hesaplar
¢ikmaktadir. Bu durum Igisleri Bakanlig1 Bilgi Islem Dairesi Baskanligma bildirilmis olup,

programda yapilacak gilincellemelerden sonra diizeltilmesi saglanacaktir." denilmektedir.
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Sonug olarak 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591- Donem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplarinin bilangoda birlikte yer almamasi gerektigi hususunda idare ile goriis
birligine varilmistir. Ancak e-igisleri sisteminin olumlu ve olumsuz faaliyet sonuglarini
bilangoda bir arada gdstermesi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
aykiridir ve 2016 yili mali tablolarinda 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591-

Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 49’ uncu ve 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri cergevesinde hazirlanmasina temel olacak
sekilde c¢ikarilmasi amacina yonelik olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
Icisleri Bakanliginca ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi
teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. il 6zel idarelerinin
kullanmas1 amaciyla Icisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi Biitce ve
Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009

yilindan bu yana ihtiyaglar1 karsilayacak ol¢iide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla ilgili
hatalarin bu sistemden kaynaklandig1 idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve giderme
konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanliginca yeteri kadar dikkate
almmadig anlasilmaktadir. 11 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi bulunmamas1 goz

ontine alindiginda bu sistem hatalarinin s6z konusu bakanlikca diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Eski Celtek Komiir Isletmesinin Biitce I¢i Bir Isletme Olmasia Karsin il Ozel
Idaresi Muhasebe Sistemine Dahil Edilmemesi, isletmenin Kanunen Tutmasi Gereken
Ticari Defterlerinden Bazilarinin Tutulmamasi ve Kaydi-Fiili Envanter Calismalarinin

Saghkh Olarak Yiiriitiilmemesi.

5302 sayil1 11 Ozel idare Kanunu’nun 53’ iincii maddesinde; “il 6zel idaresi, 6zel gelir

ve gideri bulunan hizmetlerini Igisleri Bakanliginin izniyle biitce ici isletme kurarak yapabilir.
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Bu isletmeler il 6zel idaresinin tabi oldugu usule gore denetlenir. ” hilkkmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Isletmeler” bashkl 21.
Maddesinde;

“Il ézel idareleri, belediyeler ve birlikler, ozel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini
meclis karari ve Igisleri Bakanhgindan izin alinmak suretiyle kurum biitcesi icerisinde isletme
kurarak yapabilirler. Isletmeler icin ayri biitce diizenlenmeyip, kurum biitcesi icerisinde ana

hizmet birimi gibi kodlanir” hiikmii yer almaktadir.
Ayni Yonetmeligin “Kapsam ™ baglikli 2 nci maddesinde ise;

“(1) Bu Yonetmelik hiikiimleri; il ozel idaresi, belediye, bagl idare ve mahalli idare

birliklerinin biitce ve muhasebe kayit ve islemlerini kapsar.

(2) Bu Yonetmelik kapsaminda sayilan idarelerin, kurumlar vergisine tabi faaliyetleri,
hesap plani bakimindan bu Yénetmeligin sadece biitce iglemlerinin muhasebelestirilmesi ve
raporlanmasina iliskin hiikiimlerine tabidir. Bu faaliyetler icin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayli
Vergi Usul Kanununun 175 ve miikerrer 257 nci maddeleri hiikiimleri uyarinca belirlenen
muhasebe standartlari, tek diizen hesap plani ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iligkin usul ve

esaslar uygulanir
denilmektedir.

Mahalli idareler biitgesi i¢inde olusturulacak isletmelerin, kurulus ve isleyisine dair usul
ve esaslar1 diizenleyen Mahalli Idareler Biitce Ici Isletme Yonetmeligi 08.03.2011 tarihinde

yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

S6z konusu Yonetmeligin 9'uncu maddesinde muhasebe islemlerine iliskin
diizenlemelere yer verilmistir. Buna gore; Biitce i¢i isletmenin, kurumlar vergisine tabi mal ve
hizmet alim-satimlarina iliskin islemlerinin Vergi Usul Kanunu ve tek diizen muhasebe
sistemine uygun olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir. Tek diizen hesap planina gore mali
tablolarin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar cergevesinde defterlerin tutulacagi, yine
Yonetmelik hiikmii geregidir. Bu ¢ercevede, tek diizen hesap planina dayali olarak
olusturulacak mizan 6zel idarenin tahakkuk esasli muhasebe planina bagli olarak hazirlamis
oldugu mizan ile konsolide edilerek raporlanacaktir. Sonug olarak; Isletmenin Kurumlar

Vergisine tabi faaliyetleri, hesap plan1t bakimindan, sadece biitge islemlerinin
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muhasebelestirilmesi ve raporlanmasima iliskin olarak Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Y onetmeligi hiikiimlerine tabidir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 182 ve 197. maddelerinde tutulmasi gereken zorunlu
defterler sayilmigtir. Bu hiikiimlere gore isletmeler yevmiye defteri, biiyiik defter (defter-i

kebir), envanter defteri ve imalat defteri tutmak zorundadirlar

Denetimimiz sirasinda Eski Celtek Komiir Isletmesi’nin hesap ve islemlerine iliskin

olarak yapilan incelemede asagida yer alan hususlar tespit edilmistir:

1) Eski Celtek Kémiir Isletmesi’nin hesap ve islemleri il Ozel idare muhasebesi

icine yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak dahil edilmemistir.

Belirtilen hiikiimler cergevesinde, Isletmeye kurum biitgesi icerisinde bir harcama
birimi gibi yer verildikten sonra Ozel Idare Biit¢esinde yer verilen bu ddenegin harcanmasinda
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri, kurumlar vergisine tabi alim-
satim faaliyetlerinin ise Tek Diizen Hesap Plani ¢cer¢evesinde muhasebelestirilmesi, yil sonunda
da sadece (8) no’lu biitce hesaplari kullanilarak kurum muhasebesine, dolayisiyla kurum mali

tablolarina dahil edilmesi gerekmekte ise de,

Eski Celtek Komiir Isletmesine Ozel Idare biitgesi icinde Isletme ve Istirakler
Miidiirliigii olarak yer verilmekle yetinilmis olup, sonrasinda, gerek verilen 6denegin
harcanmasinda gerekse yilsonunda isletmenin mali islemlerinin kurum islemleri ile
iliskilendirilmesinde geregi yerine getirilememis, isletmenin il Ozel Idare mali sistemiyle tek

bagintisi blitcede verilen 6denekle sinirli kalmistir.

2) 213 sayilhh Vergi Usul Kanunu'nun 182 ve 197. Maddelerine gore tutulmasi

zorunlu olan biiyiik defter kayitlar1 tutulmamakta, imalat defteri ise hi¢ kullanilmamaktadir.

3) Denetimimiz sirasinda 2012-2016 yillar1 aras1 envanter kayitlar1 incelenmistir.
Bu kayitlar, iretim miihendisliginden alinan komiir stok kayitlar1 ¢ergevesinde
degerlendirilmis, 2012- 2015 yillar1 arasindaki komiir stok hareketlerine iliskin tonaj

kayitlarinin igletme mali kayitlarina yansitilmadig belirlenmistir.

4) 2015 yili sonu itibariyle fiili envanter stoku ile kaydi envanter stoku arasinda
fark bulundugu tespit edilmistir. Soyle ki, 2016 y1l1 agilis kaydindan (2015 yilindan devreden)
stok miktar1 31.448,600 ton goriinmesine ragmen, 31.12.2015 tarihi itibariyle idarece
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diizenlenen fiili sayim tutanaginda devreden stok miktarinin 18.957,140 ton oldugu goriilmiis;
fiili komiir stogu ile kaydi stok arasinda 12.491,460 tonluk sayim ve teselliim noksani oldugu
tespit edilmistir. Farkin nedeninin; 2014 yilinda satilan kdmiir miktarinin bir kisminin maliyet
hesaplarindan gecirilmemesinden kaynaklandigi anlasilmistir. Baska bir ifadeyle, bir miktar
komiir satilarak fiilen stok eksilmesi olmasina karsin ilgili maliyet hesaplarina yansitilmamis

ve bu durum sayim noksani olarak kendini gostermistir.

Keza, 2014 yilinda 600 yurti¢i satiglar hesabinda 154.124,63 ton komiir ¢ikist
goriinmekteyken, 620 satilan mallar maliyeti hesabinda 139.626,12 ton komiiriin isletmeden
ciktig1 goriinmektedir. Maliyet hesaplarindan gegirilmeyen tutar (154.124,63-139.626,12)
14.498,51 tondur. Maliyet hesaplarindan gecirilmeyen komiiriin biiyiik bir kismi 2015 yili
icerisinde sevk edilmis (13.259,20 ton); fakat bir kismi izleyen yillara sirayet etmistir. Maliyet
hesaplarina yansitilmayan komiir, kaydi stok fazlasi olarak 2015 yilina da aktarilmistir. Kaydi-
fiilli envanter ¢alismalarmin saglikli yapilmamasindan kaynaklanan mevcut hata 2016 yili
donem sonunda kurumlar gegici vergisi beyaninda mevcut kaydi stok fazlali§i (sayim ve
tesellim noksani) “Diger Olagan Gider ve Zarar” olarak kaydedilmis ve bu suretle de kaydi-
fiili stok uyumsuzlugu ortadan kaldirilmistir. Ancak, verilen beyannamede mevcut kaydi stok

fazlalig1 2.463.976,46 TL. kanunen kabul edilmeyen gider olarak vergilendirilmistir.

Sonug olarak 2014 yilinda bir kisim satiglarin maliyet hesaplarma yansitilmamasi
sonucu isletme oldugundan daha karli goriinmiis ve fazla vergi 6demistir. Daha sonrasinda ise
maliyet hesaplarina aktarilmayan stok fazlasi 2016 yilinda kanunen kabul edilmeyen gidere
aktarilarak kayitlar diizeltilmis; ancak bu sekilde stok fazlasi olarak goriinen tutar kurum

kazancina ilave edildigi i¢in bir kez daha stok fazlasi i¢cin miikerrer vergi 6dendigi anlagilmistir.

5) Ayrica idarenin komiir iiretimine iliskin olarak farkli birimlerde tutulan
kayitlarinin da birbiriyle ortiigmedigi belirlenmistir. Satis kantarinda tutulan kayitlar ile tiretim
kantarinda tutulan kayitlar ve muhasebe biriminde tutulan kayitlar arasinda tutarsizlik
bulunmaktadir. Ornegin, mevcut iiretim kayitlarina gére 2015 yilindan 2016 yilina devreden
mamiil komiir stogu 18.414,19 ton goriinmekteyken; 31.12.2015 tarihli fiili sayim tutanaginda

mevcut mamul komiir 18.957,140 ton olarak goriinmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde biitce i¢i komiir
isletmesince Vergi Usul Kanunun zorunlu kildig1 kanuni defterlerin tutulmasi, kaydi-fiili

envanter calismalarinin idarece belirlenen donemler halinde daha sik yapilmasi, isletmenin mali
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islemlerinin ilgili Y6netmelik hiikiimlerine uygun olarak idarenin biit¢ce ve muhasebe sistemine

entegre edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda bahsedildigi {izere Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yénetmeliginin 21.maddesi geregince; " il Ozel idareleri, Belediyeler ve Birlikler,
ozel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini meclis karar1 ve I¢isleri Bakanlig1' ndan izin almak
suretiyle kurum biitcesi igerisinde isletme kurarak yapabilir." hiikkmii dogrultusunda
isletmemizin Idaremize bagl Igisleri Bakanlhig' ndan ve 11 Genel Meclisinden yetkilendirme
kararina bakildiginda bdyle bir kararin olmadigi anlagilmigtir. Bu hususta igletmemizin 1958
yilindan itibaren mevcut varligina iligkin asagida ekleriyle sunmus oldugumuz belgeler ile
birlikte , Igisleri Bakanlig1 ile yapilan sifahi goriismelerde, mevcut isletmemizin biitce ici
isletme kurmak i¢in Bakanlik iznine gerek olmadifi, mevcut isleyisimizle isletmemizin

varligina devam edilmesi sdylenmistir.

Eski Celtek Komiir Isletmemizin 1958 tarihinden itibaren hukuki durumuna iliskin

belgeler ekleriyle belirtilmistir.

Eski Celtek Komiir Isletmesi, 14.02.1958 tarihinde T.C DDY Isletmesi Genel
Miidiirliigii tarafindan Amasya Il Ozel idaresi adina Amasya Valisi ile akdedilen mukavele ile

isletme bir kistm gayrimenkulleriyle birlikte Amasya Il Ozel Idaresine devredilmis.

25.12.1958 tarih 990 say1l1 Bakanlar Kurulu Kararnamesinde " .... DDY Isletmesi Genel
Miidiirliigii uhdesinde tevdi edilmis bulunan isletme imtiyazinin,imtiyaz sahibinin devlete karsi
haiz oldugu hukuk ve bati bulundugu vecibe, taahhiit ve miikellefiyetleriyle birlikte Amasya Il
Ozel Idaresine devredilmesine izin verilmesi Sanayi vekaletinin 24.02.1958 tarihinde
kararlagtirilmistir." seklinde alinan kararin Cumhurbaskaninca onaylanmasi suretiyle Komiir

isletmesi Amasya Il Ozel Idare Miidiirliigiiniin uhdesine ge¢mistir.

Isletme 1958 yilindan itibaren de Eski Celtek Komiir Isletmesi olarak gorevine devam

etmektedir. Istigal sahas1 madenciliktir.

Eski Celtek Komiir Isletmesi, Eski Celtek Komiir Isletmesi ticaret unvani ad1 altinda
Suluova Ticaret Sicil Memurluguna kayitli olup Oda Sicil No:00002  T.C Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan 10.10.1975 tarih 195 nolu belge ile isletme belgesi

07.03.1997 T.503242.83 sayili Sanayi Sicil Belgesi
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4700062306 nolu Suluova Vergi Dairesi miikellefi olup ,kurumlar vergisi

mukellefidir.

Isletmemizin yukarida belirtilen hususlarla alakali olarak ilgili dSneme ait tereddiit hasil
oldugundan Sayistay Baskanligi tarafindan Genel Kurul, 15.02.1993 giin ve 4764/1 nolu karar1

mevcuttur.

08.03.2011 yilinda Mahalli idareler Biitge Ici Isletme Yonetmeligi hiikiimlerine gore
idaremiz biitgesinde gosterilmistir. 2016 yilinda Isletmenin kurumlar vergisine tabi mal ve
hizmet alim -satimlarima iligkin islemler 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu ve tek diizen muhasebe
sistemine uygun olarak muhasebelestirilmistir. ilgili Kanun hiikiimlerine gére 2016 yil
icerisinde yevmiye defteri, biiyiik defter (defter-i kebir), envanter defteri ve e-defter
uygulamasina gecis siireci yasal siire icinde tamamlanmstir. imalat defteri galismalar
baslatilmis olup 2017 yili igerisinde tamamlanacaktir.2016 yili yevmiye defteri ,defteri kebir
ve envanter defteri ekte sunulmustur. idaremizde biitcesi altinda isletme biitcesinin konsolide
edilememesinin sebebi idaremizde kullanilan e-igisleri analitik muhasebe modiiliinde ay sonu
islemleri boliimii bulunmadigindan gerekli diizenleme yapilamamustir. icisleri Bakanligi Bilgi

Islem Daire Baskanlig1 ile goriisiilmiis olup, modiil i¢cinde uyarlanmas1 istenmistir.

2012-2015 yillar1 arasindaki komiir stok hareketlerine iligkin tonaj kayitlarinin mali
hesaplara yansimasi ve 2015 yil1 igerisinde devreden stok ve kaydi stok arasinda bulunan sayim
ve teselliim noksanlart mali iglemler yoniinden ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Yeminli
Mali Miisavirden alinan goriis ve onaylar dogrultusunda yapilmis olup, kaydi ve fiili envanter
caligmalar1 idaremiz tarafindan daha sik ve kontrollii olarak yapilmasi saglanacaktir. YMM
tarafindan 2012-2015 yillarina ait iglemler ve stok eksikliginin tespitine iliskin rapor ve yapilan

islemlere ait belgeler ekte sunulmustur.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresince gonderilen cevap yazisinda isletmenin Igisleri Bakanlig
onay1 ve il Genel Meclisi karar1 olmaksizin kuruldugu ve igisleri Bakanlig1 ile yapilan sifahi
goriismelerde isletmenin faaliyetlerine mevcut durumu ile devam etmesi yoniinde goriis

bildirdikleri ifade edilmistir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun 53. maddesinde; "1 6zel idaresi, 6zel gelir ve
gideri bulunan hizmetlerini igisleri Bakanligimin izniyle biitce i¢i isletme kurarak yapabilir. Bu

isletmeler il 6zel idaresinin tabi oldugu usule gore denetlenir." hiikkmii yer almaktadir. Amasya
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11 Ozel Idaresi Eski Celtek Komiir Isletmesi idare cevabinda da belirtildigi {izere 1958 yilindan
beri Amasya Il Ozel idaresince isletilmektedir. 5302 sayili Kanunun yiiriirliigiinden 6nce
isletme faaliyete gegmis ve Kanunda yiiriirliik tarihi itibariyle mevcut isletmelerin durumuna
iliskin herhangi bir diizenleme de yapilmamustir. Su haliyle icisleri Bakanlig1 onayinm 5302
saylli Kanun yiiriirlige girdikten sonra kurulan isletmeler i¢in uygulanmasi gerektigi;
faaliyetlerine Kanunun yiirtirliiglinden evvel baslayan isletmelerin de mevcut hukuki durumu

muhafaza ederek faaliyetlerine devam etmelerinin dogal oldugu diisiiniilmektedir.

Sayistay Genel Kurulunun 15.02.1993 giin ve 4764/1 nolu Kararinda da Amasya il Ozel
Idaresi Eski Celtek Komiir Isletmesinin saymanlik hesabma dahil oldugu belirtilmistir. Bu
durumda isletmenin biitce i¢i isletme olarak faaliyetine devam etmesi ve bulguda
dayanaklariyla beraber agiklandigi iizere isletmenin mali faaliyetlerinin idarenin yonetim

donemi hesab1 dahil edilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan génderilen cevap yazisinda isletme muhasebesinin idare muhasebe
sistemine entegre edilmesi konusunda Igisleri Bakanlig1 ile goriisiildiigii ve e-igisleri sisteminde
gerekli diizenleme yapildiktan sonra isletme muhasebesinin de idare muhasebe sistemi igerisine
almabilecegi belirtilmistir. Ancak 2016 yilinda 6zel idare tarafindan isletmeye ayrilan biitce
0deneginin harcanmasi ve elde edilen gelirler ve tiretim ve satis faaliyetleri ile ilgili higbir islem

muhasebe sisteminde kayith degildir

213 sayilt Vergi Usul Kanununa goére tutulmasi zorunlu defterlerden yevmiye defteri,
biiyiikk defter (defter-i kebir), envanter defterinin 2016 yilinda tutuldugu ve e-defter
uygulamasina gecis siirecinin yasal silire iginde tamamlandi8i; imalat defteri ¢calismalarinin
baslatilmis olup 2017 yili igerisinde tamamlanacagi ifade edilmistir. Ancak cevap ekinde
gonderilen Yeminli Mali Miisavir Raporu incelendiginde envanter defterinin tasdiksiz oldugu
goriilmistiir. Ayrica denetimimiz sirasinda 2014 yilina iliskin biiyiik defter kayitlar1 istenmis,

ancak tarafimiza s6zkonusu defterin tutulmadig bildirilmistir.

Komiir stok hareketlerine iligskin olarak yapilan incelemede cevap eki olarak génderilen
YMM raporu ve denetimler sirasinda idareden istenilen yazili belgeler ve sifahi bilgilerin
birbiriyle ¢elistigi goriilmiistiir. Denetim ekibine verilen sifahi bilgi ve yazili belgelerde 31.12
2015 tarihi itibariyle sayim ve teselliim noksani olarak goriinen komiir stogunun bulgumuzda
aciklandigr iizere 2014 yilinda yapilan satiglarin bir kisminin maliyet hesaplarindan

gecirilmemesinden kaynaklandigi, 2014 yilinda satis1 yapilan komiirin bir kisminin 2015
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yilinda sevk edildigi ve bir kisminin da izleyen yillara sirayet ettigi bildirilmesine ragmen;
YMM raporunda Gelir Idaresi Baskanligina 2012, 2013, 2014 ve 2015 yillarina iliskin olarak
yapilan bildirimlerden (Bilango, Biiylik Alis ve Biiyiik Satis Bildirimleri ve ilgili yi1l Detay
Mizanlar1) hareketle stok hareketleri tespit edilmis, 2012-2013-2014 yillar1 dénembasi stok
miktarlarinin noksan ve hatali olarak kaydedildigi, 2013 yilinda 2.450.593,68 TL 2014 yilinda
ise 1.930.731,00 TL tutarinda komiiriin bilango kayitlarinda eksik goriindiigli ifade edilmistir.
2015 yilindaysa bilangoda 3.682.896,61 TL tutarinda komiir goriinmesine ragmen; gergekte
komiir stogunun 1.218.920,15 TL oldugu ve kdmiir stogunun bilangoda 2.463.976,46 TL fazla
goriindiigii belirlenmistir. Ayrica 2015 yilina iligkin Envanter Defterinde bu stoklara iliskin
bilgilerin VUK'nun 186. maddesine uygun olmadig: belirtilmistir. Su haliyle 2013 ve 2014
yillarinda igletmenin komiir stoklarmin daha yiiksek olmasina ragmen isletme bilangcosunda
daha az goriindiigii; 2015 yilinda ise bilancoda kayden goriinenden daha az komiir stogu

bulundugu anlasilmaktadir.

2015 yili sonunda tespit edilen stok noksanliginin, Y MM Raporunda izah edildigi lizere;
Maliye idaresi acisindan 30.05.1966 tarih ve 140 numarali Hesap Uzmanlar1 Kurulu Danigma
Komisyonu Karari'na gore (noksan komiiriin) emsal satis bedeli iizerinden hasilat kaydedilmesi
gerektigi ve bu islem yapilmamigsa bu noksani agiktan satilmis saymak suretiyle matrah farki
olusacagi agiklanmistir. Ancak YMM raporunda; izah ve ispat edilemeyen mal noksanliklarini
satis saymanin dogru olmayacagi, bu nedenle de miikellefin geneldeki tutumu ve izahati dikkate
alinarak bu farklarin maliyet bedeli ilizerinden degerlendirmeye alinmasinin makul oldugu
aciklanmistir. Bu goriis dogrultusunda, 2015 yilindaki mevcut stok sayim noksani
(2.463.976,46 TL) 197 Sayim ve Tesellim Noksanliklar1 Hesabina alinmak ve 659 Diger
Olagan Giderler Hesabina kanunen kabul edilmeyen gider yazilmak suretiyle stok hesabi
denklestirilmistir. ' YMM Raporunda stok noksaninin neden kaynaklandigina iligkin bir

aciklama yapilmamis ve stok noksaninin izah ve ispat edilemedigi belirtilmistir.

Yukarida agiklandig: iizere; Amasya Il Ozel Idaresi Eski Celtek Komiir Isletmesinin
2012-2013-2014 yillar1 donembasi stok miktarinin noksan ve hatali olarak kaydedildigi, 2013-
2014-2015 yillarina iliskin stok hareketlerinde biiyiik tutarlarda hatalar mevcut oldugu, 2015
yil1 Envanter Defterinin VUK'nun 186 . maddesine uygun olarak tutulmadigi, 2015 yili Bilango
ve yevmiye kayitlarinda tespit edilen stok noksaninin izah ve ispat edilemedigi ve bu nedenle
kanunen kabul edilmeyen gider olarak vergilendirildigi, 2016 y1l1 Envanter Defterinin tasdiksiz

oldugu, imalat defterinin tutulmadig1r goriildiiglinden isletmenin mali yonetim ve kontrol
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siireclerinin saglikli islemedigi anlagilmaktadir.

Biitge ici isletmenin mali islemlerinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri
cercevesinde 6zel idarenin muhasebe sistemine dahil edilmesi, tutulmasi zorunlu defterlerin
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve kaydi - fiili envanter ¢alismalarmin daha
saglikli yiiritiilmesinin temin edilmesi gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Amasya il Ozel Idaresine ait otoparkin (sermayesinin tamam il Ozel
Idaresine ait olan) Eski Celtek Maden Turizm Tekstil Tarim Uriinleri Hizmet Pazarlama

ve Sanayi Ticaret Anonim Sirketine ihalesiz ve bedelsiz olarak kiraya verilmesi.

11 Ozel Idaresi ile Eski Celtek A.S. arasinda yapilan protokol ile tapu kayitlarinda arsa
olarak goriinen 11 Ozel Idaresine ait alan, otopark olarak kullanilmak iizere s6z konusu sirkete
tahsis edilmistir. Protokolde, yapilan kiralama islemine iliskin herhangi bir bedel tespiti
yapilmamus, sirket hi¢cbir maddi yiikiimliiliik altina girmemis, Belediyeden ruhsat alinmasinin

da 1 Ozel Idaresince yerine getirilecegi belirtilmistir.

Kuskusuz il 6zel idareleri sahibi olduklar1 tasinmazlar1 5302 sayili Kanunun 64 {incii
Maddesi c¢ergevesinde, ilin ihtiyaglart dogrultusunda diger kamu kuruluslarina tahsis
edebilirler. Ancak, hisselerinin tamami il 6zel idaresine ait olsa da, adi1 gecen sirket Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gostermekte ve tiizel kisiligi bulunmaktadir. Dolayisiyla ne
kamu kurumlarma tahsislerin diizenlendigi 5302/64. Maddesinin ne de 2886 sayili Ihale
Kanununun, ihale usuliine tabi olmayan isleri diizenleyen “Ihtiyaclarin Kamu Kurumlarindan
Karsilanmasi1” baglikli 71 inci maddesinin uygulama alanina dahil edilmeleri s6z konusu

degildir.

Belirtilen nedenlerle, Eski Celtek A.S.’ne ihale yapilmaksizin kiralama yapilmasi
mevzuata aykirihik teskil etmektedir. Ayrica, yapilan kiralama karsiliginda higbir bedel
almmamasi suretiyle 11 Ozel Idaresi onemli bir gelir kaynagindan da yoksun birakilmis

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Amasya [l Ozel Idaresi Il Genel Meclisince alinan

02.03.2015 tarih ve 62 sayili karar geregi Idaremiz tasinmazlarindan Amasya Merkez Dere
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Mabhallesi 223 ada 20 parselde kayitli 3.107.41 m? alanli tasinmaz iizerindeki Ozel idare Meclis
binas1 29.12.2014 tarih ve 214/74 sayil1 yikim ruhsatina istinaden 2886 Devlet Thale Kanunu
hiikiimleri cercevesinde ihale edilerek yiktirilmis ve tapuda cins degisikligi yapilarak arsa

haline getirilmistir.

Miilkiyeti idaremize ait olan alanda kar amaci giidiilmeden ilin turizm sektdriine,
hizmetin devamlili§ina ve bu hizmetlerden faydalananlara daha ekonomik hizmet sunulmasi ve
ayrica yeni bir tesis degerlendirilmesi yapilincaya kadar bos durmamasi i¢in ve ilimizin arag
parkina olan ihtiyaci da goz onilinde bulundurularak arsa haline getirilen taginmazimizin agik
otopark olarak hizmet verilmesine karar verilmistir. Idaremiz ile Eski Celtek Maden Turizm
Tekstil Tarim Uriinleri Hizmet Pazarlama San. Tic. A.S arasinda 12.06.2015 tarihinde yapilan
protokol ile acik otoparkin Idaremizin %100 oraninda hissedar1 oldugu sirket tarafindan
calistirilmasinin Idaremiz lehine ve kamu yararina olacag: degerlendirilmis olup, agik otopark
icin diisiiniilen alan i¢in Amasya Belediyesinden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmistir. Eski
celtek A.S ile yapilan protokole istinaden agik otopark kirasi karsiliginda bahsedilen sirketten
Idaremizin muhtelif islerinde kullanilmak iizere ihtiyacimiz olan 05 AB 868 plakali tir aracinin
kullanim hakkinin 3 yillik kira siiresince Idaremize verilmesi kararlastirilmistir. Protokol
geregince ilgili aracin kullanim hakki Idaremize verildiginden aracin 3 yillik kullanim hakki

bedeli tespit edilerek muhasebe kayitlarina alinacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak her ne kadar idarece ilin otopark alani ihtiyacinin karsilanmasi, turizmin
gelistirilmesi ve kar amaci glitmeden kamu yarar1 gozetilerek ve idareye bir adet tir tahsis
edilmesi karsiliginda mevcut otopark alaninin protokolle 6zel idarenin % 100 oraninda
hissedar1 oldugu Eski Celtek Maden Turizm Tekstil Tarim Uriinleri Hizmet Pazarlama San.
Tic. A.S'ye kiralandig1 ifade edilmisse de; mevcut otoparkin 2886 sayili Devlet Thale Kanununa
gore ihale yapilarak kiralanmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Miilkiyeti Amasya Il Ozel idaresine ait olan Biiyiilk Amasya Otelinin
(sermayesinin tamam il Ozel idaresine ait olan) Eski Celtek Maden Turizm Tekstil
Tarim Uriinleri Hizmet Pazarlama ve Sanayi Ticaret Anonim Sirketine ihale

yapilmaksizin kiralanmasi.
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11 Genel Meclisinin 18.7.2016 tarih, 135 sayil1 karar1yla, kira siiresi ve bedeli protokolde
belirtilmek suretiyle miilkiyeti il Ozel Idaresine ait olan Biiyiikk Amasya Otelinin kiralanmasina
karar verilmis ve il Ozel Idaresi ile sirket arasinda protokol imzalanmistir. S6z konusu kira
protokoliinde, 5302 sayilt Kanunun 7/c, 10/f, 64/d maddeleri ile 2886 sayil1 Kanunun 71 inci

maddeleri dayanak olarak gdsterilmistir.

5302 sayilh Kanunun 7/c ve 10/f maddeleri il 6zel idarelerinin, miilkiyetlerindeki
tasinmazlar iizerindeki tasarruflariin gercevesini belirleyen genel hiikiimlerdir ve ihalesiz

kiralama islemini a¢iklamamaktadir.

64 iincli madde ise diger kuruluslarla olan iligkileri diizenlemektedir. S6z konusu

maddenin yapilan igleme dayanak gosterilen (d) fikrasi ise,

“Kendilerine ait tasinmaz mallari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak ve

stiresi yirmi bes yuli gegmemek iizere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu

tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmast durumunda, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis
stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir. Bu tasinmazlar ayni

kuruluslara kiraya da verilebilir.

(b) ve (d) bentleri uyarinca kamu kurum ve kuruluslarina il ozel idarelerince

karsilanan veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.”

seklinde diizenlenmistir ve madde metninde agikca belirtildigi iizere kamu

kurum ve kuruluslarina yapilan tahsislerle ilgilidir.

Yapilan isleme dayanak gosterilen diger bir yasa hiikmii ise 2886 sayili ihale
Kanununun ihale usuliine tabi olmayan isleri diizenleyen; “Ihtivaclarin Kamu Kurumlarindan

Karsilanmast ” baslikl1 71 inci maddesidir. Maddenin ilk fikrasinda aynen;

“Asagida belirtilen durumlarda ihale isleri Maliye Bakanliginin uygun goriisti
alinarak kiymet takdiri suretiyle yapilir.
1. Bu Kanun kapsamina giren idarelerin kendi aralarinda yaptiklar: ihale isleri,

2. (1) numarali fikrada belirtilen idarelerin her tiirlii ihtiyaclarinin ... ................

denilmek suretiyle s6z konusu maddenin uygulama alan1 belirlenmistir.
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Goriildugi iizere 71 inci madde uygulamasi bu Kanun kapsamina giren kuruluslarla
sinirlidir ve bu kanun kapsamina giren idarelerin kendi aralarinda yaptiklar isleri
diizenlemektedir. S6z konusu Yasanin kapsamini diizenleyen 1. maddesinde, genel ve katma
biitceli idarelerle ©6zel idare ve belediyeler sayilmaktadir. Dolayisiyla Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore faaliyet gosteren ve tiizel kisiligi bulunan Eski Celtek A.S bu Kanun
kapsamindaki bir kurulus olmadigindan 71. Madde uygulamasina konu teskil etmesi de

miimkiin degildir.

Aciklanan mevzuat hiikiimleri cercevesinde dzel idarenin sahibi oldugu otelin ihale
Kanunu hiikiimleri uygulanmaksizin dogrudan sirkete kiralanmasi mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremiz tasinmazlarindan Amasya Merkez 1, 14 ve 15
nolu parseller iizerinde 3.031,99 m? alanli tasinmaz {izerindeki Biiyiikk Amasya Otelinin isletme
hakki gesitli zamanlarda Idaremizce 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gore yapilan ihalelerle
kiralanmus, ihaleyi alan miistecirlerin kira bedelini zamaninda 6deyememesi sonucu Idaremiz
kiracilar aleyhine tahliye davalar1 agmak zorunda kalmistir. Tahliye davalarma miiteakip
kararimn icraya konulmasi ve tasinmazin tahliye edilmesi nedeniyle idaremiz zarara ugramis ve

otelin isletilmesinde devamlilik saglanamamistir.

Bunun neticesinde Amasya Il Ozel Idaresi il Genel Meclisince alinan 18.07.2016 tarih
ve 135 sayil karar geregi 22.07.2016 tarihinde yapilan protokol ile idaremizin %100 oraninda
hissedar1 oldugu Eski Celtek Maden Turizm Tekstil Tarim Uriinleri Hizmet Pazarlama San.

Tic. A.S.’ne kiralanmustir.

Miilkiyeti Idaremize ait olan alanda kar amaci giidiilmeden Amasya Biiyiik Otelinin
calistirilmasinin hizmetin devamliligi agisindan ve ilin turizm sezonunu olumsuz etkilememesi,
Idaremizin bu tasinmazinin kullanim niteligi acisindan prestij kaybetmemesi, hizmetin
devamliligin1 sekteye ugratilmamasi ve hizmetlerden faydalananlara daha ekonomik hizmet
sunulmast igin sirketimiz tarafindan isletilmesinin Idaremiz lehine ve kamu yararma olacag
degerlendirilerek kira karsilig1 olarak sirketten 2 adet arazili pick-up, 14 adet panelvan tipi hafif
ticari ara¢ ve 4 adet binek ara¢ olmak iizere toplam 20 adet ara¢ Idaremizin muhtelif islerinde
kullanilmak tizere temin edilmistir. Yapilan protokol geregince sirketin yukarida belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmedigi takdirde Idare tarafindan belirlenen aylik 20.000,00 TL
kiray1 6deyecektir. Ayrica ilgili bedel her yil TUFE/UFE oraminda arttirilacaktir. Protokol
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geregince ilgili araclarin kullanim hakki Idaremize verildiginden araclarin yillik kullanim hakk1

bedelleri tespit edilerek muhasebe kayitlarina alinacaktir." denilmektedir.

Sonuc¢ olarak her ne kadar idarece kira 6demelerinde sikintilar yasanmasi nedeniyle,
turizmin olumsuz etkilenmemesi ve kamu yarar1 gozetilerek daha ekonomik olarak hizmet
sunulabilmesi amactyla otelin 6zel idarenin %100 oraninda hissedar1 oldugu Eski Celtek Maden
Turizm Tekstil Tarim Uriinleri Hizmet Pazarlama San. Tic. A.S. ne kiralandig1 belirtilmisse de
2886 sayil1 Kanun kapsaminda ihale yapilmasi gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: i¢ Kontrol Sistemin Kurulus ve Isleyisinde Mevzuatta Ongériilen

Gerekliliklerin Biitiiniiyle Yerine Getirilmemesi

Amasya il Ozel Idaresinde, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak yerine

getirilmedigi tespit edilmistir.

Soyle ki; Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3 miikerrer sayili
Resmi Gazetede yayinlanan ve 01.01.2006 da vyiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
lliskin Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlarr” baslikli 5 inci maddesinde; “I¢ kontrol
standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir
ve yayumlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gérev alanlari ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere

iligkin standartlar belirlenebilir.” hikkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” adi altinda 26.12.2007 tarih ve
26738 sayili Resmi Gazetede yayinlamistir.

Buna gére, Kurumun, “Kamu I¢ Kontrol Standartlari”na uyumlu bir i¢ Kontrol Sistemi

olusturmak {iizere; yapmasi gereken ¢alismalart belirlemesi, bu ¢alismalar i¢in eylem planini
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olusturmasi, gerekli prosediir ve diizenlemeleri hazirlayarak s6z konusu ¢alismalarini en geg

31.12.2008 tarihine kadar tamamlamasi gerekmektedir.

Kamu Idarelerinin, I¢ kontrol Sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesine rehberlik etmesi amactyla Maliye Bakanlig tarafindan ayrica Kamu Ig¢ Kontrol
Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi hazirlanmistir. Bu rehber ve rehberde yer alan temel
ilkeler dogrultusunda, Kurumun kendi Eylem Planin1 hazirlamasi ve 30.06.2009 tarihine kadar
tamamlaylp Ust Yoneticinin onayma sunmasi, akabinde Maliye Bakanligina gondermesi ve
Eylem Plani dogrultusunda yapmasi gereken caligmalarint da 30.06.2011 tarihine kadar

tamamlayacagin1 ongdrmesi gerekirdi.

Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gerekse bu Kanuna
dayanilarak Maliye Bakanliginca diizenlenen I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslarda; i¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki ve sorumluluklar tanimlanmistir. Buna gére, Ust
yoneticiler, yukarida bahsedilen i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetilmesinden, harcama
yetkilileri, gorev ve yetki alanlar1 ¢ergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak
i¢ kontroliin igleyisinden, kurum Strateji Gelistirme Birimi ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
standartlarinin uygulanmas1 ve gelistirilmesinden, I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol
sistemi isleyisinin (Eylem Planinda Ongoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gergeklesme
sonuclarini) yoneticilerin goriisi, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim
sonucunda diizenlenen raporlar1 dikkate alarak en az alt1 ayda bir olmak iizere diizenli olarak
izlenmesi, degerlendirilmesi ve eylem plan1 formatinda {ist yoneticiye raporlamasindan

sorumludur.

Ancak yapilan denetimlerde idarenin 2009 yilinda i¢ kontrol eylem plan1 yaptig1; fakat
plandaki tespitlerin takibinin yapilmadigi belirlenmistir. I¢ kontrol sisteminin yillik olarak
degerlendirmesi de yapilmamaktadir. Siire¢ akis semalari sadece i¢ denetim birimi ig¢in
hazirlanmistir, diger birimler i¢in siire¢ akis semast bulunmamaktadir. Yapilan bu tespitler
1s18inda; idarenin I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan
diizenlemeler cergevesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve

gelistirilmesiyoniindeki ¢alismalart heniiz tamamlanmadigi anlagilmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,

uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniindeki ¢alismalarin tamamlanmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "2017 mali y1li igerisinde idaremizin i¢ kontrol ve 6n mali
kontrole iliskin usul ve esaslarda yer alan diizenlemeler gercevesinde I¢ Kontrol Sisteminin
giincellenmesi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniindeki ¢aligmalarin tamamlanmasi

saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idarece, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi igin gerekli calismalarmn
yapilacag bildirildiginden bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

1zlenecektir.

BULGU 11: 5355 sayih Mahalli idare Birlikleri Kanununun 18’inci Maddesinin
Uciincii Fikrasinda Sayilan Kéye Yonelik Hizmetlere iliskin Yapim, Bakim ve Onarim
Isleri, Boliinmiis Yol, Elektrifikasyon, Koy Yolu, i¢me Suyu, Sulama Suyu ve
Kanalizasyon Yatirnmlar1 Disindaki Isler icin Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine

Aktarmalar Yapilmasi

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun, “Kéylere Hizmet Gétiirme Birlikleri”
baslikli 18’inci Maddesinin 5793 sayili Kanunun 44’iincii maddesi ile degisik tigiinci

fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: ile il ozel idareleri; koye ydnelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, i¢me
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan
odenekleri koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma iglemi merkezi idare kuruluglarinda ilgili bakanin, il ozel idarelerinde valinin onayryla
yapulir ve bu édenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde ig, birligin tabi oldugu
usul ve esaslara gore sonuglandrilir. Kéylere hizmet gotiirme birlikleri de biitce imkdnlar
Olgiisiinde bu yatirimlara kendi biit¢elerinden odenek aktarabilirler. Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluglart ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak odeneklerle
gerc¢eklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gérev alami sinirlamasina tabi olmaksizin

’

vapilabilir.’

denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir

diizenleme yapilmistir.

Goriildiigi tizere kanun koyucu koylere hizmet gotiirme birliklerine, sadece madde

metninde sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6deneklerin aktarilmasina cevaz vermistir. Bir bagka
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ifade ile il 6zel idaresi biit¢esinden koylere hizmet gotiirme birliklerine ancak yukariya alinan

18’inci maddede sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6denekler aktarilabilir.

Ancak, Amasya il Ozel idaresi biitgesinden, kdye yonelik hizmetlere iliskin yapim,
bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve
kanalizasyon yatirimlart disindaki isler icin de KHGB’lerine 691.114,59 TL tutarinda

aktarmalar yapilmistir. Bu aktarmalar asagidaki listede yer almaktadir.

Tablo 4: Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine Yapilan Odenek Aktarmalari Tablosu

Gonderildigi Yer: Tutar1 (TL): Gonderilme Nedeni:
Merkez Kdylere 96.760 Amasya I1 Emniyet
Hizmet Gétiirme Miidiirliigii Asansoér Yapim

Birligi Isi
Merkez Koylere 421.485,84 Valilik Hiikiimet Konag1
Hizmet Gotiirme Otomasyon Yapim Isi
Birligi
Merzifon ilgesi 172.868,75 | Meyve Fidan1 Yetistiriciligi
Koylere Hizmet Projesi
Gotiirme Birligi

Kamu idaresi cevabinda; "2017 mali yil igerisinde 5302 sayili Il Ozel idaresi
Kanununun 6. maddesinde diizenlenmis olan Il Ozel Idaresinin gorev ve sorumluluklarina
istinaden Merkez Koylere Hizmet Gotiirme Birligine aktarilacak olan tutarlarin 5355 sayili
Mahalli idareler Birlikleri Kanununun " Koylere Hizmet Gétiirme Birlikleri " baslikli 18.
Maddesine 5793 sayili kanunun 44. maddesi ile degisik 3. fikrasinda belirtilen isler i¢in aktarma
yapilmas1 saglanacaktir. Idaremizce 2016 mali yili igerisinde Kdylere Hizmet Gotiirme
Birliklerine aktarilan ve bulguda bahsedilen 3 kalem is i¢in 691.114,59 TL kamu hizmetinde
ivedilik arz ettiginden dolayr sadece ihalenin birlik tarafindan yapildig: igin Idaremiz

biitgesinden aktarilmistir." denilmektedir.

Sonuc olarak her ne kadar ii¢ kalem is karsilig1 yapilan 691.114,59 TL aktarma 5355
sayili Kanunun 18. maddesinde belirtilen esaslara aykir1 olsa da idarece 2017 yilinda bulguda
tespit edilen hususlar dogrultusunda islem yapilacag bildirildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 12: 5355 sayih Mahalli idare Birlikleri Kanununun 18’nci Maddesinin
Besinci Fikrasinda Yer Alan Hiikiim Geregi i1 Genel Meclisinin Belirleyecegi Esaslara
Uygun Olarak Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin Sunaca@ Yatirnm Plam, Yilhk
Cahsma Programi ve Uygulama Projelerine Bagh Isler Yerine ihtiya¢, Yardim Gibi
Genel ifadelerle veya Bazi Kurumlarin Biitcelerinden Karsilanmayan Ihtiyaclar icin

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Odenek Aktarilmasi
5355 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda;

“Il ozel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarimin kéylere hizmet gétiirme birliklerine
aktarilacagi, kéylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagr yatirim plami, yillik c¢alisma
programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlastirdir.” hiikkmi yer

almaktadir.

Bu 6denek aktarimlart 5302 sayili Kanun'un giderlerle ilgili 43’iincii maddesinin (e)
fikrasinda belirtildigi iizere “Il genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde kéylere veya
koylerin aralarinda kurduklar: birliklere yapilacak yardimlar” olarak agiklanan ve il 6zel
idaresi biitgelerine konulan 6deneklerden yapilan aktarmalardir. Ancak bu nitelikteki 6denek
aktarimlarinin ilkelerinin belirlenmesi ve bu esaslar gercevesinde Koylere Hizmet Gotiirme
Birliklerince il 6zel idaresine yatirim plani, yillik ¢calisma programi ve uygulama projelerinin
sunulmasi gerekmektedir. Ancak bu ¢ercevede proje bazinda 6denek aktarimi yapilabilecektir.
Bu nedenle KHGB’lerine bu kapsamda yapilan aktarmalarin protokollerinde genel ifadeler
kullanilmasi ve “ihtiya¢” vb. gibi gerekgelerle aktarma islemine dayanak olusturulmasi yerine,

somut projelerin belirtilmesi gerekmektedir.

Amasya il Ozel idaresi biitgesinden 5355 sayil1 Kanunun 18’inci maddesinin besinci
fikras1 hiikmiine uygun olmayan 350.000 TL tutarinda aktarmalar yapilmis olup, bunlar
asagidaki listede yer almaktadir.

Tablo 5: Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yapilan Odenek Aktarmalari Tablosu

Gonderildigi Yer: Tutar1 (TL):
Goyniicek KHGB 50.000
Tasova KHGB 50.000
Gilimiighacikoy KHGB 50.000
Merkez Ilce KHGB 50.000
Suluova KHGB 50.000
Hamamozi KHGB 50.000
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| Merzifon KHGB \ 50.000 \

Kamu idaresi cevabinda; "5302 sayili il Ozel Idare Kanununun 6. maddesinde
diizenlenmis olan 11 Ozel Idaresinin gdrev ve sorumluluklarina istinaden Merkez il ve Ilge
Koylere Hizmet Gotiirme Birligine aktarilan 350.000,00 TL tutarindaki 6denek 5355 sayili
kanunun 18. Maddesinin 5. Fikrasma istinaden Il Genel Meclisince alinan karar geregi
aktarilmistir. 2017 mali yili igerisinde aktarilacak &denekler 5355 sayili Mahalli idareler
Birlikleri Kanununun 18. maddesinin 5. fikras1 hiikkmiine uygun olarak “Il Ozel Idaresi biitce
gelirlerinin ne kadarimin Kéylere Hizmet Gétiirme Birliklerine aktarilacagi Kéylere Hizmet
Gotiirme Birliklerinin sunacagi yatirim planm, yillik ¢calisma programi ve uygulama projelerine
gore Il Genel Meclisince kararlastirilir hitkkmii geregi somut projeler bazinda yapilacak ve

gonderilen 6deneklerin Idaremiz tarafindan takibinin yapilmasi saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak her ne kadar 2016 yil1 igerisinde yapilan 350.000 TL aktarmalarin proje
karsilig1 olmadigi tespit edilmisse de idarece 2017 yili igerisnde yapilan aktarmalarin somut
proje karsiligit olmasinin saglanacagi ve gonderilen 6deneklerin takibinin yapilacagi
bildirildiginden bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

1zlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar1

AMASYA iL OZEL IDARESI 2016 YILI BILANCOSU

ALACAKLAR HESABI

HESABI

IAKTIF Cari Y112016  [PASIF Cari Y112016
TL TL
1 DONEN VARLIKLAR 94.578.195,75 3 KISA VADELI YABANCI9.963.536,08
KAYNAKLAR
10 HAZIR DEGERLER 87.116.529,93 30 KISA VADELI IC MALI BORCLAR {1.357.139,59
102 BANKA HESABI 87.116.529,93 300 BANKA KREDILERI HESABI 1.357.139,59
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME 0,00 32 FAALIYET BORCLARI 963.840,74
EMIRLERI HESABI ( -)
12 FAALIYET ALACAKLARI 25.620,35 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 963.840,74
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR |[5.232.379,26
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 0,00 330  ALINAN DEPOZITO VE[552.712,47
HESABI TEMINATLAR
HESABI
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 25.620,35 333 EMANETLER HESABI 14.679.666,79
HESABI
13 KURUM ALACAKLARI 560.000,00 36 ODENECEK DIGER]2.410.176,49
YUKUMLULUKLER
132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN 0,00 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR|1.277.646,27

137 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI HESABI [560.000,00 361 ODENECEK SOSYAL 1.044.596,37
GUVENLIK  KESINTILERI
HESABI
14 DIGER ALACAKLAR 5.715,00 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU [87.933,85
IDARELERI  ADINA  YAPILAN
TAHSILAT HESABI
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 5.715,00 368 VADESI GECMIS,
ERTELENMIS VEYA 0,00
TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE
DIGER YUKUMLULUKLER
HESABI
15 STOKLAR 6.576.230,73 4 UZUN  VADELI  YABANCI17.860.788,29
KAYNAKLAR
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 6.576.230,73 40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR [4.143.064,08
16 ON ODEMELER 294.099,74 400 BANKA KREDILER]I HESABI 4.121.145,69
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 403 KAMU IDARELERINE MALIR1.918,39
BORCLAR
HESABI
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 43 DIGER BORCLAR 13.717.724,21
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 294.099,74 438 KAMUYA OLAN 13.717.724,21
HESABI ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS
BORCLAR HESABI

165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS
VE KREDILER HESABI

0,00

5 OZ KAYNAKLAR

245.873.595,17

2 DURAN VARLIKLAR 179.119.723,79 50 NET DEGER -14.109.968,95
24 MALI DURAN VARLIKLAR 7.200.257,15 500 NET DEGER HESABI -14.109.968,95
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN 7.200.257,15 51 DEGER HAREKETLERI -1.194.408,99
SERMAYELER HESABI
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 171.919.466,64 511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI-5.202.800,00
ISLEMLER
HESABI

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

18.956.168,32

519 DEGER HAREKETLERI SONU(
HESABI

4.008.391,01

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI
HESABI

56.855.763,44

57 GECMIS YILLAR OLUMLU
FAALIYET SONUCLARI

284.434.808,58
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252 BINALAR HESABI 50.739.630,68 570 GECMIS YILLAR OLUMLU 284.434.808,58
FAALIYET SONUCLARI HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 9.616.778,67 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ -49.840.693,83
FAALIYET SONUCLARI

254 TASITLAR HESABI 9.223.143,38 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ  |-49.840.693,83
FAALIYET SONUCLARI HESABI (
-)

255 DEMIRBASLAR HESABI 1.948.737,79 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI  [26.583.858,36

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)

-57.212.471,85

590 DONEM OLUMLU FAALIYET[32.081.886,71
SONUCU
HESABI

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

81.791.716,21

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET}5.498.028,35
SONUCU
HESABI (-)

AKTIF TOPLAMI

273.697.919,54

IPASIF TOPLAMI 273.697.919,54

INAZIM HESAPLAR

25.354.084,46

INAZIM HESAPLAR 25.354.084,46

IHESABI

905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 231.772,05 903 KULLANILACAK ODENEKLER]231.772,05
IHESABI
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI 9.212.667,59 911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI9.212.667,59

EMANETLERI HESABI

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

15.909.644,82

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI15.909.644,82
HESABI

GENEL TOPLAM:

299.052.004,00

GENEL TOPLAM: 299.052.004,00
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AMASYA IL OZEL IDARESI 2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yrd. Giderin Tirti Cari Y11 (2016) Hesap Yrd. Gelirin Tirt Cari Y11 (2016)
Kodu Hp TL Kodu Hp TL
Kod 1 Kod 1
630 01 Personel Giderleri 56.976.803,74 600 01 Vergi Gelirleri 110.321,78
630 02 Sosyal Giivenlik 70.995,36 600 03 Tesebbiis ve Miilk Gelirleri 3.433.063,06
Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri
630 03 Mal ve hizmet Alim 13.860.156,32 600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar 109.087.572,14
Giderleri ile Ozel Gelirler
630 05 Cari Transferler 1.516.871,57 600 05 Diger Gelirler 56.425.249,70
630 07 Sermaye Transferleri 55.654.300,72 GELIRLER TOPLAMI: 169.056.206,68
630 11 Deger Ve Miktar 475.409,18 FAALIYET SONUCU (+/-) | 26.583.858,36
Degisimleri
Giderleri
630 13 Amortisman Giderleri 2.637.120,61
630 14 ilk Madde ve Malzeme 10.155.379,82
Giderleri
630 20 Silinen Alacaklardan 1.075.724,64
Kaynaklanan Giderler
630 25 Kamu Idarelerine Bedelsiz 41.648,36
Olarak
Devredilen Mali Olmayan
Varliklardan Kaynaklanan
Giderler
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan 7.938,00
Cari
Giderler
GIDERLER TOPLAMI: 142.472.348,32
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T.C. Sayistay Baskanlig

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay(@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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