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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Yalova Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli bir

kurulustur.

Yalova Universitesi biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cergevesinde hazirlanur.
Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore
yapilir. Bu baglamda biitce uygulama sonuclarin1 gostermek iizere anilan YoOnetmeligin
539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Universitenin 2015 yilinda biitce ile verilen toplam ddenegi 69.003.000,00 TL dir. Y1l
icerisinde 41.645.180,00 TL aktarma yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitce 6denegi
110.648.180,00 TL olmustur. Bu tutarn 98.783.118,00 TL'si harcanmistir. Bu durumda biit¢e
gerceklesme orant % 89,28 dir.

Biitcede 69.003.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
97.621.123,02 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢ceklesme oran1 % 141,48 olmustur.

Yalova Universitesinin 2015 mali tablolarma gére gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

2015 Yih Biit¢e Giderleri Gerg¢eklesmeleri (TL)

Biitcge
Baslangic Toplam Toplam
ACIKLAMA . . Gergceklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Oram (%)
BUTCE
GIDERLERI 69.003.000,00 | 110.648.180,00 | 98.783.118,00 89,28
TOPLAMI
2015 Yih Biitce Gelir Gergeklesmeleri (TL)
Biitce
Biitce Gergceklesen
ACIKLAMA o Gergeklesme
Tahmini Gelir Toplam
Oram (%)
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 69.003.000,00 | 97.621.123,02 | 141,48
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Kurumun 2015 Y1l gergeklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 92.677.215,67 TL. Faaliyet
Giderleri Toplami 63.358.165,99 TL. dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

¢ Gegici ve kesin mizan.

¢ Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tagmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

¢ Biitge giderleri ve ddenekler tablosu,

o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

¢ Faaliyet sonuglari tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Yalova Universitesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor

ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

Yalova Universitesi 2015 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Alt Isveren Calsanlarmn Kidem Tazminatlann Icin Karsihk

Ayrilmamasi

Kamu idarelerinde, hizmet alimlar1 kapsaminda alt yiiklenicilerde calisan is¢ilerinin
haklarina yonelik olarak mevzuatta degisiklik yapilmis ve bu is¢ilerin kidem tazminatlarinin

O0denmesi yiikiimliiliigi idarelere verilmistir.

6552 sayili Kanun ile 4857 sayili Is Kanununun 112'nci maddesinde degisiklige
gidilmis olup alt igverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni
kamu kurum veya kurulusuna ait igyerlerinde ¢alismis olanlarin bu sekilde ¢alismis olduklari
stirelere iligkin kidem tazminatina esas hizmet siireleri, ayni kamu kurum veya kurulusuna ait
isyerlerinde gecen toplam ¢alisma siireleri esas alinarak tespit olunacagi hitkmii getirilmistir.
Bu yeni diizenlemeye gore idarelerin; alt isveren is¢isi olarak c¢alisanlarin kidem

tazminatlariin tahakkuk kaydinin mali tablolarinda gosterilmesi gereklidir.

Bunun i¢in kullanilmasi gereken hesaplar 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsilig

Hesabi olup ddenecegi 6ngoriilen kidem tazminatlarina gore kullanilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Ihale Kanununa Gore fhale Edilen Personel
Calistirilmasma Dayali Hizmet Alimlari Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem
Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda Y®onetmelik”, 08.02.2015 tarih ve 29261 sayili Resmi
Gazete’de  yayimlanmistir.  Yonetmeligin  yiiriirlige girdigi tarth g6z  Oniinde
bulunduruldugunda, 2015 Mali Yili Biitgesinin yiiriirliige girdigi 01 Ocak 2015 tarihinden

daha sonraki bir tarihte uygulamaya konuldugu goriilmektedir.

Hizmet alimi suretiyle alinan ve taseron is¢i olarak tanimlanan kisilere 6deme
yapilmastyla ilgili herhangi bir hiikkme yer verilmemistir. Bu nedenlerden dolay, alt igveren
caligsanlarinin kidem tazimatlari i¢in biitcede herhangi bir 6denek tahsis edilemediginden, 372

ve 472 karsilik hesaplar1 ¢alistirilamamaistir.

Sonug olarak 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 kullanilarak gerekli

kidem karsiliklarinin ayrilmasi ve mali tablolarda gosterilesi onerilir.
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BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projelerinden (BAP) Yapilan Ahmlarin 150 — ilk

Madde ve Malzeme Hesabina Kaydedilmemesi

Universitenin Bilimsel Arastirma Projeler kapsaminda yaptigi tiiketim malzemesi

alimlarmin "150 — Ik Madde ve Malzeme Hesab1"na kaydinin yapilmadig tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 87’inci maddesine gore “150 Ilk Madde
ve Malzeme Hesab1” kamu idarelerince liretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da
tilkketilmek tizere edinilen tiiketim malzemeleri ile hammadde, yardimci madde, ambalaj

malzemesi ve diger malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilir.

Belirtilen nedenlerle Universite'nin, Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda alimi
yapilan tiiketim malzemelerinin de "150- ilk Madde ve Malzeme Hesabi"na kaydedilmesi
gerekmektedir. Bu kaydin yapilmamis olmas: Universite'nin mali tablolarinda hataya neden

olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Bilimsel arastirma projelerine iliskin 6deneklerin kullanimu,
kayit ve muhasebelestirilmesi ile izlenmesi ve denetimi Universitemizde, Yiiksekogretim
Kurumlar1 Biitgelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri Igin Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel
Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabin Isleyisine iliskin Esas
Ve Usuller’e gore gergeklestirilmektedir. S6z konusu usul ve esaslarin 9. Maddesinin 2.
Fikrasinda *“ Satin alinan dayanikli tasinirlar, Taginir Mal Yonetmeligi geregince taginir islem
fisi diizenlenerek yiiksekdgretim kurumu envanterine alinir ve sdz konusu tasinirlar, bunlari
kullanacak proje yiiriitiiciisiine ya da belirleyecegi kisiye zimmetlenir. Tiiketime yonelik mal
ve malzemeler ise dogrudan proje yiiriitiiciisiiniin kullanimina tahsis edilir.” hiikkmii
bulunmaktadir. Bu madde hiikmii geregince BAP 06zel hesabindan satin alman tiiketim
malzemeleri envanter kayitlarina girmeden dogrudan proje yiiriitiiciisiiniin  kullanima
verilmekte ve giderlestirilmektedir. Bu nedenle, bilimsel arastirma projelerinin tiikketime

yonelik mal ve malzeme alimlarina 150 nolu hesapla iliskilendirilmemektedir.
Sonuc olarak

Kurum cevabinda; Yiiksekogretim Kurumlari Biitcelerinde Bilimsel Arastirma
Projeleri Ig¢in Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanima,
Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabin Isleyisine Iliskin Esas ve Usullerin 9. Maddesinin 2
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fikras1 hilkmiine gore, bu alimlarla ilgili kayitlarin 150 — ilk Madde ve Malzeme Hesabina

yapilmadigi ifade edilmektedir.

Ancak Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeligi’nin 87’inci maddesinde ; 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesabinin kamu idarelerince iiretimde veya diger faaliyetlerde
kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen tiiketim malzemeleri ile hammadde, yardimci
madde, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
Bilimsel Proje kapsaminda alimi yapilan tiiketim malzemelerinin bu hesaba kaydinin
yapilmamasi liniversitenin mali tablolarinda hataya neden olmaktadir. Mevzuatta bulunan bu

karisikligin giderilmesi i¢in durumun Maliye Bakanligina bildirilmesi uygun olacaktir.

BULGU 3: i¢c Kontrol Mevzuati Gereklerinin Yerine Getirilmemesi

Yalova Universitesi'nde, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin heniiz tam olarak yerine

getirilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda ve Maliye Bakanlii'nca
diizenlenen "I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar"da, i¢ kontrol sistemi ile
ilgili yetki ve sorumluluklar tanimlanmistir. Buna gore, iist yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi1 ve gozetilmesinden; harcama yetkilileri, gérev ve yetki alanlar1 ¢ergevesinde, idari
ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumlu tutulmuslardir.
Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin

uygulanmasi ve gelistirilmesinden sorumludur.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani'min gerekliliklerini tam
olarak yerine getirmedigi goriilmekle birlikte kurum personeline iliskin i¢ kontrol egitiminin
baslatilmis ve konunun benimsenmeye baslanildigi gézlemlenmistir. Bu baglamda 2015 yil1 1¢
kontrol eylem plani hazirlanmis, "Kurumsal Risk Yonetimi Stratejisine Iliskin Yonerge"
cikartilmistir.  I¢  kontrol izleme ve degerlendirme komisyonu kurulmus gorevler
tanimlanmistir. Ayrica standartlar belirlenmis olup, is akislar1 da belirlenmistir. Her birim
bazinda toplantilar yapilmis olup bilgilendirmeler yapilmistir. Universitenin 6zellikle hizmet
alimi ve kiralamalarina iligkin olarak 6n mali kontrol yapilmis olup, eksiklikler tespit edilmis,

O0deme yapilmadan eksiklerin giderilmesi yoluna gidilmistir.
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Islemleri yiiriiten elamanlarin yetersiz sayida oldugu gdzlemlenmis olup, bu kisilerin
baska gorevlerinin de olmasi nedeni ile i¢ kontrol islemlerine yeterli zamani ayiramadiklari

gorilmiistiir.

Genel olarak kurumun i¢ kontrol standartlar1 ve islemlerini benimsedigi goriilmekle
birlikte, en biiyiik eksiklik i¢ denetim biriminin kurulmamis olmasi ve i¢ denetgi atamasinin

yapilmamasidir.

Kamu idaresi cevabinda; I¢ kontrol ¢alisilmalari niteligi itibariyla belli bir siire¢ alan
calismalardir.Anglo-Sakson iilkeleri de de dahil olmak iizere, iilkelerde i¢ kontrol
caligmalarinin 3 ila 5 yil arasinda kurumda yerlestigi ve tam olarak uygulanabildigi sonucuna

ulasan bir¢ok ¢alisma bulunmaktadir.

¢ Kontrol ve Risk Yonetimi sisteminin Universitemizde tiim personeli kapsayacak
sekilde birimler diizeyinde kurulmasi, sistemin izlenmesi ve Izleme ve Yénlendirme kuruluna
raporlamada bulunulmasiyla I¢ Kontroliin tiim bilesenleri ve risk ydnetiminin tiim unsurlarina
yonelik calismalar tamamlanmis ve proje sona ermistir. Halihazirda, i¢ Kontrol ve Risk
yonetim sistemi kurulmus oldugundan, ¢aligsmalar biiyiik 6l¢lide tamamlanmistir. Devam eden
calismalar sistemin Universitemizde siirdiiriilebilir sekilde isletilmesi i¢in Strateji Gelistirme
Daire Baskanligi i¢ Kontrol Miidiirliigii tarafindan, burada daha énce proje de gorev almus
yetkin personelce yliriitiilmektedir. Bu siirecte, i¢ kontrol ve risk yonetim sistemi izlenmekte,
sistemde elde edilen ciktilar yetkili mercilere raporlanmakta ve Strateji Gelistirme Daire
Baskanliginca gerekli goriilen diger calismalar taraflarla katilimcilik saglanarak yiirtitiilmekte

olup, caligmalarda yetkin ve yeterli sayida personel bulunmaktadir.

Diger yandan Universitemizde I¢ Denetci 15/02/2016 tarihinde atanmis ve 09 Mart
2016 tarihi itibariyla gorevine baglamistir.

Sonug olarak 1¢ kontrol ile ilgili calismalarm belli bir program dahilinde ilerledigi
goriildiigiinden ve i¢ denet¢i atamasinin da yapildigi anlasildigindan ilisilecek bir husus

kalmamustir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

AKTIF HESAPLAR
1 DONEN VARLIKLAR

10 HAZIR DEGERLER
102 BANKA HESABI

104 PROJE OZEL HESABI

12 FAALIYET ALACAKLARI

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI
126 VREILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR

HESABI
14 DIGER ALACAKLAR

140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI
15 STOKLAR

150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI

16 ON ODEMELER

162 BUTGCE DISI AVANS VE KREDILER
HESABI

2 DURAN VARLIKLAR
22 FAALIYET ALACAKLARI
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR

25 MADDIi DURAN VARLIKLAR

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI
HESABI

252 BINALAR HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

254 TASITLAR HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
HESABI
26 MADDI
\/ARI 1Kl AP
260 HAKLAR HESABI

OLMAYAN DURAN

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI

29 DIGER DURAN VARLIKLAR

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI

AKTIiF TOPLAMI

20.628.238,99

6.442.845,90
6.301.213,90

141.632,00

10.546.850,97

10.546.850,97
0,00

7.374,84
7.374,84
1.914.258,75
1.914.258,75
1.716.908,53
1.716.908,53
85.512.612,91
315.106,97
29.853,74
285.253,23
82.439.797,71
2.563.551,62

34.826.306,86
9.736.976,62

1.010.125,68

23.245.613,76
-29.088.477,10

40.145.700,27
87.320,00
5.310.621,72
-2.655.310,86
102.397,37

1.505.950,32

-1.403.552,95

106.140.851,90

PASIF HESAPLAR
3 KISA VADELI

L/ ANVNIALKI AND

33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR

HESABI
333 EMANETLER HESABI

YABANCI

36 ODENECEK DIGER

YUKUMLULUKLER,
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI

361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK

KF,§iNTiLF,RI HESABI
5 0Z KAYNAKLAR

50 NET DEGER

500 NET DEGER HESABI

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

SONUCLARI ,
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

QONTICT ART HEQART

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
HESABI

PASIF TOPLAMI

2.875.032,24

2.255.984,81
551.764,04

1.704.220,77

619.047,43

593.534,12
25.513,31

103.265.819,66
36.970.398,51
36.970.398,51
36.970.398,51
36.970.398,51

29.319.049,68

29.319.049,68

106.140.851,90
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YALOVA UNIVERSITESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hes

Yardimei

. . N 2013 2014 2015
Kodu Hesap GIDERIN TURU
TL TL TL

630 01 Personel Giderleri 22.283.768,72 28.102.453,13 35.087.741,89
Sos. Giliv. Kurumlarina Devlet

630 02 o 3.159.812,61 4.007.473,66 4.471.250,20
Primi Gid.

630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 8.480.673,25 8.712.666,32 9.954.699,05

630 05 Cari Transferler 418.225,82 547.415,44 694.218,62
Deger Ve Miktar Degisimleri

630 11 28.343,10 70.381,66 29.535,66
Giderleri

630 13 Amortisman Giderleri 4.012.681,23 10.342.196,80 10.296.671,51

630 14 Ik madde ve malzeme giderleri ~ 362.478,66 376.444,42 332.361,35
Proje Kapsaminda Yapilan Cari

630 30 8.231.328,42 3.216.401,52 2.485.788,11
Giderler

630 99 Diger Giderler 40.777,97 0,03 5.899,60

GIDERLER TOPLAMI (A) 47.018.090 55.375.433 63.358.165,99

H

®  Yardma o 2013 2014 2015
Kodu  Hesap  GELIRIN TURU
TL TL TL

600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.624.909,50 4.032.170,53 4.545.402,81
Alinan Bagis ve Yardimlar ile

600 04 . 53.946.579,68 63.882.687,22 85.555.338,85
Ozel Gel.

600 05 Diger Gelirler 2.270.489,93 2.643.063,10 2.632.797,42
Deger ve miktar degisimleri

600 11 S 90.027,72 371.818,95 53.890,44
gelirleri

GELIRLER TOPLAMI (B) 59.932.007 70.929.740 92.677.215,67

FAALIYET SONUCU [B-A)] (+/-) 12.913.917 15.554.307 29.319.049,68
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Yalova Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, “Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573’ilincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiirtitiilmektedir.

2015 yili bilangosunda sermayesi 10.000,00 TL olup, toplam aktif biiylkligi
363.845,06 TL.dir. Doner sermaye gelir toplam1 899.620,66 TL, gider toplami 827.334,63
TL olup, gelir tablosunda y1l sonu itibariyle tahakkuk eden kar toplam1 72.286,03 TL’dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan

e Bilango

o Gelir tablosu

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Satislarin maliyeti tablosu

e Sermaye hareketleri tablosu

e Nakit akim tablosu

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
e Envanter defteri

e Isletme biitcesi

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Yalova Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
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6. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

YALOVA UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1 DONEN VARLIKLAR 363.845,06 3 KISA  VADELI  YABANCI 56 398,06
L ANVNIAK L AD L.
10 HAZIR DEGERLER 363.845,06 3 6 o ?DENECEK DIGER 56 295 06
YUKUMLULUKLER
102 BANKA HESABI 363.845,06 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 4g 945 gq
HESABI _ )
260 HAKLAR HESABI 24.100,00 362 ODENECEK DONER  SERMAYE 7457 17
L . . VITKTTMT TTT TTKT FRT HEQART
268 BIRIKMIS ~ AMORTISMANLAR 54 100 g9 5 OZ KAYNAKLAR 307.447,00
HESABI (-)
50 ODENMIiS SERMAYE 10.000,00
500 SERMAYE HESABI 10.000,00
57 GECMIS YILLAR KARLARI 543.958,65

570 GECMIS YILLAR KARLARI HESABI 543.958,65

58 GECMIS YILLAR ZARARLARI -318.797,68
580 GECMIS YILLAR ZARARI -318.797,68
59 DONEM NET KARI/ZARARI 72.286,03
590 DONEM NET ZARARI HESABI (-) 72.286,03
AKTIF TOPLAMI  363.845,06 PASIF TOPLAMI  363.845,06

YALOVA UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI 2015 YILI GELIR
TABLOSU

A- BRUT SATISLAR 877.523,20
1- Yurt I¢i Satiglar 877.523,20
2- Yurt Dig1 Satiglar 0,00

3- Diger Gelirler 0,00

B- SATIS INDIRIMLERI (-) 3.313,09
1- Satistan ladeler (-) 3.313,09
2- Satis Iskontolari (-) 0,00

3- Diger Indirimler (-) 0,00

C- NET SATISLAR 874.210,11
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D- SATISLARIN MALIYETI (-) 37.467,89
1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 0,00

2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00

3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 37.467,89
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 836.742,22
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 766.806,21
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0,00

2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0,00

3- Genel Yonetim Giderleri (-) 766.806,21
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 69.936,01
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 22.087,46
1- Faiz Gelirleri 22.087,46
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-) | 0,00

1- Karsilik Giderleri (-) 0,00

2 - Menkul Kiymet Satig Zararlari (-) 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR 92.023,47
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 10,00

1- Onceki Dénem Gelir ve Karlart 0,00

2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 10,00

I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) 19.747,44
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlar1 (-) 0,00

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) 0,00

3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 19.747,44
DONEM KARI VEYA ZARARI 72.286,03
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK
KARSILIKLARI (-) 0.00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 72.286,03

Yalova Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu
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1. OZET

Bu rapor, Yalova Universitesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Yalova Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin

degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yil1 Performans Programi,

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri.

Yalova Universitesi’nin yukarida yer alan dokiimanlar1 cergevesinde yapilan inceleme
sonucunda, Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu, s6z
konusu dokiimanlar1 zamaninda hazirladig, raporlama  gerekliliklerine uydugu
gozlemlenmistir. Ancak raporumuzun “Denetim Bulgulari” boéliimiinde yer alan hususlarla

siurlt kalmak tizere eksiklikler oldugu degerlendirilmistir.

Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunda mevzuata genel olarak
uyuldugu tespit edilmistir. Ancak performans bilgisinin tam ve dogru olarak tretilebilmesi
icin, glivenilir bir veri sistemi kurulmasi, veri izleme ve raporlama asamalarina iliskin
prosediirler ve sorumluluklarin tam olarak olusturulmasi ve yazili hale getirilmesi

gerekmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin

dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
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olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Yalova Universitesinin yayimladigi 2013-2017 dénemine ait Stratejik

Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Yalova Universitesi yayimladign 2013-
2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oSlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

1.Denetimden elde edilen bilgi, belge ve bulgular ¢ergevesinde, Yalova
Universitesi’nin 2015 yil1 igin Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun
mevcut oldugu, ilgili mevzuatinda belirtilen stireler ve tanimlamalara uygun hazirlandig1 ve
kamuya sunuldugu, dolayisiyla kurumun raporlama gereklilikleri agisindan gorevini yerine

getirdigi anlasiimistir.

2. Performans bilgisinin igerigine ve faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit
sistemlerine iligkin olarak yapilan incelememizde ise iizerinde durulmasi gereken bazi
hususlar tespit edilmistir:

e Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan bazi hedefler amaglarla ilgili

degildir.

e Veri kayit sistemine iliskin olarak yapilan incelememizde ise, giivenilir ve dogru

bilgi iiretecek bir sistemin heniiz olusturulmadigi anlasilmistir.

Yukarida belirtilen hususlar disinda kurum tarafindan hazirlanan Stratejik Plan,
Performans Programi ve Faaliyet Raporunun genel olarak mevzuata uygun oldugu, Stratejik
Planinin kurumun ilk stratejik plan oldugu da dikkate alindiginda, kurum performans

yonetimi sistemi bakimindan olumlu yonde degerlendirilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Hedef ve Gostergelerin Tlgililik

Kriterini karsilamamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “Hedefler” boliimiinde, Stratejik
Planda yer alan hedeflerin nasil olmasi1 gerektigi belirlenmistir. Buna goére hedefler, amaglarin

gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olciilebilir alt amaclardir. Hedefler ulagilmasi
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ongoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak

ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi

gerekmektedir. Bir amaci gergeklestirmeye yonelik olarak birden fazla hedef belirlenebilir.

Hedefler:

e Yeterince acik ve anlasilabilir ayrintida olmalidir.

Olgiilebilir olmalidur.

Iddiali olmali, fakat imkansiz olmamalidir.

e Sonuca odaklanmis olmalidir.

e Zaman c¢ercevesi belli olmalidir.

Stratejik Planda hedeflerin genel olarak stratejik amaglarla ilgili belirlenmis oldugu

ancak ,bazi hedeflerin yukarida tanimlanan kriterler kapsaminda ilgili olmadig1 goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda gosterilen alt hedef(strateji) dogrudan amacin gergeklestirilmesine hizmet

etmemektedir.

Stratejik Amacg 1

Egitim ve 6gretimi, kabul gérmiis evrensel yeterliliklere ulagtirmak.

Stratejik Hedef 1.1

Akademik birimlerin fiziki ve teknolojik donanimlari, 6grenci sayisina
ve giinilin sartlarina uygun hale getirilecektir

Alt Hedef

1.1.3(Strateji)

Ogrencilerin laboratuvarlardan etkin bir sekilde yararlanmasini

saglamak iizere, gerekli makine ve techizat ihtiyaglar karsilanacaktir

Akademik birimlerin diizenlenmesine iliskin hedefte Ogrenciler ile
ilgili diizenleme yapilmistir.

Stratejik Amag 2

Bilimsel arastirma alt yapisinin fiziki ve beseri niteligini artirmak.

Stratejik Hedef 2.1

Bilimsel arastirma projelerinin sayist her yil %20 oraninda
arttirtlacaktir.

Alt Hedef

2.1.5. (Strateji)

Merkezi Aragtirma Laboratuvarinin fiziki gelisimi devam edecektir

Bilimsel Projelerin sayisinin artirilmasi ile hedef direkt ilgili degildir .

Fiziki kosullar iyilestirilmesi baska hedeflerde zaten tanimlanmus.
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Stratejik Amac 3

Egitim, arastirma ve danigmanlik faaliyetlerini, bolgesel kalkinma

siirecine etkin destek verecek sekilde gerceklestirmek.

Stratejik Hedef 3.2

Kiiresel ve bolgesel sorunlara yonelik bilimsel calismalar % 10

oraninda artirilacaktir.

Alt Hedef

3.2.1. (Strateji)

gruplara yonelik destekleyici faaliyetler

gergeklestirilecektir.

Dezavantajl

Engelli ve dezavantajli gruplara yonelik yapilacak faaliyetler bolgesel

kalkinma siirecinin artirilmasi ile ilgili degildir.

Stratejik Amag 5

Universitenin ulusal ve uluslar aras1 alanda kurumsal imajin1 ve marka

degerini olugturmak

Stratejik Hedef 5.1

Kurumsal gelisimi desteklemek ve hizlandirmak amaciyla kalite

gelistirme stratejileri ve etkin yonetim sistemleri olusturulacaktir.

Alt Hedef

5.1.2. (Strateji)

Insan kaynaklar1 yonetim sisteminin Universitemizde uygulanmasi

icin gerekli calismalar yapilacaktir.

Insan kaynaklarinin iyi yonetilmesi marka degerini ilgilendirmez ve

yiikseltmez. Bu nedenle ilgili degildir.

Stratejik Amag 5

Universitenin ulusal ve uluslararasi alanda kurumsal imajin1 ve marka

degerini olusturmak

Stratejik Hedef 5.2

Akademik ve idari personelin motivasyonunu giliclendirecek ve

gelisimlerini destekleyecek bir ¢alisma ortami sunmak.

Alt Hedef

5.2.3 (Strateji)

Personel planlamas1 yapilarak, birimlerin personel ihtiyact tespit

edilecek ve giderilmesi i¢in ¢alisma yapilacaktir

Personel planlamas1 yapilmasi ve bu politikanin iyi yonetilmesi marka

degerini ilgilendirmez, ve yiikseltici bir neden degildir.
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Stratejik Amac 5

Universitenin ulusal ve uluslararasi alanda kurumsal imajin1 ve marka

degerini olusturmak

Stratejik Hedef 5.4

Finansal kaynaklarin ¢esitlenmesini saglamak

Alt Hedef

5.4.1 (Strateji)

5.4.1(Strateji)

Doner sermaye hizmetlerinin  gelistirilmesi  suretiyle, finansal

kaynaklarin g¢esitlendirilmesi saglanacaktir.

Oz gelirlerin %20 oraninda artirilmasi icin gerekli ¢alismalar

yiiriitiilecektir

Doner sermaye ve 0z gelirlerin artirilmasi liniversitenin taninirligi ve

marka degerini ilgilendirmez.

Kamu idaresi cevabinda;

Stratejik Amag 1.

Kurum Savunmasi

Bir numarali stratejik amacin temel stratejilerine stratejik planda; egitimde
kalite gelistirme ve akredite edilme, egitim hizmetlerinde hareketliligi ve
cesitliligi artirma, 6grenci memnuniyetini artirma odakli hizmet anlayisi
olarak belirlenmistir. Buna iligkin olarak belirlenen 1.1. numarali hedefte
akademik birimlerin fiziki ve teknolojik donanimlarinin 6grenci sayisi ve
giiniin sartlarina uygun hale getirilecegi ve ilgili 1.1.3 nolu alt hedefte
Ogrencilerin laboratuvarlardan etkin bir sekilde yararlanmasini saglamak
iizere gerekli makine ve techizat aliminin yapilacagina yer verilmistir. Alt
hedefte yer alan ifade bulguda belirtildigi sekilde Ogrencilere yonelik
yapilmig bir diizenleme degil, akademik birimlerin laboratuvar imkanlarinin

gerekli makine ve teghizat saglanarak iyilestirilmesine yonelik bir ifadedir.

Stratejik Amag 2.

Kurum Savunmasi

S6z konusu strateji olusturuldugu dénemde, Universitemizde bilimsel
arastirmaya imkan verecek laboratuvar, makine teghizat vb yeterli fiziki
imkan bulunmamakta olup, akademik personelin bilimsel arastirma

projelerini ¢evre iliniversitelerdeki laboratuvarlari kullanarak gerceklestirmesi
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gerekmekteydi. Bu durum hem zaman hem maliyet kaynakli olarak projeleri
olumsuz yonde etkilemekteydi. Yine bu nedenle Merkezi Arastirma
Laboratuvart Projesi bilimsel aragtirma kapasitesinin arttirilmasi amaciyla
ayn1 donemde Oncelikli olarak hazirlanan projelerden biridir. Bulguda yer

alan direk ilgili degildir’’ ifadesine katilmamaktayiz.

Stratejik Amag 3.

Kurum Savunmasi

Dezavantajli gruplar (engelliler, kadinlar, yoksullar, hiikiimliiler, sosyal
dislanmaya maruz kalmis bireyler) temel ihtiyaclarini gidermek icin genelde
disa bagimli olarak yasadiklari, bu kisilerin sosyal ve ekonomik hayatta yer
alamamalarinin 6nemli bir problem oldugu, bdlgede sorumlu kuruluglarin bu
grubun sorunlarina egilmesinin bolgenin sosyal ve ekonomik yonden
kalkinmasina 6nemli katkilar saglayacagi onlarca akademik ¢alismaya konu
teskil etmektedir. Universitemizde mevcut olan Sosyal Hizmet ve Sosyal
Politika Yiiksek Lisans ve Doktora Programlari Tiirkiye’de ilk sayilabilecek
boliimlerdendir. Bu bdoliimlerde dezavantajli  gruplara yonelik olarak
gerceklestirilen projeler, yliksek lisans ve doktora tezleri dezavantajh
gruplarin istihdam edilme kapasitelerinin arttirilmasi, s6z konusu gruplarin
sosyal ve kiiltiirel hayata entegre olmasi agisindan 6nemlidir. 9. Kalkinma
Planinin 578 ve 234 numarali maddelerinde aktif is giicii politikalarinin
gelistirilmesine yonelik olarak dezavantajli  gruplarin  desteklenmesi
Oongoriilmiigtiir. Ayrica yine Ust politika belgesi olarak dikkate alinan Dogu
Marmara Kalkinma Ajansinin 2010-2013 Boélge Planinda yer alan 2 numarali
amag, beseri zenginliklerin gelistirilmesi olarak belirlenmis ve bu amag¢ su

sekilde aciklanmustir:

“‘Bolgesel kalkinmanin temelinde insan bulunmaktadir. Bolgesel kalkinmay1
saglayabilmek i¢in sosyal, ekonomik ve mekénsal unsurlar1 kurgulamanin
yanisira beseri kaynaklarin gelistirilmesi de gerekmektedir. Kalkinmayz,
bliylime ve gelismeden ayristiran farkin yasam kalitesi, istihdam, egitim,
disiince ve kentlilesme gibi besere bagh siireglerde de gelisme
kaydedilmesinin gerekliliginden hareketle bu bolimde yer alan hedefler;
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova illerinden olusan TR42 Diizey 2
Bolgesinde sosyal yapmin gelistirilmesini ve bu yolla bolgede rekabet

edebilirlik diizeyinin ve ekonomik biiyiime hizinin arttirllmasinin ve
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stirdiiriilebilirligin saglanmasinin biitlinciil bir yaklasimla ger¢eklestirilmesini
hedeflemektedir.”” Planda s6z konusu hedeflerin kamu kurum ve kuruluslari

ile sivil toplam kuruluglar1 araciligryla yerine getirilmesi dngoriilmiistiir.

Yukaridaki gerekcelerle hedef ile strateji arasinda uyumsuzluk oldugu

goriisiine katilinmamaktadir.

Stratejik Amag 5.

Kurum Savunmasi

Bulguda stratejik amac¢ iginde yer alan marka degeri ifadesi ile insan
kaynaklar1 yonetimi arasinda iliski olmadig1 belirtilmistir. Ancak, kurumsal
imaj, kurumu meydana getiren tiim bilesenlerin i¢ ve dis cevre lizerinde
yarattig1 izlenim olarak tanimlanmaktadir. Insan kaynaklar1 yonetimi ise bir
kurumdaki insan giiciiniin en etkili ve verimli sekilde kullanilmasini,
calisanlarin beklentilerinin karsilanmasini i¢ermektedir. Bu nedenle her bir
fonksiyon biitiinleyici olarak ele alindig siirece orgiitiin kurumsal imaj1 da iyi
olacaktir. Gliniimiiz orgiitlerinin dinamiklerini igeren birgok caligmada so6z
konusu durum bilimsel ortamda tartigilarak yonetim sistemlerinin bir pargasi
olarak kabul gOrmiistiir. Aciklanan nedenlerle s6z konusu bulguya

katilinmamaktadir.

Stratejik Amag 5.

Kurum Savunmasi

Bir onceki tabloda insan kaynaklari yonetimi ile kurumun marka degeri
arasindaki iligkiye detayli olarak yer verilmistir. 5.2.3 kodlu strateji 5.2 nolu
hedefin gergeklestirilmesine iligkin olarak belirlenmis bir stratejidir. Personel
planlamasi organizasyonun, ihtiya¢ duydugu zamanda, dogru yerde uygun
say1 ve yetenekteki kisilerin orgiitte bulundurulmasi i¢in yapmis oldugu bir
calismadir. Insan kaynaklar1 planlamasinin etkili olmasi igin &rgiit vizyon,
misyon ve stratejilerine gore belirlenmesi gerekmektedir. Dogru ve dengeli
sekilde gergeklestirilen insan kaynaklari planlamasi personel motivasyonunu
ve ¢aligsanin orgiitsel bagliligini arttiracaktir. GZFT analizinin zayif yonler ve

tehditlere iligkin bulgularinda;
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. Idari personel sayisinin yetersizligi

. Artan 6zel iiniversite sayisi ile birlikte bu {iniversitelerde iicret ve
benzeri olumlu sartlar nedeni ile oOgretim elemanlarinin  devlet

iiniversitelerinden uzaklasmasi,

. Basarili  6grencilerin  ilk  tercihlerinde  biiyiik  sehirlerdeki

liniversiteleri tercih etmeleri,

. Nitelikli personel konusunda karsilasilan zorluklar ve bu zorluklarin

kisa siirede telafi edilememesi,
Ifadeleri yer almakta,
Firsatlarimiz igerisinde de;

. Cevre illerdeki biiylik {iniversitelerin deneyimli akademik

personeline ulasabilme imkanina sahip olmasi,
Ifadesi yer almaktadur.

Bununla birlikte Universitelerin Ogrenci ve Ogretim Uyesi Eksenli itibar

Gostergelerinden bazilari su sekildedir;

Universiteyi tercih eden &grencilerin  sayis1 ve basari
siralamasi igindeki yeri

Ogrenci devir oran1 (Birinci smifta kayit yaptiran dgrencilerin
iki y1l icerisinde ilisigi kesilen 68renci sayisinin kayit yaptiran
Ogrenci say1

sina orant)

Universite iginde dgrenci basina diisen 6gretim iiyesi sayist
Universite i¢inde yer alan yabanci uyruklu 6grencilerin, toplam
Ogrenci sayisi i¢indeki orani

Degisim programlar ile {iniversiteyi tercih eden yerli yabanci
Ogrenci ve Ogretim liyesi sayisi

Yurt disinda yiiriitiilen bir projede gorev almis ve/veya yapmis,
spesifik bir alanda deneyim artirict bir c¢alismada yer
almig/almakta olan, hali hazirda farkl bir tiniversitede (yurt igi
-yurt dis1) ders yiiriitmekle gorevli 6gretim tiyesi sayisi

S6z konusu ifadeler personel planlamasi/istihdami ile kurumsal itibar ve
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tercih edilebilirlik diizeyi a¢isindan degerlendirildiginde ortaya su sonug

cikmaktadir:

Uygun ise uygun sayida uygun yeterlilikte personel istihdam edilmesi,
personel memnuniyeti ve motivasyonu iizerinde olumlu etki yaratacaktir.
(S6z konusu durum personel memnuniyet anketleri {izerinde yapilan durum
analizlerinde de goriilmektedir.) Personel memnuniyetinin yiiksek olmasi
Universitelerde yiiksek olan personel devir hizimi diisiirecek, calisanlarin
istthdam edilme tercihlerini ve kurumda kalma siirelerini olumlu ydnde
etkileyecektir. Yukarida da bahsedildigi gibi marka degeri ya da kurumsal
imajin i¢sel ve digsal algr olarak birbirini destekleyen iki boyutu

bulunmaktadir.S6zii edilen gerekgelerle belirtilen bulguya katilimmamaktadir.

Stratejik Amag 5.

Bulgu

Doner sermaye ve 0z gelirlerin arttirilmasi {iniversitenin taninirligi ve marka

degerini ilgilendirmez.

Kurum Savunmasi

Universitenin taninirhig ve marka degerini arttirmak amaci igin belirlenmis
olan hedeflerden biri finansal kaynaklarin g¢esitlendirilmesini saglamaktir.
Literatiirde isletmeler i¢in kurumsal imajin unsurlarindan biri de finansal
giictiir. Gelirinin en biiyiik belirleyicisi hazine finansmani olan Universiteler
icin de finansman kaynaginin arttirilmasi ve c¢esitlendirilmesi biiyiikk 6nem
tagimaktadir. Bilimsel arastirma projelerinin finansmani i¢in ciddi bir kaynak
gerekmektedir. Universitenin tanmirligina katki saglayacak en &nemli
hususlardan biri inovasyon yaratma kapasitesi ve Ar-Ge projeleridir. Finansal
kaynaklarin  ¢esitlendirilmesi ve arttirilmast  yoluyla proje {iretme
kapasitesinin arttirilmasi ve kurumsal itibarin desteklenmesi 6ngoriilmiistiir.
S6z konusu stratejiler lilkemizde marka degeri olan {iniversitelerin hareket
kabiliyetlerinin biiylik 6l¢iide finansal gligleri ile dogru orantili oldugu

diisiiniilerek belirlenmistir.

Sonuc¢ olarak

Strateji 1.1.3 Burada bulgu konusu yapilan ve elestirilen konu; akademik
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birimlerin donanimlarinin iyilestirilmesi ve giinlin kosullarina uygun hale getirilmesi hedefinin
altinda , Ogrenciler ile ilgili bir diizenleme yapilmasidir. Yoksa &grenci memnuniyetini
artirmanin veya benzeri konularin elestirilmesi degildir. Dogal olarak iiniversitenin amaci,

ogrencilerine her tiirlii arastirma ve egitim imkanini sunmak olmalidir.

Strateji 2.1.5 Kurum cevabinda yer verilen goriisler kismen hakli olmakla
birlikte  bu hedefe dogrudan vurgu yapan bagka hedefler olmasi nedeniyle bu hedef

bulgulastiriimistir. Yalova Universitesi Stratejik Planinda ;

-Stratejik Hedef 2.5 “Teknoloji odakli bir tiniversite anlayisiyla arastirma

faaliyetlerini gergeklestirilecek fiziki imkanlar olugturulacaktir.” Ana hedefinin altinda ;
-“Strateji 2.5.1 Merkezi arastirma binasi1 tamamlanacaktir.”

-“Strateji 2.5.2 Gerekli makine —techizat alimlar1 yapilacaktir.” Hedefleri
yer almaktadir. Goriilecegi tlizere her iki hedef de merkezi Arastirma labaratuarinin
olusturulmasini dogrudan ilgilendirdiginden ;“Bilimsel arastirma projelerinin sayisi her yil %20
oraninda arttirilacaktir.” hedefinin altinda ayrica merkezi arastirma yer almasi gereksiz
bulunmustur. Ayrica bilimsel arastirma projelerinin artirilmas1 hedefi sadece fiziki imkanlarla

acgiklanamaz.

Strateji 3.2.1 Bulgu cevabinda yer alan dezavantajli gruplarin ihtiyaglari ve
egitimleri bilinen bir sorundur. Burada konu edilen sey; “Kiiresel ve bdlgesel sorunlara yonelik
bilimsel ¢alismalar her yil %10 oraninda artirilacaktir.” hedefinin konu ile olan ilgisidir. Hedef
ve gostergeler ilgilik kriterini dolayli olarak ilgilendirmektedir.Kiiresel ve bdlgesel sorunlara
yonelik bilimsel ¢alismalar ¢ok farkli ydntemler kullanilarak artirilmalidir.  Ornegin
sempozyumlar diizenlemek bu konuda yayinlar yapmak ilk akla gelen yontemlerdir. Hedef

ilgilik kriterini dolayli olarak karsiladigindan kurum cevabi bulgumuzu karsilamamaktadir.

Strateji5.1.2 Kurum Stratejik planinin degerlendirilmesinde ;hedefler bir

¢ok kriter agisindan degerlendirilmektedir. Bunlardan birisi de ilgililik kriteridir. Ilgilik kriteri
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Amaglar ve hedefler arasinda mantiksal bir bag olmasini icermektedir. Kurum marka degerinin
olusturulmasinda pek ¢ok etmenin rol oynamasi dogaldir. Bunlarin hepsini dikkate almak degil,
aralarinda illiyet bag1r kurulmasi gerekmektedir. Bulgu cevabinda yer alan goriisler yonetim
sistemleri ve modern isletme kurallar1 ile ilgili hususlardir. illiyet bag1 acisindan bakildiginda

insan kaynaklarinin iyi yonetilmesi dogrudan ve mantiksal olarak marka degeri ile ilgili degildir.

Strateji 5.2.3 Bir onceki bulguda s6zii edilen ilgililik kriterleri agiklamasinda

yer alan mantiksal bag burada da s6z konusu olmaktadir.

Marka degeri bir biitiin olup pek ¢ok konudan etkilenmektedir. “Personel
planlamasi yapilarak, birimlerin personel ihtiyacinin tespit edilmesi ve giderilmesi i¢in ¢alisma
yapilmas1” hedefi ile Universitenin marka degerinin olusturulmas arasinda mantiksal bir illiyet
bagi kurulamamaktadir. Bulgu bu nedenle yapilmistir. Bu agidan degerlendirildiginde kurum

cevabina katilmak miimkiin degildir.

Strateji 5.4.1
Strateji 5.4.2

Marka degerinin olusturulmasinda pek ¢ok bilesen rol oynamaktadir. Bunlar
arasinda bilimsel arastirmalar, alinan patentler ,yapilan yayinlar ,atiflar, 6gretim kadrosu
,yurtdist ile kurulan isbirlikleri gibi pek cok konu etkilidir. Ancak bu konuyu salt doner sermaye
gelirlerine indirgemek ve kurum 0z gelirleri artirmak, markalasmak anlaminda  hedef
olmamalidir. flgililik kriterinin tanimindan hareket edildiginde hedef ile amaglar arasinda
mantiksal bag kurulmalidir. Markalasmak ile doner sermaye gelirlerinin artirilmast ve

cesitlendirilmesi arasinda bu anlamda bir bag kurulamamastir
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 2: Kurumun Veri Kayit Sistemini Olusturmamasi

Kurum, performans bilgisi {iiretiminde kullanilacak verilere iliskin bir sistem
olusturulmamuistr.

Y1l sonunda hedeflerin gerceklesme diizeylerini saptamak icin ,ilgili olduklar
birimlerden resmi yazi ile bilgiler istenilmis ve Faaliyet Raporunda bu bilgiler kullanilmistir.

Kamu idaresi tarafindan veri toplama, analiz ve isleme siireglerine iliskin risk
degerlendirmesi yapilmamis ve bu siirecler yazili hale getirilerek kurum personeline
aktarilmamustir. Veri gilivenirligini saglamaya yonelik ¢alismalarda yapilmadigindan gelen ve
faaliyet Raporunda yayinlanan bilgilerin dogrulugu tartismalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Yetkin personel yetersizligi nedeniyle kurum imkanlar ile
boyle bir yazilimin olusturulamamasi ve serbest piyasada bu sekilde kapsamli bir yazilimin
hazirlatilmas1 ya da satin alinmasi maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi ve/veya ihtiyaca uygun
yazilim bulunamamasi nedenleri ile stratejik planda da yer verilmis olan proje heniiz

gergeklestirilememistir.

Bununla birlikte 2015 yili i¢inde bu konuda girisimlere baslanilmis olup, verilerin
dogrulugunu ve giivenirligini saglayacak sekilde ve Universitenin tiim mali ve ydnetsel
faaliyetlerini kapsayacak olan Izmir Katip Celebi Universitesi ile isbirligi protokolii
imzalanmistir. Protokol g¢ercevesinde yapilacak ¢alismalarla birlikte 2016 yili sonuna kadar

sistemin 6nemli bir kisminin olusturulmus olmasi planlanmaktadir.

Bulguda belirtilen bir diger husus ise izleme ve raporlamaya iligkin siireglerin
hazirlanarak personele duyurulmamis olmasidir. I¢ Kontrol ve Risk Yonetimi galigmalari
kapsaminda; gelismeler tiim kurum personeli ile paylasilmistir. Faaliyet raporlarinin ve
performans programlarinin hazirlanmas: siirecine iliskin riskler ve dikkat edilmesi gereken
hususlar her yil hazirlik doneminde ilgili personele yazili iletilmektedir. Ayrica muhtemel
operasyonel riskleri en aza indirmek i¢in ¢alisma 6ncesinde ilgili personelle toplant1 yapilarak

sunum esliginde bir onceki y1l karsilasilan sorunlar ile ¢6ziim Onerileri paylagilmaktadir.
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Sonug olarak Universitenin performans bilgisi {iretiminde kullanilacak verilere iliskin
bir sisteminin olmadig1 sorumlularca kabul edilmis olup, nitelikli personel eksikligi nedeniyle
kurum imkanlar1 ile bdyle bir yazilimin olusturulamadigi, ancak s6z konusu programla ilgili
protokollerin imzalandig1 ve 2016 yili sonuna kadar entegre yonetim bilgi sisteminin hayata

gecirilmesine calisilacagl ifade edildiginden konunun izlenmesi uygun olacaktir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine liskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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