NEVSEHIR iL OZEL iDARESI
2018 Yili Sayistay Denetim Raporu

Kasim 2019






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s 7
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s 7
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ..........ccccoooovviiiieeieseeseeeeseee e, 7
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......cooviiviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 8
DENETIM GORUSU.......oooiiiieieetceeee ettt st sttt 9
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARL ..........cccoooiiiireieieeeieieeeeeeeeseess st sene s s s 9
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ........................ 16






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: 2018 Y1l1 Biitge Gelirleri TabloSU .......cccveeiiiiiiiiiiiiiesieeie e 4
Tablo 2: 2018 Yil1 Odenekler TabloSU.........cccvevveeereierreceeieieseseseseieses s s seseseseseesesesenenen, 4
Tablo 3: 2018 Y1l Biitge Giderleri Tablosu..........ccoccuiiiiiiiiiec e 5
Tablo 4: Devreden Odenek Karsilig1 Eksik Nakit TabloSU.........cccovevevvrerrceinieeseseresesennees 23

Tablo 5: Enerji Miisaadesi Aliminda Enerji Nakli I¢in Idarece Yaptirilan Trafo Kurulumu ve

Diger Isler Yapim TabloSU........cccccucueiiueiiiireiieieseie ettt 34






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1

1. Nevsehir il Ozel Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore Yapilmas: Gereken Envanter
ve Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamasi ve Ilgili Hesaplara Kaydinmn Yapilmamasi

Nedeniyle Mali Tablolarda Taginmazlarla lgili Hesaplarm Dogru Bilgi Sunamamasi

2. Nevsehir 11 Ozel Idaresinin Iller Bankasi Anonim Sirketindeki Ortaklik Paymin Mali

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda Gergek Degeri ile Goriilmemesi

3. Nevsehir 11 Ozel Idaresinin Sermaye Istirakinin Bulundugu Sirketlerdeki Ortaklik
Paylarinin Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda Gergek Degeri

ile Kaydedilmemesi
B. Denetim Gortisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplarinin Birlikte

Kullanilmasi

2. Jeotermal Kaynagi Kullanan Isletmelerden, 5686 Sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanunu'nun 10’uncu Maddesi Geregince Alinmas1 Gereken % 1 Idare Paymin

Eksik Alinmasi

3. Tagmir Mal Yénetmeligi Kapsaminda Yapilmasi Gereken Is ve Islemlerin Eksik veya Hig

Yapilmamasi

4. 5302 Sayih Kanun'un 6’nct Maddesi Kapsamindaki Yatirmmlar Igin Merkezi Idare
Tarafindan Aktarilan ve Baska Amagclarla Kullanilamayacak Olan Odenek Karsiligi
Kaynagin, Nevsehir 11 Ozel idaresi Tarafindan Tahsis Amac1 Diginda 11 Ozel idaresi Biitgesi
Odenekleri ile Karsilanmas1 Gereken Faaliyetler I¢in Kullanilmasi ve Bu Odeneklere iliskin
Nakit ile Kisa Vadeli Diger Yikiimlilikler Karsiligt Nakdin Banka Hesaplarinda

Bulunmamasi

5. Nevsehir Kozakli Turizm Merkezinde Yer Alan Turizm Belgeli Otellerin Kullandig1

Jeotermal Su Miktar1 Uzerinden Jeotermal Su Bedeli Alinmamasi



6. 3213 Sayili Maden Kanunu'na Gére Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii Nezdinde
Takibi Yapilan Devlet Haklarma iliskin Ozel Idare Paylarinin Tahsil Edilen Kisimlarmin

Muhasebelestirilmesi, Tahsil Edilmeyen Paylarin ise Takibinin Yapilamamasi

7. Nevsehir il Sinirlar1 Icerisinde Ozellestirme Bedeli, Lisans Thale Bedeli ve Su Kullanim
Bedeli Odemeksizin Hidrolik Kaynaklara Dayali Elektrik Uretim Faaliyetinde Bulunan

Isletmelerin ve Ozel Idareye Aktarilmasi Gereken Payin Tespit ve Takibinin Yapilmamasi

8. Enerji Miisaadesi Almabilmesi i¢in Dagitim Sirketince Yapilmasi Gereken Ancak Cesitli
Nedenlerle Idare Biitcesinden Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik Dagitim

Sirketinden Talep Edilmemesi

9. 4735 Sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun 30’uncu Maddesi Geregince Yapim
Islerinde Kesin Kabulden itibaren Yiiklenici ve Alt Yiikleniciye Getirilen 15 Yillik
Sorumluluk Miikellefiyeti Gozetilmeden 11 Ozel Idaresi Biitcesinden Bina Bakim Onarimi

Yapilmasi

10. Belli Bir Siireyi Gerektiren Hizmet ve Yapim Kapsamindaki Dogrudan Temin

Alimlarinda S6zlesme Imzalanmasi Zorunlu Olmasina Ragmen Sozlesme Imzalanmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Nevsehir 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3'lincli maddesinde yer alan siniflandirma g¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu’nun verdigi
yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiya¢larini karsilamak iizere kurulan, karar organi olan il genel
meclisi segimle olusturulan, idari ve mali &zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. Il 6zel
idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore i1 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlart; ilk ve orta 6gretim
kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin

kargilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlar1 iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

sinirlar1 disinda,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan &denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari igerisinde yapilabilmektedir.

10.07.2018 tarih 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbagskanligi

Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 97°nci maddesinde mabhalli idareleri
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ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla Igisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi teskilati
bilinyesinde Yerel Yonetimler Genel Midirligl kurulmustur. S6z konusu Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin 100’lincti maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin
gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligina verilen il zel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarinin ¢aligsma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitce ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma
izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da igisleri

Bakanliginin vesayet denetimi altindadir.

1.2.  Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

11 6zel idaresinin organlari, il genel meclisi, il enciimeni ve validir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun “Il Genel Meclisi” baslikli 9’uncu maddesi
geregince, 11 Genel Meclisi Il Ozel Idaresinin karar organidir ve ildeki se¢gmenler tarafindan

secilmis liyelerden olusur.

Il enciimeni ise valinin baskanhiginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil
kendi tiyeleri arasindan segecegi ii¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki

iilyeden olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri, 5302
sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 30’ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin

en list amiri olarak il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde,
mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve

politikalarina, stratejik plan ve yillik calisma programina goére diizenler ve yuriitir.

Il &zel idaresi teskilati 5302 sayili Kanun’un verdigi yetki ve sorumluluklar

cercevesinde norm kadro ilke ve standartlarina gore olusturulur. Bu itibarla Nevsehir 1l Ozel

Nevsehir Il Ozel Idaresi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

Idaresi memur, sdzlesmeli personel ve is¢i olarak, teskilatlandigi merkez ve tiim ilcelerde

verdigi hizmetleri;

Memur (657-4/A) olarak; 1 Genel sekreter, 2 Genel sekreter yardimcisi, 1 Hukuk
Miisaviri, 1 i¢ denet¢i, 5 birim miidiirdi, 5 ilge 6zel idare miidiirii,] Mali hizmetler uzman, 1
Uzman, 7 sef, 1 muhasebeci, 13 VHKI, 1 memur,3 sofor, 19 miihendis ve mimar, 14 tekniker

ve teknisyen ile 5 hizmetli, 1 Arkeolog, 1 Sanat Tarihgisi, 1 Hemsire 1 Psikolog,
Sozlesmeli personel (657-4/B) olarak; 9 mithendis ile 2 harita teknikeri,
Isci (657-4/D) olarak ise; 130 personel ile gerceklestirmektedir.
Karar organlarindan olan il genel meclisi de 21 iiyeden olugsmaktadir.

Nevsehir 11 Ozel Idaresi Insan Kaynaklari Birim Miidiirliigiiniin personel durum

tablosuna gore toplam 84 adet memur kadrosu doludur.

i1 Ozel Idaresi finansman ve ortaklik agisindan iller Bankasi, tahsisli 6denekler ve mali
istatistiklerin takibi acisindan Hazine ve Maliye Bakanligi, tahsil edilen tasinmaz kiiltiir
varliklar1 katki pay1 agisindan belediyeler, madenlerin ruhsat, denetim ve gelirleri agisindan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, iist yoneticileri acisindan Icisleri Bakanligi, kdylere
altyapt yatirnmlarinin goétiiriilebilmesi acisindan Koylere Hizmet Gotlirme Birlikleri ile
baglant1 igerisinde olmakla beraber ilin mahalli ve miisterek ihtiyaclarinin karsilanmasi
amaciyla Milli Egitim Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi,
Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi, Saglik Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Emniyet Genel
Miidiirliigii, Afet ve Acil Durum Y®énetimi Baskanligi ve 1 Belediyesi ile de baglant1 ve iliski
halindedir.

1.3.  Mali Yap

Nevsehir Il Ozel Idaresi, faaliyetlerini 2018 yil1 biitgesi ile verilen ddenekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiirtitmektedir.

Bu kapsamda Nevsehir 11 Ozel idaresinin 2018 yil1 biitgesiyle 91.000.000,00 TL gelir
ve 0denek Ongoriilmiis olup, 39.892.984,03 TL 2017 yilindan devreden 6denek ve Merkezi
Idare Biitcesinden kullanim amac1 belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam 85.687.229,70

TL 6denek ile birlikte yil1 6denekleri 216.580.213,73 TL’ye ulagmustir.
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi

Kanunu’nun 6'nct maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitge biiylikligl ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri

arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliginda ne kadar Odenek gonderilecegi

bilinmediginden biitge rakamlar1 ger¢ekci olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

o0denek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle 6ngdriilen rakamlarla biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Nevsehir 11 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarmna gére 2018 yili gelir ve gider

durumu asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2018 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Kodu |Gelir Tiirii Tahmini (TL) Gergeklesen
(TL)
01 |Vergi Gelirleri 1.000.000,00 494.027,67
03 |Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.060.000,00| 1.623.468,60
04 |Alman Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler 0,00 86.217.306,44
(Tahsisli )
05 |Diger Gelirler 82.220.000,00| 65.864.683,79
06 [Sermaye Gelirleri 2.720.000,00 419.839.72
TOPLAM Oz Gelir 91.000.000,00| 68.402.019,78
TOPLAM Genel Gelir 91.000.000,00| 154.619.326,22
Tablo 2: 2018 Yili Odenekler Tablosu
Biitce ile Onceki Yildan Merkezi Biitce . . Biitce Sonraki
Verilen Devreden idareden Odenegi Iptal Edilen Gideri Yila
Odenek Odenekler Aktarilan Toplamu Odenek Toplam Devreden
(TL) (TL) Odenekler (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
91.000.000,00 | 39.892.984,03.| 85.687.229,70 216.580.213,73 | 7.621.923,95 | 152.984.455,64 | 55.973.834,14
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Tablo 3: 2018 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Kodu | Giderin Tiirii Biitge Tahmini Gergeklesen

(TL) Gider (TL)
01 | personel Giderleri 11.146.650,00|  32.091.267,25
02 | Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri | 1.396.500,00|  5.614.142,34
03 | Mal ve Hizmet Alim Gideri 30.217.360,00|  36.010.950,93
04 | Faiz Giderleri 125.000,00 187.732,44
05 | cari Transferler 1.762.000,00 1.221.219,32
06 | sermaye Giderleri 34.862.212,00|  72.274.763,09
07 Sermaye Transferi 3.627.101,00 5.534.380,27
08 | Bor¢ Verme 50.000,00
Yedek Odenekler 7.863.177,00 -
TOPLAM 91.000.000,00| 152.984.455,64

Biitce ile ilgili olsun ya da olmasin, kurumun faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden
2018 yili Faaliyet Gideri 123.624.430,94 TL, Faaliyet Geliri 154.199.486,50 TL olup, Gelir
Fazlas1 30.575.055,56 TL olarak gerceklesmistir.

Nevsehir 11 Ozel idaresinin, Nevpetas Petrol Uriinleri Sanayi A.S’de %96, Nevjet
Nevsehir Jeotermal Tesis Turizm A.$’de %91, Asya Meyve Suyu ve Gida Sanayi A.S’de
%0,0108 oraninda hissesi bulunmaktadir. Nevsehir Organize Sanayi Bolgesi %47,39 oraninda
idarenin ortakligmin bulundugu diger ticari alandir. Ayrica Nevsehir Il Ozel Idaresi Vilayetler
Birligi, Kapadokya 11 Ozel idaresi ve Belediyeler Birligi, Kap-Hib Kapadokya Turizm
Bolgesi Altyap1 Hizmet Birligi ile Ahiler Kalkinma Ajansi tiyesidir.

1.4, Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Nevsehir 11 Ozel idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallaria gore gergeklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.
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Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler icin Igisleri Bakanhiginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Nevsehir 1 Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi tizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2018 yili denetimi kapsaminda Nevsehir Il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

Nevsehir Il Ozel Idaresi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylriitilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, st
yoneticilerin idarelerinin stratejik planlarinin ve biit¢elerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbagkanligi kararnamesinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Nevsehir i1 Ozel Idaresinin 2018 yili denetimi gergevesinde kurum i¢ kontrol

sistemine iliskin asagidaki belirleme ve degerlendirmeler yapilmistir.

Kurum i¢ kontrol sisteminin gerektirdigi yasal yilikiimliiliikleri kismen yerine
getirmistir. Iyi bir i¢c kontrol sisteminin varhig kuskusuz sadece yasal gerekliliklerin yerine
getirilmesi degil, ayn1 zamanda yonetim kademesi ve c¢alisanlarca da bu yiikiimliiliiklerin
benimsenmesine baghdir. Etik sdzlesmelerin imzalanarak personelin dosyalarina konulmast

da bu alandaki farkindaligin varligin1 géstermektedir.

Nevsehir i1 Ozel Idaresince Gorev, Yetki ve Calisma Yonergesi hazirlanmasi,
kurumda yiiriitiillen faaliyetler ¢ercevesinde is tanimlarmin yapilmasi, is akis semalarinin
cikartilmasi, kurumun amag¢ ve hedeflerini engelleyecek riskleri belirleme ve bu kapsamda
“Risk Strateji Belgesi” hazirlanmasi c¢alismalarina basglanmasi ve bu c¢alismalarin devam

ediyor olmasi risk yonetimi agisindan 6nemli bir gelismedir.
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Ust yoneticinin onayiyla “i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu” kurulmustur.
Ancak I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlar1 diizenli olarak giincellenmemekte ve

eylemlerin gergeklesme sonuglari izlenmemektedir.

Aym sekilde Kurumda I¢ Denetim Biriminin kurulmus olmasi da i¢ kontrollerin

isleyisine katki saglamaktadir.

Ozel Idarece kismen eksikleri bulunmakla birlikte, mevzuat gerekliliklerine uygun
olarak hazirlanan Stratejik Plan, yillik uygulama planini igeren Performans Programi ile
kurumun faaliyet sonuglarin1 ve degerlendirmelerini igeren Idare Faaliyet Raporlarinimn varlig
performans yonetimi sistemini olusturan Onemli adimlardandir. Kurum, idare biitgesini
stratejik plan ve programa uygun olarak hazirlamakta, stratejik planda yer alan amaglar ve bu

amaglara yonelik hedef ve faaliyetlerini, biitce kaynaklarin1 gozeterek belirlemektedir.

S6z konusu tespitler 151ginda, kurum daha iyi bir yonetim olusturma yolunda adim
atmasma ragmen. I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin
gerceklesme sonuglarinin izlenmemesi ve kurumsal risklerin belirlenerek alinacak dnlemlerin

hayata gecirilmemesi i¢ Kontrol Sisteminin islerligi agisindan problem olusturmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Nevsehir il Ozel Idaresinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortgliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Nevsehir i1 Ozel Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore
Yapilmas1 Gereken Envanter ve Degerleme islemlerinin Tamamlanmamasi ve Ilgili
Hesaplara Kaydimin Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Tasinmazlarla Ilgili

Hesaplarin Dogru Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve

2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
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[liskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olan bu Yonetmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 numarali Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gecen siirede YoOnetmelik’te 6ngdriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili islemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina alinan taginmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin taginmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamustir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin
Yonetmelik'in bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
degistirilmistir.

Buna gore Yonetmelik'in degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden c¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.” hitkmii

getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayitli tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli ilizerinden kayitlara

alinmas1 gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 187°nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alimmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak aciklanmustir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasina tiim tasinmazlarin tespiti ile
baslanmas1 gerekmektedir. Ancak tasinmazin tapudaki kayitlart ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitli bir tasinmazin iizerine okul insa
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin basvurusu {izerine tapu idarelerince gergeklestirilmektedir. Ancak

burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yan sira ciddi bir har¢ bedeli 6denmesi durumu
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ortaya ¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in Yonetmelik'in  “Cins Tashihlerinin
Yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince;
miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim
sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamas: durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim
sekli ile kayitlara alimir.” hiikkmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi iglemleri tapu
kayitlarindan bagimsiz hale getirilmis ve taginmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim
sekliyle kaydinin yapilarak mali tablolarda gosterilmesine dncelik verilmistir. Boylece kamu
idarelerinin tapu kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina

olanak saglanmistir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin ytrtrliige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi
icin taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan geg¢is siirecinde de idarelere yapilmasi

gereken bazi gorevler verilmistir.

Buna gore soz konusu Yonetmelik'in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydma iliskin
Islemler” baslikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasmmazlarin kaydinda esas alinacak

degerlerle ilgili gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl tasinmazlar: ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.
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(2)Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016

tarihine kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yayimnlanan "Tasinmaz Envanteri" konulu genel yazilarinda yer verilse
de bircok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamugtir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 06.02.2017
tarth ve 2017/9854 numarali Bakanlar Kurulu Karar1 ile mezkir Yonetmelik’in gegici 1’inci
maddesinin 2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve

01.01.2017 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere yiiriirliige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin 5 'inci maddesine gére yapilmasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire Yonetmelik’in sadece
5’inci maddesinde yer alan tasinmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler i¢in verildiginden
tasinmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmis olmas1 gerekmektedir.

Yukarida agiklanan ve 31.12.2018 tarihinde de halen yiiriirliikte olan YOonetmelik

hiikiimleri uyarimca Nevsehir i1 Ozel Idaresinde su hususlar tespit edilmistir.

Mali Hizmetler Miidiirliiglince muhasebe kayitlarina toplam 189.711.947,89-TL
tutarinda tasinmaz kayd: yapildigi, Imar ve Kentsel Iyilestirme Miidiirliigiince hazirlanan
Tasinmaz Icmal Cetvelinde ise toplam 57.649.675,37-TL tutarinda taginmaz kaydinin
bulundugu, ancak, Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii kayitlarinda bulunup Mali
Hizmetler Miidiirliigiince muhasebe kayitlarina alinmayan 44.751.220,87-TL tutarinda, Mali
Hizmetler Miidiirliigii muhasebe kayitlarinda bulunup Imar ve Kentsel Iyilestirme Miidiirliigii
kayitlarinda yer almayan toplam 176.813.493,39-TL tutarinda, taginmazlarin bulundugu, diger
yandan, tasinmazlar konusunda fiili durum ile kaydi durumun birbiri ile uyumsuz oldugu,

tespit edilmistir.

Ayrica 11 Milli Egitim, 11 Saglik, 1l Genglik Hizmetleri ve Spor, il Kiiltiir ve Turizm

Midiirliikleri gibi diger kurumlar adina insaatlar1 yapilan ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
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Hesabinda takip edilen okul, spor salonu, kiiltiir merkezi, saglik ocagi gibi binalarin Nevsehir
i1 Ozel idaresi muhasebe kayitlarina alindig, tespit edilmistir. Oysa bu binalara ait insaatlar
tamamlandiktan sonra binalarin ilgili il Miidiirliiklerine teslimi yapilmali, aym zamanda
Nevsehir Il Ozel idaresi muhasebe hesaplarindan fiilen teslimi yapilan binalar diisiilmeli,
diger yandan ilgili Il Miidiirliiklerinin, fiilen teslim aldiklar1 binalar1 muhasebe kayitlarma

almalar1 konusunda yaz ile bilgilendirilmeleri gerektigi diisiiniilmektedir.

Bu tespitler 1s131nda Nevsehir 11 Ozel Idaresine ait tasinmazlarm, 31.12.2018 tarihi
itibari ile envanterinin tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydinin ve
ilgili varlik hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigi anlasilmaktadir. Bu durumda kamu
idaresinin 2018 yil1 kesin mizan ve bilangcosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesab1, 251
Yeralti1 ve Yeristii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle tasinmaz kayitlarina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine
gore yapilmasi gereken islemlerin baslatildigi ve 31.12.2019 tarihine kadar hesaplarin

diizeltilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Nevsehir i1 Ozel Idaresine ait tasinmazlarin envanterinin heniiz
tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydimin ve ilgili varlik
hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigi anlasilmaktadir. Bu durumda kamu idaresinin
2018 yili mali tablolarinda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeristi
Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger

Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.

BULGU 2: Nevsehir il Ozel idaresinin iller Bankasi Anonim Sirketindeki
Ortakhik Payimin Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda Gercek Degeri ile

Goriilmemesi

6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapisi ve

sermaye” baslikl1 4'lincii maddesinde;
“(1) Bankanin ortaklart il o6zel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanin sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye

Bakanlar Kurulu karart ile bes katina kadar artirtlabilir.

(3) Sermaye tavamna ulasincaya kadar Bankanin 6denmis sermayesine asagidaki
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kaynaklar eklenir:

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gére her ay Maliye Bakanligi ve Iller
Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden aylik olarak yiizde

iki oraninda kesilecek miktarlar.

b) Bankanmin vergi ve diger yasal yiikiimliiliikler diistildiikten sonrvaki yillik safi

karindan yiizde otuz oranminda ayrilacak pay.

¢) Diger mevzuat hiikiimleri ile Banka sermayesine aktariimasi uygun goriilen paralar

ile sermayeye eklenmek iizere yapilacak her tiirlii yardim ve bagislar.” denilmektedir.

6107 sayili Kanun'un bu hiikiimleri uyarinca Nevsehir Il Ozel idaresi Iller Bankas:

Anonim Sirketinin dogal ortagidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 178'inci maddesinde;

“(1) Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak
edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarimin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade
olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi igin
kullamilir.” denildiginden 6107 sayili Kanun'un 4'iincii maddesi hiikmiince iller Bankasinin
ortaklar1 arasinda sayilan Nevsehir i1 Ozel Idaresinin, Iller Bankasi Anonim sirketinin
sermayesine istirak edilmis olan ortaklik payinin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda goriilmesi Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 178'inci maddesi

geregidir.

Iller Bankasi Anonim Sirketinin resmi web sitesinden, kurumun vyetkililerine
tanimlanmis kullanict bilgileri ile ulasilan kayitlara gore, 2007 yilindan itibaren 2018 yili
sonuna kadar Iller Bankas1 Anonim Sirketinin sermayesine katilim pay1 olarak Nevsehir Il
Ozel Idaresinin Genel Biitge vergi gelirlerinden alacagi paydan 6.479.414,95 TL kesinti
yapilmistir. Dolayisiyla Nevsehir 11 Ozel Idaresinin 2018 yili sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 6.479.414,95 TL tutarinda
istirakinin goriilmesi gerekmektedir. Ancak 2018 y1l1 sonunda diizenlenen mali tablolarda 240
Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda iller Bankas1 Anonim Sirketindeki ortaklik

pay1 icin 6.399.832,09 TL tutarinda kayit yapildig: tespit edilmistir. Dolayisi ile denen ancak
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muhasebe kayitlarina alinmayan 79.582,86 TL tutarinda sermaye katilim pay1 bulunmaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Nevsehir 11 Ozel Idaresinin yilsonunda diizenlenen mali
tablolarinda, Iller Bankas1 Anonim Sirketinin sermayesine istirak edilmis olan 79.582,86 TL
tutarindaki ortaklik paymnin da 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
gosterilmesi ve muhasebe kayitlarinin da gergege uygun hale getirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 79.582,86-TL tutarindaki Iller Bankasi ortaklik
paymm 10.01.2019 tarih ve 165 yevmiye numarali Muhasebe Islem Fisi ile 240 Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabina borg, 500 Net Deger hesabina alacak kaydi
yapilarak muhasebelestirildigi ve bulguda belirtilen eksikligin diizeltildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi 79.582,86-TL tutarindaki iller Bankas1 ortaklik payini,
10.01.2019 tarih ve 165 yevmiye numarali Muhasebe Islem Fisi ile muhasebelestirildigini
bildirmekle birlikte diizeltme isleminin 2018 yilindan sonra yapilmasi ve 2016 yili raporunda
da ayni konunun yer almasi nedenleri ile bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Nevsehir i1 Ozel Idaresinin Sermaye Istirakinin Bulundugu
Sirketlerdeki Ortakhk Paylarimmn Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda Gercek Degeri ile Kaydedilmemesi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 “Hesabin niteligi” baslikli 181'inci maddesinde; “Bu
hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlart ve
bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan
sermayelerin izlenmesi igin kullanilir.” denilmekte, 182’inci maddesinde Hesaba iliskin

islemler, 183’1lincii maddesinde de Hesabin isleyisi aciklanmaktadir.

Nevsehir Il Ozel Idaresinin, sermaye istirakinin bulundugu sirketlere sermaye paylart
oraninda aktardig1 veya istirakinin bulundugu sirketlerin bedelsiz sermaye artirimi1 yapmast
nedeniyle s6z konusu sirketlerdeki sermayelerinin artmasi sonucunda 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesab1 1.639.721,17 TL olmasi gerekirken bu hesaba
ait muhasebe kayitlarinda 763.280,12 TL bulundugu, 876.441,05 TL tutarindaki sermaye
paylarmin ise 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabi ile

iliskilendirilmedigi tespit edilmistir.
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Dolaysi ile 2018 yili sonunda diizenlenen mali tablolarda, Nevsehir 11 Ozel idaresinin
sermaye istirakinin bulundugu sirketlerdeki ortaklik paylarmn, 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina tam ve dogru bir bi¢imde kaydedilmedigi

gorilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; 5zetle Idarenin sermaye istirakinin bulundugu sirketlerdeki
ortaklik paylarmnin, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina

kaydinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonuc olarak Nevsehir 11 Ozel Idaresinin sermaye istirakinin bulundugu sirketlerdeki
ortaklik paylarinin, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
tam ve dogru bir bicimde kaydedilmedigi hususunda idare ile goriis birligine varilmis olup

bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplarinin Birlikte Kullanilmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 59 Dénem faaliyet sonuclari

hesap grubunu aciklayan 360’inc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, dénem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi icin

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Ancak Nevsehir Il Ozel Idaresi 2018 yil1 Bilancosu incelendiginde, kurumun birimleri
arasinda yer alan Ilge Ozel Idare Miidiirliiklerinde gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile I

Ozel Idaresinde gerceklesen olumlu faaliyet sonucunun karsilikli  mahsubu
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gergeklestirilmeden hem 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi hem de 591 Ddénem
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 ile bilangcoya yansitildigr goriilmiistir. Bir idarenin
faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem de olumsuz olarak
gerceklesmesi miimkiin olamayacagindan, Nevsehir i1 Ozel idaresi 2018 yili Bilangosunda
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu
Hesabinin bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine aykir

oldugu diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Nevsehir i1 Ozel Idaresi olarak hesap birligi geregi
tek hesap olarak acilis ve kapanis yapildig, il¢elerin 6z gelirleri olmadigindan 591 Dénem
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin kullanildigi, merkez olarak 590-591 hesaplarinin
konsolide olarak degerlendirildigi, 2019 kayitlarinda diizeltildigi ve ayni donemde hem

olumlu hem de olumsuz olarak hesaplarin isletilememekte oldugu, ifade edilmistir.

Sonug olarak 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591 Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplarinin bilangoda birlikte yer almamasi gerektigi hususunda idare ile goriis
birligine varilmistir. Ancak e-icisleri sisteminin olumlu ve olumsuz faaliyet sonuglarin
bilangoda bir arada gdstermesi Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
aykiridir ve 2018 yili mali tablolarinda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591

Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 gergek durumu yansitmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 5302 sayili il
Ozel Idaresi Kanunu'nun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde hazirlanmasina
temel olacak sekilde cikarilmasi amacina ydnelik olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi Igisleri Bakanhiginca ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem
ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. Il
ozel idarelerinin kullanmas1 amaciyla Igisleri Bakanlig: tarafindan hazirlanan e-icisleri sistemi
Biitce ve Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi
2009 yilindan bu yana ihtiyaglari karsilayacak dlgiide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla

ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandig: idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
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giderme konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Icisleri Bakanliginca yeteri
kadar dikkate alnmadigi anlasilmaktadir. 1l 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi
bulunmamasi géz oniine alindiginda, bu sistem hatalarinin s6z konusu bakanlik¢a diizeltilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Jeotermal Kaynag Kullanan Isletmelerden, 5686 Sayih Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu'nun 10’uncu Maddesi Geregince Alinmasi

Gereken % 1 Idare Paymin Eksik Alinmasi

Nevsehir 11 Ozel Idaresince, jeotermal su kullanan otel ve tesislerin gayri safi hasilati
iizerinden, 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu'nun 10’uncu
maddesi geregince alinmasi gereken %1 idare paymin 2007- 2016 yillar1 arasinda eksik
matrah {izerinden alindig1 tespit edilmistir. Idare payina esas teskil eden matrahin “Is/efmenin
toplam yillik cirosu olup, igletmelere ait tahakkuk eden her tiirlii mal ve hizmet satis bedelleri,

faizler ile yapilan kiralamalarin dahil oldugu miktar” seklinde tanimlandig goriilmektedir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu'nun 1’inci
maddesinde, kanunun amacinin jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarmin etkin bir sekilde
aranmasi, arastirilmasi, gelistirilmesi, liretilmesi, korunmasi, bu kaynaklar tizerinde hak sahibi
olunmasi ve haklarin devredilmesi, c¢evre ile uyumlu olarak ekonomik sekilde
degerlendirilmesi oldugu; 10’uncu maddesinde akigkanin dogrudan ve/veya dolayl
kullanildig: tesislerin gayrisafi hasilatinin %1°1 tutarinda idare payinin, her yil Haziran ay:
sonuna kadar Idareye 6denecegi; idarece tahsil edilen tutarin beste biri, idare tarafindan,
kaynagin bulundugu belediye veya koy tiizel kisiligine bir ay igerisinde ddenecegi; 3’lincli
maddede ise gayrisafi hasilatin “Isletmenin toplam yillik cirosu olup, isletmelere ait tahakkuk
eden her tiirlii mal ve hizmet satis bedelleri, faizler ile yapilan kiralamalarin dahil oldugu

miktari,” seklinde tanimlandig1 goriilmektedir.

Bununla beraber bazi termal otel isletmecilerinin termal saglik merkezi cirosu disinda
otelin veya tesisin diigiin, kongre, sporcu etkinlikleri gibi ilave gelirlerinin de bulundugu
dolayisiyla ‘gayrisafi hasilat’ konusunda tereddiit olustugundan bahisle yiizde 1°lik Idare
Paymnin otel ve isletmenin gayrisafi hasilatindan degil, sadece termal saglik merkezi
hasilatindan alinmasi gerektiginden bahisle konuyu Anayasa Mahkemesi’ne gotiirmeleri
tizerine (28.12.2013 tarih ve 28865 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2013/41 Esas,
2013/124 Karar sayili ) AYM su sekilde karar vermistir;
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“Kullanilan akiskan miktari ile elde edilen hasilat arasinda dogru bir orantinin
bulundugu ve istisnai durumlar disinda isletmenin biiyiikliigiine paralel olarak kullanilan
akiskan miktart arttikca, gayrisafi hdasilatin da aym oranda artacag: tabiidir. Istisnaen, bazi
isletmelerce kullanilan akigkan miktart az olmasina ragmen, uygulanan satis ve pazarlama
politikasina baglh olarak elde edilen hasilatin diger isletmelere nazaran fazla olmasi
miimkiindiir. Ancak bu durumda dahi, elde edilen hasilatin fazla olmasinin, kullanilan akiskan
miktarindan tamamen bagimsiz oldugu diisiiniilemez. Isletmenin elde ettigi hdsilatin
biitiiniinde, akiskan kullaniminin olusturdugu ticari avantajin etkisinin bulundugu goz ardi
edilmemelidir. Kaldi ki, itiraz konusu kuralda, idare payr matrahimin tespitinde, akiskanin
fiilen kullanildig tesiste elde edilen hasilatin esas alinmast ongériilmiis olup miikellefin diger
isletmelerinde elde edilen hasilatin dikkate alinmasi soz konusu degildir. Bu durumda, idare
paymin, faaliyetin sonucunda elde edilen hdsilat iizerinden alinmasimin ongoriilmesinde,

sosyal devlet ve vergilendirmede esitlik ve adalet ilkelerine aykirt bir yon bulunmamaktadir.”

demek suretiyle akigkanin kullanilmasi nedeniyle gerceklestirilen dogrudan ve/veya
dolayli faaliyet sonucunda elde edilen hasilat {izerinden idare paymin alinmasi gerektigine

karar vermistir.

Bu durumda 6rnegin bir termal otelin sadece kaplica merkezi gayrisafi hasilati (cirosu)
iizerinden degil, tiim gayrisafi hasilati lizerinden idare payr alimmmasi gerekir. Anayasa
Mahkemesi’nin kararinda da vurgulandi@i gibi degisik pazarlama politikalar1 ve satis
teknikleriyle akiskanin dolayli veya dolaysiz kullanim1 yoluyla elde edilen hasilat {izerinden
idare pay1 alinmasi gerektigi agiktir. Termal otelcilik faaliyeti yiiriitiilmesi yoluyla gelir elde
eden firmalarin ayrintili gelir tablosu ile bilangolarin dogrudan vergi idaresi ile yazismak
suretiyle elde edilmesi ve 5686 sayili Kanun geregince Idare Payinin tahakkuk ettirilmesi ve
idarece tahsil edilecek tutarin beste birinin, kaynagin bulundugu belediye veya kdy tiizel
kisiligine bir ay igerisinde ddenmesi gereklidir. Sonug olarak ilgili Anayasa Mahkemesinin
kararina uygun sekilde elde edilen hasilat iizerinden de %1 idare pay1 alinmasi1 gerektigi

degerlendirilmektedir.

Oysa geriye doniik yapilan incelemede, jeotermal su kullanan tesislerin idare payina
esas olmak flizere toplam gayri safi hasilatin degil sadece konaklama gelirlerinin beyan
edildigi veya sadece isletmenin yurti¢i satislarinin bildirildigi yada tesis i¢inde isletilen
market benzeri gelirler ile kiralarin matraha dahil edilmedigi, ayrica beyan edilen matrah ile

vergi dairesinden alinan matrah arasinda farklar oldugu tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 5686 Sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli
Sular Kanunu'nun amir hiikiimlerine aykir1 olarak eksik matrah iizerinden idare paylarinin
alindig1, sahis veya sirketlere iist yazi ile bildirim yapilarak eksik alinan idare paylarinin

tahsilinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Jeotermal su kullanan tesislerin idare payina esas olmak {izere toplam
gayri safi hasilatin degil sadece konaklama gelirlerinin beyan edildigi veya sadece isletmenin
yurti¢i satiglarinin bildirildigi yada tesis i¢inde isletilen market benzeri gelirler ile kiralarin
matraha dahil edilmedigi, ayrica beyan edilen matrah ile vergi dairesinden alinan matrah
arasinda farklar oldugu hususunda idare ile goriis birligine varilmis olup, idare paylarmnin
tahsilinin saglanacag: ifade edildiginden bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Tasimir Mal Yénetmeligi Kapsaminda Yapilmasi1 Gereken Is ve

Islemlerin Eksik Yapilmasi veya Hi¢c Yapilmamasi

Harcama yetkilileri, taginir kontrol yetkilileri ve tasinir kayit yetkilileri ile birlikte
sorumlu bulunduklar1 ambarlarda yapilan fiili ve fiziki denetimlerde, Tasinir Mal Yo6netmeligi
kapsaminda yapilmasi gereken is ve islemlerin eksik veya hi¢ yapilmadigi tespit edilmis,
yapilan tespitler tutanaga baglanmis ve tutanaklarin birer niishas1 Idareye islem yapilmak

iizere teslim edilmistir.
Yapilan fiili ve fiziki denetimler sonucunda, tasinir sayim ve dokiim cetvellerine gore;
- Pek ¢ok malzemenin olmasi gereken miktardan eksik veya fazla oldugu,

- Ambarlarda fiilen bulunan ancak taginir kayitlarinda yer almayan bazi taginirlarin

bulundugu,

- Akaryakit tanklar1 iizerinde elektronik Ol¢iim sayaci takili olmadigi ve gomiilii
akaryakit tanklarina ait Olgiim ¢izelgeleri temin edilemedigi i¢in ambarda mevcut fiziki

motorin ve benzin miktarinin manuel olarak da 6l¢iilemedigi,

- Muayene ve kabul islemleri derhal yapilamamis ancak yedek parca ambarina teslim

alinmus lastikler i¢cin Tasinir Gegici Alindist diizenlenmesi gerekirken diizenlenmedigi,

- Asfalt ambarinda agrega ile tretilen asfalt ve kilit parkenin giris ¢ikislarinin ambar

kayitlarinda takip edilmedigi,
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- Yaklasik 19 ton insaat demirinin {istii agik ve korumasiz birakilmasi sonucu

korozyona maruz birakildigi,

- 07/11/2017 tarih ve E.22993 sayili icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii Genelgesine aykir1 sekilde Makine Kimya Endiistrisi Kurumu Hurda Isletmesi
Miidiirliigiine satilarak ekonomiye kazandirilmasi gereken pek c¢ok hurdanin ilgili Genelge

cergevesinde degerlendirilmeyerek sahada daginik sekilde tutuldugu,

- Tasmir kayit yetkililerinin gorev degisiklikleri sirasinda sorumlu bulunduklari

ambarlarin devir teslim islemlerini yapmadigi,
Tespit edilmistir.

Yapilan tespitler neticesinde, tasinir giris islemlerinin, taginir ¢ikis islemlerinin, sayim
ve sayim sonrasi yapilacak iglemler ile devir teslim islemlerinin Taginir Mal Y&netmeligi’nin

ilgili hiikiimlerine uygun olarak yapilmadig: goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle bulguda belirtilen eksikliklerin giderildigi ve hurda
malzemelerin genelgeye uygun olarak Makine Kimya Endiistrisi Kurumu Hurda Isletmesi

Mudiirliigiine devrinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Tasmir giris islemlerinin, taginir ¢ikis islemlerinin, sayim ve sayim
sonras1 yapilacak islemler ile devir teslim islemlerinin Tagmir Mal Yonetmeligi’'nin ilgili
hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi hususunda Idare ile goriis birligine varilmis olup bulgu

konusu tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: 5302 Sayih Kanun'un 6’nc1 Maddesi Kapsamindaki Yatirimlar i¢in
Merkezi Idare Tarafindan Aktarillan ve Baska Amaclarla Kullanilamayacak Olan
Odenek Karsihgi Kaynagin, Nevsehir il Ozel idaresi Tarafindan Tahsis Amac1 Disinda
Il Ozel idaresi Biitcesi Odenekleri ile Karsilanmasi Gereken Faaliyetler icin
Kullanilmas1 ve Bu Odeneklere iliskin Nakit ile Kisa Vadeli Diger Yiikiimliiliikler

Karsihigr Nakdin Banka Hesaplarinda Bulunmamasi

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun “Il 6zel idaresinin gorev ve sorumluluklari”

baslikl1 6’nc1 maddesinin (b) bendine ek fikrasinda;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 Md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 Md.)

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
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yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, baywmdirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev alanina giren diger yatirnmlari, kendi
biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan ddenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle
gerc¢eklestirebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin onayyla yapilir ve bu édenekler tahsis amaci
disinda kullanilamaz. Is, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Il
ozel idareleri de biit¢ce imkanlart olgiisiinde bu yatirimlara kendi biitcesinden odenek
aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan
aktarilacak odenekler ile gerceklestirilecek yatirumlar, birinci fikrada ongoriilen gorev alani

smirlamasina tabi olmaksizin biitiin il sumirlar igcinde yapilabilir...” denilmektedir.

Bu hiikme gore, devreden o6denek karsiligi nakdin de devredilmesi, 6deneklerin
gonderilis/tahsis amaci disinda kullanilmamasi gereklidir. Bu nedenle merkezi idareden
O0denek gonderme onay1 ile gonderilen 6deneklerin ve dolayisiyla 6denek karsiligir nakdin,

baska amaclarla kullanilmasi1 5302 sayili Kanuna aykirilik teskil etmektedir.

Nevsehir 11 Ozel idaresi 2018 Yil1 Mizanina gére 900 Gonderilecek Biitge Odenekleri
Hesab1 2019 yilina 55.973.834,14 TL 6denek devretmistir. (Bu rakam 2018 yil1 Gider Kesin

Hesabindaki ertesi yila devreden 6denek tutari ile denktir.)

Devreden toplam 55.973.834,14 TL &denegin 12.064.237,06 TL tutarindaki kismu 11
Ozel idaresinin kendi kaynaklariyla yaptig: yillara siri yatinmlara ait ddenek tutar1 olup,
kalan 43.909.597,08 TL merkezi idare tarafindan 5302 sayili Il Ozel Idare Kanunu’nun 6’nci
maddesi uyarinca gonderilip tahsis edildikleri amag¢ disinda harcanmamasi gereken

Odeneklerden ertesi yila devreden 6denek tutaridir.

Idarenin devreden 6denekler karsiiginda yerine getirmek durumunda oldugu
yatirimlar kadar, vergiler, fonlar, sosyal giivenlik kesintileri, emanetler ve teminatlar gibi 1
yildan kisa vadede ilgili kurum veya kisilere geri 6denmesi gereken yiikiimliilikleri de
bulunmakta olup, bunlar da idare icin kisa vadede nakit ihtiyac1 yaratmaktadir. Bu
yiikiimliiliklerden bir kismi da zaten idareye dolayli ya da dogrudan yollarla nakden teslim
edilmis olup, yine idarenin nakit olarak muhafaza sorumlulugu tasidigi degerlerdir. Kesilen
vergiler, alinan emanet veya teminatlar gibi. Bu tutarlar bilangonun pasifinde 3 Kisa Vadeli

Yabanci1 Kaynaklar olarak goriilmektedir.

Nevsehir 11 Ozel Idaresinin 2018 yil1 nakit ag1g1, mizan, bilango, biitce ve kesin hesap

Nevsehir Il Ozel Idaresi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

bilgilerine gbére asagida hesab1 gosterildigi tizere 14.150.802,01 TL’dir. Bu tutar
hesaplanirken 43.909.597,08 TL tutarindaki kismi merkezi idare tarafindan aktarilan
Odenekler karsiliginda yerine getirilmesi gereken yatirimlar ile ilgili yiikiimliiliikleri,
13.382.663,28 TL kisa vadede yerine getirilmesi gereken diger yiikiimliiliikler dikkate
almmustir. (Iller Bankasindan temin edilen kredilere iliskin 300 Banka Kredileri Hesabi ile
ilgili taksit tutarlari, idarenin Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden alacagi paylarin génderilmesi

esnasinda iller Bankasinca kaynaginda kesildiginden, bu tutarlar 3 Kisa Vadeli Yabanci

Kaynaklar grubuna iliskin ylikiimliiliikklerden diisiilmiistiir.)

Tablo 4: Devreden Odenek Karsihg Eksik Nakit Tablosu

Yih Flnar]sr_nan Aciklama Tutan
Tipi

2018 5 Odenek Devri 12.064.237,06
2018 8 Odenek Devri 43.909.597,08
2018 Toplam Odenek Devri 55.973.834,14
2018 8 Devredilen Odenek (+) 43.909.597,08

[3(-) 300 Kisa Vadeli Borg
2018 ‘Emanetler(+) 13.382.663,28
2018 Kisa Vadeli Bulunmasi Gereken Nakit 57.292.260,36
2018 102. Banka Hesab1 Mevcudu (-) 43.141.458,35
2018 Eksik Nakit 14.150.802,01
2018 5 Biitce ile Verilen Odenek (+) 91.000.000,00
2018 5 Ek Biitge 0
2018 5 Aktarmalarla Eklenen (+) 9.969.295,24
2018 5 Aktarmalarla Diisiilen (-) 9.969.295,24
2017 5 Devreden Odenek ( +) 3.991.825,51
2018 5 Toplam Odenek 94.991.825,51
2018 5 Toplam Harcama 75.437.225,50
2018 Gergeklesen Gelir Tahsilat1 (Oz Gelir) 68.402.019.78

Gelir Fazlas1 Harcama 7.035.205,72
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Nevsehir il Ozel Idaresinin tahsis amaci diginda harcadigi ddenekler karsiligi nakit
2018 yil1 6ncesinde de mevcut olup, yukaridaki tabloda gdsterilen hesaplama usuliiyle eksik

nakit tutar1 2016 yil1 i¢in 3.515.563,80 TL ve 2017 yil1 i¢in 4.584.947,77 TL dir.

Ayni sekilde idarenin harcamalarma gore 6z gelirleri de yetersiz geldiginden gelir

fazlas1 harcama 2018 yilinda 7.035.205,72 TL olarak gerceklesmistir.

Hesaplanan rakamlardan da izlenebilecegi tizere 2016 yilindan beri, bir taraftan gelir
fazlas1 harcama (blitce agig1) artarken diger taraftan devreden ddenekler ve kisa vadeli diger

yiikiimlilikler karsilig1 eksik nakit tutart da artis gdstermektedir.

Merkezi idareden belli bir yatinm amaciyla gonderilen ddenekler karsiligi nakdin,
gonderilis amaci disinda harcanmasi sebebiyle il 6zel idaresi, kendi biit¢esine ait olmayan
kaynagi kullanmakla bir nevi borg/yiikiimliiliik altna girmistir. Oysa 5302 sayili il Ozel

Idaresi Kanunu’nun “Bor¢lanma” baslikli 51’inci maddesinde;

"l ézel idaresi, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla

asagida belirtilen usul ve esaslara gore bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

a) Dis bor¢lanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde ve sadece il 6zel idaresinin yatiruim programinda

yer alan projelerin finansmant amaciyla yapilabilir.

b) Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan il 6zel idaresi, odeme
planmimi bu bankaya sunmak zorundadir. Iller Bankasi hazirlanan geri édeme planim yeterli

gormedigi il ozel idaresinin kredi isteklerini reddeder.

c¢) Tahvil ihraci, yatirim programinda yer alan projelerin finansmant igin ve ilgili

mevzuat hiikiimleri uyarinca yapilir.

d) Il 6zel idaresi ve bagl kuruluslart ile bunlarin sermayesinin %50 sinden fazlasina
sahip olduklar: sirketlerin faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlegmis biitce
gelirleri toplaminin 213 sayuli Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme oraniyla
artirtlan miktarini agamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyesi bulunan illerin ozel idareleri icin

bir buguk kat olarak uygulanir.

e) Il ozel idaresi ve bagl kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin %50 sinden fazlasina
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sahip olduklar: sirketlerin, en son kesinlesen biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanununda belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yui icinde toplam
%10’ unu ge¢meyen i¢ borglanmayt il genel meclisinin karari, %10°u gecen miktarlar igin

meclis tiye tam sayisimin salt cogunlugunun karari ve Igisleri Bakanligimin onayt ile yapabilir.,

) 1l ézel idarelerinin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
yatirtmlarinda Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca
kabul edilen projeleri i¢cin yapilacak bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda

dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde Hazine Miistesarliginin goriisii alinir.

(Degisik ikinci fikra: 23/1/2008 — 5728/565 Md.)Yukarida belirtilen usul ve esaslara
aykirt olarak borg¢lanan il ozel idaresi sorumlulart hakkinda, fiilleri daha agir bir cezayt
gerektiren bir su¢ olusturmadigi takdirde, Tiirk Ceza Kanununun 257 nci maddesi hiikiimleri

uygulanir.

Il é6zel idaresi, varhik ve yiikiimliliiklerinin ayrintili bir sekilde yer aldigi mali
tablolarini iicer aylik donemler halinde Icisleri ve Maliye bakanliklar: ile Devlet Planlama

Teskilati ve Hazine miistegarliklarina gonderir.”

denilmekle il 6zel idarelerinin borglanma esaslarina agiklik getirilmistir. Bu nedenle
5302 Sayili Kanun’un 6’nc1 maddesi kapsamindaki yatirimlar i¢in merkezi idare tarafindan
aktarilan 6denekleri, tahsis amaci disinda, il 6zel idaresinin kendi biit¢cesinden karsilanmasi
gereken giderler i¢in kullanmak suretiyle idarenin bor¢ yiikiimliiliigii altina girmesi yine 5302

say1lt Kanun’un bor¢lanmaya iligkin hiikiimlerine de aykiridir.

5302 sayili Kanun’un 6’nci maddesi kapsaminda yatirimlar i¢in merkezi idare
tarafindan aktarilan ve baska amaglarla kullanilamayacak olan 6denek karsiligi nakdin, tahsis
amact disinda, il Ozel idaresi biitcesi Odenekleri ile karsilanmasi gereken faaliyetler icin
kullanilmas1 ve emanet olarak tutulan diger kisa vadeli yabanci kaynaklar karsiligi nakdin

idarenin faaliyetleri i¢in harcanmas1 nakit hesaplari ile biitce hesaplarini etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle 2017-2018 yillarina ait gelir tahminlerinin basta
kapanan belediyelerin borglart olmak iizere 6ngodriilemeyen diger nedenlerden dolay: gider
biitgesine uymadigi, bundan sonraki yillarda bulgu konusu hususlara uyulacagi ifade

edilmistir.
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Sonug¢ olarak Nakit agig1 bulunmamasi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine

varilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Nevsehir Kozaklh Turizm Merkezinde Yer Alan Turizm Belgeli

Otellerin Kullandig1 Jeotermal Su Miktar1 Uzerinden Jeotermal Su Bedeli Alinmamasi

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Y&netmeligi’nin
25’inci maddesi geregince, Kkiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm
merkezlerindeki turizm belgeli tesislerde jeotermal su kullanilmasi halinde jeotermal su

kullanim bedeli alinmas1 gerektigi halde, s6z konusu bedelin alinmadig tespit edilmistir.

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yonetmeligi’nin
“Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bdlgeleri ile turizm merkezlerine iligkin hususlar”
baslikli 25’inci maddesinde; “Turizm belgeli tesislerde jeotermal su miktari, metrekiip birim
cinsinden hesaplanmak suretiyle debi olcer, sayag¢ ve benzeri teknik aletlerle yilda en az dort
kez olmak iizere belirli periyotlarda 6l¢iiliir ve 6l¢iimii takiben iki ay icerisinde jeotermal su
kullanim bedeli tahsil edilir. Turizm belgeli tesislerin kullandigi jeotermal su miktart
belirlendikten sonra her bir Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi ile Turizm Merkezi
icin; jeotermal kaynak iiretim ve dagilim ydéntemi, maliyeti ve Jeotermal kaynagin
ozelliklerine gore ilgili Idare tarafindan ayri ayri belirlenen birim fiyat iizerinden jeotermal
su kullamim bedeli alinir. Debi dl¢me islemi icin kullanilacak teknik aletler sondaj ¢ikis
noktalarina veya akiskamin bir dagitim sebekesiyle dagitilmast halinde tesislere giris
noktasindaki baglanti noktasina takilir. Jeotermal akiskanin dogal cazibesi ile ¢iktigi yerlerde
debimetre ile ol¢iimiin miimkiin olmamasi halinde akiskanin kullanim miktari, turizm belgeli
tesise ait proje ve mevcut kullanim miktar: dikkate alinarak yapilir. Jeotermal akiskan birim
fivati her takvim yili basinda Ilgili Idarece yeniden belirlenir. Jeotermal akiskanin ilk
kullanimi ile entegre kullanimlar sonrasindaki kullanimlarinda ayri birim fiyat uygulamasi

yapilabilir.” denilmektedir.

Buna gore 30.06.2007 tarih ve 26568 sayili Resmi Gazete ile ilan edilen Nevsehir
Kozakli Turizm Merkezinde yer alan turizm belgeli 4 otelin kullandigi jeotermal su
miktarinin, belirtilen mevzuatin 6ngordiigii bicimde debi 6lgiim isleminden gegirilmesi ve
Olciilecek akiskan icin idarece belirlenecek tarife lizerinden jeotermal su kullanim bedeli

alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Nevsehir Il Ozel Idaresi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle turizm belgeli otellerin kullandiklar1 su miktarlari
iizerinden jeotermal su bedeli alinabilmesi i¢in s6z konusu otellere debi Slger takilmasi
gerektigi, 10.02.2016 tarih ve 37 numarali Enciimen kararma gore i1 Ozel Idaresi sirketi
Nevjet A.S tarafindan isletilen Kozakli merkezi dagitim sistemi faal duruma gelene kadar
jeotermal su bedeli alinmasi1 hususunun ertelendigi, sistemin faal duruma ge¢mesi ve debi
dlgerlerin takilmasi sonucunda Idare olarak jeotermal su bedeli tahsiline baslanacag: ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Kozakli merkezi dagitim sisteminin faal duruma ge¢mesi ve debi
olgerlerin takilmas1 sonrasinda Idare olarak Nevsehir Kozakli Turizm Merkezinde yer alan
turizm belgeli 4 otelin kullandig1 jeotermal su bedeli tahsiline baslanacaginin ifade edilmesi

nedeniyle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: 3213 Sayih Maden Kanunu'na Gére Maden ve Petrol Isleri Genel
Miidiirliigii Nezdinde Takibi Yapilan Devlet Haklarmna iliskin Ozel idare Paylarinin
Tahsil Edilen Kisimlarimin Muhasebelestirilmesi, Tahsil Edilmeyen Paylarin ise

Takibinin Yapilamamasi

3213 sayili Maden Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’iincii maddesinde Devlet Hakk1
“Maden istihraci ile saglanacak gelirden deviet payina diisen kisim” seklinde tanimlanmistir.
3213 sayili Maden Kanunu'nun 16’nc1 maddesine gore, aynt Kanun'un 2°’nci maddesinde
belirtilen 1-a grubu madenler (Ingaat ile yol yapiminda kullanilan ve tabiatta dogal olarak
bulunan kum ve cakil) i¢cin maden alanlar1 1l 6zel idaresince ihale edilerek isletme ruhsati
verilmektedir. 1-a Grubu hari¢ diger madenler icin Maden ve Petrol Isleri Genel
Miidiirliigiince isletme ruhsati verilmektedir. I-a grubu madenlerden alinacak devlet hakkinin

takibi isletme ruhsatini veren il 6zel idarelerince yapilmaktadir.

I-a Grubu disindaki madenler ile ilgili olarak Maden Kanunu’nun 29’uncu maddesine
gore Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiine, ruhsat verdigi madenlerle ilgili olarak ruhsat
sahiplerince her yil Nisan aymin sonuna kadar isletme faaliyet raporlarinin verilmesi, isletme
faaliyet raporlarindaki hasilatlara gore de s6z konusu 14’{incli maddede saptanan oranlara
gore bulunacak “Devlet Hakki”nin her yil Haziran ayr sonuna kadar ruhsat sahipleri

tarafindan yatirilmasi gerekmektedir.

Yine ayni Kanun'un 14“lincli maddesine 10.06.2010 tarih ve 5995 Sayili Kanunla
getirilen ek fikrada; “Ruhsat sahibi tarafindan yatirilan Devlet hakkinin % 25°i il ozel idare
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payt olarak ruhsatin bulundugu ilin 6zel idaresine, % 25°i ruhsatin bulundugu bolgeyle sinirli
olarak altyapr yatirimlarinda kullanilmak iizere, dogrudan ilgili ilce veya ilcelerin Koylere
Hizmet Gotiirme Birlikleri hesabina, % 50°si de Hazine hesabina yatirir.” denilerek
madenlerden saglanacak ‘“Devlet Hakki”nin kamu gelirleri olarak nasil pay edilecegi

aciklanmustir.

Bu agiklamalardan hareketle il sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren I-a grubu disindaki
maden igletmelerinin hasilatlarindan hesaplanacak devlet hakki tizerinden il 6zel idaresi pay1
olarak tahsil edilmesi gereken tutarlarm Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiiniin
bilgisinde oldugu, dolayisiyla il 6zel idaresi pay1 olarak tahsil ve takibi yapilmasi gereken
maden gelirlerine iliskin bilginin Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiinden temin edilerek

idarece takibinin yapilmasi gerektigi agiktir.

Nevsehir 11 Ozel Idaresi Ruhsat Denetim Miidiirliigiince, I-a grubu madenlerden
alinacak devlet haklarinin takibinin I-a grubu maden isletmelerinden alinan isletme faaliyet
raporlar1 vasitasi ile yapildigi goriilmiistiir. I-a grubu disindaki madenlerden alinacak devlet
haklarmnin takibinin ise Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlizn Maden ve Petrol Isleri Genel
Midiirliigiinden devlet hakki tahakkuk wve tahsil listesi istenmesi suretiyle yapilmasi

gerekmektedir.

I-a grubu disindaki madenlerden alinmasi gereken devlet haklarina iliskin bilgilerin
Nevsehir 11 Ozel Idaresince Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi Maden ve Petrol Isleri Genel
Miidiirliigiinden yazi ile istendigi ancak Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince
yazilarina cevap verilmedigi beyan edilmistir. Bu nedenle gerek Ruhsat Denetim Miidiirligii
kayitlarindan gerekse muhasebe kayitlarindan I-a grubu disindaki madenlerden alinmasi
gereken devlet haklarina iliskin her hangi bir bilgiye ulasilamamistir. Muhasebe kayitlarina ve

mali tablolara sadece baz1 firmalarca yatirilan devlet haklar1 yansitilmistir.

Dolayisiyla il smirlart igerisinde faaliyet gosteren I-a grubu disindaki maden
isletmelerinin hasilatlarindan hesaplanacak devlet hakki paylarina iliskin takip islemlerinin
usuliine uygun yapilmamasi nedeniyle Nevsehir 1 Ozel Idaresinin devlet hakki payi
alacagindan takip edilmesi gereken tutarlarin muhasebe kayitlarindan tespit edilemedigi, mali
tablolarda madenlere iliskin devlet hakki paylarina ait bilgilerin dogruyu yansitmadigi ve bu

paylarin ilgili y1l1 i¢erisinde takibinin yapilmas1 gerektigi diisiintilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi Maden ve Petrol
Isleri Genel Miidiirliigiinden 07.03.2019 tarih ve 95646433-2247 sayili yazi ile il smirlan
dahilindeki halen faaliyet gostermekte ve gecerliligi devam etmekte olan tiim maden gruplar
ile ilgili satis bilgi formlar1 ve devlet haklarna ait bilgilerin talep edildigi, Maden ve Petrol
Isleri Genel Miidiirliigiiniin 21.03.2019 tarih ve E.415685 sayili yazisi ile ilimiz dahilinde

bulunan ruhsatlara ait 2017 devlet hakki bilgileri listesinin gonderildigi, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak 11 sinirlar igerisinde faaliyet gosteren I-a grubu disindaki maden
isletmelerinin hasilatlarindan hesaplanacak devlet hakki paylarina iliskin takip islemlerinin
usuliine uygun yapilmamasi nedeniyle Nevsehir 11 Ozel Idaresinin devlet hakki pay1
alacagindan takip edilmesi gereken tutarlarin muhasebe kayitlarindan tespit edilemedigi, mali
tablolarda madenlere iligkin devlet hakki paylarina ait bilgilerin dogruyu yansitmadigi ve bu
paylarin ilgili yil1 icerisinde takibinin yapilmasi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine
varilmis ve Idarece Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiiniin 21.03.2019 tarih ve
E.415685 sayili yazisi ile Nevsehir dahilinde bulunan ruhsatlara ait 2017 devlet hakki bilgileri
listesinin gonderildigi, ifade edilmistir. Ancak s6z konusu paylara iliskin muhasebe kayitlari

2018 yili mali tablolarinda yer almamakta ve hata devam etmektedir.

Kamu Idaresinin 3213 sayili Maden Kanunu'na gore hesaplanan devlet hakki ve 6zel
idare paylarnin Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii nezdinde takibinin saglanacagin
beyan etmesi nedeniyle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 7: Nevsehir Il Smirlan Icerisinde Ozellestirme Bedeli, Lisans Thale
Bedeli ve Su Kullanim Bedeli Odemeksizin Hidrolik Kaynaklara Dayah Elektrik Uretim
Faaliyetinde Bulunan isletmelerin ve Ozel idareye Aktarilmasi Gereken Payin Tespit ve

Takibinin Yapilmamasi

492 sayili Harglar Kanunu’nun “Odeme Zamani1” baslikli 113’{incii maddesinin 2’nci

fikrasinda;

“(Ek fikra: 3/4/2013-6456/16 md.) Elektrik iiretimi lisans har¢lart her yil kurumlar
vergisi beyannamesi verme siiresi icerisinde verilen bildirim iizerine, elektrik iiretim
faaliyetlerinden elde edilen gayrisafi is hasilati esas alinarak tahakkuk ettirilir, tahakkuk
ettirilen har¢lar ayrica miikellefe teblig edilmez ve mayis ayi igerisinde odenir. Genel biitge

geliri olarak kaydedilen elektrik tiretimi lisans har¢larindan hidrolik kaynaklara dayali
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elektrik tiretim lisans harg¢larinin %901, haziran aymmin sonuna kadar, hidrolik kaynaklara
dayali elektrik iiretimi yapan tesisin bulundugu yerin il oOzel idaresine, il oOzel idaresi
bulunmayan yerlerde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Hesaplanarak aktarilan bu tutarlar,
2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore belediyelere ve il ozel idarelerine

ayrilacak paylarin hesabinda matraha dahil edilmez.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Harglar Kanunu’na ait (8) Sayil Tarifenin “Elektrik Uretimi Lisans Harglar1” baslikli
(XV)’inci fikrasinda da;

“I-Hidrolik Kaynaklara Dayali Elektrik Uretim Lisans: (Her Yil Icin): Elektrik
Piyasasi Kanunu kapsaminda, ozellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su kullanim bedeli
odemeksizin hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretim faaliyetinde bulunanlarin (Kamu
Kuruluglar: harig) bu faaliyetlerden elde ettikleri bir onceki yil gayrisafi is hasilati tizerinden
(Binde 15) (Ureticilerin kendi ihtivaclar icin kullandiklar: elektrigin bedeli gayrisafi is
hasilatina ddhil edilmez.)”denilerek tahsil edilecek olan elektrik {iretimi lisans harci orani

belirlenmistir.

Dolayis1 ile 6zellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su kullanim bedeli 6demeksizin
hidrolik kaynaklara dayali elektrik {retim faaliyetinde bulunan isletmelerin Harglar
Kanunu’na ait (8) Sayili Tarifeye gore her yil i¢in bu faaliyetlerden elde ettikleri bir 6nceki y1l
gayrisafl 1s hasilati iizerinden binde 15 oraninda elektrik iiretimi lisans harcini mayis ay1
icerisinde bagli bulundugu vergi dairesine ddemesi gerekir. Harclar Kanunu’nun 113’{incii
maddesinin 2’nci fikrasina gore de tahsil edilip genel biitce geliri olarak kaydedilen elektrik
dretimi lisans harclarinin %90’ min haziran aymin sonuna kadar tesisin bulundugu ilin il 6zel

idaresine veya biiyiiksehir belediyesine yatirilmas: gerekmektedir.

Ancak Nevsehir i1 Ozel Idaresi 2018 yili hesabmin incelenmesi sirasinda, Ruhsat ve
Denetim Miidiirliiglince Nevsehir il siirlar igerisinde 6zellestirme bedeli, lisans ihale bedeli
ve su kullanim bedeli 6demeksizin hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretim faaliyetinde

bulunan isletmelerin tespitinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Nevsehir il smirlar icerisinde hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretim faaliyetinde
bulunan isletmelere ait bilgilerin, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiince arastirilarak, s6z konusu
isletmelerin 492 sayili Harglar Kanunu'nun 113’{incli maddesinin 2’nci fikrasi ile (8) sayili

Tarifenin (XV)’inci fikrast kapsamina girip girmediginin ve 6zel idareye aktarilmasi gereken
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payin tespit ve takibinin yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zctle Nevsehir il smirlar1 dahilinde hidrolik kaynaklara
dayali elektrik iiretim faaliyetinde bulunan isletmelerin bagli bulunduklari vergi dairelerinden

Nevsehir 11 Ozel Idaresine aktarilmas1 gereken paylarin talep edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Nevsehir il sinirlart igerisinde hidrolik kaynaklara dayali elektrik tiretim
faaliyetinde bulunan isletmelere ait bilgilerin, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiince arastirilarak,
s0z konusu isletmelerin 492 sayili Har¢lar Kanunu'nun 113’{incii maddesinin 2’nci fikrasi ile
(8) sayil1 Tarifenin (XV)’inci fikras1 kapsamina girip girmediginin ve 6zel idareye aktarilmasi
gereken paylarm tespit ve takibinin yapilmasi gerektigi hususunda Idare ile goriis birligine
varilmig olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 8: Enerji Miisaadesi Alinabilmesi i¢in Dagitim Sirketince Yapilmas
Gereken Ancak Cesitli Nedenlerle idare Biitcesinden Karsilanan Dagitim Tesis

Giderlerinin Elektrik Dagitim Sirketinden Talep Edilmemesi

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun 3’iincii maddesine gore, dagitim sirketi,

belirlenen bir bolgede elektrik dagitimu ile istigal eden tiizel kisiyi ifade eder.

28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi
Baglant1 ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi’nin 3’{incii maddesinde de; dagitim tesisi, “Iletim
tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagli iiretim ve tiiketim tesislerine ait salt
sahalarimin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, alcak gerilim seviyesinden bagl
tiiketicilerin yap1r bina giris noktalarima kadar, bina giris ve saya¢ arasi harig, elektrik
dagitimi icin techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim gsirketince techiz edilen ya da
devralinan sayaglarr’; baglant1 hatt1 “Tiiketicilerin i¢ tesisatini dagitim sebekesine baglamak
icin gerekli ve bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen mesafe simirlari dahilinde olan; AG’den
bagh tiiketiciler i¢in yap1 bina giris noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar, OG den
bagh tiiketiciler icin tiiketicinin salt sahasinin bittigi noktadan itibaren dagitim gebekesine
kadar olan hats:” baglant1 noktas1 “Iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagli
tiretim ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve
alcak gerilim seviyesinden bagh tiiketicilerin yapi bina giris noktasini” ifade eder seklinde

tanimlanmustir.

Nitekim adi gecen Yonetmelik’in “Dagitim tesisi sinirlart”  bashkli  15’inci
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maddesinde; “Dagitim sistemine bagl tiiketiciler acgisindan, baglanti noktasindan kullanim
yerine kadar olan tesis ve techizat tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglanti noktasi dahil olmak
tizere baglanti noktasindan itibaren hattin geri kalan kismu dagitim tesisidir.” denilerek
baglanti noktas1 dahil olmak iizere baglanti noktasindan itibaren geri kalan hattin dagitim

tesisi oldugu agikca hiikiim altina alinmistir.

Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in enerjinin yap1 bina
giris noktalara kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagh tiiketiciler icin
tilketim tesislerine ait salt sahalarinin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine
kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. Goriildiigi iizere hem algak gerilim
hem orta gerilim seviyesinden bagl tiiketicilere baglant1 noktasina kadar enerjinin getirilmesi

(trafo dahil) maliyeti dagitim sirketine aittir.

Dagitim sirketi ihtiya¢ sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, meskiin mahal i¢inde
ve meskin mahal disinda farkli zaman dilimlerinde karsilamasi gerektigi 28.01.2014 tarih ve
28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Baglant1 ve Sistem Kullanim

Yonetmeligi'nin 10’ncu maddesinde hiikiim altina alinmustir.

Enerji dagitimi ile ilgili “mesk(in mahal” ifadesi ise Elektrik Piyasasi Baglanti ve
Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin Tanimlar ve Kisaltmalar bashikli 3’iincii maddesinde;
“Meskiin mahal: 02.11.1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Plansiz
Alanlar Imar Yonetmeliginde belirtilen “yerlesme alani” ve ‘“belediye ve miicavir alan
smirlart disinda kalan koy ve mezralarin yerlesik alani ve civart” ile mera, yaylak (vayla) ve
kaislaklarin ilgili mevzuata gére gecici yerlesime agilan kisimlarin, ...... ifade eder.” seklinde

tanimlanmustir.

Goriildiigii tizere mesklin mahal alan kapsami oldukc¢a genis diizenlenmis, meskin
mahal disinda kalsa bile kOy ve mezralarin yerlesik alan1 ve civar ile mera, yaylak ve
kislaklarin gecici yerlesime acgilan kisimlar1 bile meskiin mahal olarak tanimlanmstir.
Dolayistyla dagitim  sirketinin, Elektrik Piyasast Baglantt ve Sistem Kullanim
Yonetmeligi’nin 10’ncu maddesine gore AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay
icinde OG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 18 ay i¢inde (trafo dahil) gerekli

sebekeyi tesis ederek enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi iizere (meskiin mahal i¢inde veya disinda ) enerjinin

bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla
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beraber, 28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi
Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin (Degisik: RG-1/6/2017-30083) 10/A
maddesinin 4-c fikrasinda; “...baglanti talebinin karsilanabilmesi i¢in dagitim sirketi
tarafindan bildirilen siirenin basvuru sahibi tarafindan uzun bulunmasi ve baglant: talebinin
dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir olmast halinde gerekli yatirim 21 inci madde
kapsaminda basvuru sahibi tarafindan iistlenilebilir.” denildiginden, dagitim sirketlerinin
sorumlulugunda olan dagitim tesis giderleri bazi durumlarda dagitim sistemine baglanti

basvurusu yapan gergek ve tiizel kisiler tarafindan karsilanabilmektedir.

Elektrik Piyasasi Baglant1 ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi’nin yukarida bahsedilen
21’inci maddesinde hangi durumlarda bagvuru sahibi gercek veya tiizel kisilerin tesisler i¢in
yeni yatirimlart finanse edebilecegi ve dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda, ilgili
dagitim tesisine iliskin finansman ve baglanti kosullart gibi hususlarin diizenlendigi tesis

yapim sOzlesmesinin imzalanacag hiikiim altina alinmistir.

Ad1 gegen Yonetmelik’in 21°inci maddesinin 3 numarali fikrasinda ise; “(3) (Degisik:
RG-1/6/2017-30083) Bu durumda gergeklesen yatiruima ait bedel, dagitim sirketi tarafindan
baglanti goriisiinde verilen baglanti talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil icerisinde en
fazla on iki aylik esit taksitle, yatirimi yapan veya finanse eden gergek veya tiizel kisiye,
muhataba ulasilamamast halinde tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka ya da PTT
subesine, hak sahip veya sahipleri adina yatirilarak 6&denir. Dagitim tesisinin  gegici
kabuliiniin, dagitim sirketinin baglantiy1 karsilayabilecegini ongordiigii tarihten sonra
yvapilmasi halinde odeme gegici kabuliin yapildigi tarihi takip eden yil icerisinde s6z konusu
dagitim tesisinin bulundugu yerlere iliskin kullanim haklarinin, geri odemenin yapilacag yila
kadar TEDAS adina temin edilememis olmasi halinde ise 6deme, bu haklarin tamaminin
TEDAS adina temin edildigi yili takip eden yil icerisinde yapilir. Dagitim sirketi ilgili dagitim
tesisini, varlik kayitlarina 6demenin yapildigi tarihte ekler.” denilmek suretiyle dagitim
sirketinin, bagvuru sahibince {iistlenilip 6denen yatirim bedelini en fazla 12 esit taksitle geri

O0demesi gerektigi hususunu hitkkme baglamistir.

lgili Yonetmelik’in 21’inci maddesinin 5 numaral fikrasinda; “Bu madde hiikiimleri
uyarinca yapilan dagitim tesisinin gegici kabuliiniin yapildigi ay1 takip eden aydan itibaren,
geri 6demenin yapilacagi ilk taksit tarihine kadar geri odemesi yapilmamis tutar Tiiketici
Fiyat Endeksi oraminda giincellenir. Vadesinde geri 6demesi yapilmamis taksitlere iligkin

tutara, vade tarihinden itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun
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hiikiimlerine gore belirlenen kanuni faiz orani uygulanir.” denilmistir.

Ote yandan Elektrik Piyasas1 Baglanti Ve Sistem Kullanim Y&netmeligi’nin 10/B
maddesinin 4’lincl fikrasinda; “Baglanti hattinin kullanici tarafindan tesis edilecek olmasi
halinde, dagitim sirketi ile kullanict arasinda, baglanti hattinin tesisine, kullanim haklarina
ve devrine iliskin bir tesis yapim sozlesmesi imzalanwr. Altinct fikra kapsamindaki baglanti
hatti enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil sonra, diger baglanti hatlari enerjilendirme

tarihinde herhangi bir isleme gerek kalmaksizin dagitim sirketine devredilmis kabul edilir.’

denilmistir.

Ayni maddenin 6’nc1 fikrasinda ise “Meskiin mahal disindaki 500 metreyi asan OG
baglanti hatlari, enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil boyunca baglanti hatti niteligini
korur ve bu siire sonunda dagitim sebekesi kapsamina alimir. Baglanti hatlarimin isletme ve
bakimi, tesislerin enerjilendirilmesinden itibaren dagitim sirketinin sorumlulugundadir.”

denilmistir.

Idare tarafindan yapimi gergeklestirilen bazi okul ve hizmet binalar igin gerekli olan
trafo kurulum giderlerinin idare biitcesinden karsilandig: tespit edilmistir. Ancak ilgili kamu
binalarinin hizmete acilmasinin gecikmemesi igin Idarece karsilanan enerji dagitim sirketi
uhdesindeki s6z konusu ekli tabloda gosterilen yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji dagitim
sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri geregince en fazla on iki aylik esit taksitle

ve kanuni faizleri ile birlikte geri alinmasi gerekmektedir.

Bununla beraber s6z konusu tesis ve trafolarin bakiminin yliksek maliyet, teknik
donanim ve uzmanlik gerektirmesi nedeniyle (hukuki acidan dagitim sirketine devredilmis
kabul edilen) bu tesislerin kaydi olarak da miistemilat: ile birlikte ilgili dagitim sirketine
devredilmesi gerektigi; ayrica elektrik baglanti talep yazisinin, bina tamamlandiktan sonra
degil, ihale Oncesi yazilarak enerji baglanti noktasinin dnceden belirlenmesi ve bu sekilde
dagitim sirketine gerekli yatirrm ve tesisi yapabilmesi i¢in zaman taninmasinin yerinde

olacag1 degerlendirilmektedir.

Tablo 5: Enerji Miisaadesi Ahminda Enerji Nakli icin idarece Yaptirilan Trafo
Kurulumu ve Diger isler Yapim Tablosu

. Enerii . Enerji Dagitim
Isin Ad1 . J Trafo I¢cin Sirketinden
Sira Dagitim Trafonun - - .
No ve Firmasmmn DUrumMu Odenen Tabhsil Edilip
Yih Ady Toplam Tutar Edilmedigi
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Nevsehir ili Acigdl 24
Derslikli imam Hatip Meram . .
1 . Elektrik Devredilmedi | 103.491,15TL | -----
Orta Okulu ve Pansiyon Dagitim A.S
Binas1 Yapim Isi (2014 £ v
Acigdl 5 Yatakli Entegre Meram
2 Ilge Hastanesi Yapim Isi Elektrik Devredilmedi 66.43388TL | --—--
(2015) Dagitim A.S.
Giilgehir 5 Yatakli Meram
3 Entegre ilce Hastanesi Elektrik Devredilmedi 73.13895TL | = -----
Yapim Isi (2015) Dagitim A.S.
Merkez 24 Derslik
Anadolu Lisesi ve imam
4 Hatip Lisesi Egitim MEDAS Devredilmedi 113.406,03 | -
Binas1 ve Pansiyon
Binalar1 Yapim Isi

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle idare biitgesinden kargilanan dagitim tesis giderlerinin

elektrik dagitim sirketinden yazi ile talep edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Nevsehir 11 Ozel Idaresince karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki
s6z konusu yatirim tesis giderlerinin, ilgili enerji dagitim sirketinden, gerek Nevsehir Il Ozel
Idaresince gerekse adma yatirnm yapilan diger kamu idareleri tarafindan geri almmasi

gerekmektedir.

Ayrica s6z konusu trafolarin bakimi yiiksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik
gerektirdiginden eski ve yeni tesislerin miistemilati ile birlikte dagitim sirketine devredilmesi

gerekir.

BULGU 9: 4735 Sayih Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 30’uncu Maddesi
Geregince Yapim Islerinde Kesin Kabulden itibaren Yiiklenici ve Alt Yiikleniciye
Getirilen 15 Yilhk Sorumluluk Miikellefiyeti Gozetilmeden 11 Ozel Idaresi Biitcesinden

Bina Bakim Onarimi Yapilmasi

Nevsehir ilindeki okul ve mubhtelif kamu binalarina ait bakim onarim giderlerinin,
herhangi bir “teknik heyet tespiti” bulunmadan, kesin kabulden itibaren 15 yillik siire i¢inde,

Nevsehir il Ozel Idaresi biitgesinden karsilandig tespit edilmistir.

Oysa 4735 sayili Kanun’un 30’uncu maddesi ile Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
(YIGS) 20°nci ve 25’inci maddelerinin son fikralar1 geregince yapim islerinde yiiklenici ve alt
yiikleniciler, yapmin fen ve sanat kurallarmma uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme
kullanilmas1 ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapimin tamami igin ige
baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag: gibi, kesin kabul onay

tarthinden itibaren de 15 yil silireyle miiteselsilen sorumlu olup bu zarar ve ziyanin genel
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hiikiimlere gore (rizaen tahsilat veya alacak davasi agilarak) yiiklenici ve alt yiiklenicilere

ikmal ve tazmin ettirilmesi gerekmektedir.

4735 sayili Kanun kapsaminda sozlesmeye baglanan ve kesin kabulden itibaren 15
yillik siire miiddeti devam eden kamu binalarinda, bakim onarim gideri yapilabilmesi i¢in
oncelikle bir teknik heyet olusturulmasi, s6z konusu bakim onarimin kullanim hatasindan mi
yoksa imalat hatasindan m1 kaynaklandiginin tespit ettirilmesi, kullanim hatasindan kaynakli
bakim onarim giderlerinin biitgeden karsilanmasi; buna karsin yiiklenici veya alt yiiklenici
kusurundan kaynaklanan bakim onarimin yiiklenici marifetiyle yaptirilmasi, sonug
allmamamasi1 durumunda kamu kaynaklar1 ile yiiklenici nam ve hesabina yaptirilip bedelinin
yiikleniciden sulh veya alacak davasi yoluyla tahsil edilmesi, ayrica bu kapsamda 30’uncu
maddenin geregini yerine getirmeyen yiikleniciden, gecici kabulden itibaren 15 yil boyunca
gecerli olan is bitirme belgelerinin yaptirnm mahiyetinde geri ¢agirilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle Nevsehir 11 Ozel idaresinde ddenegi bulunan kamu
kurum ve kuruluslarinca talep edilen bakim ve onarim ihtiyaglarmin teknik personellerce
yerinde incelenecegi, gerekli tespitlerin yapilacagy, talep bilgi foylerinin doldurulacagi, bakim
ve onarim ihtiyacina neden olan imalat yiiklenicinin kusuru, ayibi ve hatasi sonucu ortaya
cikmis ise 15 yillik sorumluluk miikellefiyeti gozetilerek yiikleniciden imalati yapmasinin
istenecegi, eger yiiklenici sorumlulugunu yerine getirmez ise Yapim Isleri Genel

Sartnamesi'nin 25'inci maddesi geregi islem tesis edilecegi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi, bina bakim onarimlarinda, 4735 sayilh Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu’nun 30°uncu maddesi geregince yapim islerinde kesin kabulden itibaren
yiiklenici ve alt yiikleniciye getirilen 15 yillik sorumluluk miikellefiyetinin dikkate alinacagini
bildirmekle birlikte bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 10: Belli Bir Siireyi Gerektiren Hizmet ve Yapim Kapsamindaki
Dogrudan Temin Almlarinda Sézlesme Imzalanmasi Zorunlu Olmasma Ragmen

Sozlesme Imzalanmamasi

4734 sayilh Kamu lhale Kanunu'nun 22/d maddesi geregince dogrudan temin ile
gerceklestirilen hizmet alimlari ile yapim kapsamindaki bina bakim onarim islerinin belli bir

stireyi gerektirmesine ragmen ilgili yiiklenici ile sézlesme imzalanmadig: tespit edilmistir.
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Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” bashkli 22.1.1.3.
maddesinde; “ Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da
vapim iginin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmast
zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sézlesme yapilmas: Idarelerin takdirindedir.”

denilmistir.

Ilgili mevzuat geregince bir defada yapilacak dogrudan temin kapsamindaki alimlarda
sozlesme yapilmasi Idarenin takdirindedir. Ancak belli bir siireyi gerektiren ve dogrudan
temin kapsaminda gerceklestirilen yapim igleri ile hizmet alimlarinda karsilikli olarak

yiiklenicilerle s6zlesme diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22/d maddesi
kapsaminda yapilan ve belli bir siireyi gerektiren islerde ilgili yiiklenicilerle sézlesme

imzalanacag1 ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi, belli bir siireyi gerektiren ve dogrudan temin kapsaminda
gerceklestirilen yapim isleri ile hizmet alimlarinda yiiklenicilerle sézlesme diizenlenecegini
bildirmekle birlikte bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
NEVSEHIR iL OZEL iDARESI 2018 YILI BILANCOSU
AKTIF 2018 PASIF 2018
(TL) (TL)
1 DONEN VARLIKLAR 47.653.303,04 3 KISA VADELI YABANCI 19.014.279,42
KAYNAKLAR
10 HAZIR DEGERLER 43.503.653,14 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 432.686,81
102 BANKA HESABI 43.503.653,14 300 BANKA KREDILERI HESABI 432.686,81
103 VERILEN CEKLER VE 0,00 32 FAALIYET BORCLARI 1.822.473,84
GONDERME EMIRLERI
HESABI (-)
12 FAALIYET ALACAKLARI 1.677.493,40 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 71.780,97
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 0,00 329 DIGER CESITLI BORCLAR HS 1.750.692,87
HESABI
121 GELIRLERDEN TAKIPLI 1.674.798,20 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 12.104.958,31
ALACAKLARHESABI
126 VERILEN DEPOZITO VE 2.695,20 330 ALINAN DEPOZITO VE 2.399.484,00
TEMINATLARHESABI TEMINATLARHESABI
13 KURUM ALACAKLARI 53.259,65 333 EMANETLER HESABI 9.705.474,31
132 KURUMCA VERILEN 53.259,65 36 ODENECEK DIiGER 4.654.160,46
BORCLARDANALACAKLAR HESABI YUKUMLULUKLER
14 DIGER ALACAKLAR 71.113,35 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 787.203,67
HESABI
140 KISILERDEN ALACAKLAR 71.113,35 361 ODENECEK SOSYAL 214.927,33
HESABI GUVENLIK KESINTILERT
HESABI
15 STOKLAR 2.225.557,16 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU 1.533.899,77
IDARELERI ADINA YAPILAN
TAHSILAT HESABI
150 ILK MADDE VE MALZEME 2.225.557,16 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HS 165.510,37
HESABI
16 ON ODEMELER 122.226,34 368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS 1.952.619,32
VEYA TAKSITLENDIRILMIS VERGI
VE DIGER YUKUMLULUKLER HS
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 0,00
HESABI
162 BUTCE DISI AVANS VE 119.673,35 4 UZUN VADELI YABANCI 10.290.995,31
KREDILERHESABI KAYNAKLAR
165 MAHSUP DONEMINE 2.552,99 40 UZUN VADELI iC MALI 1.928.032,05
AKTARILAN AVANS VE KREDILER BORCLAR
HESABI
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 0,00 400 BANKA KREDILERI HESABI 1.928.032,05
191INDIRILECEK KDV HESABI 0,00 47 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 8.355.687,33
2 DURAN VARLIKLAR 217.164.593,23 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 8.355.687,33
HESABI
22 FAALIYET ALACAKLARI 192.506,32 48 GELECEK YILLARA AiT 7.275,93
GELIRLER VE GIiDER
TAHHAKKUKLARI
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HS 0,00 481 GIDER TAHHAKKUKLARI HS. 7.275,93
226 VERILEN DEPOZITO VE 192.506,32 5 0Z KAYNAKLAR 235.512.621,54
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TEMINATLAR HS

24 MALi DURAN VARLIKLAR 7.163.112,21 50 NET DEGER 95.612.587,88

240 MALI KURULUSLARA 6.399.832,09 500 NET DEGER HESABI 95.612.587,88

YATIRILANSERMAYELER HESABI

241 MAL VE HIZMET URETEN 763.280,12 51 DEGER HAREKETLERI 3.315,05

KURULUSLARA YATIRILAN

SERMAYELER HESABI

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 209.416.273,56 511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI 0,00
ISLEMLERHESABI

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 12.924.172,29 519 DEGER HAREKETLERI SONUC 3.315,05
HESABI

251 YERALTI VE YERUSTU 77.913.354,99 57 GECMIS YILLAR OLUMLU 146.543.918,21

DUZENLERIHESABI FAALIYET SONUCLARI

252 BINALAR HESABI 96.843.222,63 570 GECMIS YILLAR OLUMLU 146.543.918,21
FAALIYET SONUCLARI HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 18.953.005,81 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ -37.252.359,58

HESABI FAALIYET SONUCLARI

254 TASITLAR HESABI 11.416.428,94 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ -37.252.359,58
FAALIYET SONUCLARI HESABI
()

255 DEMIRBASLAR HESABI 3.211.181,39 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 30.605.159,98

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR -37.045.232,88 590 DONEM OLUMLU FAALIYET 37.008.836,28

HESABI (-) SONUCUHESABI

258 YAPILMAKTA OLAN 25.200.140,39 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET -6.403.676,30

YATIRIMLAR HESABI SONUCUHESABI ( -)

26 MADDi OLMAYAN DURAN 0,00 PASIF TOPLAMI : 264.817.896,27

VARLIKLAR

260 HAKLAR HESABI 759.188,20

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR -759.188,20

HESABI (-)

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 392.701,14

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR 499.808,65

VE MADDi DURAN VARLIKLAR HS

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR -107.107,51

HESABI (-)

AKTIF TOPLAMI : 264.817.896,27

NAZIM HESAPLAR 36.313.615,66 NAZIM HESAPLAR 36.313.615,66

903 KULLANILACAK ODENEKLER 202.872,43 905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 202.872,43

HESABI

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI 18.744.495 65 911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI 18.744.495,65

HESABI EMANETLERI HESABI

912 KISILERE AIT MENKUL 43.912,54 913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET 43.912,54

KIYMETLER HS EMANETLERI HS

914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI 779.086,00 915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI 779.086,00

HS

KARSILIGI HS

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

16.168.632,92

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI
HESABI

16.168.632,92

990 KIRAYA VERILEN IRTIFAK 374.616,12 999 DIGER NAZIM HESAPLAR 374.616,12
HAKKI TESIS EDILEN MADDI DURAN KARSILIGI
VARLIKLARIN KAYITLI DEGERLER]

GENEL TOPLAM : 301.131.511,93 GENEL TOPLAM : 301.131.511,93

NEVSEHIR iL OZEL iDARESI 2018 YILI
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
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HESAP | YARDIMCI 2018
KODU | HESAP Giderin Tiirii

KOD 1
630 01 Personel Giderleri 29.432.299,59
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri 5.614.142,34
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 20.401.135,52
630 04 Faiz Giderleri 187.732,44
630 05 Cari Transferler 160.008,43
630 07 Sermaye Transferleri 40.733.711,45
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 1.252.832,17
630 12 Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 143.591,94
630 13 Amortisman Giderleri 67.845,40
630 14 [lk Madde ve Malzeme Giderleri 24.187.628,85
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 17.345,18
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 1.426.157,63
Giderler Toplamu: 123.624.430,94
HESAP | YARDIMCI 2018
KODU |HESAP Gelirin Tiiri

KOD 1
600 01 Vergi Gelirleri 498.650,39
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.474.696,83
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 86.412.569,23
600 05 Diger Gelirler 65.838.783,25
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 4.891,22
Gelirler Toplami: 154.229.590,92

Faaliyet Sonucu (+/-)

+30.605.159,98

EK 2: iZLEME
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Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Nevsehir 11 Ozel Idaresince, Nitelikleri
Itibariyle Tahakkuku Tahsiline Bagh
Geliri Olarak

Biitce Yapilan

Tahsilatlarin,  Gelirlerden  Alacaklar

Hesabi ile iliskilendirilmesi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2016 yilinda bulgu
konusu edilen
"Nitelikleri Itibariyle
Tahakkuku Tahsiline
Bagli Biit¢e Geliri
Olarak Yapilan
Tahsilatlarin,
Gelirlerden Alacaklar
Hesabi ile
Iliskilendirilmesi"
hususu Nevsehir 1
Ozel Idaresince
diizeltilmis ve soz
konusu  tahsilatlar
120

Alacaklar hesabi ile

Gelirlerden

iliskilendirilmemistir.

Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve

Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplarinin Birlikte Kullanilmasi

2016

Yerine
Getirilmedi

2018

denetimlerinde tekrar

yil
bulgu konusu
edilmistir. (Denetim
Gortistini

Etkilemeyen  Tespit
ve Degerlendirmeler

Boliimii Bulgu-1)
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Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith | 2016 Tam Olarak | 2016 yili hesabinda
Degerlerinin, Kiraya Verilen, Irtifak Yerine bulgu konusu edilen
Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Getirildi hususta Nevsehir il
Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinda, Ozel Idaresi hatasim
Kira Bedellerinin de Maddi Duran diizeltmis ve s0z
Varliklarin ~ Kira ve Irtifak Hakki konusu nazim
Gelirleri Hesabinda izlenmemesi hesaplarda  gerekli
muhasebelestirme
islemlerini yapmustir.
Verilen Depozito ve  Teminatlar | 2016 Tam Olarak | 2016 yili hesabinda
Hesabinin Kullanilmamasi Yerine bulgu konusu edilen
Getirildi hususta Nevsehir 1l
Ozel Idaresi hatasim
diizeltmis ve 126 /
226 Verilen Depozito
ve Teminatlar
hesaplarinda  gerekli
muhasebelestirme
islemlerini yapmustir.
5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu'nun | 2016 Tam Olarak | 2016 yili hesabinda
6’nc1 Maddesi Kapsaminda Bakanlik ve Yerine bulgu konusu edilen
Merkezi Idare Kuruluslarinca 11 Ozel Getirildi hususta Nevsehir 1l
Idarelerince  Gergeklestirilmek  Uzere Ozel Iidaresi gerekli
Aktarilan Yatirrm Odeneklerinin Kdylere dikkat ve  Ozeni
Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilmast gostermistir.
5355 sayilh Mahalli Idare Birlikleri | 2016 Tam Olarak | 2016 yili hesabinda
Kanunu'nun 18’inci Maddesinin Besinci Yerine bulgu konusu edilen
Fikrasinda Yer Alan Hiikiim Geregi il Getirildi hususta Nevsehir 1l

Genel Meclisinin Belirleyecegi Esaslara

Ozel Idaresi gerekli
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Uygun Olarak Koylere Hizmet Gotiirme
Birliklerinin Sunacagi Yatirim Plani,
Yillik Calisma Programi ve Uygulama
Projelerine Baglh Isler Yerine Ihtiyag,
Yardim Gibi Genel ifadelerle veya Bazi
Kurumlarin Biitgelerinden
Karsilanmayan Ihtiyaclar1 i¢in Koylere

Hizmet Gotirme Birliklerine Odenek

Aktarilmasi

dikkat ve  Ozeni

gostermistir.

Ic  Kontrol Sistemi  Yapilandirma

Calismalarinin Tamamlanmamasi

2016

Yerine

Getirilmedi

2016 yili hesabinda
bulgu konusu edilen
husus diizeltilmemis
oldugundan 2018
yilinda yeniden
bulgu
Ancak 2018 il

Denetim

yazilmstir.

Raporlarinda  rapor
formatinin degismesi
ve I¢  Kontrol
Sisteminin
Degerlendirmesi
bolimii  eklenmesi
nedeniyle
miikerrerlik
olmamas1 acisindan
bulgu yazilmamis ve
bulgudaki eksiklikler
bu bolimde dile

getirilmistir.

Nevsehir 11 Ozel Idaresinin Miilkiyetinde

Bulunan Tasinmazlarin Kamu Idarelerine

2016

Yerine

Getirilmedi

2018 yil1

denetimlerinde tekrar
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Ait  Tasmmazlarin  Kaydina Iliskin

Y 6netmelik Hiikkimlerine QGore

Yapilmasi  Gereken  Envanter  ve

Degerleme Islemlerinin
Tamamlanmamas1 ve {lgili Hesaplara
Kaydinin Yapilmamasi Nedeniyle Mali
Tablolarda Tasinmazlarla Mgili

Hesaplarin Dogru Bilgi Sunamamasi

bulgu konusu
edilmistir. (Denetim
Gortiisiintin
Dayanaklar1 Bulgu-
1)

Nevsehir 11  Ozel Idaresince, iller
Bankasindan Kesinti Yapilmak Suretiyle
Odenen ve Banka Kredileri Hesaplari,
Vadesi Ertelenmis

Gegmis veya

Taksitlendirilmis ~ Vergi ve  Diger
Yikiimlilikler Hesabi, Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Borglar Hesab1 ve Niteligine Gore Diger
Cesitli Borglar Hesabi1 ile Emanetler
Hesabinda Takip Edilmesi Gereken
Borglara iliskin Olarak iller Bankasi
Kayitlar1 ile Nevsehir 11 Ozel Idaresi
Muhasebe Kayitlart Arasinda Farkliliklar

Bulunmasi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2016 yili hesabinda
bulgu konusu edilen
hususta Nevsehir 11
Ozel Idaresi gerekli
dikkat ve  Ozeni

gostermistir.
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