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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Manisa Celal Bayar Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel

biit¢eli bir kurulustur.

Manisa Celal Bayar Universitesi biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde
hazirlanir. Uygulama sonuglari ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne gore yapilir. Bu baglamda biit¢e uygulama sonuglarini gostermek tizere anilan
Yonetmelik’in 539°’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe
hizmetleri Maliye Bakanligmmin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden

yiriitiilmektedir.

Universitenin 2016 yilinda biitce ile verilen toplam ddenegi 268.283.000,00 TL’dir. Y1l
icerisinde 25.164.311,47 TL aktarma/ekleme yapilmis ve 1.943.300,00 TL disiilmistiir.
Neticede kullanilabilir biitge 6denegi 291.504.011,47 TL olmustur. Bu tutarin 263.245.247,69

TL’si harcanmistir. Bu durumda biit¢e gergeklesme orani % 90,31 dir.

Biitcede 268.283.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
275.187.426,13 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme orani % 102,57 olmustur.

Manisa Celal Bayar Universitesinin 2016 mali tablolarma gére gelir ve gider durumu

agagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biitce Gider Gerceklesmeleri(TL)

Biitce
Baslangi¢ Toplam Toplam
. . Gerceklesme
Odenegi Odenek Harcanan

Oram ( % )
268.283.000,00 291.504.011,47 263.245.247,69 90,31

Manisa Celal Bayar Universitesi 2016 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanlig

Tablo 2: 2016 Yih Biit¢ce Gelir Gerceklesmeleri(TL)

Biitce
Gergeklesen
Biit¢ce Tahmini Gerceklesme
Gelir Toplanm
Orani(%)
268.283.000,00 275.187.426,13 102,57

Kurumun 2016 Yil1 gerceklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 282.440.740,95 TL, Faaliyet
Giderleri Toplami1 242.637.587,65 TL dir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis Veriler Defteri

e  Gegici ve Kesin Mizan

e Bilango

e Kasa Sayim Tutanagi

e Banka Mevcudu Tespit Tutanagi

e  Alman Cekler Sayim Tutanag:

e  Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanag:

e Teminat Mektuplar: Sayim Tutanagi

e  Degerli Kagitlar Sayim Tutanagi

e  Taginir Kesin Hesap Cetveli ile Tasinir Hesab1 icmal Cetveli

e Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

e Biitge Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

e Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet

Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Manisa Celal Bayar Universitesi 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

Manisa Celal Bayar Universitesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanlig

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin, Doner

Sermaye Isletmesinin Sermayeler Hesabi ile Uyumlu Olmamasi

Bilangolara bakildiginda, Universitenin 6z kaynaklarinin izlenmesi igin kullanilan 242
Déner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabiyla, Celal Bayar Universitesi Doner

Sermaye Isletmesinin Sermaye hesabinin esit olmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 162°nci maddesine gore; 242 Doner
Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, kamu idarelerinin biit¢elerine konulan
Odeneklere dayanarak, doner sermayeli kuruluslara verdikleri ayni ve nakdi sermayelerin
izlenmesi i¢in kullanilir. Obiir taraftan verilen bu sermayenin, alan kurum olan doner sermaye

isletmesince 500 Sermayeler hesabinda izlenmesi gerekir.

Dolayisiyla ayni miktar, hem 06zel biitcede hem de doner sermaye isletmesinin
tablolarinda kayith olmasi gerekirken; Universitenin bilangosundaki 242 no’lu hesabimn
borcunun 1.065.000,00 TL; Doner Sermaye Isletmesinin 500 no’lu hesabinin alacaginin 36 TL

oldugu goriilmiistiir.

Sonug olarak, Celal Bayar Universitesi 2015 Yili Sayistay Denetim Raporu’nda da
bulgu konusu edildigi lizere, 242 no’lu hesaba kaydedilmemesi gereken bir tutarin kaydedildigi

ve boylelikle bilangoda hataya neden oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara itiraz edilmemis ve 242 No'lu
hesaba yanlis kaydedilen tutarin 630 No'lu hesaba 17.03.2017 tarihli muhasebe islem fisi ile
aktarildigi ifade edilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi diizeltme islemini yapmistir. Fakat s6zkonusu islem 2017

yilinda yapildigindan, 2016 yilina ait mali tablolar bu islemden etkilenmemistir.

Dolayisiyla bulguda belirtildigi tizere, 242 No'lu hesaba yanlis kayit yapilmas1 2016 y1l1

mali tablolarinin gercegi yansitmasini engellemistir.
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BULGU 2: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabx ile Tlgili

Amortisman Isleminin Yapilmamasi

Kesin Mizanda, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
kayit olmasina ragmen 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda herhangi bir kayit olmadigi

gorilmiistiir.

2016 yili Kesin Mizaninda; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinin bor¢ bakiyesi 3.638,37 TL iken, buna denk olmasi gereken 299 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesinin 0 TL oldugu goriilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 219’uncu maddesinin a-2 bendine gore;
elden ¢ikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayith degeri ile ayrilmis amortisman
tutar1 arasindaki farkin, bu hesap grubuna aktarma igleminin yapildigi dénem sonunda 299
Birikmis Amortismanlar hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi

gerekmektedir.

Bu hiikiim ¢ercevesinde, donem sonunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki fark giderilecek
sekilde amortisman ayrilmasi dolayisiyla bu hesaplarinin esitlenmesi gerekir. Kesim Mizanda
294 ve 299 no’lu hesaplarin esit goziikmemesinden, yeterince amortisman ayrilmadigi
sonucuna varilmaktadir. Bu da, 299 ve 630 no’lu hesaplara olmasi gerekenden az kayit

yapildigini gostermektedir.

Gereken islemlerin yapilmamasi nedeniyle 299 ve 630 no’lu hesaplarin olmasi
gerekenden eksik gosterilmesi sonucunda, mali tablolarda hataya neden olundugu

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgudaki hususlara itiraz edilmemis ve ozetle diizeltme

isleminin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bulguda belirtilen hususlar kabul
edilmis ve gerekli diizeltme islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir. Bu hususla ilgili olarak,
Kurum tarafindan yapilacak c¢alismalarin, 2017 yili diizenlilik denetimi kapsaminda
izlenmesinin uygun olacagi diigiiniilmektedir. Ayrica, yapilacagi sOylenen diizeltmeler, 2017

yili muhasebe islemlerini ilgilendirdiginden, 2016 y1l1 mali tablolarin1 etkilememektedir.
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Dolayisiyla, 294 ve 299 No'lu hesaplarin esitlenecegi kadar amortisman ayrilmamasi,

2016 y1l1 mali tablolarinda hataya sebebiyet vermistir.

BULGU 3: Alman Depozito ve Teminatlar Hesabina Gereken Kayitlarin

Yapilmamasi

Kamu idaresinin mali tablolarinin incelenmesi sonucunda, 430 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabi’na gereken kayitlarin yapilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 330’uncu maddesinde, 430 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabinin, mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen
depozito ve teminatlardan bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade edilecek olanlarin izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 331’inci maddesinde de 430 no’lu hesabin isleyisine iliskin
uygulamalara yer verilmistir. Ilgili muhasebe kayitlarinin incelenmesinden; tasinmaz kiralama
veya mal/hizmet alim1 gibi sebeplerle, bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade edilmesi s6z
konusu olan teminatlar tahsil edilmis olmasina ragmen, bu miktarlarin 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir. Bu durum yukarida anilan muhasebe

hiikiimlerine aykir1 géziikmektedir.

Dolayisiyla, 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin Yonetmelik’de belirtilen

sekilde calistirllmamasi, mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmasini engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara itiraz edilmemis, hatali islemlerin

diizeltildigi ifade edilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi diizeltme islemini yapmistir. Fakat s6z konusu iglem 2017

yilinda yapildigindan, 2016 yilina ait mali tablolar bu islemden etkilenmemistir.

Dolayisiyla bulguda belirtildigi tizere, 430 No'lu hesaba gereken kayitlarin yapilmamasi

2016 y1l1 mali tablolarinin gercegi yansitmasini engellemistir.
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BULGU 4: Alt Isveren Calsanlarimin Kidem Tazminati Karsihklarma Iliskin
Tahakkuk Kaydinin Yapilmamasi

Kamu idaresinin mali tablolarinin incelenmesi sonucunda, 372 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesab1 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesaplarina gereken kayitlarin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu idarelerinde, hizmet alimlar1 kapsaminda ¢alisan yiiklenici is¢ilerinin haklarina
yonelik olarak, 10.09.2014 tarih ve 6552 sayili Kanun’un 8’inci maddesi ile 22.05.2003 tarih
ve 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 112°nci maddesinde degisiklik yapilmis ve calisanlarin kidem

tazminatlarinin 6denmesi yiikiimliiliigii idarelere verilmistir.

Universitede personel galistirilmasina dayali hizmet alimi yapilmaktadir. Idarenin, alt
isveren is¢isi olarak calisanlarin kidem tazminatlartyla ilgili olarak, 2016 yilin1 dikkate alarak
tahakkuk kaydi yapmasi gerekirken, mali tablolarin incelenmesinde bu kayitlarin yapilmadigi

gorilmiistir.

Dolayisiyla, 372 ve 472 nolu hesaplarin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde

belirtilen sekilde calistirilmamasi, mali tablolarda eksiklige neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara itiraz edilmemis, 2016 yilina

iliskin diizeltme islemlerinin yapildig1 ifade edilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi diizeltme islemini yapmistir. Fakat s6z konusu iglem 2017

yilinda yapildigindan, 2016 yilina ait mali tablolar bu islemden etkilenmemistir.

Dolayisiyla bulguda belirtildigi tizere, kidem tazminati karsiliklarinin gerektigi gibi

ayrilmamasi 2016 yili mali tablolarinin gergegi yansitmasini engellemistir.

BULGU 5: Maddi Olmayan Duran Varhklara Yil Sonunda %100 Amortisman

Ayrilmamasi

Celal Bayar Universitesinin mali tablolarinin incelenmesi sonucunda, Universiteye ait

maddi olmayan duran varliklara yil sonunda %100 amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde amortisman uygulamasina iliskin usul
ve esaslar, 4.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 47) Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli Teblig’de
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diizenlenmistir. Teblig’in 3’ilincii maddesinde Maddi Olmayan Duran Varliklarin amortismana
tabi oldugu belirtilmistir. Aym1 Teblig’in 6’nc1 maddesinde, tutarina bakilmaksizin maddi
olmayan duran varliklar i¢in amortisman oran1 %100 olarak belirlenmistir. Maddenin
devaminda ifade edildigi gibi, maddi olmayan duran varliklarin, hesaplara alindigr yilin

sonunda tamamen amorti edilmesi gerekmektedir.

Universitenin Bilango’sunun incelenmesinde, 260 Haklar Hesab1 ve 267 Diger Maddi
Olmayan Duran Varliklar hesabinin toplaminin 3.896.525,67 olmasina ragmen; maddi olmayan
duran varliklarin amortisman tutarlarinin kaydedildigi 268 Birikmis Amortismanlar hesabinin
3.886.525,67 oldugu goriilmiistiir. Esit olmas1 gereken iki tutarin esit olmamasi, yeterince

amortisman kaydi yapilmadigin1 géstermektedir.

Neticede, 268 Birikmis Amortismanlar hesabinin, Merkezi YOnetim Muhasebe
Yonetmeligi ve Teblig’de belirtilen sekilde ¢alistirilmamasi, mali tablolarda hataya sebebiyet

vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara itiraz edilmemis, 6zetle hatanin

diizeltildigi ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi diizeltme islemini yapmustir. Fakat s6z konusu islem 2017

yilinda yapildigindan, 2016 yilina ait mali tablolar bu islemden etkilenmemistir.

Dolayisiyla bulguda belirtildigi tizere, 268 No'lu hesaba eksik kayit yapilmasi1 2016 y1l

mali tablolarinin ger¢egi yansitmasini engellemistir.

BULGU 6: Déner Sermaye isletmesi Tarafindan Odenmesi Gereken Giderlerin

Universite Ozel Biitcesinden Odenmesi

Doner sermaye isletmesi tarafindan 6denmesi gereken hastaneye ait glivenlik hizmeti

alim1 giderlerinin iiniversite 6zel biitgesinden 6dendigi goriilmiistiir.

2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (b) bendine gore; doner
sermaye islemlerinden tahsil edilen gelirin belirli bir orani ilgili yiiksekdgretim kurumunun
ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam etmekte olan

projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger ihtiyaglar ile yonetici paylar1 i¢in
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kullanilacaktir.

Ayrica 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’na dayanilarak hazirlanan
2014-2016 yili Biitce Hazirlama Rehberi’nin “Genel ilkeler” baslikli 10’uncu maddesinde;
doner sermaye gelirleri ile biitge kaynaklar1 birlikte kullanilarak yiiriitiillen hizmetlerde, doner
sermayeler araciligi ile karsilanabilecek ihtiyaglar igin biitceden Odenek talebinde

bulunulmayacagi belirtilmistir.

Bu hiikiimlerden yola ¢ikarak, Manisa Celal Bayar Universitesi Hafza Sultan
Hastanesinde ihtiyag olan giivenlik hizmetleri alimiin, Déner Sermaye Isletmesi biitcesinden
karsilanmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Oysa yapilan incelemede, Universite biinyesindeki
giivenlik ihtiyacinin, ayristirllmaya gidilmeden tek bir merkezden planlandigi, temin edildigi

ve giderinin 6zel biitceden 6dendigi tespit edilmistir.

Doner Sermaye biit¢esinden 6denmesi gereken giderlerin 6zel blitgeden 6denmesinin

uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara itiraz edilmemis, 6zet olarak;
hastane faaliyetleri ile ilgili gilivenlik hizmet alimlarimin 2018 yilinda Doner Sermaye

biit¢esinden karsilanmasini teminen gerekli yazismalarin yapilacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulguda bahsedilen aksakliklarin giderilecegini ifade
etmistir. Bu diizeltmelerin yapilip yapilmadigr 6niimiizdeki donemlerde, denetim ekiplerince

izlenecektir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 38.41 Adi:  MANISA CELAL BAYAR UNIVERSITESI Vi 2016
AKTIF HESAPLAR NYih 2016 PASIF HESAPLAR N Y 2016
1 DONEN VARLIKLAR 52.883.355.4[1 B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 6.896.647,77
10 HAZIR DEGERLER 28.829.707,25 | | P2 FAALIYET BORGLARI 1.813.305,89
102 BANKA HESAB) P 220 BUTGE EMANETLER] HESABI 1.813.305,89
1 VER\LEP; CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (-) 860552 || b3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 211304852
104 PROJE 87EL HESARI 0644 .
30 ALINAN DEFOZITO VE TEMINATLAR HESAEI MEA0281
12 FAALIYET ALACAKLARI 14.513.998,38 3 EWANETLER HESAB i,
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAB 1440041181 || b GDENECEK DIGER YOKUMLULUKLER 2.370.295,36
121 GELIRLERDEN TAKIPLIALACAKLAR HESAB 8T N )
DTSR ALACARLAR P 360 ODENECEK VERG! VE FONLAR HESAB 237028539
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 123855500 | f# UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 4,694,698 52
15 STOKLAR 940.308,50| | | 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 4694,698,52
150 ILK MADDE VE NALZEME HESABI 030850 72 KIDEM TAZMINAT] KARSILIGI HESABI 4504 80852
16 ON ODEMELER £317.786,27| | =
) b OZ KAYNAKLAR 565.613.174,80
162 BTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 831778627 c
0 NETDESER 433.511.679,85
2 DURAN VARLIKLAR 524.316.165,78 L
500 NET DESER HESABI 433511670,85
22 FAALIET ALACAKLARI 1.804.045,00 . :
57 GEGMI§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 52.298.341,74
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAB 1804 46,00 )
’ 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIVET SONUCLAR! HESABI 8208.341,74
74 NALI DURAN VARLIKLAR 1.065.000,00 T !
_ i 3 DONEM FAALIYET SONUGLARI 39.803.153,30
241 MAL VE HIZMET ORETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 1081172557 :
HESABI 500 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 30B03.153,20
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 1.085.000,00
HESABI
247 SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI () ADE11T55
25 NADDI DURAN VARLIKLAR 521.432.481 41
750 ARAZI VE ARSALAR HESAB TRTEETE R
251 YERALTI VE YEROSTO DUZENLERI HESAB 5850104 50
252 BINALAR HESAEI 07285000
253 TESIS, NAKINE VE CIHAZLAR HESAS £0.892.603,01
254 TASTLAR HESABI 3046401 54
55 DEMIRBASLAR HESAB 44074 557 4
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESAB (-) 14471222
158 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAB 243372085
76 MADD] OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 10.000,00
260 HAKLAR HESAB 371260424
267 DISER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 18284143
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESAB (- 23B5254T
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 363817
704 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADD! DURAN VARLIKLAR 36337
HESABI
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 38.41 Adi:  MANISA CELAL BAYAR UNIVERSITESI Y- 2016
AKTIF TOPLAMI 577.204.521,18 PASIF TOPLAMI 577.204.521,18

Bilango Dipnotlan :

010 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESAB 7.323.&11,3:1

011 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER| HESABI [EERE |

214 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESAB 221.379.51

215 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARGILIGI HESABI 221.379.51

20 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 1,994 963,09

021 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESAE] 1.994.963,09

242 BASKA EIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESAB 4.899.506,99

42 BASKA EIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLERT HESAEI 4.899.506,99

o2 BILIMSEL PROJELER HESARI £.281.179,67

051 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 5.281.179,67

064 KAMU |DARELERINE TAHSISLI BINALAR VE ARAZILER HESABI 193.341.309,2

05 KAMU IDARELERINE TAHSISLI EINALAR VE ARAZILER KARSILIGI HESA 193.341.30@.2(1

293 Maddi Duran Varliklann Kira ve Irifak Haki Gel E?B.m.ﬂq

222 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI a.ass.m.sq

23 Diger Nazim Hesaplar Karsih Hesab &265.8&3.1!1

Manisa Celal Bayar Universitesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci
Hesap . . . 2014 2015 2016
Hesap GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL TL TL
630 01 Personel Giderleri 115.174.274,48 | 138.721.782,67 | 156.267.752,25
Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet
630 02 19.415.809,36 21.416.474,45 24.701.787,73
Primi Gid.
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri | 22.016.965,58 25.017.075,03 31.888.448,45
630 5 Cari Transferler 1.937.959,35 2.636.781,27 6.200.554,24
630 6 Sermaye Giderleri 0,00 0,00 0,00
Deger Ve Miktar Degisimleri
630 11 . ) 91.855,96 73.691,28 201.394,77
Giderleri
Gelirlerin Ret ve Iadesinden
630 12 . 211.555,17 388.713,35 353.993,41
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 26.167.045,32 13.798.503,91 11.993.960,77
Ilk Madde ve Malzeme
630 14 . ) 3.965.139,26 5.133.023,40 6.466.438,02
Giderleri
Silinen Alacaklardan
630 20 . 299.647,90 202.313,87
Kaynaklanan Giderler
Bedelsiz Olarak Devredilen
630 25 0,00 0,00 0,00
Tesis Makine ve Cihazlar
Proje Kapsaminda Yapilan
630 30 8.135.225,82 3.766.321,79 4.563.257,27
Cari Giderler
630 99 Diger Giderler 68.196,12 395,81 0,74
GIDERLER TOPLAMI (A) 197.483.674,32 | 211.155.076,83 242.637.587,65

Manisa Celal Bayar Universitesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu
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Yardimci
Hesap L. L. 2014 2015 2016
Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL TL TL
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 19.591.709,71 18.852.735,86 22.896.687,69
Alman Bagis ve Yardimlar ile
600 04 . 176.659.384,09 | 205.059.387,56 | 235.304.533,69
Ozel Gel.
600 05 Diger Gelirler 13.175.193,38 13.877.579,50 24.600.733,72
600 6 Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
Deger ve Miktar Degisimleri
600 11 o 106.141,79 104.716,36 104.337,06
Gelirleri
Kamu Idaresi Bedelsiz Olarak
600 25 Alinan Mali Ol Var El Edilen | 0,00 0,00 171.966,70
Gelirler
INDIRIM, IADE VE
610 3 506.574,74 104.337,46 637.517,91
ISKONTOLAR HESABI
GELIiRLER TOPLAMI (B) 209.025.854,23 | 237.790.081,82 | 282.440.740,95

FAALIYET SONUCU [A-B] (+/-)

-11.542.179,91

-26.635.004,99

-39.803.153,30

Manisa Celal Bayar Universitesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Manisa Celal Bayar Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve
islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce
ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 565 ve 573’ilincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olugsmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

Doéner Sermayenin, 2016 yili Bilangosu’nda sermayesi 36 TL olup, toplam aktif
bliytkligi 36.175.298,61 TL’dir. doner sermaye gelir toplam1 118.612.724,15 TL, gider
toplam1 146.508.801,09 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar
toplami1 -27.896.076,94 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Gegici ve kesin mizan.

° Bilango.

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanag,

o Teminat mektuplar: sayim tutanag,

o Tasimir kesin hesap cetveli ile tasiir hesab1 icmal cetveli

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna

verilmistir.

Manisa Celal Bayar Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2016 Y1li Diizenlilik 19
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

Manisa Celal Bayar Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2016 Y1li Diizenlilik 20
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiritiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Manisa Celal Bayar Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2016 yilmna iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Alt isveren Cahsanlarimin Kidem Tazminati Karsiliklarina Iliskin
Tahakkuk Kaydimin Yapilmamasi

Kamu idaresinin mali tablolarmin incelenmesi sonucunda, 372 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesab1 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesaplarina gereken kayitlarin yapilmadigi

gorilmiistir.

Kamu idarelerinde, hizmet alimlar1 kapsaminda ¢alisan yiiklenici is¢ilerinin haklaria
yonelik olarak, 10.09.2014 tarih ve 6552 sayili Kanun’un 8’inci maddesi ile 22.05.2003 tarih
ve 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 112’nci maddesinde degisiklik yapilmis ve ¢alisanlarin kidem

tazminatlarinin 6denmesi ylikiimliiliigli idarelere verilmistir.

Déner Sermaye Isletmesinde personel ¢alistirilmasina  dayali  hizmet alimi
yapilmaktadir. Isletmenin, alt isveren iscisi olarak calisanlarin kidem tazminatlariyla ilgili
olarak, caligma siirelerini dikkate alarak tahakkuk kaydi yapmasi gerekirken, mali tablolarin

incelenmesinde bu kayitlarin yapilmadig goriilmiistiir.

Dolayisiyla, 372 ve 472 no’lu hesaplarin Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nde belirtilen sekilde calistirilmamasi, mali tablolarda eksiklige neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara itiraz edilmemis, Ozetle

caligmalarin devam ettigi ve diizeltmelerin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bulguda belirtilen hususlar kabul
edilmis ve gerekli diizeltme islemlerinin yapilacag ifade edilmistir. Bu hususla ilgili olarak,
Kurum tarafindan yapilacak caligmalarin, 2017 yili diizenlilik denetimi kapsaminda
izlenmesinin uygun olacagi distliniilmektedir. Ayrica, yapilacagi sdylenen diizeltmeler, 2017

yili muhasebe islemlerini ilgilendirdiginden, 2016 yil1 mali tablolarin1 etkilememektedir.

Dolayisiyla, kidem tazminat1 karsiliklarinin gerektigi gibi ayrilmamasi, 2016 yili mali

tablolarinda hataya sebebiyet vermistir.
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BULGU 2: Saticilar Hesabina Hatahh Kayit Yapilmasi

Kamu Idaresinin muhasebe islemlerinin incelenmesi sonucunda, 320 Saticilar Hesabina

hatal1 kayitlar yapildigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 264 iincii maddesine
gore 320 nolu hesap, isletmenin faaliyet konusu ile ilgili her tiirlii mal ve hizmet alimlarindan
kaynaklanan ticari bor¢larinin izlenmesi i¢in kullanilir. 265’inci maddesine gore ise, doner
sermayeli isletmeler tarafindan saticilara nakden veya hesaben yapilan 6demeler 320 nolu

hesabin borcuna kaydedilmelidir.

Universite déner sermaye isletmesinde bir satictya édeme yapilmasi durumunda; 320
nolu hesap, saticiya olan tiim borg tutar1 kadar bor¢landirilmakta, dbiir taraftan saticiya kalan
bor¢ kadar tutar da, ilgili hesabina alacak kaydedilmektedir. Bir baska deyisle, bir saticiya
O0deme yapilirken hem saticiya ait tiim borglar 6denmis gibi hesabin borcuna kayit yapilmakta
hem de saticiya olan toplam borgtan 6deme yapilan tutar diisiilerek kalan tutar tekrar
alacaklandirilmaktadir. Boylece yapilan her bir 6deme isleminde; 6denmeyen kisim kadar tutar,
320 Saticilar hesabinin hem borg¢ tarafina hem de alacak tarafina fazladan kaydolunmaktadir.
Oysaki ilgili Yonetmelik’e gore isletmelerin yapmis olduklari 6deme tutar1 kadar 320 Saticilar

Hesabini bor¢landirilmasi ve ilgili diger hesaba kayit yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, anilan Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak yapilan muhasebe iglemleri
neticesinde 320 Saticilar Hesabinin hem bor¢ hem de alacak miktarinin hatali oldugu

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara itiraz edilmemis, ozetle bu
durumun muhasebe kayitlarinin kaydedilmesinde kullanilan program olan "Doner Sermaye

Mali Yonetim Sistemi" nden kaynaklandig: ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bulguda belirtilen hususlar kabul
edilmis ve durumun "Ddner Sermaye Mali Yonetim Sistemi" nden kaynakli oldugu ifade

edilmistir. Konunun Maliye Bakanligina bildirilmesinin uygun oldugu diistiniilmektedir.
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Dolayisiyla, 320 Saticilar hesabmin gerektigi gibi kullanilmamasi, 2016 yili mali

tablolarinda hataya sebebiyet vermistir.

BULGU 3: Personelden Alacaklar ve Diger Cesitli Alacaklar Hesaplarina Hatal

Kayitlarin Yapilmasi

Kamu Idaresinin muhasebe islemlerinin incelenmesi sonucunda, 135 Personelden

Alacaklar Hesab1 ve 136 Diger Cesitli Alacaklar Hesabina hatali kayitlar yapildigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 117°nci maddesine
gore 135 nolu hesap, isletme personelinin isletmeye olan c¢esitli borglarinin izlenmesi igin
kullanilir. 136 no’lu hesap ise, aynt Yonetmelik’in 119 uncu maddesine gore ticari olmayan ve

baska bir hesaba da dahil edilemeyen alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Universite doner sermaye isletmesinde 135 ve 136 no’lu hesaplarda bulunan alacaklarla
ilgili bir tahsilat yapilmast durumunda; bu hesaplar, kisinin tim borcu kadar
alacaklandirilmakta, Obiir taraftan kisinin kalan borcu kadar tutar da, ilgili hesabina borg
kaydedilmektedir. Bir baska deyisle, bir kisiden tahsilat yapilirken hem s6z konusu kisi tim
borg¢larini 6denmis gibi hesabin alacagina kayit yapilmakta hem de kisinin ilk borcundan 6deme
yapilan tutar diisiilerek kalan tutar tekrar bor¢landirilmaktadir. Béylece yapilan her bir tahsilat
isleminde; 6denmeyen kisim kadar tutar, 135 ve 136 no’lu hesaplarin hem borg tarafina hem de
alacak tarafina fazladan kaydolunmaktadir. Oysaki ilgili Yonetmelik’e gore kisilerin yapmis
olduklar1 6deme tutar1 kadar 135 ve 136 hesaplarin alacaklandirilmasi ve ilgili diger hesaba

kayit yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, anilan Y6netmelik hiikiimlerine aykir1 olarak yapilan muhasebe islemleri
neticesinde 135 ve 136 hesaplarin hem bor¢ hem de alacak miktarinin hatali oldugu

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara itiraz edilmemis, 6zetle bu
durumun muhasebe kayitlarinin kaydedilmesinde kullanilan program olan "Doner Sermaye

Mali Yonetim Sistemi" nden kaynaklandig: ifade edilmistir.
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Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bulguda belirtilen hususlar kabul
edilmis ve durumun "Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi" nden kaynakli oldugu ifade

edilmistir. Konunun Maliye Bakanligina bildirilmesinin uygun oldugu diistiniilmektedir.

Dolayisiyla, 135 Personelden Alacaklar ve 136 Diger Cesitli Alacaklar Hesaplarinin

gerektigi gibi kullanilmamasi, 2016 y1l1 mali tablolarinda hataya sebebiyet vermistir.

BULGU 4: Doner Sermaye Isletmesinde Gelir-Gider Dengesinin Gozetilmemesi

Celal Bayar Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2016 yili gelir tablosu
incelendiginde giderlerin gelirlerden yiiksek sonuglandigi goriilmiistiir. Bu durumun biiylik
oranda sebebi, Doner Sermaye biinyesinde isletilen Manisa Celal Bayar Universitesi Hafza

Sultan Hastanesinin gelir-gider dengesizligidir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 58'inci maddesinin (i) fikrasinda;

"Déner sermaye isletmesi faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik,
verimli ve tasarruflu kullanmilmasi esastir. Yapilacak olan odemelerde gelir-gider dengesinin

gozetilmesi zorunludur.”

Ayrica Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek
Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Genel ilkeler

ve Dagitim Esaslar1” baglikli 4’{incii maddesinin 5’inci fikrasinda;

“Yapilacak o6demelerde gelir gider dengesi gozetilerek, doner sermaye kaynaklari

uygun oldugu takdirde ek ddeme yapilir” denilmektedir.

Doner sermaye isletmesinin 2016 yil1 gelir tablosuna gore isletmenin donem net zarari
27.896.076,94 TL seklinde gerceklesmistir. Oysa bir Onceki yil s6z konusu rakamin
8.998.088,25 oldugu goriilmektedir. Diger bir ifadeyle gelir gider dengesizliginin bir 6nceki
yila gore yaklasik olarak % 210 arttig1 tespit edilmistir.
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Celal Bayar Universitesi Déner Sermaye Isletmesinde bu olumsuz yapimin olusmasinda
“kisir bir dongiiniin” etken oldugu sdylenebilir. Soyle ki, Isletmenin gelir gider dengesizligi,
isletmenin borglarint (Saticilara) zamaninda 6deyememesine neden olmaktadir. Bu durumda
isletmeye tibbi cihaz, ilag, malzeme vb. {iriin satan saticilar, ilgili ihalelerde; piyasa rayicinin
iizerinde fiyat teklifleri sunmaktadirlar. Bunun sonucunda ise, isletme, mal ve hizmet alim
ihalelerinde piyasa rayicinin tizerinde bir fiyattan alimi gergeklestirmek durumunda
kalmaktadir. Nihayetinde giderler, olmasi gerekenden daha yiiksek bir rakama ulagmakta ve bu

rakam da gelir-gider dengesizliginin daha da artmasina sebebiyet vermektedir.

Bu kisir dongiiniin geri ¢evrilebilmesinin yolu gelir-gider dengesinin gozetilmesidir.
Isletmenin giderlerinde artisa neden olacak sekilde personeline artan oranda doner sermaye
katki1 payr 60demeye devam etmesi, s6z konusu mali tabloyu daha da olumsuz bir hale
getirmektedir. Oysa gerek katki paylarinin boliistiiriilmesinde, gerek diger gider kalemlerinin
ddenmesinde isletmenin finansman durumu dikkate alinmali ve Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 22°nci maddesi dogrultusunda isletmenin devamliligi i¢in

gerekli 6demelere Oncelik verilmelidir.

Isletmenin karlihginin temini ya da zarar etmemesi igin gelir gider dengesinin
gdzetilmesi bir zorunluluktur. Isletmenin devamlilig1 veya gelir durumu gozetilmeden yapilan
harcamalar, Ozellikle iiniversite hastanelerinin faaliyetlerini yiiriitmelerinde gelecekte
sikintilara neden olabilecektir. Dolayisiyla gelir-gider dengesizliginin ¢6ziilmesi adina gerekli

tedbirlerin alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; donem net zararinin yillar itibariyle giderek artmasina
neden olarak &zetle; Saglik Uygulama Tebliglerindeki degisiklikler sonucu Isletme Gelirlerinde
meydana gelen diisiisler ve asgari iicret zammu ile nobet iicreti zammi sebebiyle personel

giderlerindeki artisin Isletme Giderlerinde meydana getirdigi artislar gdsterilmistir.

Sonug¢ olarak bulguda bahsedildigi iizere Isletmelerin zarar etmesi ve borglarimi

kisa vadede 6deyememesi; yeni temin etmesi gereken mal ve malzemeyi piyasa sartlarindan
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daha yiiksek maliyetlerle temin edebilmesine neden olmaktadir. Bu ise mevcut zararin, sonraki

donemlerde daha da biiyiimesine sebep olmaktadir.

Bu kisir dongiiniin diizeltilmesi ve kamu kaynaklarmin etkin, ekonomik ve verimli
kullanilabilmesi i¢in; Maliye Bakanligi, Sosyal Gilivenlik Kurumu ve Saglik Bakanligi

onciiliigiinde problemin ele alinip, ¢6zlime kavusturulmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
Aktif

1 DONEN VARLIKLAR 36.175.298,61

10 HAZIR DEGERLER 2.763.200,05
102 BANKALAR HESABI 2.763.200,05
14.785.057,06

12 TICARi ALACAKLAR

120 ALICILAR HESABI
123 BANKA KREDI
ALACAKLAR HESABI

14.613.712,56
KARTLARINDAN 93.437,46

128 SUPHELI TICART ALACAKLAR HESABI|77.907,04
13 DiGER ALACAKLAR 403.160,19

135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI (80.017,23

136 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 323.142,96

18.115.716,27
15 STOKLAR

. 18.115.716,27
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI

s m 108.165,04
19 DIGER DONEN VARLIKLAR

190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI 108.165,04
HESABI

36.175.298,61
Genel Toplam

Pasif

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
32 TICARI BORCLAR 88.158.354,42
320 SATICILAR HESABI 87.907.566,00

326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 250.788,42

90.511.604,10

HESABI
33 DIGER BORCLAR 15.108,31
. . 15.108,31
336 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI
34 ALINAN AVANSLAR 78.379,68

340 ALINAN SiPARIS AVANSLARI HESABI 78.379,68
36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER [2.259.266,69

360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 1.769.703,77

HESABI

361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK|14.455,33

KESINTILERTI HESABI

362 ODENECEK DONER

YUKUMLULUKLERT HESABI

SERMAYE 367.304,11

363 ODENECEK DONER SERMAYE KATKI(8.016,70
PAYLARI HESABI
369 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 99.786,78
HESABI
39 DIGER KISA VADELIQ
KAYNAKLAR HESABI

YABANCI|495,00

391 HESAPLANAN KATMA DEGER 495,00

VERGISI HESABI
5 0Z KAYNAKLAR -54.336.305,49
50 ODENMIiS SERMAYE 36,00
500 SERMAYE HESABI 36,00
155.716,10

52 SERMAYE YEDEKLERI

522 MADDI DURAN VARLIKLAR YENIDEN|155.716,10
DEGERLEME ARTISLARI HESABI

57 GECMIS YILLAR KARLARI 2.811.645,27
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570 GECMIS YILLAR KARLARI HESABI

58 GECMIS YILLAR ZARARLARI

2.811.645,27

-29.407.625,92

580 GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI|-29.407.625,92

0

59 DONEM NET KARI/ZARARI

590 DONEM NET KARI HESABI

591 DONEM NET ZARARI HESABI (-)

Genel Toplam

GELIR TABLOSU
60 BRUT SATISLAR 117.611.952,43
600 YURTICI SATISLAR HESABI 112.351.642,82
602 DIGER GELIRLER 5.260.309,61
61 SATIS INDIRIMLERI (-) 17.595,49
610 SATISTAN IADELER HESABI (-) 17.595,49
NET SATISLAR 117.594.356,94
62 SATISLARIN MALIYETI(-) 97.699.737,79
622 SATILAN HIZMET MALIYETI HESABI (-) 97.699.737,79
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 19.894.619,15
63 FAALIYET GIDERLERI(-) 47.997.256,86
632 GENEL YONETIM GIDERLERI HESABI 47.997.256,86
FAALIYET KARI ZARARI -28.102.637,71

64 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE|282.360,27
KARLAR

642 FAIZ GELIRLERT HESABI 275.469,50

649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR HESABI |6.890,77
65 DiIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIiDER VE 27.705,29
ZARARLAR(-)

659 DIGER OLAGAN GIDER VE ZARARLAR|27.705,29

HESABI (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR -27.847.982,73

67 OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 718.411,45
679 DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 718.411,45
HESABI

68 OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 766.505,66
689 DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR 766.505,66
HESABI (-)

DONEM KARI VEYA ZARARI -27.896.076,94

DONEM NET KARI VEYA ZARARI -27.896.076,94

-27.896.076,94

208.583,46

-28.104.660,40

36.175.298,61
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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