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T.C. Sayistay Baskanligi

1.  KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BiLGI
OSYM Bagkanlig1, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanun'una ekli “II
sayll1 Cetvel” de yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, Yiiksekdgretim Kurulu ile ilgili 6zel

biit¢eli bir kurulustur.

OSYM Baskanlig1 biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi gercevesinde hazirlanir.
Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'ne gore
yapilir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini gostermek iizere anilan Yonetmelik’in 510
ve 514’lncti maddelerinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri

Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

OSYM Baskanhg 2014 yilinda biitge ile verilen toplam 6denegi 359.980.000,00
TL’dir. Y1l igerisinde 151.553.384,00 TL aktarma/ekleme yapilmis ve 23.425.679,74TL
diisiilmiistiir. Neticede kullanilabilir biitce ddenegi 511.533.384,00 TL olmustur. Bu tutarin
475.055.991,46 TL’si harcanmistir. Bu durumda biitce gerceklesme oran1 % 92,87 dir.

Biitgede 400.000.000,00 TL gelir tahmini yapilmigtir. Biitce uygulama sonucunda
461.209.155,80 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢ceklesme oran1 %115,30 olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosundaki gelir toplami 396.736.236,09 TL, gider toplami
413.717.271,17 TL'dir.

OSYM Bagkanligmin 2014 mali tablolarmna gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

2014 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI

Biitce
Baslangig Toplam Toplam
ACIKLAMA . . Gerceklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Orani (% )
01- Personel Giderleri 197.420.000,00 | 239.927.000,00 | 231.941.756,32 96,67
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi 1.710.000,00 2.365.000,00 1.781.728,39 75,34
Giderleri

Olgme, Se¢me Ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig1 2014 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

03- Mal ve Hizmet Alim
) ) 158.481.000,00 | 229.991.500,00 | 210.548.621,62 91,55

Giderleri
05- Cari Transferler 369.000,00 1.126.884,00 1.053.697,09 93,51
06- Sermaye Giderleri 2.000.000,00 38.123.000,00 29.730.188,04 77,98
Toplam 359.980.000,00 | 511.533.384,00 475.055.991,46 92,87
2014 YILI BUTCE GELIiR GERCEKLESMELERI

Gergceklesen Gergceklesme
ACIKLAMA Biitce Tahmini

Gelir Toplanu Orani(%)
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 400.000.000,00 461.209.155,80 115,30

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri

Gegici ve kesin mizan

Bilango

Kasa sayim tutanagi

Banka mevcudu tespit tutanagi

Almnan ¢ekler sayim tutanagi

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

Teminat mektuplar1 sayim tutanag

Degerli kagitlar sayim tutanagi

Tagsinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri

Biitce giderleri ve ddenekler tablosu

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Olg¢me, Segme ve Yerlestirme Baskanligi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan mali rapor ve tablolarin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmstir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sayistaya Bildirilen Ambarlarin Fiilen Mevcut Olmamas: ;

Olgme Segme Yerlestirme Merkezi Baskanlifinca, Sayistay Baskanligia
bildirilmesine ragmen harcama birimlerine ait baz1 ambarlarin hi¢ olmadigi yada fiziki durum
itibariyle tasinirlarin muhafazasi i¢in uygun olmadigi ve baz1 harcama birimleri i¢in ise
ambarlardan sorumlu taginir kayit ve kontrol yetkililerinin hig tespit edilmedigi goriilmiistiir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tasimir Mal
Yonetmeliginin “Taginir kayit ve kontrol yetkilileri” baslikli 6' inc1 maddesinde;

(2) Tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklar1 asagida
belirtilmistir.

a) Harcama birimince edinilen tasinirlardan muayene ve kabulii yapilanlari cins ve
niteliklerine gore sayarak, tartarak, lcerek teslim almak, dogrudan tiiketilmeyen ve kullanima
verilmeyen taginirlar: sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza etmek.

e) Ambarda calinma veya olaganiistii nedenlerden dolayr meydana gelen azalmalari
harcama yetkilisine bildirmek.

f) Ambar sayimini ve stok kontroliinii yapmak, harcama yetkilisince belirlenen asgari
stok seviyesinin altina diisen taginirlar1 harcama yetkilisine bildirmek.”

Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler baslikli altinc1 boliimiin 32'inci maddesinin
dordiincii fikrasinda;

“ Sayim kurulu 6ncelikle, tasinir kayit ve kontrol yetkilisince ambarda bulundugu veya
ambardan c¢iktig1 halde belgesi diizenlenmedigi ve kayitlar1 yapilmadig: belirtilen taginirlara
iliskin islemlerin yaptirilmasini saglar. Sayim Tutanaginin "Kayitlara Goére Ambardaki
Miktar" siitunu, defter kayitlar1 esas alinarak doldurulduktan sonra ambarlardaki taginirlar
fiillen sayilir ve bulunan miktarlar Sayim Tutanaginin "Ambarda Bulunan Miktar" siitununa
kaydedilir.”

Harcama birimi ve ambarlarin kodlanmasi ve Sayistay’a bildirilmesi baglikli 38'inci
maddenin tigiincii fikrasinda;

” Kamu idareleri, her mali yilbasindan 6nce, harcama birimlerini ve bunlara bagl
ambarlarin acik adreslerini ve bu ambarlardan sorumlu taginir kayit ve kontrol yetkililerinin
ad, soyad ve unvanlarin1 gosteren listeleri Sayistay’a gondermekle yiikiimliidir. Y1l iginde

yapilan degisiklikler de, degisiklik tarihinden itibaren en ge¢ bir ay icinde Sayistay’a
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bildirilir.”

.9

Kodlarin bildirimi baghikli gegici 1'inci madde de ise;” Kamu idareleri, bu
Yonetmeligin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde bu Yonetmelikte belirlenen
esaslara gore harcama birimlerini ve bunlara bagli ambarlarin kod numaralarini tespit ederek
Sayistay’a bildirmek zorundadirlar.” denilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6114 sayili Ol¢me Se¢me ve Yerlestirme Merkezi
Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu geregince Baskanligimiz 8 Daire
Baskanlig1, 2 Miisavirlik ve Ozel kalem Miidiirliigii olmak iizere 11 miistakil hizmet birimi
tahsis edilmistir. 5018 Sayili kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’un 31’inci maddesi
“Biitceyle O0denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist ydneticisi harcama
yetkilisidir.” Ifadesi geregi her harcama birimine denek tahsis edilmistir. Ayrica 6denek
tahsis edilen her harcama birimine taginirin teslim alinmasi, korunmasi, devredilmesi gorevini
yiriitmek tizere Tasmir Kayit ve Kontrol Yetkilisi gérevlendirilmistir. Ancak bazi harcama
birimleri 6denekleri ile orantili tasinir giris ¢ikislarinin ¢ok az olmasi sebebiyle ambar
niteliginde bir odaya ihtiya¢c duymamaktadir. Biitge biiyiiliigii olan harcama birimlerinde ise
fiziki alanlarin yetersizligi sebebiyle ambar temini hususunda sorunlar yasanmaktadir. Soyle
ki; OSYM kuruldugu yillarda yalmz Universitelere 6grenci segme sinavi gérevi kapsaminda
tek asamali, daha sonra iki asamali sinav yaparken, yillar itibari ile bir ¢cok kamu kurum ve
kurulusunun talepleri ve Kanunlarla OSYM’ye verilmis yaklasik 40 1n {izerinde smav
yapmakta ve bir¢ok kamu kurum ve kurulusun sinavlari, fiziki yetersizlik sebebiyle kabul
edilememektedir. Artan sinav sayisi, buna paralel aday sayisindaki artiglar, Baskanligimizda
hem personel istthdamini hem de fiziki alt yapinin gii¢lendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Su
anda kullanilan fiziki alt yap1 1983 yillarinda gerceklestirilen gorevler igin yeterli olmakta ise
de, bu giin itibari ile ¢alisma ortami arsiv, ambar alanlar1 yeterli olmamaktadir. OSYM nin
fiziki alt yapisinin giiclendirilmesi c¢aligmalara hiz verilmis olup bu kapsamda harcama

birimlerinin ambar sorununun ¢dziilmesi i¢in tedbirler alinacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin her mali yilbasindan 6nce, harcama birimlerini ve
bunlara bagli ambarlarin acik adreslerini,kod numaralarin1 ve bu ambarlardan sorumlu taginir
kayit ve kontrol yetkililerinin ad, soyad ve unvanlarini, tespit ederek Sayistay’a bildirmesi

saglanmalidir.

2015 yili denetimlerinde konu izlenecektir.
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BULGU 2: Sinav Koordinatorliiklerince Elde Edilen Gelirlerin

Biitcelestirilememesi Ve Denetlenememesi

Olgme Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi Smav Koordinatorliikleri ve
Basvuru Merkezlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerine gore
siavlara girecek adaylardan gelir toplayan sinav koordinatorliikklerinin gelir ve giderlerinin
biitge dis1 kalmasi sonucu denetiminin yapilamadigi goriilmiistir.

Smmav Koordinatorliikleri ve Basvuru Merkezlerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligi'nin 3. maddesine gore basvuru merkezi Baskanlik tarafindan yapilan
smavlara iligkin bagvuru, tercih, kayit alma, sifre edinme ve yenileme, aday islemleri
sisteminde bilgi degisikligi gibi hizmetler ile Baskanlik¢a bildirilen sinavlarla ilgili diger
hizmetleri Baskanlik¢a belirlenen bir dénem igerisinde veya siiresiz olarak yiiriiten, Milli
Egitim Bakanligina bagli okul ve kurum miidiirliikleri, liniversiteler ile ihtiya¢ duyulmasi
halinde kamu veya 6zel kurum ve kuruluslarini belirtir. Sinav Koordinatorliigii ise sinavlar
icin devlet {liniversiteleri ile ihtiyag duyulmasi halinde kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar
bilinyesinde, smmav organizasyonu ve Bagkanlik¢a sinavlarla ilgili tevdi edilen diger isleri
yerine getirmek iizere gorevlendirilen sinav koordinatorliiklerini ifade eder.

Yonetmeligin 4 {incli maddesinin {igiincii fikrasinda sinav koordinatorliiklerinin
basvuru merkezi olarak gorev yapacagt ve Baskanlikca verilen hizmetleri yiiriitecegi
belirtilmektedir. 3 tip bagvuru merkezi bulunmaktadir. Bunlar kanunun 6. maddesinin 14.
fikras1 uyarinca Milli Egitim Bakanligina bagli okul miidiirliikleri nezdinde kurulan basvuru
merkezleri, Simav Koordinatorliikleri biinyesindeki basvuru merkezleri, diger basvuru
merkezleridir(biinyesinde Sinav Koordinatdrliigii bulunmayan Universite Rektorliikleri ve
Meslek Yiiksek Okullarinda Kurulu bagvuru merkezleridir).

Basvuru merkezlerinin verecekleri hizmetler Yonetmelik’in 5 . maddesinde su sekilde
siralanmustir:

a) Adaylarda bagvuru ve tercih alinmasi.

b) Adaylara sifre verilmesi, sifrelerini kaybedenlere yeni sifre liretilmesi.

) Adaylarm sistemdeki bilgilerinin degistirilmesi, fotograf degisikliklerinin yapilmasi.

¢) Smav organizasyonu ile mevzuat ve uygulamalar sonucu ortaya c¢ikan ve Baskanlikca
tanimlanan hizmetlerin yerine getirilmesi.

Smmav  koordinatorliiklerinin ~ gérevlerinden  bazilar1 ise  yOnetmelige  gore;
gorevlendirildigi merkezde sinavlari ilgili mevzuata uygun olarak yapmak, bulundugu

merkezdeki siavlarda gorev alanlarin egitim hizmetlerini yiiriitmek, smav yapilan bina ve
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salonlar1 sinavdan Once ve sinav esnasinda denetlemek, adaylara tercih, basvuru, sifre ve diger
hizmetleri vermek, hizmet bedellerini tahsil etmek ve sinav koordinatorliigli adina agilan
hesaba yatirmak, gelir fazlalarin1 Baskanlik¢a belirlenen siirelerde bildirilen banka hesabina

aktarmak olarak belirlenmistir.

Mevcut durumda Yonetmeligin 12 . maddesine gore basvuru merkezlerince sinav
hizmetlerine yonelik ihtiyaclarinda kullanilmak {izere adaylardan tahsil edilen hizmet
bedellerinin  yillik bazda 9%30’u, 1ilgili bagvuru merkezinin sinav/hizmet binasinin
1sinma/sogutma, aydinlatma, bakim-onarim, temizlik, internet erisimi, teknolojik altyapinin
giincellenmesi, kirtasiye, saat ve pil gibi siavla ilgili tiikketim malzemesi, taginirlar ve benzeri
sinav ve hizmetlerle ilgili giderleri i¢in kullanilir. Hizmet bedelinin %70’1 ise aralik aymin
sonuna kadar Baskanligin hesabina aktarilir. Gelir ve giderlere iliskin ayrintili hesap cetveli

de ayni siire i¢inde Baskanliga intikal ettirilir.

16 1inc1 maddeye gore ise Koordinatorliik veya basvuru merkezince tahsil edilen hizmet
bedellerinin yatirilmast icin koordinatorliik veya basvuru merkezi adina Bagkanlik¢a hesap
acilir. Baskanlikca belirlenen limitin tizerindeki tutarlar, takip eden ayin onuna kadar banka
hesabina yatirilir. Smav koordinatorliikklerince altisar aylik donem sonlarinda hesapta kalan
tutarlar Baskanlik hesabina aktarilir ve aktarilan tutarlar Baskanlikca emanet hesaplarda
bekletilir. Baskanlik¢a gerek goriilmesi halinde emanet hesabinda tutulan toplam tutarin
%50’sini  gegmemek ve sinav ihtiyaclarinda kullanilmak {izere ihtiyaci olan basvuru

merkezleri veya sinav koordinatorliiklerinin hesabina aktarma yapilabilir.

Koordinatorlik adina acilan hesapta bekleyen hizmet bedelleri, yalnizca
koordinatorliigiin sinavlara ve hizmetlere iliskin mal ve hizmet alimlarinda harcanabilir.
Koordinatorliik hizmetleri i1le dogrudan ilgisi olmayan sahsi mahiyette harcamalar yapilamaz.
Koordinatorliikte, dayanikli taginirlar ve tiiketim malzemeleri, internet, iletisim, personel, tasit
kiralama, kullanilan tasitlarin yakiti, bakim ve onarim giderleri ulasim, sinav evrakini
indirme-bindirme, telefon, faks, kirtasiye, su, 1sitma, aydinlatma, temizlik, giivenlik, sinav
evrakinin ve gorevlilerin tasinmasi, sinav binalarinin denetlenmesi, gilincellenmesi ve yeni
acilacak binalarin sisteme dahil edilmesi ile ilgili personel ve hizmet giderleri, sinav
binalarinda sinav 6ncesi ve sinavda olusacak eksikliklerin tamamlanmasi, sinav gorevlilerinin
egitimi amaciyla toplanti tertibi, gorevlilerin mahalli teamiillere ve piyasa rayicine uygun
temsil ve agirlama giderleri, Bagskanligin onay1 ile soru hazirlama ve denetleme g¢alismalari

yapilmasi, sinav Oncesi hazirlik veya smav sonrasi uygulamaya yonelik bolgesel ve yerel
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toplantilar ile temsil, agirlama, iase ve ibate giderleri gerekcesi agik ve yazili olarak
belirtilmek suretiyle yapilabilir. Tim giderler, diizenli olarak yazili veya Baskanlik¢a
elektronik olarak sistemde olusturulan, gelir-giderlerin yer aldig isletme defterine islenir. Bu

defter ve belgeler Koordinatorliikge muhafaza edilir.

19 uncu maddeye gore ise Koordinatorliikler ile bagvuru merkezleri her yil aralik ay1
sonuna kadar gelir ve giderlerin ayrintili dokiimiinii yapar, varsa gelir fazlasin1 en ge¢ aralik
ay1 sonuna kadar Baskanligin banka hesabina aktarir, hesap Ozeti ve gelir-gider cetveli
elektronik ortamda veya posta ile Bagkanliga gonderilir. Koordinatorliikler tarafindan
gonderilerek bu Yonetmeligin 16 . maddesinin ikinci fikrasina gore Bagkanlik hesabina
aktarilip emanet hesabma aliman tutarlardan kalanlar ile bagvuru merkezleri tarafindan
yilsonunda gonderilen hizmet bedellerinin toplam tutar1 Bagkanlikca biitge geliri olarak mali

yilsonunda ilgili hesaplara kaydedilir.

Sayistay’in goriisii alinmadan yiiriirlige giren bahse konu Yonetmelige gore calisan
sinav koordinatorliikleri ve bagvuru merkezlerinin elde ettigi gelirler ve yaptig1 harcamalar
yukarida goriildiigi lizere tiimiiyle biitge disinda kalmaktadir. Koordinatorliikler elde ettikleri
kamu gelirlerini kamu idaresinin muhasebe birimine géndermeyip biitge disinda tutmakta ve

harcamalar1 ayr1 birer muhasebe birimi gibi yapmaktadirlar.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3iincii maddesine gére kamu
geliri; Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri
gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile
hizmet karsilig1 elde edilen gelirler, bor¢clanma araglarinin primli satis1 suretiyle elde edilen
gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirleri

belirtmektedir.

Ayni kanunun 1'inci maddesinde kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biit¢elerinde
gosterilecegi ve 61'inci maddesinde ise muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili,
giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin
alimmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin
kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi iglemleri oldugu, bu islemleri yiirlitenlerin muhasebe
yetkilisi olarak isimlendirildigi goriilmektedir. Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin

yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde
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tutulmasindan sorumlu olup gerekli bilgi ve raporlari muhafaza ederek denetime hazir
bulundurur.

Dolayistyla kamu geliri niteligindeki gelirlerin muhasebe yetkilisi tarafindan
toplanmasi ve koordinatdrliiklerin ancak birer mutemetlik gibi diisiiniilmesi gerekmektedir.

Hal boyle iken mevcut durumun yani her bir sinav koordinatorliigiiniin elde ettigi
geliri kendi harcamalari i¢in kullanmasi ve gelir fazlasini merkez muhasebe birimine
gondermesi hitkmi 5018 sayili kanunun mantig1 ile ortismemektedir. Muhasebe yetkilisi, bu
koordinatorliiklerde toplanan gelir ve yapilan giderlere iliskin bilgi ve yetki sahibi degildir.

Dolayistyla sinav koordinatérliiklerinin biitge disinda birakilmasi 6114 sayili Olgme
Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi'nin Teskilat ve Gorevleri hakkinda Kanun'un 6nc1
maddesinde bu harcamalarin Sayistay tarafindan denetlenecegi hilkkmiine de engel teskil
etmektedir. Biitce birligi olmadigindan dolayr harcamalarin kamu idaresi temelinde

denetlenememesi s6z konusudur.

Kamu idaresi cevabinda; 07.05.2014 tarih 28993 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Olgme Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi Smav Koordinatérleri ve Bagvuru
Merkezlerinin Calisma Usul Ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik, Sayistay Baskanligi ve

Maliye Bakanlig1 goriisleri alinmak suretiyle hazirlanmistir.

Bu itibarla; sinav koordinatorliikleri ve bagvuru merkezleri olusturulmasini, personel
gorevlendirilmesini, bu birimlerin ve goérevlendirilecek personelin goérevlerini, personelde
aranacak nitelikleri, bu birimlerin teknik altyapilarinin olusturulmasimi, cari ve diger
giderlerinin 6denmesini, sinav koordinatdrliikleri ve basvuru merkezleri tarafindan verilen
basvuru, tercih, sifre verme gibi hizmetler karsiliginda alinan hizmet bedelleri ve s6z konusu
tutarlardan yapilacak harcamalara iliskin usul ve esaslarin belirlendigi ilgili yonetmelikte yer
alan hiikiimlere ve “mms.osym.gov.tr” internet adresinden ilgililerin kullanimina agilan web

tabanli “Merkezi Muhasebat Sistemi” ne gore 1§ ve islemler yerine getirilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda smav koordinatorliiklerinde yapilan is ve
islemlerin ilgili mevzuata gore yapildigi belirtilmektedir. Ancak bulgumuzda da 6zellikle
vurgulanan husus; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunda yer alan muhasebe
yetkililerinin gelir toplanmasia iliskin yetkileri ve harcama yetkililerinin giderin
yapilmasindaki yetki ve gorevlerinin yok sayilarak yonetmelik ile sinav koordinatorliiklerine

gelir toplama ve gider yapma yetkisi taninmis, aym zamanda gider belgelerinin OSYM
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muhasebe birimine gonderilmeyip koordinatorliiklerde kalmasi nedeniyle de Sayistay

denetiminin diginda kamu kaynag1 toplanip harcanmasina neden olunmasidir.

5018 sayili Kanunda yer alan muhasebe yetkililerinin gelir toplanmasina iliskin
yetkileri yok sayilarak yonetmelik ile smav koordinatorliiklerine gelir toplama yetkisi
taninmig Sayistay denetiminin disinda kamu kaynagi toplanip harcanmasina neden
olunmustur.

Sinav koordinatdrliikklerince toplanan gelirlerin % 30°lik kismi 5018 sayili Kanuna
aykir1 olarak harcama yetkililerinin giderin yapilmasindaki yetki ve gorevleri yok sayilarak
yonetmelik ile sinav koordinatdrliiklerince harcama yetkilisinin kontrolii disinda harcanmustir.
Ayni zamanda gider belgeleri OSYM muhasebe birimine gonderilmeyip smav
koordinatorliiklerde kalmasi nedeniyle de Sayistay denetiminin disinda ¢ikilmistir.

Sonug olarak, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunda yer alan
muhasebe yetkililerinin gelir toplanmasina iligkin yetkileri ve harcama yetkililerinin giderin
yapilmasindaki yetki ve gorevlerinin yok sayilarak yonetmelik ile sinav koordinatorliiklerine
gelir toplama ve gider yapma yetkisi taninmis, ayn1 zamanda gider belgelerinin OSYM
muhasebe birimine gonderilmeyip koordinatorliiklerde kalmasi nedeniyle de Sayistay
denetiminin disinda kamu kaynagi toplanip harcanmasina neden olunmustur. Ayrica
koordinatorliiklerin gelir ve giderleri OSYM'in biitce gelir ve gider kalemlerinin iginde
muhasebelestirilmediginden, OSYM mali tablolarinda gelir ve gider kalemleri bu miktar
kadar eksik yer almigtir. Boylelikle sinav koordinatorliiklerince toplanan gelirlerin ve buradan
yapilan giderlerin 2014 yili mali tablolarina yansitilmamasi sonucu mali tablolarin gercegi
tam yansitmadig1 degerlendirilmektedir.

Dolayisiyla kamu idaresi cevabimin bulgumuzda dile getirilen hususlar

karsilamaktan uzak oldugu diisiintilmektedir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

2014 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesa Y*‘H’;‘a‘g“‘ 2012 2013 2014
o dS GIDERIN TURU
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
630 01 Personel Giderleri 168.178.179 | 97 | 132.967.147 | 60 | 231.941.756 | 32
630 02 | Sos. Giiv. Kurumlarina 631.176 | 44 | 1526.883 | 44 | 1.781.728 | 39
Devlet Primi Gid.
630 03 | Mal Ve Hizmet Alm 121.510.866 | 58 | 102.581.707 | 10 | 175.996.170 | 13
Giderleri
630 05 Cari Transferler 56.837.089 | 94 1.146.508 | 49 1.053.697 | 09
630 12 Gelirlerin Ret ve Iadesinden 34540 | 35 4033 | 90 42 | 37
Kaynaklanan Giderler ' '
630 13 Amortisman Giderleri 262.562 | 80 281.762 | 80 373.526 | 80
630 14 ilk Madde ve Malzeme Gid. 2.910.159 | 78 723.751 | 34|  2.319.446 | 67
630 20 Silinen Alacaklardan
Kaynaklanan G, 150 | 68 1.444 | 47 13.431 | 63
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan
P 40.000 | 00 36.382 | 50 3.168 | 00
630 99 Diger Giderler 47.881 | 09 234303 | 77
GIDERLER TOPLAMI (A) 350.404.726 | 54 | 239.317.502 | 73 | 413.717.271 | 17
Yardimci
2012 2013 2014
'1?;5 Hesap GELIRIN TURU
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
600 03 éeeslfﬁé’::”eMﬁlklyet 272251372 | 81 | 219.328.507 | 82 | 386.956.381 | 76
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar
O ool 151543 | 15 6.701 | 68
600 05 | Diger Gelirler 8.163.163 | 97 | 4.740.353 | 91 |  9.773.152 | 65
GELIRLER TOPLAMI (B) 278.566.079 | 93 | 224.068.861 | 73 | 396.736.236 | 09
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 71.838.646 | 61 | 14.608.837 | 73| 16.981.035 | 08
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OLCME SECME VE YERLESTIRME MERKEZi BASKANLIGI BILANCO TABLOSU

Kurum Kodu: 40.1 Yil: 2014
AKTIF HESAPLAR (TL) PASIF HESAPLAR (TL)
3 KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 19.090.221,06 | KAYNAKLAR 28.994.217,83
10 HAZIR DEGERLER 6.615.564,74 | 32 FAALIYET BORCLARI 26.378.634,90
100 KASA HESABI 135,75 [ 320 BUTCE EMANETLERI HESABI ~ 26.378.634,90
33 EMANET YABANCI
102 BANKA HESABI 2.582.528,99 | KAYNAKLAR 400.741,87
103 VERILEN CEKLER VE
GONDERME EMIRLERI HESABI ( - 330 ALINAN DEPOZITO VE
) 0,00 | TEMINATLAR HESABI 16.353,94
105 DOVIZ HESABI 0,00 | 333 EMANETLER HESABI 384.387,93
108 DIGER HAZIR DEGERLER 36 ODENECEK DIiGER
HESABI 0,00 | YUKUMLULUKLER 2.214.841,06
109 BANKA KREDI
KARTLARINDAN ALACAKLAR 360 ODENECEK VERGI VE
HESABI 4.032.900,00 | FONLAR HESABI 2.214.841,06
361 ODENECEK SOSYAL
14 DIGER ALACAKLAR 152.402,07 | GUVENLIK KESINTILERI HESABI 0
362 FONLAR VEYA DIiGER KAMU
140 KiSILERDEN ALACAKLAR IDARELERI ADINA YAPILAN
HESABI 152.402,07 | TAHSILAT HES 0
39 DiGER KISA VADELI
15 STOKLAR 824.993,40 | YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0
150 iLK MADDE VE MALZEME 391 HESAPLANAN KATMA
HESABI 824.993,40 | DEGER VERGISI HESABI 0
4 UZUN VADELI YABANCI
16 ON ODEMELER 380.242,87 | KAYNAKLAR 0
160 IS AVANS VE KREDILERI
HESABI 0,00 | 43 DiGER BORCLAR 0
161 PERSONEL AVANSLARI 430 ALINAN DEPOZITO VE
HESABI 0,00 | TEMINATLAR HESABI 0
162 BUTCE DISI AVANS VE
KREDILER HESABI 380.242,87 | 5 OZ KAYNAKLAR 44.763.347,58
18 GELECEK AYLARA AiT
GIDERLER VE GELIiR
TAHAKKUKLARI 0,00 | 50 NET DEGER 284.588.027,21
181 GELIR TAHAKKUKLARI
HESABI 0,00 | 500 NET DEGER HESABI 284.588.027,21
58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ -
19 DiGER DONEN VARLIKLAR 11.117.017,98 | FAALIYET SONUCLARI 222.843.644,55
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
190 DEVREDEN KATMA DEGER FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -
VERGISI HESABI 11.117.017,98 | -) 222.843.644,55
191 INDIRILECEK KATMA DEGER 59 DONEM FAALIYET
VERGISI HESABI 0,00 [ SONUCLARI -16.981.035,08
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET
2 DURAN VARLIKLAR 54.667.344,35 | SONUCU HESABI ( -) -16.981.035,08
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 48.608.742,96
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI  26.892.915,00
252 BINALAR HESABI 10.246.780,99
253 TESIS, MAKINE VE
CIHAZLAR HESABI 416.679,57
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254 TASITLAR HESABI 1.092.755,70
255 DEMIRBASLAR HESABI 17.400.566,04
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI ( -) -7.450.230,04
258 YAPILMAKTA OLAN
YATIRIMLAR HESABI 9.275,70
26 MADDi OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR 6.058.601,39
260 HAKLAR HESABI 8.138.447,00
264 OZEL MALIYETLER HESABI 838.544,39
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI ( -) -2.918.390,00
28 GELECEK YILLARA AiT
GIDERLER VE GELIiR 0,00
281 GELIR TAHAKKUKLARI
HESABI 0,00
29 DiGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK
STOKLAR VE MADDI DURAN
VARLIKLAR HESABI 40.873,43
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI ( -) -40.873,43
AKTIF TOPLAMI 73.757.565,41 PASIF TOPLAMI  73.757.565,41
NAZIM HESAPLAR NAZIM HESAPLAR
910 TEMINAT MEKTUPLARI 53.329.078,00
911 TEMINAT MEKTUPLARI
EMANETLERI HESABI 53.329.078,00
920 GIDER TAAHHUTLERI
HESABI 4.889.632,98
921 GIDER TAAHHUTLERI
KARSILIGI HESABI 4.889.632,98
948 BASKA BIRIMLER ADINA
[ZLENEN ALACAKLAR HESABI 69.700,64
949 BASKA BIRIMLER ADINA
[ZLENEN ALACAK EMANETLERI
HESABI 69.700,64
TOPLAM 132.045.977,03 TOPLAM 132.045.977,03
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Olgme Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi'nin (OSYM) performans

denetimi sonuglarini ve bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 ncit maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve géostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuc¢larinin
Ol¢iilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

OSYM'nin  hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
2013-2017 donemine ait Stratejik Plan

OSYM tarafindan, 2013-2017 Stratejik Plan1 hazirlanmis, ancak 2014 Yili Performans

Programi ve 2014 Y1l Faaliyet Raporu hazirlanmamustir.

2013-1017 Stratejik plan1 mevcudiyet ve zamanlhilik kriterini karsilamis ancak Kamu
Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda yer alan gerekliliklerden bir kismini igermis
oldugundan sunum kriterini karsilamamistir. Stratejik plandaki performans bilgisinin igerigi

raporlama gerekliliklerine kismen uymaktadir.

Stratejik planda Ongoriillen Oncelikli stratejik amag¢ ve hedeflerin ve bu hedeflere
ulagmak i¢in yiiriitiilen faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacin1 ve performans gdstergelerini
iceren ve stratejik plan ile bag kuran performans programinin izleyen mali yilda hazirlanmasi
performans bilgisinin incelenebilmesi i¢in gereklidir. idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca yiirltiilen faaliyet ve projelerini, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumunu raporlayan faaliyet raporu da
benzer sekilde stratejik plan ve performans programi ile biitlinliik saglamakta ve dolayisiyla
performans bilgisinin incelenebilmesine imkan tanimaktadir. Dolayisiyla performans programi
ve faaliyet raporunun hazirlanmamis olmasi raporlama gereklilikleri agisindan mevcudiyet

kriterini karsilamadigindan bu belgelere iliskin degerlendirme yapilamamustir.

Gergeklestirilen performans denetimi sonucunda, OSYM’nin performans ydnetimi

sisteminin ilgili mevzuat hiikiimlerine kismen uygun oldugu goriilmiistiir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesine iligskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Olgme Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginin yayimladig
2013-2017 dénemine ait Stratejik Plan incelenmis, 2014 yil1 Performans Programi ve 2014
yili idare Faaliyet Raporu ise Kurum tarafindan yasal siiresi igerisinde hazirlanmadigindan

tarafimizca degerlendirmeye tabi tutulamamaigtir.
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5.

GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda OSYM’nin yayimladigi 2013-2017

dénemine ait Stratejik Plani, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet

Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oOlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Olgme Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginin (OSYM) performans denetimi

neticesinde elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ergevesinde:

1-

OSYM’nin 2013 yil1 i¢in Stratejik Planin mevcut oldugu, zamaninda hazirlandig1
ancak sunum acisindan eksiklikler tasidigi degerlendirilmektedir. Kamu idareleri
Icin Stratejik Planlama Kilavuzundaki icerik bakimindan eksik hususlar
bulundugu goriilmiistiir.

OSYM misyon ve vizyonunu gergeklestirmek iizere 5 amag, 26 hedef, s6z konusu
hedeflere iliskin 109 performans gostergesi belirlemistir. Stratejik plandaki
performans gostergelerinin hedeflerin gerceklesmesini dlgecek sekilde ve hedefe
iligkin olarak belirlenmesi esastir. Performans gostergelerinin performans
bilgisinin igeriginin degerlendirilmesine donilik kriterlerden ilgililik kriterini
karsiladigi diigliniilse de bu gostergelerden bir kismmin “uygulamada
goriilecegi’nin belirtilmesi suretiyle bos birakilmasi, hedeflerin gerceklesmesi
konusunda Olciilebilir bir sonu¢ saglamamasina yol a¢cmustir. Bu itibarla
Olciilebilirlik kriterinin karsilanmadig1 sonucuna ulasilmistir.

2014 yili performans programi yasal siiresi igerisinde hazirlanmamigtir. OSYM
2014 yili performans programinin hazirlanmamis olmasi stratejik plan ile yillik
performans programi karsilastirmasmi imkansiz hale getirmistir. Izleyen yilda
performans programinin hazirlanmasi stratejik planda Ongoriillen hedef ve
performans gostergelerinin yillik bazda karsilastirma yapilmasin1i  miimkiin
kilacagindan 6tiirli uygun olacaktir.

2014 yili Faaliyet Raporu yasal siiresi icerisinde hazirlanmamistir. Dolayisiyla

faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine yonelik bir inceleme de yapilamamustir.

Yapilan performans denetimi sonucunda OSYM’nin performans ydnetimi sisteminin,

ilgili mevzuat hiikiimlerine ve raporlama gereklilikleri kriterlerine kismen uygun oldugu

diistiniilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGTU 1: Stratejik Planda Yer Almasi Gereken Temel Unsurlarin Eksikligi

5018 sayili Kamu Mali yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 9'uncu maddesinde, kamu
idarelerinin; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarim1 olusturmak, stratejik amacglar ve
Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini onceden belirlenmis olan gdstergeler
dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilime1

yontemlerle stratejik plan hazirlamalar1 zorunlu kilinmastir.

Bu amagla hazirlanan Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nda stratejik

planda yer almasi gereken temel unsurlarin ¢ergevesi asagidaki gibi belirlenmistir.
- Durum analizi,

- Katilimciligin nasil saglandigina iliskin agiklama ,

- Misyon, vizyon, temel degerler,

- En az bir amag,

- Her amacin altinda en az bir hedef,

- Hedef 6lgiilebilir ifade edilmemisse, 6lgiim kriter(ler)i,
- Stratejiler,

- Tiim amag ve hedefleri i¢eren beg yillik tahmini maliyet tablosu

OSYM'in 2013 — 2017 Stratejik Plani iizerinde yapilan inceleme neticesinde ise
yukarida sayilan temel unsurlardan bazilarmin yer almadig1 goriilmiistiir. Ilk olarak, stratejik
planmn ilk adimi1 olan durum analizine yer verilmedigi, sadece OSYM'ye iliskin kisa bilgilerin
verildigi ve dogrudan amaglarin kisaca agiklandig1 hususu dikkat ¢ekmektedir. Durum analizi
olmaksizin kurumun kendisini ve ¢evresini daha 1yl tanimasi ve stratejiler liretmesi gii¢
olacaktir. Daha sonraki asamada katilimeciligin nasil saglandigina iligkin olarak tatmin edici
bir agiklama da sunulmamis ve bu sekilde bir boliim de agilmamustir. Yalnizca stratejik planin
kurum icerisinde nasil hazirlandigina iliskin ¢alisanlarin isimleri verilmekle yetinilmistir.
Ayrica kurumun, hangi kurum ve kuruluslarla koordinasyon iginde ¢alistigina iliskin bilgi
tespit edilememis, i¢ ve dis paydaslara iliskin analize raslanmamis kurumun amag ve

hedeflerine nasil ulasilacagini gosteren stratejilere yer verilmedigi goriilmiistiir.
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Bu haliyle stratejik planin, raporlama gerekliliklerinden mevcudiyet ve zamanlilik

kriterlerine uygun oldugu ancak sunum kriterine uygun hazirlanmadig degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Bagkanligimizca hazirlanan Stratejik Planin “Stratejik
Planlama ve Calismalar1”, “Degerlendirme Analizleri”, “Calistay Yapilmasi”, “OSYM
Stratejik Planlama Kurulunun Olusturulmasi” baglikli maddelerinde, hem durum analizi, hem

caligtaylarla ilgili bilgiler hem de katilimcilara iligkin degerlendirmelerde bulunulmustur.

Baskanligimiz s6z konusu planinin hazirlik asamasinda, kamuoyunda biiyiik bir infiale neden
olan 2010 KPSS olay1 iizerine, 03.11.2011 tarith ve 27863 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanarak vyiiriirliige giren 6114 Sayih Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi
Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun ve ikincil mevzuatlarin hazirlanmasi,
kamuoyunun dikkatle izledigi sinavlarin gerceklestirilmesi, sinavlara iliskin soru havuzunun
olusturulmasi ve giivenlik tedbirlerinin olusturulmasi gibi hayli yogun bir déonem igerisinde,

ayn1 zamanda OSYM  nin Stratejik Planin1 sonuglandirmak igin biiyiik bir gayret gdstermistir.

Ancak, cagin gereklerine uygun smav uygulamalarini belirlemek, buna uygun stratejiler
belirleyerek adim atmak Bagkanligimizin ©nemli hedeflerinden birisidir. Sayistay
Denet¢ilerinin bulgulart ayn1 zamanda Bagkanligimiz icin bir rehber niteliginde oldugundan,

bundan sonraki siirecte s6z konusu bulgular da dikkate alinarak plan revize edilecektir.

Sonug olarak: Stratejik planda yer alan temel unsurlarin eksikligine iliskin bulgumuza
verilen kamu idaresi cevabinda bundan sonraki siiregte planin revize edilecegi

bildirilmektedir.

Kamu idaresi ile mutabakata varilmakla birlikte konunun 2015 yili denetimlerinde

izlenmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: 2014 Y1l Performans Programinin Hazirlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 9'uncu maddesinde Kamu
idarelerinin, yiirlitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef

ve gostergelerini igeren performans programi hazirlayacagi hiikiim altina alinmustir.
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05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmeligin 4'lincii  maddesinde,
performans programlarinin; ¢iktt ve sonu¢ odakli bir anlayisla, dogru ve giivenilir bilgiye
dayali, mali saydamlifi ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde her yil hazirlanacagi
belirtilmektedir.

OSYM'in 2014 yili performans programmin mevcudiyetine iliskin olarak yapilan
performans bilgisi denetiminde ise performans programinin hazirlanmadig tespit edilmis ve
mevcudiyet kriterinin karsilanmadig1 sonucuna varilmistir. Bu durumda mevcudiyet kriterinin
bulunmadigr goriildiiglinden raporlama gerekliliklerine uyulmadigi disiiniilmiis ve

performans programina iligkin bir degerlendirme yapilamamustir.

Kamu idaresi cevabinda: Baskanligimizin 2013-2017 yillarin1 kapsayan Stratejik
Planinin hazirlanmasi1 asamasinda hedeflere iliskin gostergelere yer verildigi gibi aynm
zamanda y1l itibari ile Ol¢iitlere de yer verilmistir. 2014 yil1 hazirliklart yapilirken bu olgiitler

dikkate alindigindan ayrica performans programi hazirlanmamistir.

Sayistay denetcileri ile 2014 yili goriismelerinden sonra Bagkanligimiz 2015 yili

Performans programini hazirlamistir.

Sonug olarak: 2014 yil1 performans programinin hazirlanmamasina iligkin bulgumuza
verilen kamu idaresi cevabinda, stratejik planin hazirlanmasi asamasinda hedeflere iliskin
gostergelere ve yil itibariyle oOlciitlere yer verildigi, ayrica bir performans programi
hazirlanmadig1 dile getirilmektedir. 2015 yili i¢in bi performans programinin hazirlandigi

belirtilmistir.

Konunun 2015 yil1 denetiminde izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 3: Faaliyet Raporunun Yasal Siiresi icinde Hazirlanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin 2'nci maddesine gore idare faaliyet raporlarinin izleyen yilin

Subat ayinini sonuna kadar hazirlanmasi gerekmektedir.
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OSYM 2014 yili faaliyet raporunun mevcudiyetine iliskin yapilan incelemede ise
faaliyet raporunun yasal siiresi igerisinde hazirlanmadig goriildiigiinden mevcudiyet
kriterinin bulunmadigi1 sonucuna varilmistir. Bu durumda mevcudiyet kriterinin bulunmamasi
sonucu raporlama gerekliliklerine uyulmadigi diisiintildiigiinden faaliyet raporuna yonelik bir

performans bilgisi degerlendirmesi yapilamamustir.

Kamu idaresi cevabinda: Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasia Dair Yonetmeligin 2 nci maddesine gore,
idarelerin faaliyet raporlarimi izleyen yilin Subat ayinin sonuna kadar hazirlamasi
gerekmektedir. Bagkanligimizca Ocak aymnin ilk haftasinda, harcama birimleri ilgili doneme
iliskin Birim Faaliyet Raporlarinin hazirlik calismalar1 baglatilmistir. Ancak biiyiik bir
organizasyon olan 2015 yili Yiiksekogretim Gegis Sinav Basvurulart 5 Ocak 2015 tarihinde
baglamig ve 19 Ocak 2015 tarihinde sona ermistir. Cok yogun olarak mesai yapilan bu
donemde s6z konusu raporlar Bagkanligimiza gec intikal etmistir. Baskanligimizca,
hazirlanan birim faaliyet raporlar1 kapsaminda, 2014 Yili OSYM Faaliyet raporu hazirlanmus
ve 13.03.2015 tarihinden itibaren OSYM Internet sayfasinda yaymlanmaya baglanmistir. S6z
konusu raporlar 20.03.2015 tarihinde Sayistay Baskanligi ve Maliye Bakanlifina ayrica
gonderilmistir. Faaliyet raporlarinin zamaninda hazirlanmasi i¢cin  denetim raporundaki

hususlar dikkate alinarak gerekli tedbirler alinacaktir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda faaliyet raporunun yogun is yiikii nedeniyle
mevzuatta ongoriilen slireden sonra yayimlandigi belirtilmekte ve bundan sonraki siirecte
faaliyet raporlarinin zamaninda hazirlanmasi i¢in gereken tedbirlerin  alinacagi

belirtilmektedir. Konuya iliskin olarak kamu idaresi ile mutabakata varilmistir.

Konunun 2015 yil1 denetimlerinde izlenmesinin yararl olacag diisiiniilmektedir.
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D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin

Bulgular

BULGU 4: Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesinin Miimkiin

Olmamasi

Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi, performans bilgisinin {iretilmesine
yonelik olarak yalnizca 2013-2017 Stratejik Planini1 hazirlamis, stratejik plandaki amaclara
ulagma ve hedefleri gerceklestirmeye doniik olarak performans gostergelerinin yer aldigi bir
performans programi ve bunlarin gerceklesme sonuglariin dile getirildigi faaliyet raporu
yasal siiresi icerisinde hazirlanmamigtir. Dolayisiyla faaliyet sonuglarinin Sl¢lilmesi ve

degerlendirilmesine iligkin bir inceleme yapilmasi miimkiin gériinmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Baskanligimizin 2013-2017 yillarin1 kapsayan Stratejik
Planinin hazirlanmas1 asamasinda hedeflere iligkin gostergelere yer verildigi gibi ayni
zamanda yil1 itibari ile Olgiitlere de yer verilmistir. 2014 yil1 hazirliklar1 yapilirken bu 6lgiitler

dikkate alindigindan ayrica performans programi hazirlanmamistir.

Sayistay denetgileri ile 2014 yili goriismelerinden sonra Baskanligimiz 2015 yili

Performans programini hazirlamistir.

Bagkanligimizca hazirlanan 2014 Yili OSYM faaliyet raporu, 13.03.2015 tarihinden
itibaren OSYM Internet sayfasinda yayinlanmaktadir. Faaliyet sonuglarinin izlenmesine
imkan saglayan Performans Programi ve Faaliyet Raporunun zamaninda hazirlanmasi igin

Bagkanligimizca gerekli tedbirler alinacaktir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda Faaliyet sonuglarin izlenmesine imkan
saglayan performans programi ve faaliyet raporunun zamaninda hazirlanmasi i¢in kurum

tarafindan gerekli tedbirlerin alinacag belirtilmektedir.

Konunun 2015 yil1 denetimlerinde izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
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