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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi (MSGSU), Sanat Tarihgisi, Arkeolog,
Miizeci, Ressam Osman Hamdi Bey tarafindan 1882'de Sanayi-i Nefise Mektebi adiyla
kurulmus ve 2 Mart 1883'de 6gretime baslamistir. Kurum, 1928'de Giizel Sanatlar Akademisi
admi almig ve 1969'da 1172 sayili Devlet Giizel Sanatlar Akademileri Kanunu'nun kabul
edilmesiyle birlikte bilimsel 6zerklige kavusmustur. Kurum, 04.11.1981'de kabul edilen 2547
sayllt Kanun ve 20 Temmuz 1982'de ¢ikarilan 41 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
{iniversiteye doniistiiriilerek Mimar Sinan Universitesi adin1 almistir. 29.01.2004 tarih ve
25361 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5076 sayili Kanunun birinci
maddesiyle iiniversitenin adi Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi olarak degistirilmistir.
Universite 3 Fakiilte, 3 Enstitii, 2 Yiiksekokul, 1 Meslek Yiiksek Okulu, 25 Arastirma ve

Uygulama Merkezi ile faaliyetlerine devam etmektedir.

Yiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliikk icinde diizenlemek amaciyla diizenlenen 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu

1981°den beri yiirtirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12°’nci maddesinde Yiksekogretim Kurumlarinin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ithtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim-ogretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyact olan dallarda ve

sayida insan giicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylkseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,
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d. Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve
gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina
onerilerde bulunmak suretiyle 6gretim ve aragtirma konusu yapmak, sonuglarint toplumun
yararina sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim-68retim seferberligi i¢inde, orgilin, yaygin, siirekli ve acik egitim hizmetini

ustlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, liretimde artis1 saglayacak galigma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla igbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim-6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdor Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir.

Universitenin Akademik yapisinda; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu,
Rektér Yardimcilar, Fakiilte Dekanliklar, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstiti Miidiirlikleri
ile Arastirma ve Uygulama Merkezleri, idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite
Yonetim Kurulu, Rektor Yardimeilari, I¢ Denetim Birimi, Etik Kurullari, Koordinatérliikler,
Uygulama ve Arastirma Merkezleri, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel Sekreter ve Genel
Sekreter Yardimcilari ile bunlara bagh 8 Daire Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Sosyal Tesis

Isletmesi ve Doner Sermaye Isletmesi bulunmaktadir.
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Kamu Idaresi halen 3 fakiilte, 2 yiiksekokul, 1 meslek yiiksekokulu ve 3 enstitii ile

egitim-0gretim hizmetlerini ytiriitmektedir.

Universitenin dolu kadro sayis1 1.514 olup, bunun sdzlesmeli personel statiisiinde
calisan 6 yabanci uyruklu personelle birlikte 975’1 akademik personeldir. Universitenin idari

personel sayis1 381 ve siirekli is¢i sayisi ise 158’dir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesinin ilgili yil biitcesi hazirlanip Anayasa’nin
130’uncu maddesi uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta,
Milli Egitim Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara

uygun olarak igleme tabi tutulup yiiriirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarinin = 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yiiksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan
Yiiksekdgretim Kurulunun gérev alani igerisinde Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi de

bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir
rektor ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili
Kanun’un 11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi de

Kurulun tiyesidir.

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi diger {iniversiteler gibi mali yonetim yapisi
ve isleyisi, kamu  biit¢elerinin  hazirlanmasi, uygulanmasi, mali  islemlerin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi ve mali kontrole iligkin olarak 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta Hazine ve Maliye

Bakanlig1 diizenlemeleri olmak iizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine tabidir.
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1.3. Mali Yapi

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayil1 Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 150.765.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 19.519.626 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
170.284.626TL’ye ulagsmis olup ddenegin %901 154.102.177 TL’si
kullanilmistir. Donem faaliyet geliri 155.343.722,74 TL faaliyet gideri ise 168.282.254,81TL

odenek yani

olan Universitenin, 2019 yilin1 12.938.532,07 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig
anlagilmistir.

Ekonomik smiflandirma agisindan idarenin 2019 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.

2019 MALI YILI BUTCE GIDERLERI
Biitce Toplam Toplam
Hesap Kodu _ Baslangi¢ Odenek | Harcanan G((;;g;&:llil(ec)s/()n)le
Odenegi (TL) (TL) (TL)

330.01-Personel Giderleri 102.628.000 102.616.78999.833.758. 97
830.02-Sosyal Giivenlik

Kurumlarma Devlet Primi 16.913.000, 16.999.710 16.389.769 96
Giderleri

830.03-Mal ve Hizmet Am 7.681.000 13.769.827 11.711.593 85
Giderleri

830.05-Cari Transferler 4.041.0000 4.846.300, 4.683.701 97
830.06-Sermaye Giderleri 19.502.000] 32.052.000; 21.483.356 67
TOPLAM 150.765.000 170.284.626| 154.102.177 90

Ekonomik smiflandirmaya gore 2019 yili gelir biitcesi tahmin ve gergeklesme

rakamlari ise asagidadir.
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2019 MALI YILI BUTCE GELIiRLERI
Biitce Gergeklesen | Gergeklesme
Hesap Kodu Baslangic¢ Tutar Oram

Tahmini (TL) (TL) (%)
800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.293.000 2.533.090 110
3'00.04-A-11nan Bagis ve Yardimlar ile 144.861.000 | 125 649.072 87
Ozel Gelirler
800.05-Diger Gelirler 3.611.000 4.963.434 137
TOPLAM 150.765.000 | 133.145.596 88

Kamu Idaresi biitgesi iginde yer almayan Universite Déner Sermaye Isletmesi 2019
yilin1 3.246.193,61 TL donem kar ile kapatmisken bir diger biitce dis1 kaynak olan Sosyal
Tesis Isletmesinin 2019 yil1 zarar ise 1.570.880,39 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49 uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlhig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlari1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanliina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladigi diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planim1 kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
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. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilanco.

. Kasa sayim tutanagi.

o Banka mevcudu tespit tutanagi.

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi.

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi.

J Degerli kagitlar sayim tutanagi.

o Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli.

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanunun 3’lincii maddesinde tanimlandigi lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak ic¢in olusturulan kontrol

sistemi ile kurumsal yapi, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67’inci maddeleri arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:
- Harcama birimleri,
- Muhasebe ve mali hizmetler
- On mali kontrol
- i¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanhig: tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

2019 yili denetimi kapsaminda, anilan mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Universitenin 2019-2023 yillarim1 kapsayan Stratejik Plan ve 2019 yili Faaliyet
Raporu’nda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gergeklestirilmesini saglamak {lizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler

yazili olarak tanimlanmaigtir.

Universite tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinmn
18.12.2014 tarihinde Rektorliik onayina sunulmus, list yonetici tarafindan onaylanan Eylem
Planinin 26.12.2014 tarihinde Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine
gonderilmistir. I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin ydnetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi

icin egitim ve bilgilendirme faaliyetlerine devam edilecegi belirtilmistir.

2014-2016 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 uygulama siirecinde is
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akis semalar1 olusturulmustur.

Birimlerin goérev tanimlari, yetki ve sorumluluklari Personel Daire Bagkanliginin
16.10.2017 tarih ve 19209 sayili yazisi ile belirlenmistir. Ancak ihtiyaclar dogrultusunda

teskilat yapisinin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda giincellenmesine ihtiya¢ vardir.

2016-2020 Stratejik Plami, Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Hazirlama
Kilavuzu’na gore hazirlanmistir. 2019 yilinda Rektor degisimiyle Planin yenileme karar

alinmustr.

2019-2021 Dénemi Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 18 kamu i¢
kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sarti igerecek sekilde hazirlanmistir.

11.10.2019 tarih ve 19411 sayili Rektorliik Oluru ile yiirtirliige girmistir.

Birimlerin is tamimlari, siire¢-is akis semalarinda eksiklikler bulunmaktadir. 2019-
2021 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda teskilat yapisinin mevzuat
hiikiimlerine gore yapilandirilmasiyla es zamanli olarak birimlerin is tanimlar1 yeniden

yapilarak is akis semalarinin giincellenmesine yonelik eylem 6ngoriilmiistiir.

On mali kontrol, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun
olarak yapilmaktadir. Ancak I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Yénergesi hazirlik ¢alismalari

heniiz tamamlanmamustir.

Universite Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem

Plani’nda yer almaktadir.

Universitede; gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,

siiflandirildig: ve dosyalandig1 Elektronik Bilgi Yonetim Sistemi (EBYS) kullanilmaktadir.

Ic denetim faaliyetleri yillik olarak hazirlanan I¢ Denetim Programi cergevesinde
yiiriitiilmektedir. Universitenin 3 adet i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1
tanesi doludur. S6z konusu i¢ denetci, 5018 sayili Kanun’un 65’inci maddesinde 6ngoriilen

sertifikaya sahiptirler.
6. DENETIM GORUSU

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte

yer alan; gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
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“Denetim Gorlisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurum Tasmmmaz Icmal Cetvel ve Kayitlarmin Fiili Durumu

Yansitmamasi

Universiteye ait tasinmazlarin, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik’e gore diizenlenmesi gereken formlarin ve tasinmaz icmal cetvelinin,

Y o6netmelige uygun bir sekilde diizenlenmedigi goriilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’'nun “Tagsinir ve tasinmaz
islemleri” baslikl1 44’ilincii maddesinde kamu idarelerinin taginmazlarinin kaydina iliskin usul

ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik'in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinin 2’nci

bendinde;

“(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.” Denilmistir.

Buna gore kamu idarelerinde gorevlilerce Yonetmelik kapsaminda hazirlanan ve

Yonetmelik eki;
-Ek 2’deki ‘Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formunda,
-Ek 3’teki Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formunda,

-Ek 4’teki ‘Orta Mallar1 Formunda,
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-Ek 5’teki ‘Genel Hizmet Alanlar1 Formunda,

-Ek 6’daki “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda,

Yer alan tasinmazlar muhasebe kayit siirecine aktarilmak {izere Strateji Gelistirme
Daire Baskanliginca konsolide edilerek Yonetmelik eki 7 no.lu icmal cetvelleri hazirlanmali
ve ardindan envanteri yapilmis tasinmaz varlik hesaplar fiili kullanimlarina ve degerlerine

uygun kayit islemleri gerceklestirilmelidir.

Kurumun 2019 yili tasinmaz envanter ve muhasebe kayitlarina iliskin yapilan

incelemede;

30.09.2014 tarihine kadar tamamlanmasi gereken envanter calismalarina bu siire

bittikten sonra ilk kez 14.12.2015 tarihinde 8679 sayil1 yazi ile baslanildigi,

Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanhig: tarafindan kismen tamamlanan ¢alismalarin

17.02.2017 tarih ve 3024 sayil1 yazi ile Rektorlik Makamina sunuldugu,

Sunulan bu ¢aligmalarda da bazi tasmmmazlarin maliyet bedel bilgilerinin elde
edilemedigi, bundan dolay1 yeniden calisilmaya baslandigi, bu sebeple mali hizmetler

birimince konsolide islemleri yapilamadigi,

Envanter c¢alismalarinin tamamlanmamasi sonucu tasinmaz icmal cetvellerinin

hazirlanmadigy,

Yukarida yer alan tiim eksiklikler neticesinde tasinmazlarin fiili durumlar1 esas

alinmak suretiyle muhasebe kayitlarina alinma isleminin tamamlanmadig,
Tespit edilmistir.

Kurumun, tasinmaz envanter ¢aligmalarini ve icmallerini tamamlamamasi nedeniyle
muhasebe kayitlarinin ve mali tablolarda bulunan tasinmaz kayitlarinin fiili durumu
yansitmadig1 goriilmektedir. Taginmaz kayitlarinin fiili durumu yansitacak sekilde tutulmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Kayip, Calinti veya Diger Kurumlarin Kullamminda Olan Eserlerin

Resim Heykel Miizesinde Kayith Goriinmesi

Resim ve Heykel Miizesi Miidiirliigiinde kayitli tarihi ve sanat degeri olan miize

eserlerinden, kayit ve bilgilerindeki nitelik ve nicelik yoniiyle bilgi/belge eksikligi bulunan
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taginir eserlerin (resim veya tablo) tanitici bilgileri ile birlikte kayit altina alinmasi i¢in uzman
kisilerden olusan komisyon olusturulmadigi ve envanter caligmalarinin yapilmadigi tespit

edilmistir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme

sorumlulugu” baslikl1 8’inci maddesinde;

“Her tiirlti kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorvevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamast
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”

“Ust Yonetici” baslikli 11’inci maddesinde;

Ust yéneticiler, idarelerinin stratejik planlarimn ve biitgelerinin kalkinma planina,
villik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyiginin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana, mahalli idarelerde ise meclislerine karsi

sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denet¢iler araciligryla yerine getirirler.”

Hiikiimleri ¢ercevesinde, iist yonetici ile gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in

gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludurlar.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu, harcama yetkililerinin

taginir kayitlarinin bu yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal yonetim
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hesabinin hazirlanmasi1 sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasmir kontrol yetkilileri

araciligtyla yerine getirecegi hiikiim altina alinmistir.
Resim Heykel Miizesi tasinir belgeleri lizerinden yapilan denetimlerde;

Resim ve Heykel Miizesi malzeme sicil raporunda kayith 12.378 tasinirin kaydi
bulundugu, kayith tasiirlardan 4024 adet resim ve tablo eserlerinde, resim veya tabloya dair
hicbir agiklama, isimlendirme veya detay bulunmadigy, ilgili resim ve tablonun sisteme sadece
“tablo” seklinde kaydedildigi, ayirt edici bagka bir 6zelligi yazili olmayan resim ve tablolarin

bu haliyle sayim suretiyle denetiminin de miimkiin olamayacagi,
Resim ve Heykel Miizesi malzeme sicil raporunda kayith resim ve tablolardan;

- 404 adedinin miizede fiili olarak bulunmadig,

"’ n

- Miizede bulunmayan 404 adet resim/tablodan 42 adedi ile ilgili “Kayip”, "Calinan”
ve “Sahte” seklinde agiklama yapildigi,

Yukarida bahsedilen, “Kayip”, "Calinan” ve “Sahte” seklinde agiklama yapilan
eserlerin disinda bu kapsamda baska eserlerin bulunup bulunmadiginin arastirilmasi i¢in ilgili
sanat alaninda uzman kisilerden olusan bir komisyonun olusturulmas: ve bu komisyonun
gerekli sayim/arastirmay1 yapmasi i¢in oncelikle insaat halindeki Resim ve Heykel Miizesinin

sayim/arastirma i¢in elverisli hale getirilmesi gerektigi,

Sayim ve arastirma yapilirken eserlerin, tanitici bilgilerinin kayit altina alinarak
Tasimnir Mal Yonetmeligi cercevesinde diizenlenen belge ve sisteme girilen verilerin
giincellenmesi gerektigi, aksi durumda eserlerin kaybolmasi, ¢alinmasi veya zarar gérmesi
halinde (hangi esere hangi tasinir sicil numarasimin karsilik geldigi gibi verilerin eksikligi
nedeniyle) eserler ve bu eserlerin degeri ile ilgili yapilacak sorusturma/arastirma/denetim

faaliyetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yapilamayacagi,

Tarihi ve sanat degeri olan miize eserlerinin kayit ve bilgilerindeki nitelik ve nicelik
yoniiyle bulunan bilgi/belge eksikligi nedeniyle mali tablolarda 255.06 hesap grubuna dahil

kodlarda yer alan kayitlarin dogruluguna iligskin yeterli giivence verilemeyecegi,

2018 Sayistay Denetim Raporunda da tespit edilen yukaridaki hususlarla ilgili olarak
Kurum cevabinda; 2019 yilinda komisyon kurularak gerekli ¢alismalar ile Resim ve Heykel

Miizesinde yer alan eserlerin tespiti ¢alismasinin baglatilacag: ifade edilmis olmasina ragmen,
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simdiye kadar komisyonun kurulmadig1 ve ¢aligmalara baglanilmadigi,
Tespit edilmistir.

Tasiirlarin kaydi, yonetimi ve muhafazasina iliskin 5018 sayili Kanun ve Taginir Mal
Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanmasi adina sayim ve sorumlularin tespiti basta olmak iizere

zorunlu tedbirlerin bir an 6nce alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

B. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universite Biinyesindeki Bazi Birimlerin Ogrencisi Olmamasi

Sebebiyle Atil Durumda Olmasi

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi akademik birimlerinden olan Tasmabilir
Kiltiir Varliklarin1i Koruma ve Onarim Boliimii mevzuat geregince kurulmasina ve gerekli
gorevlendirmelerin yapilmasina ragmen Ogrencisinin olmadigi ve bu birimlerde egitim

faaliyetlerinin yiirtitiilmedigi gorilmistiir

2547 Sayili Yiksekogretim Kanununun “Ana ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin, (f)

bendinde;

“Universiteler ile Ileri Teknoloji Enstitiileri ve bunlar icindeki fakiilte, enstitii ve
yiiksekokullar, Kalkinma Plan ve Programlarinin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve
yiiksekogretim planlamast ¢ergevesinde Yiiksekogretim Kurulunun goriisii veya oOnerisi

tizerine kanunla kurulur.” denilmekte,
Ayn1 maddenin (h) bendinde de;

“Yiiksekogretim kurumlarimin gelistirvilmesi, verimlerinin artirilmasi, genisletilmesi ve
biitiin yurda yayginlastirilmast amacina yonelik olarak yenilerinin ag¢imasi, ogretim
elemanlarimin yurt i¢inde ve disinda yetistirilmeleri ve goreviendirilmeleri, iiretim - insan
gticii - egitim unsurlari arasinda dengenin saglanmasi, yiiksekogretime ayrilan kaynaklarin ve
ihtisas giiciiniin dagilimi, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlari ilke ve hedefleri
dogrultusunda iilke, ¢evre ve uygulama alani ihtiyag¢larimin karsilanmasi, orgiin, yaygin,
siirekli ve agik egitim - ogretimi de kapsayacak sekilde planlanir ve gergeklestirilir.”

hiikimleri yer almaktadir.
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Yine ayn1 Kanunun “Yiiksekogretim Kurulunun Gérevleri” baslikli 7°nci maddesinde;

“Yiiksekogretim kurumlarimin  bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasi, gelistirilmesi, egitim - 6gretim faaliyetlerinin gercgeklestirilmesi ve
yiiksekogretim alanlarmin ihtiya¢ duydugu 6gretim elemanlarimin yurt icinde ve yurt disinda
vetistirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, tiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin, bu plan ve programlar ¢ergevesinde etkili bir bi¢cimde kullanilmasini gozetim ve

denetim altinda bulundurmak” olarak sayilmistir.

Ote yandan mezkur Kanunun “Rektér” baslikli 13'iincii maddesinde de iiniversitenin
ve bagli birimlerinin 0gretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda ve
gelistirilmesinde, egitim- 6gretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma
plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip yiiriitiilmesinde rektorlerin birinci derecede

yetkili ve sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Ust yonetici ile harcama yetkililerinin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak kullanilmasini saglama sorumluluklar1 ¢ergevesinde; liniversitenin ve
bagli birimlerinin dgretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinin ve
gelistirilmesinin, egitim - 6gretim, bilimsel aragtirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma
plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip yiiriitilmesinin saglanmasi icin fakiilte ve

yiiksekokullarin 2547 sayili Kanun’da yer alan ilke ve esaslara gore agilmasi gerekmektedir.

YOK Yiiriitme Kurulunun 06.07.2017 tarihli karari ile Tasmabilir Kiiltiir Varliklarini
Koruma ve Onarim Boliimii kurulmustur. Ancak 2019 yili sonu itibariyle bu boliimiin

ogrencisi bulunmamaktadir.

Ihtiyaglar gozetilmeden ve yeterli kosullar saglanmadan fakiilte, yiiksekokul ve meslek
yiiksekokullar1 ve bu okullara bagli boliimlerin a¢ilmasi hem kamu kaynaklarinin ekonomik
ve verimli kullanilmasina engel teskil etmekte, hem de {iniversitedeki 6gretim elemanlarindan
olusan insan kaynagmin rasyonel ve etkin bir sekilde, ayrica plan, ilke ve hedefler

dogrultusunda kullanilamadigin1 gostermektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, ihtiyaglar ile
mevcut kosullar gozetilerek kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi,
gerekli Onlemlerin alinmast ve biran Once egitime baslanmasinin uygun olacagl

diistiniilmektedir.
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BULGU 2: Universitenin Sosyal Tesis Isletmesine Kiraya Verdigi Kilyos

Tesisinden Gelir Tahsilat1 Yapilmamasi

Universitenin Kilyos Tesisinin, Universitenin Sosyal Kiiltiirel Sanat ve Spor Tesisleri

Isletmesine 14.07.2015 tarihinde imzalanan Protokolle kiraya verildigi goriilmiistiir.

5018 sayilhi Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap verme

sorumlulugu ” baslikl1 8’inci maddesinde;

“Her tiirlti kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorvevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek

’

zorundadir.’

“Ust Yonetici” baslikli 11°inci maddesinde;

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitcelerinin kalkinma planina,
villik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanmimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyiginin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana, mahalli idarelerde ise meclislerine karsi

sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denet¢iler araciligryla yerine getirirler.”
Hiikiimleri yer almaktadir

Aym Kanunun “Mali hizmetler birimi” bashkli 60’inc1 maddesine gore; ilgili
mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirme, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil

islemlerini yiirtitme mali hizmetler biriminin gérevidir.
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Yukarida anilan Protokoliin Mali Hiikiimler bolimii, “Gelir Paylasimi Esaslart”
baslikli kisminda; “Plaj Isletmesi ile ilgili her tiirlii gelirden MSGSU Sosyal Kiiltiirel Sanat ve
Spor Tesisleri Isletmeciligi kiralayana her ay sonunda bes is giinii icinde yiizde iki pay

kiralayanin bildirecegi banka hesabina édeyecektir.” denilmektedir.

Protokole gore, her yil Kilyos Tesis gelirlerinin %2 payr Universiteye ddenmesi
gerekmektedir. Oysa simdiye kadar bu gelirlerden sozii edilen pay tutarlarmin Idare

tarafindan tahsil edilmedigi gorilmiistiir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanimini saglamak
amaciyla bir kamu geliri olan tasinmaz kira gelirlerinin tahsil ve takip islemlerinin ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde yiriitilmesi, tahsil edilemeyen kira gelirleriyle ilgili
olarak mevzuatta ongoriilen islemlerin yerine getirilmesi zorunlu olup ge¢mis yil alacaklari ile
birlikte, bu yildan kalan Kilyos Tesisine ait gelirlerinin %2’sinin tahsil edilip, Universite

biitgesine gelir kayit edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Memurlar Eliyle Yapilmasi Gereken Islerin Damsmanhk Hizmeti
Almak Suretiyle Yerine Getirilmesi

Universite biinyesinde memurlar eliyle yiiriitiilmesi gereken mali isler, iletisim, resim
ve heykel miizesinin faaliyete gecirilmesi, hukuk isleri, yayin evinin hayata gecirilmesi gibi

gorevlerin yiiriitiilmesi i¢in danismanlik hizmeti satin alinmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin D. Kamu hizmeti gérevlileriyle ilgili hiikiimler 1.
Genel ilkeler baglikli 128’inci maddesine gore, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarna gore yiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriliir.

2547 sayih Yiiksekdgretim Kanununun “Yénetim Orgiitleri” baglikli  51°inci

maddesinde;

“a. Yiiksekogretim iist kuruluslarinda baskana, iiniversitelerde rektére bagli, merkez
yonetim orgiitiiniin basinda bir genel sekreter ve hizmetlerin gerekli kildig1 daire baskanlari,
miidiirler, damigsmanlar, hukuk miisavirleri, uzmanlar ile biiro ve i¢ hizmet gorevlerini yapmak

tizere, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa tabi memurlar ve diger gorevliler bulunur. ...”

Ayn1 kanunun “Atama esaslarr” baglikli 52’inci maddesinde;
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“Genel Sekreter ile daire baskanlari, miidiirler, hukuk miisavirleri ve uzmanlar,
yiiksekogretim iist kuruluslarinda ilgili kuruluslarin goriisii alinarak Yiiksekogretim Ust
Kurulusunun Bagskani, tiniversitelerde ise yonetim kurulunun goriigii alinarak rektor

2

tarafindan atanir. ...

Hiikiimleri ile Universitelerin ydnetim orgiitinde gorev alanlar ve bu gorevlere

atamanin nasil yapilacagini diizenlemektedir.

Yukaridaki hiikiimlere gore; iiniversitelerde rektdre bagli danigmanlar 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memurlar ve diger gorevliler arasindan {iniversite yonetim

kurulunun goriisii alinmak sartiyla rektore tarafindan atanabilecektir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “Ust Yoneticiler” baghkli

11’inci maddesinde;

Ust yéneticiler, idarelerinin stratejik planlarimn ve biitgelerinin kalkinma planina,
villik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyiginin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana,

mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler” hiikkmii yer almaktadir.
Ayn1 Kanunun “Mali hizmetler Birimi” baslikl1 60’ 1nc1 maddesinde ise;

“Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevier, mali hizmetler birimi tarafindan

yuiriitiiliir: ...

k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda tiist yoneticiye ve

harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak.
n) Mali konularda iist yonetici tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

...~ hiiklimleri yer almaktadir.
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5018 sayili Kanun, Ust Yoneticileri kurumun mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin saglanmasi, gozetilmesi ve izlenmesi konusunda genel sorumlu saymistir. Mali
Hizmetler Birimine ise 6zel olarak bu alanlarda gorev yiiklemistir. Ayni sekilde mali
kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda {ist yOneticiye ve harcama
yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danigsmanlik yapmak ta mali hizmetler biriminin

gorevleri arasindadir.

124 Sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari Ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile yiiksekdgretim kurumlarinin idari
teskilatinin kurulus ve gorevlerine iliskin esaslar diizenlenmistir. Bu Kararnamenin 27’inci
maddesine gore, basin ve halkla iliskiler hizmetinin yiiriitilmesini saglamak genel
sekreterligin gorevleri arasindadir. Hukuk miisavirliginin gorevlerini diizenleyen 35’inci
maddeye gore, lniversitenin Ogrencileri, diger kisi ve kurumlarla olan anlasmazlik ve
uyusmazliklarinda adli ve idari mercilerde iniversitenin haklarin1 savunmak, tiniversitelerin
tasarruflarinin yiiriirlilkteki kanunlara uygun olarak icrasinda, idareye yardimei olmak hukuk

miisavirliginin gorevlerindendir.

17.02.2003 tarih ve 25023 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mimar Sinan Giizel
Sanatlar Universitesi Resim ve Heykel Miizesi Yonetmeligi, Resim ve Heykel Miizesinin
yonetimi ve gelisimi ile ilgili esaslar1 diizenlemistir. Bu yonetmeligin 9’uncu maddesine gore;
miize yonetimini ve miize ¢aligmalarini ilgili mevzuat (yasalar, tiiziikler, yonetmelikler) ve bu
0zel yonetmelikte belirtilen amaglar dogrultusunda yiirlitmek miize miidiiriiniin gorevleri
arasindadir. Yine bu yoOnetmelik ile miizenin kurulug amacina uygun olarak faaliyet
gostermesi icin gorev verdigi ve sorumluluk yiikledigi Miize Danisma Kurulu, Miize Daimi
Kurulu, Miize Miidiir Yardimcilari, Plastik Sanatlar Restorasyon ve Konservasyon birimleri

kurulmustur.

MSGSU Senatosu’nun 22/11/2018 tarih ve 16 sayili toplantisiyla yiiriirliige giren
Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Yayin Yonergesi Mimar Sinan Giizel Sanatlar
Universitesi’ne bagl birimler tarafindan gerceklestirilen ya da dgretim elemanlar1 tarafindan
hazirlanan kitaplarin yayimmi, basimi, dagitimi ve satisina yonelik ilke ve esaslar
kapsamaktadir. Bu yonergeye gore gorev tanimlari, yetkileri ve sorumluluklar1 belirlenen
Yayin Komisyonu, Yayin Koordinatérliigii, Yayin Inceleme Komitesi gibi organlar

marifetiyle yayin siireci koordine edilecektir.

Ayrica 12 Temmuz 2006 tarih ve 26226 sayili Resmi Gazete'!de yayimlanan Ig
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Denet¢ilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 5’inci maddesinde;

“I¢ denetim, nesnel giivence saglamamn yaminda, ozellikle risk yonetimi, kontrol ve
yonetim stireglerini gelistirmede idarelere yardimci olmak iizere bagimsiz ve tarafsiz bir
damsmanlik hizmeti saglar. Danmismanlik hizmeti, idarenin hedeflerini gerceklestirmeye
vonelik faaliyetlerinin ve islem siireglerinin sistemli ve diizenli bir bi¢cimde degerlendirilmesi

ve gelistirilmesine yonelik onerilerde bulunulmasidir.” hiikmi yer almaktadir.
Buna gore; Danismanlik hizmeti, i¢ denetim biriminin faaliyetlerinin bir pargasidir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalara gore danigmanlik hizmeti alinan gorev
alanlarina iliskin gorevlilerin Universite organizasyon yapisi icerisinde mevcut oldugu, gérev
ve sorumluluklarinin mevzuata gore belirlendigi anlasilmaktadir. Ayni sekilde bu gorevler

kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesinin esas oldugu degerlendirilmektedir.

MSGSU biinyesinde mali isler, iletisim, resim ve heykel miizesinin faaliyete
gecirilmesi, hukuk isleri, yayin evinin hayata gegirilmesi gibi gorevlerin yiiriitiilmesi icin
danigmanlik hizmeti alinan kisilere siirekli ve diizenli ¢alismalari igin yerler tahsis edilmistir.
Hizmet yaptiklar1 birime iliskin kamuya ait olmas1 gereken bilgiler kendileriyle paylasilmistir.
Kamu gorevlilerinin yetkileri ve sorumluluklart mevzuat hiikiimleri ile belirlenerek kamuya
ait bilgi ve belgelerin korunmasi saglanirken bu gorevlere ait bilgi ve belgelerin kamu

gorevlisi olmayan kisilerle paylasilmasi risk olugturmaktadir.

Bu itibarla, Universite biinyesinde mali isler, iletisim, resim ve heykel miizesinin
faaliyete gecirilmesi, hukuk isleri, yayin evinin hayata gecirilmesi gibi gorevlerin mevzuat
hiikiimleriyle gorev, yetki ve sorumluluklar1 belirlenen kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Idare Tarafindan
Bulgu Adr Yil/Yillar ) Aciklama
Yapilan Islem
Yapr Isleri ve Teknik
Daire Bagkanlig1
tarafindan durumun
aciliyeti iizerine avan
Mevzuata Aykir1 Sekilde . projelerle ihaleye ¢ikilmis
o Kismen Yerine ]
Uygulama Projesi Olmadan 2018 Getirildi oldugu ve bundan sonraki
. etirildi
Yapim Isi [halesine Cikilmast yapim ihalelerinde bulgu
ve tespitteki Onerilerin
hassasiyetle dikkate
alinacag bildirilmistir.
“MSGSU Sinema TV
Merkezi Ogrenci
Dersligi, Kiitiiphanesi Ile
. . On Bahge ve Cat1 Katinda
Yapim Islerinde Yiiklenici ‘ .
Kantin Yapilmasi Isi”
Tarafindan Yaptirilmasi
_ ) i¢in yiiklenici tarafindan
Gereken Sigortalara Ait
yapilan All Risk
Poligelerin Siire Uzatim Kismen Yerine
o 2018 L sigortasinin bitis tarihi,
Kararlar1 Verilen Islerde Getirildi
' sehven 14.12.2018 olarak
Giincellenmemesine Ragmen
. diistiniilmiis ve buna bagl
Hakedis Odemelerinin
olarak hakedis 6demeleri
Yapilmasi
yapilmistir. S6z konusu
isin gegici kabulii
yapilmis olup, bu siirece
kadar all-risk kapsaminda
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herhangi bir olay
gergeklesmedigi ve
bundan sonraki islerde
gerekli 6zen gosterilecegi
Yapu Isleri ve Teknik
Daire Baskanlig1

tarafindan bildirilmistir.

Kesin Kabulii Yapilmayan
Insaat Isinde Siiresi Bitmis
Kesin Teminat Mektubunun
Giincellenmemesi Nedeniyle
Insaata Iliskin Is Ve
Islemlerin Teminatsiz

Birakilmasi

2018

Kismen Yerine

Getirildi

Yapu Isleri ve Teknik
Daire Baskanlig1
tarafindan Besiktas
Kampiis Insaat1 isinin
gecici kabul itibar
tarihinin 31.08.2017
oldugu, 31.08.2018
tarihinden sonra igin
kesin kabuliiniin
yapilmasi gerektigi,
yiiklenicinin kesin
teminatinin gecerlilik
tarihinin 05.12.2018
oldugu, yiiklenicinin bu
tarihe kadar kesin kabul
i¢in dilekg¢esini
sunmadigi, 04.02.2019
tarih ve 387 sayili yazi ile
teminat mektubunun
stiresinin uzatilmasi
gerektiginin bildirildigi
ancak yiikleniciden cevap
alinamadig1, s6z konusu
1sin kesin kabuliinde

dogabilecek kesintilerin,
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yiiklenicinin sorumlulugu
devam eden diger
islerinde bulunan
alacaklarindan mahsup
edilecegi bildirilmistir.
Yapr Isleri ve Teknik
Daire Bagkanliginca
dogrudan temin ile
yapilan yapim islerinde,
isin
Dogrudan Temin Yontemi ile ] muhteviyatina bagh
. Tam Olarak Yerine
Yapilan Yapim Islerinde 2018 Getirildi olarak yapilacak isin belli
etridai
Sozlesme Yapilmamasi bir siireyi gerektirmesi
durumunda ve diger
sozlesme yapilmasi
gerektiren hallerde
sOzlesme yapilmaktadir.
Universite Akaryakit _ 2019 yilinda ihale
Tam Olarak Yerine
Alimlarinin Mevzuata Aykiri 2018 L yapilmustir.
. . Getirildi
Olarak Thalesiz Yapilmasi
Mal Alimlarinda Odeme Emri
Belgesi Ve Eki Belgeler lle
o 2019 yilindan itibaren
Mal Alimlarina Iliskin ) ‘
Tam Olarak Yerine | dikkat ve 6zen
Diizenlenen Kabul 2018 .
] ) Getirildi gosterilmistir.
Belgelerinde Mal Teslim
Tarihleri Yoniiyle Celiskiler
Bulunmasi
Tasmurlar I¢in Diizenlenen Harcama birimleri taginir
Malzeme Sicil Raporlarina 2018 Kismen Yerine kayit yetkilileri uyarilmas,
Eksik ve Hatali Kayit Getirildi markasiz taginirlarin
Girilmesi Nedeniyle Taginir marka kayitlarinin
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Yonetim ve Kontroliinde yapilmasi ve bundan
Zafiyete Sebep Olunmasi sonraki taginir
kayitlarinda marka
kullanilmasinin zorunlu
oldugu bildirilmis, gerekli
diizeltme kayitlari
yapilmustir.
Kisilerden Alacaklar
Hesabinda Alacagin
Kisilerden Alacaklar
) Tahakkuk Kayitlari ile
Hesabinda Alacagin Tam Olarak Yerine | . .
2018 o ilgili diizeltme iglemleri
Tahakkuk Kayitlar1 Yoniiyle Getirildi
yapilmis ve eksiklikler
Sorunlar Bulunmasi S
giderilmistir.
Bulguda tespit edilen
Akademik Tesvik .
. Yiiksek Ogretim Bilgi
Odemelerine Esas Faaliyet L
Sistemine (YOKSIS)
Tiirlerine Ait Veriler . o
. yonelik eksiklikler
Uzerinden Puanlama Yapilan
. iiksekogretim Kurulu
Yiiksek Ogretim Bilgi Kismen Yerine
) o o 2018 . Bagkanligi’na
Sisteminin Bu Verilerin Getirildi o
degerlendirilmek iizere
Mevzuata ve Gergege .
o 24.05.2019 tarih ve 1984
Uygunluk Denetimi Yapma
. sayili yazi ile
Ozelliginin Cok Sinirh
bildirilmistir.
Olmas1
Kurum Tarafindan Mali
Raporlama Kapsaminda
Raporlamalarda siirelere
Hazirlanan ve Sunulan )
o ' Tam Olarak Yerine | dikkat edilecegi
Raporlar ile Diger Mali 2018 o
Getirildi belirtilmistir.
Tablolarin Siiresinde ve
Uygun Ortamda
Yayimmlanmamasi
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Universite Siirekli Egitim
Uygulama ve Arastirma
Merkezince Milli Egitim o
L Milli Egitim
Bakanligindan Faaliyet 1zni .
o Bakanligindan Faaliyet
Olmayan bir firmayla i . .
] Tam Olarak Yerine | Izni Olmayan bir firmayla
imzalanan protokole 2018 o ) ]
. _ Getirildi imzalanan protokol iptal
dayanarak internet lizerinden .
iy ) edilmistir.
egitim sertifika programlari
diizenlenmesi ve gelir elde
edilmesi.
251 No.lu Hesaba Kayzitli 21.05.2019 tarih ve 3400
Olmas1 Gereken ) nolu yevmiye kaydi ile
Tam Olarak Yerine
Tasinmazlarin Farkli 2018 . muhasebe kaydi
o Getirildi
Hesaplara Kaydedilmis olusturulmustur.
Olmast1
Universite Tasinmaz Envanter .
Tasinmaz Icmal
Calismalar1 Sonucunda )
Cetvelleri
Diizenlenmesi Gereken
. olusturulmustur.
Formlarm ve Icmal Kismen Yerine
o 2018 L Giincelleme siireci ve
Cetvellerinin Getirildi ‘ o .
‘ tapu cins tahsihi islemleri
Tamamlanmamasi Nedeniyle
baslatilmistir.
Tasimnmaz Kayitlariin Fiili
Durumu Yansitmamasi
16.03.2020 tarih ve 1906
nolu yevmiye ile
“Besiktas kampiisii
Gegici Kabulii Yapilan Islerde ) ingaat1”, 1912 yevmiye ile
. Tam Olarak Yerine ' .
Ilgili Varlik Hesaplarina 2018 . “Sinema TV Merkezi
Getirildi . _ o
Aktarim Yapilmamasi Ogrenci Dersligi,
Kiitiiphanesi ile On
Bahge ve Cat1 Katinda
Kantin Yapilmasi Isi”
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muhasebe islemleri ile
ilgili varlik hesaplarina
aktarimi yapilmstir.
Resim ve Heykel Miizesi
Kayip, Calint1 Veya Diger Miidiirliigii tarafindan
Kurumlarin Kullaniminda ) . | gerekli ¢alismalarin
) _ 2018 Yerine Getirilmedi .
Olan Eserlerin Resim Heykel baglatildig: ifade
Miizesinde Kayitlh Goziikmesi edilmistir.
Resim ve tablo disinda
yer alan 686 adet Heykel,
178 adet Hat, 259 adet
_ _ Seramik ve 10 adet
Resim ve Heykel Miizesinde .
o . i Ikonun 2018 yilinda
Tarihi ve Sanat Degeri Olan Tam Olarak Yerine o
2018 L TKYS’ye envanter girisi
Baz1 Eserlerin Kaydinin Getirildi
yapilmistir. 2018/80-82-
Olmamasi .
85-86 nl TIF,
28.12.2018/9451 nl
yevmiye.
Ambarda mevcut olup
TKYS’de kayitli olmayan
malzemeler i¢in deger
Ambarlarda Fiili Sayimlarin ) )
tespit komisyonu
Yapilmamasi, Ambarda . ‘
kurularak rayi¢ bedelleri
Kayith Taginirlarin Fiilen
Kismen Yerine belirlenmis ve ilgili
Ambarlarda Bulunmamasi Ve 2018 .
N Getirildi malzemeler taginir kayit
Ambarlarda Fiilen Bulunan o
yetkililerince envanter
Bazi Tasinirlarin Kayitlarinin o .
giris islemi yapilarak
Olmamas1
kay1t altina alinmistir.
Fiilen ambarda
bulunmayan fakat
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harcama birimi
ambarinda bulunan
taginirlarin nerede oldugu
tespit edilmis ve ilgili
birimlere devir edilmistir.
Caligsmalar halen devam

etmektedir.

Sinema TV Merkezinde

Sergilenen Tasinirlarin

Tam Olarak Yerine

S6z konusu taginirlar
“sergileme ve tanitim
amagl taginir koduna”
kaydedilmis, komisyon
tutanaklar1 ve taginir
islem fisleri ve teslim

fisleri diizenlenmis,

Kaydmin Bulunmamasi 2018 Getirildi barkodlama islemleri
dahil tiim calismalar
tamamlanmistir. 2019/60-
69-74 nl TiF, 2019/4014-
4672-6069 nolu
yevmiyeler ile muhasebe
islemleri tamamlanmistir.

Universite Biitcesinden

Sosyal Kiiltiirel Sanat ve Spor 20.05.2019 tarih, 3350

Tesisleri Isletmesi Sermayesi 2018 Tam Olarak Yerine | nolu yevmiye ile

icin Odenen Tutarin Getirildi muhasebe kaydi

Universite Hesaplarinda olusturulmustur.

Gosterilmemesi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1 Mevzuat ve Gorevler

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin 2’nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 19 Ocak

2001 tarih, 24292 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik kapsaminda kurulmustur.

Déner Sermaye Isletmesinin amaci, Universitenin gorevleri ile ilgili olarak ortaya
¢ikan fiyatlandirilabilir nitelikteki mal veya hizmetlerin {iretim veya satisini en iyi sekilde

yonetebilmektir.

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesinin yetkin oldugu konularda 6gretim iiyeleri
tarafindan Doner Sermaye Isletmesi cercevesinde Fakiilte/Enstitii/Yiiksekokul/Rektorliige

bagli Merkezler araciligiyla yiiriitebilecekleri faaliyetler;

a. Yiiksekogretim Kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek konularda Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, proje ylriitmek, arastirma,
uygulama, seminer, konferans, sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak ve benzeri

hizmetler yapmak,
b. Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak ve bilimsel rapor hazirlamak,
c. Test ve analiz calismalar yiiriitmek,
d. Her tiirlii bask1 ve yayim hizmetlerini yerine getirmek,
e. Bu amagclardan biri veya birkacina yonelik ve benzer ¢alismalar,

f. Universitenin bilgisayar alt yapisim kullanarak her tiirlii is ve hizmetlerin

iretilmesini saglamak,

g. Arastirma ve gelistirme, tasarim ve yenilik projeleri gerceklestirmektir.
1.2. Tegkilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi Isletme
Miidiirliigii ve Muhasebe Miidiirliigii olarak yapilandirilmistir. Isletme Miidiirliigii biinyesinde
I isletme miidiiri ve 1 idari memur hizmet vermekte olup kadrolar1 6zel biitcede yer

almaktadir. Isletmenin Muhasebe Miidiirliigiinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1
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muhasebe miidiri vekili ve 1 memur bulunmaktadir.
1.3 Mali Yapi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulmus olan ddner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
isletme biitgesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gore hazirlanmakta olup Kamu

Idaresinin iist ydneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii elde ettigi gelirlerle giderlerini finanse etmekte

olup 2019 yilinda 6zel biit¢e kaynaklarindan herhangi bir kaynak kullanmamustir.

Baslangic biitcesinde 9.420.000 TL gelir ongdriilmiis olup gider biitcesi de ayni

tutarda hazirlanmistir.

2019 y1l1 biitce gergeklesmelerine Kesin Mizan esas alinarak bakildiginda; Isletmenin
biitce giderinin 2.084.277, 82 TL biit¢e gelirinin ise 5.458.925, 46 TL olarak gergeklestigi, yil

icerisinde ek biitgelerle biitce tahminlerinin giincellendigi goriilmiistiir.

Biitce Gider ve Gelirlerinin Ekonomik Siiflandirma Tablosuna gore biitce

gerceklesmeleri agagida yer almaktadir.

BUTCE GIDERLERI BUTCE GELIRLERI
Hesap Kodu ve Adi Tutar (TL) Hesap Kodu ve Adi Tutar (TL)
01-Personel Giderleri 9.088,72 | 03-Mal ve Hizmet Gelirleri 4.602.559,88
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 289.686,01 | 09-Diger Gelirler 856.365,58
05-Cari Transferler 314.001,02
10-Ek Odeme 1.471.502,08
Toplam 2.084.277.82 | Toplam 5.458.925,46

2019 Yili Gelir Tablosuna goére Isletme, 4.466.393, 45 TL briit satis karindan
2.076.565, 42 TL faaliyet giderleri distiikten sonra 2.389.828, 03 TL faaliyet kari ve

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2019 Y1l Sayistay 35
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi
856.365,57 TL faiz geliri elde edilerek donemi 3.246.193, 61 TL net karla tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve
raporlama iglemlerini, Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer
alan hiikkiimlere gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de
tabidir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
dénemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gercken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar agagida yer almakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

° Bilango.

o Kasa sayim tutanagi.

o Banka mevcudu tespit tutanagi.

o Alman ¢ekler sayim tutanagi.

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.
. Teminat mektuplar1 sayim tutanag.

J Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 yilmna iligkin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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6. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Universitenin Déner Sermaye Isletmesinde I¢ | 2017 Tam Olarak | Doner
Kontrol Sistemine Yonelik Caligma Yapilmamast Yerine Sermaye
Getirildi Isletmesi
¢ Kontrol
Eylem
Plan1
igerisinde
yer
almaktadir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sosyal tesislerin baglh oldugu Saglik, Kiiltiir ve Spor Dairesi Bagkanliginin kurulus ve
gorevleri 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlarinin Idari
Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 32’nci maddesi ile Yiiksekogretim
Kurumlari, Mediko-Sosyal Saglik, Kiiltiir Ve Spor Isleri Dairesi Uygulama Y 6netmeligi’nde
belirtilmistir. Anilan diizenlemeler bu Daire Baskanligina yemekhane, kres ve spor tesisleri
kurma ve isletme yetkisi vermektedir. Bu kapsamda Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi
Sosyal Kiiltiirel Sanat ve Spor Tesisleri Isletmesi, 2007 yilinda faaliyetine baslamistir.
Universitenin kantinlerini, restoranini, Kilyos tesisini ve kitap dergi satis yerlerini
isletmektedir. Bir sorumlu miidiir, bir koordinatér ve 7 kisiden olusan, rektdr yardimcisinin

baskanligindaki yonetim kurulu tarafindan yonetilmektedir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Ust Yoneticisinin yonetim ve tasarrufu
cergevesinde faaliyet gosteren, Genel Sekreter ve Isletme Miidiiriine bagl olan Sosyal Tesis
Isletme Miidiirliigiinde isci statiisii ile istihdam edilen ve giderleri sosyal tesis biitcesinden

karsilanan toplam 39 kisi caligmaktadir.
1.3. Mali Yapi

Gelirleri ile giderlerini karsilayan Sosyal Tesis Isletme Miidiirliigiiniin 2019 yil1 gelir
tahmini 3.590.000 TL, gider tahmini ise 3.600.000 TL iken konsolide edilmis ger¢eklesmenin
3.265.821, 98 TL gelire karsilik 4.836.702, 37 TL gider oldugu ve donemin 1.570.880, 39 TL

zararla kapatildig1 anlagiimigtir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve yayimlanan
Tebliglere gore islemlerini kayit altina alan, muhasebelestiren ve mali tablolarin1 hazirlayip
raporlayan sosyal tesislerden kurumlar vergisi miikellefi olanlar, Esas ve Usullerin muhasebe

islemlerinin raporlanmasi ve hesaplarin konsolidasyonuna iligkin hiikiimlerine tabidir.
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“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida yer almakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilanco.

. Kasa sayim tutanagi.

o Banka mevcudu tespit tutanagi.
. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Sosyal Tesis 2019 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama cer¢evesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Saghk Kiiltiirel Sanat ve Spor Tesisleri Isletmesinin Denetlenmemesi

Universite Sosyal Tesis Isletmesinin 2019 yilinda idari ve mali yénden herhangi bir

denetime tabi tutulmadig tespit edilmistir.

Universite Saglik Kiiltiirel Sanat ve Spor Tesisleri Isletme Y&nergesi'nin “Denetleme

Kurulu” baslikli 14’{incii maddesinde;

“Ust yonetici tarafindan atanan en az biri profesor olmak iizere, ii¢ ogretim tiyesinden

olusur.” denilmektedir.
Bahse konu Yonerge'nin “Toplanti ve Gorevi” baglikli 15’inci maddesinde ise;

“Yas itibariyle en yash profesoriin baskanlhiginda, alti aylik dénemler itibariyla yilda
iki defa toplamir. Tesislerin hesap ve islemlerinin denetimini yapar. Denetim sonucu
hazirladigi denetim raporunu Ust Yoneticiye ve Yonetim Kuruluna sunar. Denetleme Kurulu
olagan denetimi disinda, Ust Yoneticinin talebi dogrultusunda tesisleri her zaman

denetleyebilir.”

Denilmek suretiyle Denetleme Kurulu tarafindan alt1 aylik donemler itibartyla yilda iki
defa isletmenin denetiminin yapilacagi ve denetim raporunun Ust Yoneticiye ve Yonetim

Kuruluna sunulacagi belirtilmistir.

10.01.2019 tarih ve 30651 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2019-1 sayili Kamu
Sosyal Tesislerine iliskin Tebligin “Ortak hususlar” baslikli 7’nci maddesinin 23’iincii
fikrasinda;
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“Kurum amirleri bizzat ya da denetim elemanlart marifetiyle sosyal tesislerin
islemlerini, defter ve belgelerini zaman zaman ve her haliikarda yisonlarinda denetler.

Diizenlenecek denetim raporlart kurumlarda muhafaza edilir.” denilmektedir.

Ancak Universitenin Saglik Kiiltiirel Sanat ve Spor Tesisleri Isletmesinde, 2018
yilinda oldugu gibi 2019 yilinda da Denetim Kurulu tarafindan herhangi bir denetim
yapilmadig tespit edilmistir.

Bu nedenle yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Saghk Kiiltiirel

Sanat ve Spor Tesisleri Isletmesinin denetlenmesi saglanmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Serbest Mali Miisavire Odeme Yapilmasma | 2018 Kismen Mali  Miisavire
Ragmen  Serbest Meslek  Makbuzunun Yerine 6deme yapildig
Alinmamasi ve Fazla Ucret Odenmesi Getirildi halde kesmedigi
meslek
makbuzunun bir
kismi tahsil
edilmistir.
Isletmenin Muhasebe Kayitlarmin Tutuldugu | 2018 Tam Olarak | Tesis, serbest
ve Raporlamanmn  Yapildigi ~ Programin Yerine piyasada
Giivenilir Olmamasti Getirildi kullanilan ve
Tek Diizen
Hesap Planina
uyumlu olan
orka sqgl Genel
Muhasebe
programini
kullanmaya
baslamistir.
Zarar  Eden  Sosyal  Tesislerin ~ Mali | 2018 Kismen Mali
Stirdiirtilebilirligi Konusunda Calisma Yerine stirdiiriilebilirlik
Yapilmamasi Getirildi ve tesisin
faaliyetlerini
stirdlirebilmesine
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yonelik
projelerin
uygulanmasina
yonelik
calismalar
devam

etmektadir.

Malzeme Alimi ve Dagitiminda Eksiklikler ve

Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Malzeme
alimlarinin ~ tek
kisi  tarafindan
yapilmasi islemi
yerine, talep,
satinalma,
kontrol  islemi
uygulamasi
siirecleri
birbirinden
ayrilmis ve
diizenlemesi
yapilmistir.
Nakit O0deme
sisteminden
karth O0deme
sistemine  gecis
i¢cin gerekli
caligmalar

yapilmaktadir.
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