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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Harran Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, dzel biitgeli bir

kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cergevesinde hazirlanir. Uygulama

sonuclart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda anilan Yonetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve

iiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2015 yili biitge uygulama sonuglar ile

faaliyet sonuglarina iligkin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2015 Yih Biit¢e Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

- Biitce
Baslangi¢ Eklenen Diisiilen Toplam Toplam
ACIKLAMA Odenegi Odenek Odenek Odenek Harcanan Gergeklesme
Orani (%)
BUTCE
GIDERLERI | 191.768.000,00 | 44.307.478,74 | 2.893.308,00 | 233.182.171,00 | 210.390.334,00 | 90
TOPLAMI

Tablo 2: 2015 Yih Biit¢e Gelirleri Gerg¢eklesmeleri (TL)

ACIKLAMA Biitce Tahmini Gergeklesen Gelir | Biitce Gergeklesme Orani
Toplami (%)

BUTCE

GELIRLERI 191.768.000,00 217.357.906,00 113

TOPLAMI

Tablo 3: 2015 Yih Faaliyet Sonuclar1 (TL)

ACIKLAMA Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri Dénem Olumlu/Olumsuz
Faaliyet Sonucu

FAALIYET

SONUCLARI 228.111.034,12 168.800.189,18 59.310.844,94
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanag,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Vadeli Banka Hesabina Iliskin Olarak Elde Edilen Faiz Gelirinin

Hatalh Muhasebelestirilmesi

Universiteye ait vadeli banka hesabma tahakkuk eden faiz tutarlarindan banka
tarafindan yapilan %15 oraninda gelir vergisi tevkifatinin muhasebelestirme isleminin hatali

yapildig1 tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 19’uncu maddesinin 8’inci fikrasinda
faiz gelirine iliskin yapilmasi gereken muhasebe kayd: diizenlenmistir. Ilgili hilkkme gére
bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin 102-Banka
Hesabina, tevkifat tutarlarinin 630-Giderler Hesabina borg, briit faiz tutarmin 600-Gelirler
Hesabina alacak (181-Gelir Tahakkuklart Hesab1 Yonetmelik geregi 2016°da kullanilacaktir),
banka hesabina aktarilan tutarin tamaminin ise ayni zamanda 805-Gelir Yansitma Hesabina

borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; net faiz geliri tutarinin 600-Gelirler Hesab1 ve 800-Biitce
Gelirleri hesaplara kaydedilmis oldugu, tevkifat yapilan 363.305,23 TL’lik vergi tutarinin
ise 630-Giderler Hesabina kaydedilmeyerek yukariya aliman Yonetmelik hiikiimlerine aykir

olarak hatali muhasebelestirme iglemi yapildig1 tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine aykiri olarak
iiniversite tarafindan yapilan s6z konusu muhasebe islemleri sonucunda, Faaliyet Sonuglari
Tablosunda gayrisafilik ilkesine aykiri olarak gosterilmeyen 363.305,23 TL’lik tevkifat tutar

kadar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemize ait vadeli banka hesabina tahakkuk eden
faiz tutarindan banka tarafindan yapilan %15 oraninda gelir vergisi tevkifatinin

muhasebelestirme isleminin hatali yapildig1 bulguda belirtilmistir.

Uyarilarmiz dogrultusunda vadeli banka hesaplarimizdan elde edilen faiz gelirleri
2016 Mali Yilindan itibaren biiriit tutar1 iizerinden kayitlara alinacak ve banka tarafindan
kesilen Gelir Vergisi Tevkifatlar1 da 630-Giderler Hesabina alinarak muhasebelestirilecektir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurumla mutabakat saglanan bulgu konusu hususa iligkin gerekli
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kayitlarin yapilacagi beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kaydinin 2015 yili

mali tablosundaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Universiteye Ait Tasinmazlarin Kayit islemlerinin Tamamlanmamasi

Universitenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullannminda bulunan, eklenti ve
biitiinleyici pargalar1 dahil olmak iizere arazi, arsa ve binalara iliskin islemlerde eksiklikler
bulunmaktadir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” bashikli 5’inci maddesinde, kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu,
taginmazlarin hangi degerler iizerinden kaydedilecegi belirtilmistir.

“Mevcut tasinmazilarin kaydina iligkin islemler” baslikli Gegici Madde 1’de ise,

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayi¢
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde
kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanwr ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarvyla ¢ikarwr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe
kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016
tarihine kadar tamamlanir.”

Hiikmiine yer verilmistir.

Bu hiikme gore 1.10.2014 tarihi itibariyla tasinmazlarin fiili envanterinin emlak vergi
degerleri iizerinden tamamlanip, Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilmesi ve muhasebe kayitlarinin tamamlanmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlari
kaydedecekleri formlar belirtilmig; “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli  10’uncu

maddesinde, Kamu idarelerince miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
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bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi

durumunda, tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi, Kamu idarelerinin

taginmazlarin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacagi hiikiim altina alinmistir.
Idarenin tasinmaz islemleri incelendiginde;

e Tapu kayitlarinin idarede mevcut olmadigr ve tapu kayitlarini tespit i¢in idarenin
herhangi bir ¢calisma yliirtitmedigi,

e Tapu kayitlari idarede olmadigindan tapu kaydi ile mevcut kullanim seklinin
kiyaslanamadigi,

e Envanter ¢alismasinin tamamlanmadig,

e Tasimmmaz form ve cetvellerinin doldurulmadigi,

e Envanter c¢alismast tamamlanmamis oldugundan Muhasebe birimi tarafindan
taginmazlarin kaydinin yapilmadigi,
Tespit edilmistir.

Universitenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik’e uygun olarak kayit altina

alinmasi i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilmasi onerilir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz miilkiyetinde, ydnetiminde veya
kullaniminda bulunan, eklenti ve biitlinleyici pargalar dahil olmak {izere arazi, arsa ve binalara

iligkin islemlerde eksikliklerin bulundugu bulguda belirtilmistir.

Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanligimizca olusturulan komisyon marifetiyle yapilan
ve ekte yer alan calismalar neticesinde, Universitemiz miilkiyetinde, ydnetiminde veya
kullaniminda olan arazi, arsa ve binalara iliskin islemlerin tamamlandig1 belirtilmistir.
Muhasebe Birimimizce tasinmaz cetvellerinde yapilacak incelemeler sonucu taginmazlar

muhasebe kayitlarina alinacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen

eksikliklerin tamamlanmasina yonelik ¢alismalara baslanildig: belirtilmistir.

Kurumla tarafindan bulgu konusu hususa iligskin gerekli kayitlarin yapilacagi beyan
edilmigse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kaydinin 2015 yili mali tablosundaki hatay1

diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 3: Takipteki Alacaklar i¢in 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin

Kullanilmamasi

Takipteki alacaklar igin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin kullanilmadigi;

dolayisiyla takipteki alacaklarin mali tablolara yansitilmadigi gérilmiistiir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 54 lincli maddesinde; “(1) Gelirlerden
takipli alacaklar hesabi;, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe
alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi icin kullanilir.”

denilmektedir.

Yapilan incelemede Kurumun hukuk miisavirligi tarafindan Universitenin Teknokent
birimine iliskin olarak takip islemi siiren makine kullanim bedeli alacaklarmin 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmedigi, bunun sonucunda 2015 yili

Bilangosunda 45.600,01 TL tutarinda hataya neden olundugu goriilmiistir.

Universitenin tahakkuk eden ancak tahsili saglanamadigi icin takibe alinan
alacaklarinin muhasebe sistemi {izerinden izlenmesi i¢in s6z konusu hesabin dogru bir sekilde

kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz Hukuk Miisavirligi tarafindan Universitemiz
Teknokent birimine iliskin olarak takip islemi siiren makine kullanim bedeli alacaklarinin

121-Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabinda izlenmedigi bulguda belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi 54. maddesi uyarinca bir gelirin 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabma alimmasi i¢in Oncelikle gelirin tahakkuk etmesi
gerekmektedir. Tahakkuk etmis ve 120 Gelirlerden Alacaklar hesabinda izlenen alacaklardan
takibe almanlar ancak 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabina alinmasi miimkiindiir.
Bahse konu alacaga ilgili firma itiraz ettiginden konu yargiya intikal etmistir. Mahkeme
sonucu alacak kesinlestigi takdirde ilgili hesaplara kaydedilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda 6zetle; Hukuk Miisavirligi tarafindan Universite
Teknokent birimine iliskin olarak takip islemi siiren makine kullanim bedeli alacaklarinin

121-Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabinda izlenmemesinin nedeni olarak; konunun yargiya
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intikal etmesi nedeniyle gelirin 6nceden tahakkuk ettirilmemesi gosterilmekte ve yargi stireci

sonuglandiginda gerekli muhasebe kayitlarinin yapilacagi ifade edilmektedir.

Idare alacagi dogdugunda tahakkuk isleminin yapilmasi gerektiginden, alacagin
yargilya tasinmis olmasi ile tahakkuk islemi arasinda bir iliski bulunmamaktadir. Esas
itibariyle tahakkuk islemi, alacagin yargiya intikal ettirilmesi isleminden 6nce gerceklesen bir
islemdir. Diger bir ifadeyle, alacak tahakkuk ettiginde bu alacagin 120- Gelirlerden Alacaklar
hesabina alinmasi, takibe alindigi takdirde ise 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabinda
izlenmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla; Kurumun hukuk miisavirliginde takip islemi siiren makine kullanim
bedeli alacaklarinin oncelikle MYMY' nin 51. maddesi geregi 120-Gelirler Alacaklar
Hesabinda, akabinde ise 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmemesi nedeniyle

2015 yili Bilangosunda 45.600,01 TL’lik hataya neden olunmustur.
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6. DENETIM GORUSU

Harran Universitesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bdéliimiinde agiklanan nedenlerden dolayi
Faaliyet Alacaklar1 (120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesab1), Maddi Duran Varliklar (250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesab1), Gider
Hesaplar1 (630 Giderler hesabi) ve Gelir Hesaplar1 (600 Gelirler Hesab1) hesap alanlar1 harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Pesin Tahsil Edilen Kira Bedellerinin Hatah Olarak

Muhasebelestirilmesi

Pesin tahsil edilen kira bedelinin hesaplara alinmasi isleminin Merkezi YOnetim

Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olmadig: tespit edilmistir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, tahsil edilen ve cari yila iligkin kira
gelirleri 600-Gelirler Hesabina alinirken, pesin tahsil edilen gelirlerden i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler, ilgili olduklar1 yilda
tahakkuk ettirilmek iizere 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilerek
izlenmelidir. Boylece genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerinden donemsellik ilkesi geregi
gelirler ait oldugu faaliyet donemi i¢inde yer alacak ve donem faaliyet sonucunun saglikli
sekilde belirlenmesi saglanacaktir. Donem sonunda ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinda yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirler,
diizenlenecek muhasebe islem fisi ile 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina aktarilir. Son

olarak 380 nolu hesapta bulunan tutar ilgili oldugu ayda gelirler hesabina kaydedilmelidir.

Idare baz1 kiracilarla yaptig1 sozlesmeler geregi iiger aylik kira bedellerini pesin olarak
tahsil etmistir. Burada, 6zellikle y1l sonlarinda pesin tahsil edilen gelirin bir kismu ertesi yila
ait bir gelirdir. Fakat yapilan muhasebe kayitlarina gore, biitliin gelir cari yil geliri olarak
hesaplarda gosterilmistir. Oysa pesin tahsil edilen kira gelirinin cari yila isabet eden kismi
600-Gelirler Hesabina, gelecek yillara ait olanlar ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabina alinmas1 31.12 2015°te de 380 hesabina aktarilmas1 gerekirdi.

Buna gore MYMY ’nin ilgili hiikiimleri ile bilanconun donemsellik ilkesine aykiri
olarak donem ayirici hesaplardan olan 380 ve 480 hesaplarinin pesin tahsil edilen gelirler icin
kullanilmamasi1 nedeniyle 600-Gelirler Hesabinin 48.795,75 TL fazla gosterilmesi sonucunda

2015 y1il1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda bu tutar kadar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu bulguda Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin hiikiimleri ve donemsellik olarak donem ayirici hesaplardan olan 380 ve 480

hesaplarinin pesin tahsil edilen gelirler i¢in kullanilmamasi nedeniyle 600-Gelirler Hesabinin
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fazla gosterilmesi sonucunda 2015 Faaliyet Sonuglari Tablosunda hataya neden olundugu

belirtilmistir.

Uyarilariniz dogrultusunda pesin olarak tahsil edilen kira gelirlerinde 600 Gelirler
hesabi yerine 2016 yilindan itibaren donemsellik ilkesine uyularak ilgisine gére 380-Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesab1 veya 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina kayitlart

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurumla mutabakat saglanan bulgu konusu hususa iligkin gerekli

kayitlarin yapilacagi beyan edilmistir.

Bulgu konusu hususa iliskin yapilan c¢alismalar gelecek denetim dénemlerinde

degerlendirilecektir.

BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabina Aktarilan Tutarlardan
Satin Alinan Tiiketime Yonelik Mal ve Malzemelerin Tasinir Sistemi ile Muhasebe

Sisteminde Takip Edilmemesi

Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabina aktarilan tutarlardan satin alinan tiiketime
yonelik mal ve malzemeler i¢in taginir islem fisi diizenlenmedigi ve s6z konusu tutarlarin 150
Ik Madde ve Malzeme Hesabina yansitilmadig1 tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlar: Biitgelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri i¢in Tefrik Edilen
Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabin
Isleyisine iliskin Esas ve Usuller’in, "Muhasebelestirme islemleri ve belgeleri" baslikli 9’uncu
maddesinin (2) numarali fikrasinda aynen "(2) Satin alinan dayanikli tasimirlar, Tasiir Mal
Yonetmeligi geregince tasinir islem fisi diizenlenerek yiiksekégretim kurumu envanterine
alimir ve s6z konusu tasimirlar, bunlari kullanacak proje yiiriitiiciisiine ya da belirleyecegi
kisiye zimmetlenir. Tiiketime yonelik mal ve malzemeler ise dogrudan proje yiiriitiiciistiniin

kullanimina tahsis edilir.” hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu hiikmiin, "Tiiketime yonelik mal ve malzemeler" ile baslayan ikinci
climlesinin "satin alinan dayanikl taginirlar” ile baslayan birinci climlesinin istisnasi gibi "ise"
sart baglaci ile devam etmesi nedeniyle {iniversite uygulamalarinda tiiketime yonelik mal ve
malzemeler icin Tasir Islem Fisi diizenlenmedigi dolayisiyla 150 Ilk Madde ve Malzeme

Hesabi ile de muhasebelestirilmedigi anlagilmistir.
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Ancak kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait tasmnir
mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesine iliskin esas ve
usuller bir iist norm olan Tasinir Mal Yonetmeligi ile belirlenmis olup tasinir islem fisinin

n

hangi hallerde diizenlenmeyecegi 10'uncu maddesinde; "... asagida sayilan hallerde Tasinir
Islem Fisi diizenlenmez.

1) Satin alindigi andan itibaren tiiketimi yapilan su, dogalgaz, kum, ¢akil, bahge topragi,
bahge giibresi ve benzeri maddeler,

2) Makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin servislerince yapilan bakim ve
onarimlarinda kullanilan yedek parcalar ile dogrudan tasitlarin depolarina konulan
akaryakat, likit gaz (LPG) ve yaglar,

3) Kisa siirede tiiketilen mutfak tipi tipler ve yangin sondiirme tiiplerine yapilan gaz

dolumlart ile yazici kartuslarimin dolumlart,

4) Dergi ve gazete gibi siireli yayinlar ile arsivlenme niteligi olmayan kiitiiphane

materyalleri” seklinde siralanmustir.

Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabina aktarilan tutarlardan satin alinan tiiketime

yonelik mal ve malzemeler ise bunlar arasinda sayllmamaktadir.

Buna gore, anilan Esas ve Usuller’in 9'uncu maddesinin (2) numarali fikrasinin,
Tasimmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykiri olacak sekilde yorumlanmasi nedeniyle,
tilketime yonelik mal ve malzemeler i¢in taginir islem fisinin diizenlenmeden dogrudan proje
yiiriitiictistinlin  kullanimina tahsis edildigi dolayisiyla giris ¢ikis kayitlarinin muhasebe

sisteminde 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Bu durumun, suistimallere sebebiyet verebilecegi ihtimali karsisinda tasinir mallarin
kaydi, muhafazasi, kullanim1 ve takibine engel olmasi yoniiyle 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer alan hesap verme sorumlulugu ile Tasinir Mal

Yonetmeliginde diizenlenen sorumlulugun saglanamayacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabma aktarilan
tutarlardan tiiketime yonelik mal ve malzemeler i¢in yapilan harcamalarda tasinir islem figinin
diizenlenmedigi ve s6z konusu tutarlarin 150- Ilk Madde ve Malzeme Hesabina yansitiimadig:

bulguda belirtilmistir.
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Yiiksekogretim Kurumlar1 Biitelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri Igin Tefrik
Edilen Odeneklerin Ozel Hesaplara Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi Ile Ozel
Hesabin Isleyisine Iliskin Usul ve Esaslar’in, Muhasebelestirme Islemleri ve Belgeleri
basliginin 9. maddesinin 2. fikrasinda; “Satin aliman dayanikli tasinirlar, Tasinir Mal
Yonetmeligi geregince tasmir islem fisi diizenlenerek yiiksekdgretim kurumu envanterine
almir ve s6z konusu tasinirlar, bunlar1 kullanacak proje yiiriitiiciisiine ya da belirleyecegi

kisiye zimmetlenir. Tiiketime yonelik mal ve malzemeler ise dogduran proje yiiriitiiciisiiniin

kullanimina tahsis edilir.” denilmektedir.

flgili mevzuat uyarinca tiiketime yonelik mal ve malzemeler tasinir islem fisi
diizenlenmeden dogrudan proje yiriitiicilerinin kullannmina sunulmaktadir. Satin alinan
tilkketime yonelik mal ve malzemeler, muayene kabul komisyon tarafindan tutanakla teslim

alinmakta ve proje yiiriitiiciisiine teslim edilmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabina aktarilan tutarlardan satin
aliman tiiketime yonelik mal ve malzemeler i¢in tasinir islem fisi diizenlenmemesi ve sz
konusu tutarlarin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina yansitilmamasi hususunun
suistimallere sebebiyet verebilecegi ihtimali karsisinda taginir mallarin kaydi, muhafazasi,
kullanim1 ve takibine engel olmasi yoniiyle 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan hesap verme sorumlulugu ile Tasinir Mal Yonetmeliginde diizenlenen

sorumlulugun saglanamayacag: diigiiniilmektedir.

BULGU 3: i¢ Kontrol Sistemi Olusturma Calismalarinin Tamamlanmamasi
I¢ Kontrol Sistemine iliskin olarak yapilan incelemede;

-Ic Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani’nin 2009 yilinda hazirlandig,

20.05.2014 tarihinde revize edildigi, ancak halen eylemlerin tamamlanmadig,

-Kurumun birimlerinin tamaminda idari personelin is tanimlarinin yapilmadigy, is

stirecleri ve 1§ akis semalarinin hazirlanmadigi,

-Is siirecleri kapsaminda i¢ kontrol sisteminin temel calismasi olan personelin is
stireclerindeki riskleri belirlemesi ve kontrol faaliyetleri gelistirmesi i¢in odak grup/atdlye

caligmalarinin tamamlanmadigi,
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-I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu'nca risk istah1 diizeyine gére hangi
risklerle miicadele edileceginin belirlenmedigi ve riskleri karsilamak icin gelistirilen kontrol

faaliyetlerine iist yoneticinin onayiyla karar verilmedigi,

-I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi icin kurumda degerlendirme formlar1 ve

raporlarin diizenlenmedigi,

-Kurum personelinin (akademik personel hari¢) performansin1  Olgmeye ve

degerlendirmeye yonelik bir yapiin kurulmadigi,

-I¢ kontrol sistemi konusunda egitim ihtiyacina yonelik herhangi bir analizin

yapilmadigi ve egitimlerin planlanmadig,

-I¢ denetim tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve degerlendirmesine yonelik

caligmalarin planlanmadig,

- I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani’nda déner sermayede i¢ kontrol

sisteminin kurulmasina iligkin bir diizenleme yapilmadigi,
hususlar1 tespit edilmistir.

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 260403 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2006°da vyiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar’m “I¢ Kontrol Standartlar” bashkli S'inci maddesinde; “I¢ kontrol
standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina
aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlart ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve

ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiim geregi Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih ve
26738 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlamistir.

Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gerekse bu Kanuna

dayanilarak Maliye Bakanligi’nca diizenlenen I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
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Esaslar’da i¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki ve sorumluluklar tanimlanmistir. Buna gore,

- Ust vyoneticiler, yukarida bahsedilen i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve

gbzetilmesinden,

- Harcama yetkilileri, gérev ve yetki alanlar1 c¢ercevesinde, idari ve mali karar ve

islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin igleyisinden,

- Strateji  Gelistirme birimi ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesinden; i¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sistemi isleyisinin
yoneticilerin goriisii, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim
sonucunda diizenlenen raporlar1 dikkate alarak en az alt1 ayda bir olmak tizere diizenli olarak

izlenmesi, degerlendirilmesi ve eylem plani formatinda iist yoneticiye raporlanmasindan,
sorumludur.

Sonu¢ olarak, 2015 yili sonu itibariyle i¢ kontroliin kurulmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yoniinde yukarida agiklanan hususlar ve mevzuatin 6ngordiigii calismalar tam
olarak yerine getirilmemis olup, mevzuatin 6ngdrdiigii sekilde i¢ kontrol sisteminin hayata

gecirilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin ilk i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 Maliye Bakanlig1 Tarafindan 04.02.2009 tarihinde yayimlanan i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 Rehberi dogrultusunda hazirlanarak Rektorliik oluru ile 30.06.2009
tarthinde yiirlirliige konulmus ve buna iliskin el kitabi hazirlanarak tiim birimlerimize
gonderilmistir. 30.06.2011 Tarihi itibariyle sonuglar Ust Yéneticiye rapor halinde

sunulmustur.

02.02.2013 Tarihinde yayimlanan Maliye Bakanligi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Genelgesi uyarinca yeniden Universitemizin I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 hazirlanarak 20.05.2014 tarihinde yiiriirlige konulmus ve tiim birimlerimize basili
ortamda gonderilmistir. 26.01.2016 tarithinde tiim birimlerimize génderilen dagitimli yazi ile
eylem planina iliskin izleme ve degerlendirmeye esas olmak iizere bilgi istenilmistir.
Birimlerimizden gelen sonuglara bakildiginda, I¢ kontrol sistemini uygulama, calistirma,
izleme ve gelistirmeye yonelik bir metodoloji ve yetkinlige sahip olunmadigi goriilmiis ve

etkin bir I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasmna iliskin olarak birim ydneticilerimize ve {ist
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yonetime bu konuya iliskin profesyonel danmismanlik hizmeti verilmesi gerektigi kanaati

olusmustur.

Bunun iizerine, IRC Bagimsiz Risk Y&netimi ve I¢ Denetim Hizmetleri A.S. egitim
damismani Nail SENGUL tarafindan iicretsiz olarak 11.05.2016 tarihinde Ust Yonetim ve
Daire Baskanlarimiza I¢ Kontrol Sistemine iliskin farkindalik olusturmak iizere bir sunum
yapild1 ve bu konuda gelistirilen bir yazilim hakkinda da bilgi verildi. Ayrica 6zellikle Doner
Sermaye Isletmesininde i¢ kontrol sisteminine dahil edilmesine yonelik Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Anabilim Dali Bagkani Prof. Dr. Hakan YILMAZ tarafindan
{ist yonetime, Strateji Gelistirme Daire Baskan1 ve Déner Sermaye Isletme Miidiiriine Ankara
Universitesi Tip Fakiiltesinde yapilan calisma aktarildi ve i¢ kontrol sistemi konusunda

farkindalik saglanmis oldu.
Bundan sonraki siiregte I¢ Kontrol Sistemine iligkin olarak belirledigimiz yol haritasi;

-I¢ Kontrol Sistemi kurulmasi ¢alismalarina baslamadan énce mevcut durum analizi

yapilmast

-Kurulmus olan I¢ Kontrol Sistemi Calisma ekibi ile birlikte ¢alismak iizere her

birimden iki kisilik bir ekip kurulmasi,

-Calisma ekibi ve birim temsilcilerine farkindalik egitimi verilmesi ve akabinde Eylem

Planinin yeniden revize edilmesi,

-Pilot bir birim seg¢ilmesi ve pilot ¢alismalar sonucu kazanilan tecriibelerin diger

birimlere yayginlastirilmasi,

Sonug olarak, i¢ kontrol sistemini mevzuat geregi yapilan bir angarya olarak degil,
kamu idarelerine ¢ok onemli katkilar saglayacak, kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli
kullanimim1 saglayacak, hizmet kalitesini artiracak ve kurumumuzun gelecegine atilan bir
imza olarak gormek ve benimsemek icin gerekli ¢aligmalar yapilmasi planlanmaktadir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulgu konusu hususa

iliskin gerekli planlama ve ¢alismalara baglanildig: belirtilmistir.
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Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iligkin islemler degerlendirmeye

alinacaktir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

HARRAN UNIVERSITESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1 Dénen Varhklar 84.344.271,56 |3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 18.995.251,98
10 | Hazir Degerler 18.302.304,24 | 32 | Faaliyet Borclari 5.880.945,72
100 | Kasa Hesab1 0 320 | Biitge Emanetleri Hesab1 5.880.945,72
102 | Banka Hesab1 17.798.493,97 |33 | Emanet Yabanc Kaynaklar 11.793.949,12
Verilen Cekler ve Gonderme
103 0 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 | 319.244,12
Emirleri Hesabi (-)
104 | Proje Ozel Hesabi 503.810,27 333 | Emanetler Hesabi 11.474.705,00
105 | Doviz Hesabi 0 36 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 1.320.357,14
Doviz Gonderme Emirleri Hesabi .
106 0 0 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 1.300.854,63
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
108 | Diger Hazir Degerler Hesab1 0 361 19.295,16
Hesab1
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
12 | Faaliyet Alacaklari 57.001.000,00 | 362 207,35
Adma Yapilan Tahsilat Hesab1
UZUN VADELI YABANCI
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 57.001.000,00 |4 982.001,49
KAYNAKLAR
14 | Diger Alacaklar 5.078.721,73 |43 |DIiGER BORCLAR 37.845,29
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 5.078.721,73 430 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 | 37.845,29
BORC VE GIDER
15 | Stoklar 139.291,64 47 944.156,20
KARSILIKLARI
150 | ik Madde ve Malzeme Hesabi 139.291,64 472 | Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 944.156,20
16 | On Odemeler 3.822.853,95 |5 0Oz Kaynaklar 490.225.623,66
160 | Is Avans ve Kredileri Hesab1 0 50 | Net Deger 214.016.536,90
161 | Personel Avanslar1 Hesabi1 0 500 | Net Deger Hesab1 214.016.536,90
Biitge Disi Avans ve Krediler Gegmis  Yillar Olumlu Faaliyet
162 3.822.953,95 |57 216.898.241,82
Hesabi Sonugclar
Gegmis  Yillar Olumlu  Faaliyet
164 | Akreditifler Hesab1 0 570 216.898.241,82
Sonuglart Hesab1
Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet
2 Duran Varhklar 425.858.605,57 | 58 0
Sonuclar:
Gegmis  Yillar Olumsuz Faaliyet
22 | Faaliyet Alacaklar 231.701,42 580 0
Sonuglar1 Hesabi (-)
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi1 231.701,42 59 | Donem Faaliyet Sonuclari 59.310.844,94
Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu
24 | Mali Duran Varhklar 634.784,99 590 59.310.844,94
Hesab1
241 | Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara | 0
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Yatirilan Sermayeler Hesab1
Doéner  Sermayeli  Kuruluslara
242 634.784,99
Yatirilan Sermayeler Hesab1
25 | Maddi Duran Varhklar 424.992.119,16
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 224.459,86
Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri
251 0
Hesabi1
252 | Binalar Hesab1 241.470.995,80
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 | 74.528.784,37
254 | Tasitlar Hesab1 2.107.096,55
255 | Demirbaglar Hesabi 38.083.354,99
Diger Maddi Duran Varliklar
256 0
Hesab1
257 | Birikmis Amortismanlar Hesab (-) | -58.926.031,71
Yapilmakta  Olan  Yatiimlar
258 127.503.459,30
Hesab1
259 | Yatirnm Avanslar1 Hesab1 0
Maddi Olmayan Duran
26 0,00
Varhklar
260 | Haklar Hesab1 1.947.248,24
268 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) | -1.947.248,24
29 | Diger Duran Varhklar 0,00
Elden Cikarillacak Stoklar ve
294 3.481.769,91
Maddi Duran Varliklar Hesab1
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) | -3.481.769,91
AKTIF TOPLAM : 510.202.877,13 | PASIF TOPLAM: 510.202.877,13
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Bilanco Dipnotlari

900
901
902
903
904
905
910
911
914
915
920
921
948
949
962
963
990
993

999

Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi

Biitce Odenekleri Hesabi

Biitge Odenek Hareketleri Hesab1

Kullanilacak Odenekler Hesab1

Odenekler Hesab

Odenekli Giderler Hesabi

Teminat Mektuplar1 Hesab1

Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1

Verilen Teminat Mektuplar: Hesab1

Verilen Teminat Mektuplar1 Karsilig1 Hesab1

Gider Taahbhiitleri Hesab1

Gider Taahbhiitleri Karsilig1 Hesab1

Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesabi

Baska Birimler Adina izlenen Alacak Emanetleri Hesabi
Bilimsel Projeler Hesabi

Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesab1

Kiraya Ver Irtifak Hakk: Tesis Ed. Mad. Duran Var Kayith Deg
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gel.

Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1

12.390.149,04
12.390.149,04
953.818,47
953.818,47
19.045.446,19
19.045.446,19
2.114.507,93
2.114.507,93
3.991.934,44
3.991.934,44
3.995.500,00
231.701,42

4.227.201,42
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HARRAN UNIVERSITESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yard.
Hes. 2013 2014 2015
Hesap | GIDERIN TURU
Kod
Kod.1 TL Kr | TL Kr | TL Kr
630 01 Personel Giderleri 72.560.065 43 | 83.049.171 89 |98.609.130 43
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. | 11.678.378 59 | 13.319.050 01 |14.561.525 07
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 17.387.191 90 |17.500.418 43 [20.517.790 63
630 5 Cari Transferler 1.799.525 45 | 1.900.981 72 |3.277.153 51
630 7 Sermaye Transferleri
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 545.059 31 | 586.264 10 |[1.098.072 27
Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan | 30.572
630 12 30 |41.228 19 |187.125 19
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 7.235.967 59 |6.108.870 07 |24.031.045 28
630 |14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 1.853.586 23 | 2.470.463 07 |2.992.277 61
Silinen  Alacaklardan Kaynaklanan
630 |20 )
Giderler
Kamu Id Bedelsiz Olarak Devr Mali
630 25 . 10.202 73
Olmaya Var KayGid
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 5.533.630 0 |1.169.974 0 3.000.000
630 99 Diger Giderler 589.863 07 | 515.246 90 |515.866 46
GIDERLER TOPLAMI (A) 119.213.839 87 | 126.661.668 38 |168.800.189 18
Yar.
Hes. L. R 2013 2014 2015
Hesap GELIRIN TURU
Kod
Kod.1 TL Kr | TL Kr | TL Kr
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.825.131 36 | 6.799.484 19 [6.674.218 78
600 04 Alman Bagis ve Yardi. ile Ozel Gel. 143.071.211 32 | 226.232.350 32 | 212.593.876 44
600 05 Diger Gelirler 8.038.331 26 |8.723.143 67 |8.777.298 57
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri | 41.697 08 | 64.895 70 |65.640 33
(indirim,fade,iskonto Toplamr)
GELIiRLER TOPLAMI (B) 156.976.371 02 | 241.819.873 88 |228.111.034 12
FAALIYET SONUCU (B-A) 137.762.531 15 | 115.158.205 50 |59.310.844 82
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Harran Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573’lincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

2015 yili bilangosunda sermayesi 634.784,99 TL olup, toplam aktif biyiikligi
20.215.442,29 TL dir. Doéner sermaye gelir toplami 57.532.259,93 TL, gider toplami
62.270.050,08 TL olup, gelir tablosunda yil sonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
5.311.732,83 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilango

e Gelir tablosu

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi
e Satiglarin maliyeti tablosu

e Sermaye hareketleri tablosu

e Nakit akim tablosu

e Teminat mektuplart sayim tutanagi
e Envanter defteri

e Isletme biitcesi
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Harran Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Cari Yilda Satin Alinan Sarf Malzemelerinden Hi¢ Tiiketim
Yapilmadan Stokta Bekletilmesi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin stok verileri incelendiginde, 2015 yili
icerisinde alinan ve hi¢ kullanilmadigi icin stokta bulunan 123.900,83 TL tutarinda 81 kalem

tibbi ve diger sarf malzemesi oldugu tespit edilmistir.

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (i) bendinde, “Ddéner
sermaye isletmesi faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve

tasarruflu kullanilmast esastir.” Denilmektedir.

Yukarida belirtilen tutarda tibbi ve diger sarf malzemesinin alinip, hi¢ kullanilmadan

stokta durmasi kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmadigin1 géstermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabi1 ve eki belgelerinde ozetle; Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin Arastirma ve Uygulama Hastanesi birimine hitaben
kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanimi1 kapsaminda stoklarda bulunan ve hig
kullanilmayan tibbi malzemelerin kullanilmasina yonelik talimat verdigine iliskin belgeleri

sunmustur.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan goénderilen cevaptan, sorumlu birimlerin bulguda
bahsedilen hatalar konusunda uyarildigi, dolayisiyla uygulama konusunda gereginin yapilacag

anlasilmustir.

S6z konusu hususa dikkat edilip edilmedigi, gelecek yil denetim faaliyetleri

kapsaminda kontrol edilerek gerekli degerlendirme yapilacaktir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

HARRAN UNIiVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF KAYNAKLAR

ONCEKI DONEM

CARI DONEM

1- DONEN VARLIKAR

13.834.388,81

19.699.894,29

A- Hazir Degerler

1.916.839,56

1.967.502,75

2- Alinan Cekler

3- Verilen Cekler ve Odeme Emirleri (-)

4- Verilen Cekler ve Odeme Emirleri (-)

5- Diger Hazir Degerler (Banka)

1.916.839,56

1.967.502,75

B- Menkul Degerler

1- Hisse Senetleri

2- Kamu Kesimi Tahvil,Senet ve Bonolar1

3- Diger Menkul Kiymetler

4- Menkul Kiymet Deger Diig.Karsilig1 (-)

C- Ticari Alacaklar

9.390.125,09

14.061.412,80

1- Alicilar

9.111.771,17

13.778.507,28

2- Alacak Senetleri

268.177,52

268.177,52

3- Alacak Senetleri Reeskontu (-)

4- Verilen Depozito ve Teminatlar

5- Diger Stipheli Alacaklar

6- Stpheli Diger Alacaklar Karsilig1 (-)

7-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar

10.176,40

14.737,00

D- Diger Alacaklar

500.000,00

1- Personelden Alacaklar

2- Dgier Cesitli Alacaklar

3- Siipheli Alacaklar

4- Siipheli Diger Alacaklar Karsilig1 (-)

E- Stoklar

2.142.457,43

3.284.890,94

1- Ik Madde ve Malzeme

2.142.457,43

3.284.890,94

2- Yar1 Mamiiller

3- Mamiiller

4- Ticari Mallar

5- Diger Stoklar

6- Stok Deger Diigiikligi Karsilig (-)

7- Verilen Siparis Avanslart

F-Yillara Yaygin insaat ve Onarim Maliyetleri

1- Yillara Yaygm Ins.Onarim Maliyetleri

2- Taseronlara Verilen Avanslar
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G- Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari

307.450,41

323.666,48

1- Gelecek Aylara Ait Giderler

307.450,41

323.666,48

2- Gelir Tahakkuklari

H- Diger Donen Varhklar

15.604,00

16.048,00

1- Devreden KDV

2- Indirilecek KDV

3- Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar

4- Is Avanslari

5- Personel Avanslari

15.604,00

16.048,00

6- Sayim ve Teselliim Noksanlar1

7- Diger Cesitli Donen Varliklar

8- Diger Duran Varliklar Karsilig1 (-)

DONEN VARLIKLAR TOPLAMI

13.834.388,81

19.699.894,29

11 - DURAN VARLIKLAR

A- Ticari Alacaklar

61.912,32

61.912,32

1- Alicilar

2- Alacak Senetleri

3- Alacak Senetleri Reeskontu (-)

61.912,32

61.912,32

4- Verilen Depozito ve Teminatlar

5- Diger Ticari Alacaklar

6- Stpheli Ticari Alacaklar Karsiligt (-)

B- Diger Alacaklar

1- Personelden Alacaklar

2- Diger Cesitli Aalacaklar

3- Suipheli Alacaklar Karsiligi (-)

C- Mali Duran Varliklar

1- Diger Mali Duran Varlikar

2- Diger Mali Duran Varliklar Karsiligi (-)

D- Maddi Duran Varhklar

1- Arazi ve Arsalar

2- Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri

3- Binalar

4- Tesis,Makine ve Cihazlar

5- Tagitlar

6- Demirbaglar

7- Diger Maddi Duran Varliklar

8- Birikmis Amortismanlar (-)

9- Yapilmakta Olan Yatirimlar

10- Verilen Avanslar

E- Maddi Olmayan Duran Varhklar

1- Haklar

Harran Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 30




T.C. Sayistay Baskanligi

2- Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar

3- Birikmis Amortismanlar (-)

4- Verilen Avanslar

F- Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar

1- Arama Giderleri

2- Hazirlik ve Gelistirme Giderleri

3- Birikmis Tiikenme Paylari (-)

4- Verilen Avanslar

G- Gelecek Yillara ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari

1- Gelecek Yillara Ait Giderler

2- Gelir Tahakkuklari

H- Diger Duran Varliklar

1- Gelecek Yillarda Indirilecek KDV

2- Gelecek Yillar Stoklar:

3- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar

4- Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar

5- Diger Cesitli Duran Varlilar

6- Stok Deger Diisiikligi Karsilig (-)

7- Birikmis Amortismanlar (-)

DURAN VARLIKLAR TOPLAMI

AKTIF (VARLIKLAR ) TOPLAMI 13.834.388,81 20.215.442,29
CARI

PASIF (KAYNAKLAR) ONCEKIi DONEM DONEM

I- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 19.565.595,70 31.258.382,01

A- Ticari Borg¢lar 17.723.957,38 28.457.777,43

1- Saticilar 17.530.281,43 28.003.069,18

2- Alinan Depozito ve Teminatlar 454,708,25

3- Diger Ticari Borglar

B- Diger Borglar 578.532,61

1- Personele Borglar 552.408,59

2- Diger Cesitli Borglar 26.124,02

C- Alinan Avanslar 500.000,00

1- Alinan Siparis Avanslari

2- Alman Diger Avanslar

D- Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedisleri

1- Yillara Yaygm Ins.OnarimHakedisler Bedelleri

E- Odenecek Vergi ve Yiikiimliiliikler 1.841.638,32 1.722.071,97

1- Odenecek Vergi ve Fonlar 1.021.939,37 971.385,95

2- Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri

3- Odenecek Doner Sermaye Yiikiimliiliikleri (Hazine .P) 224.118,27 209.286,97

4- Odenecek Doner Sermaye Katki Paylart 595.580,68 541.399,05
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5- Vadesi Gegmis veya Ertelenmis Yiikiimliiliikler

6- Odenecek Diger Yiikiimliiliikler( KDV Tevkifati)

F- Borg ve Gider Karsiliklart

1- Donem Kar1 Vergi ve Diger Yas.Yiik.Karsiliklart

2- Dénem Karinin Pegin Odenen Ver.veDig.Yiik.(-)

3- Kidem Tazminati Karsilig1

4- Maliyet Giderleri Karsilig1

5- Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar

G- Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari

1- Gelecek Aylara Ait Gelirler

2- Gider Tahakkuklar1

H- Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

1- Hesaplanan KDV

2- Merkez ve Subeler Cari Hesab1

3- Sayim ve Teselliim Fazlalari

4- Diger Cesitli Yabanci Kaynaklar

KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI

11- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

A- Ticari Borglar

1- Saticilar

2- Alinan Depozito ve Teminatlar

3- Diger Ticari Borglar

B- Diger Borglar

1- Diger Cesitli Borglar

2- Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

C- Alinan Avanslar

1- Alian Siparig Avanslart

2- Alinan Diger Avanslar

D- Borg ve Gider Karsiliklart

1- Kidem Tazminat1 Karsiligt

E- Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari

1- Gelecek Yillara Ait Gelirler

2- Gider Tahakkuklari

UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI

I11- OZ KAYNAKLAR -5.731.206,89 -11.042.939,72
A- Odenmenmis Sermaye 634.784,99 634.784,99
1- Sermaye 634.784,99 934.784,99

2- Odenmemis Sermaye (-)

B- Sermaye Yedekleri

1- MDV.Yeniden Degerlendirme Artiglari
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C- Kar Yedekleri

1- Ozel Fonlar

D- Ge¢mis Yillar Karlari 2.290.317,95 1.382.107,29
E- Geg¢mis Yillar Zararlar ( -) 10.071,41 7.748.099,17
F- Donem Net Kari (Zaran) (-) -8.646.238,42 -5.311.732,83
1- D6nem Net Kar1 890.907,03 377.862,26

2- Donem Net Zarart (-) 9.537.145,45 -5.689.595,09
OZKAYNAKLAR TOPLAMI

PASIF (KAYNAKLAR ) TOPLAMI 13.834.388,81 20.215.442,29
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HARRAN UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI 2015 YILI GELiR TABLOSU

2014 YILI 2015 YILI
A- BRUT SATISLAR 57.932.323,00 66.246.563,18
1- Yurtigi Satiglar 5.791.108,00 66.246.563,18
2- Yurtdis1 Satiglar
3- Diger Gelirler 20.814,65
B- SATISTAN INDIRIMLER ( -) 1.409.852,85 8.736.259,72
1- Satigtan Iadeler (-) 1.409.852,85 8.736.259,72
2- Satis Iskontolari (-)
3- Diger Indirimler (-)
C- NET SATISLAR 56.522.470,15 57.510.303,46
D- SATISLARIN MALIYETI ( -) 40.843.324,29 37.721.666,67
1- Satilan Mamiil Maliyeti (-)
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 40.843.324,29 37.721.666,67
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-)
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 15.679.145,86 19.788.636,79
E- FALIYET GIDERLERI
1- Aragtirma ve Gelistirme Giderleri (-) 24.291.312,24 25.122.001,51
2- Pazarlama ve Satig Dagitim Giderleri (-)
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 24.291.312,24 25.122.001,51
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 8.612.166,38 5.333.364,72
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 44.590,38 19.906,47
1- Istiraklerden Temettii Gelirleri
2- Bagli Ortakliklardan Temettii Gelirleri
3- Faiz Gelirleri 1.782,00
4- Diger Olagan Gelir ve Karlar
5- Konusu Kalmayan Karsiliklar
6- Menkul Kiymet Satis Karlar
7- Kambiyo Karlari
8- Reeskont Faiz Gelirleri
9- Faaliyetle Ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar 42.808,38 19.906,47
G-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLARI 88.500,00 274,58
1- Komisyon Giderleri
2- Karsilik Giderleri
3- Menkul Kiymet Satis Zararlari (-)
4- Kambiyo Zararlar (-)
5- Reeskont Faiz Giderleri (-)
6- Diger Olagan Gider ve Zararlar 88.500,00 274,58

H- FINANSMAN GIDERLERI (-)

1- Kisa Vadelei Finansman Giderleri (-)
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2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR -8.672.805,36 -5.313.732,83
I- OLAGAN DISI GELIiR VE KARLAR 26.566,94 2.000,00

1- Onceki Dénem Gelir ve Karlar

2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 26.566,94 2.000,00

J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLARI (-) 16.729,36

1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlar1 (-)

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) 15.259,36

3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 1.470,00

DONEM KARI VEYA ZARARI

K-DONEM KARI VERGI VE DIG.YAS. YUK KARSILIKLARI (-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI -8.646.238,42 -5.311.732,83
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T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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