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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1

1. Hemen Tiiketilmeyip Gelecek Dénemlerde Tiiketilmek Uzere Yapilan Alimlara iliskin
Odemelerin Tahakkuk Esasli Muhasebe Ilkelerine Aykir1 Muhasebelestirilmesi

2. Emniyet Genel Miidiirliigii ile Toplu Konut idaresi Baskanlig1 Arasinda Yapilan Protokol

Hiikiimleri Kapsaminda Gergeklestirilen Islemlerin Ilgili Muhasebe Hesaplarinda Izlenmemesi

3. Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu Tarafindan Basili Kagitlar ile Plakalarin
Satisindan Elde Edilen Net Gelirin % 60’lik Kisminin Yanlis Hesaplanarak Emniyet Genel
Midiirligi Merkez Saymanligina Eksik Yatirilmasi

4. Kredi Kart1 ile Tahsilat Olmamasina Ragmen Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin

Kullanilmasi

5. Idari Para Cezalarmin Faaliyet Alacaklar1 Hesap Grubunda Izlenmemesi

6. Taksitli Satislarda Satis Bedellerinin Tahakkuk Kaydinin Yapilmamasi

7. Emniyet Genel Miidiirliigiine Ait Olmayan Gelir ve Alacaklarin Mali Tablolarda Yer Almasi
8. Sigorta Giderlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

9. Tasinmazlarin Envanter Caligmalarinin Tamamlanmamasi

10. Haklar Hesabinin Kullanilmamas1

11. Siiresi Igerisinde Tahsil Edilen Trafik Para Cezalarnin Emniyet Genel Miidiirliigii

Kurumsal Koduyla Kayitlara Alinmamasi

12. Telif Ucreti Kapsaminda Yapilan Odemelerin Haklar Hesabinda izlenmemesi
13. Onceki Dénemlere Ait Giderlerin 2018 Yilinda Muhasebelestirilmesi

14. Tasmir Mallarin Bilango Hesaplariyla Muhasebelestirilmesi

15. Tasinmazlara Ait Deger Artirict Harcamalarin Maliyete Eklenmemesi

16. Sosyal Tesislerce Tasinmazlara Iliskin Yapilan Deger Artirici Harcamalarin Tasinmaz

Maliyetine Eklenmemesi



17. Firma veya Kisilerden Yapilan Vergi Borcu Kesintilerinin Hatali Muhasebelestirilmesi
B. Denetim Goriistinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler
1. Yabanci Para Cinsinden Kesin Teminatlarin Hatali Muhasebelestirilmesi

2. Hesap Donemi Sonunda Oz Kaynak Degisim Tablosunun Hazirlanmamasi ve Odeneklere

Iliskin Nazim Hesaplarin Bilangonun Dipnotunda Yer Almamasi

3. Kira Yardimlarinin Taahhiit Hesaplarinda Izlenmemesi

4. Hizmet Binas1 Kiralamalarinin Taahhiit Hesaplarinda Izlenmemesi
5. Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin Hatali Kullanilmast

6. Akaryakit Mal Alimindaki Mevzuata Aykiriliklar

7. Tasinmaz Islemlerindeki Mevzuata Aykiriliklar

8. Taginir Islemlerindeki Mevzuata Aykiriliklar

9. Miibadele Kapsaminda Alinan Mallarin Tip Sartname Hiikiimlerine Aykir1 Bigimde Kisim

Kisim Teslim Alinmasi

10. Tasinmazlara iliskin Toplu Konut idaresi Baskanlig1 ile Yiiriitiilen Islerde 5018 Sayili

Kanun ve Protokollere Aykir1 Hususlarin Bulunmasi

11. Hatali Yazilan Trafik Cezalarinin Iptallerinde Yeni Ceza Yazilmasina iliskin Kontrol

Sisteminin Olmamasi
12. I¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarinin Tamamlanmamasi
13. Hukuk ve Idari Davalarda Yasal Siirelerde Borglarin Odenememesi

14. Tagimir Mal Yonetim Sisteminin Uygulanmasinda Karsilagilan Sorunlar Nedeniyle Tasinir

Kayutlari ile Fiili Durumun Tam Olarak Ortiismemesi

15. Sosyal Tesislere Ait Taginirlarin Taginir Mal Yonetim Hesabinda Tam Olarak Yer

Almamasi

16. Elektronik Denetleme Sistemlerinde Ceza Yazilmayan Trafik Ihlal Tespitlerine Iligkin

Kontrol Yapilmamasi



17. Emniyet Genel Miidiirliigliniin Sahip Oldugu Tasitlarin Yenilenememesi Nedeniyle Bakim

Onarim Masraflarinin Yiksek Miktarda Olmasi

18. Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1 Alimi Isinde Araglarin Sigorta Basamaklarina Gére

Ayrima Gidilmeden Tek Fiyat Uzerinden Alim Yapilmas1

19. Resmi Posta Goénderimi Hizmet Alimi Isinde Alacak Bor¢ Hesabinin Hatali Yapilmasi ve

Bor¢ Hesabina Iliskin Kontrol Yapilamamasi

20. Emniyet Hizmetleri Sinifina Tabi Olan Personele Mevzuat Kapsaminda Verilen

Giyeceklerin Bilisim Sistemi Uzerinden Takip Edilmemesi

21. Miibadele Kapsaminda Degerlendirilen Hurda Niteligindeki Tasinirlarin Etkin Sekilde

Takip Edilmemesi ve Toplanmamasi
22. Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin Kullanilmamasi
23. Sosyal Tesislere Ait Gelirlerin Genel Biitgeye Gelir Kaydedilmesi

24. Sosyal Tesislere Ait Teminatlarin Genel Biitgeye Ait Hesaplarda Izlenmesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Emniyet Genel Mudiirliigi 10 Nisan 1845 tarihinde Polis Nizamnamesi ile temelleri
atilan, Cumhuriyet’in ilanindan sonra 4 Haziran 1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Tegkilat1

Kanunu ile bugiinkii seklini alan bir kamu idaresidir.

Emniyet Genel Miudiirliigii, riitbeleri polis memurlugundan baslayip emniyet genel
miudiirliigiine kadar uzanan, tim il ve ilgelerde orgiitlenmis, kirsalda gorevini jandarmaya

birakmis, kentte ise gorevi kendisi yoneten i¢ glivenlikten sorumlu devlet teskilatidir.

Polis Teskilatinin gérev ve sorumluluklar1 kanunlarla belirlenmis olup yetkilerini temel
olarak 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet

Kanunu’ndan ve ilgili diger mevzuattan alir.

Tiirk Polis Teskilatinin gorevini diizenleyen 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet

Kanunu’nun ilk maddesi;

“Polis, asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin
1z, can ve malini muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder. Yardim isteyenlerle yardima
muhtag olan ¢ocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun, Cumhurbaskanligr kararnameleri

ve ilgili mevzuatin kendisine verdigi vazifeleri yapar.”
seklinde diizenlenmistir.
Yine ayn1 Kanun’un 2’nci maddesinde;
“Polisin genel emniyetle ilgili gorevieri iki kisimdir.

A) Kanunlara, Cumhurbaskanligi kararnamelerine, yonetmeliklere, Hiikiimet
emirlerine ve kamu diizenine uygun olmiyan hareketlerin islenmesinden once bu kanun

hiikiimleri dairesinde ontinii almak,

B) Islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger
kanunlarda yazili gérevieri yapmak, ” seklinde diizenlenmis olup polisin gorevleri adli ve idari

olmak iizere iki kisma ayrilmistir.

Polisin adli gorevleri sugun islenmesiyle baglar. Sug¢ delillerini toplar, sug isleyenleri
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T.C. Sayistay Baskanligi

tespit ederek adli makamlara sevk eder.

Idari gorevleri ise; genel asayisi ve kamu diizenini saglamak, korumak, muhtaglara,

yaslilara, sakat ve giigsiizlere, hastalara ve cocuklara yardim etmek, duran ve akan trafigi

diizenlemek, belge ve plakalarin1 vermek olarak sayilabilir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Emniyet Genel Miidiirliigii I¢isleri Bakanligina bagh merkez ve tasra teskilat1 olarak
yapilandirilmis bir kamu idaresidir. Bununla birlikte tasrada bulunan ve dogrudan merkeze

bagl tasra birimleri de mevcuttur. Teskilat yapilanmasina iliskin dagilim asagida yer alan

tabloda belirtildigi gibidir.

Tablo 1: Emniyet Genel Miidiirliigiiniin Teskilat Yapisi

J

{EMNiYET GENEL MUDURLUGU
( 8 )
‘ MERKEZ TESKILATI J [ TASRA TESKILATI
( 3 ) \ I
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I

I

I
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Baskanlg:
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|

[
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J
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Polls Egitim Merkezil
Midurluklerl

|

I

Trafik Arastirma Merkezi
MUdurliGgo

L

~

Polis Moral Egitim Merkezi
Midurlaklerl

I

[

Ozel Kalem Miidurliaga

Kriminal Polis Lab.
Miadarliiklerl

Emniyet Genel Miidiirliigii Teskilatinda gorev yapan personel sayis1 2018 faaliyet yili

sonucunda 292.208 kisiye ulagmis olup istthdam sekilleri ve gorev unvanlarina iligkin bilgilere

I

'\ Ozel Harekat Midirliikleri

I

Miadarliaga

[ Takviye Hazir Kuvvet

asagida yer alan tablolarda yer verilmistir.
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Tablo 2: Emniyet Genel Miidiirliigii Personel Yapisi

Hizmet Simiflar1 Oransal Dagilimm
Emniyet Hizmetleri Sinifi (%94.5) Diger Hizmet Sinifi (%5.5)
RUTBELER 2017 2018
1/1 Sinif Emniyet Miidiirii 13 11
1/2 Sinif Emniyet Miidiirii 621 753
2. Smif Emniyet Miidiirii 838 950
3. Sinif Emniyet Mudiirti 1.019 857
4. Sinif Emniyet Miidiiri 1.098 908
Emniyet Amiri 810 688
Basgkomiser 455 415
Komiser 1.106 1.095
Komiser Yardimcisi 8.716 10.834
Kidemli Bagpolis Memuru - 2.949
Bagpolis Memuru 6.330 2.748
Polis Memuru 239.220 242.488
Cars1 ve Mahalle Bekgisi 4.653 11.398
TOPLAM 264.879 276.094

Emniyet Genel Miidiirliigii personelinin, % 91,81 yiiksekokul ve tiniversite, % 7,7’si lise,
% 0,51 ise ortadgretim mezunudur. Ayrica, 6.610 yiiksek lisans ve 49 doktora yapmis personel

bulunmaktadir.
1.3.Mali Yap1

Emniyet Genel Miudiirliigii 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli
I sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce
kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2018 Yili Biit¢esiyle Emniyet Genel
Miidiirliigiine 27.792.655.000 Tiirk Liras1 6denek tahsis edilmis olup bu tutar Merkezi Y 6netim

Biitcesinin % 3,29’una tekabiil etmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Biit¢esine yil igerisinde yedek 6denekten aktarmalar ve biitge
ici aktarmalarla toplam 4.372.203.895 Tiirk Liras1 eklenmis ve Hazine ve Maliye Bakanliginin
yedege yaptig1 aktarmalar ile Personel Giderleri ve SGK Devlet Primi Giderleri ve biitge i¢i

aktarmalar ile 10.783.017.322 Tiirk Liras1 diisilmiistiir. Aktarma ve biit¢e islemleri neticesinde
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toplam oOdenek 21.381.841.573 Tiirk Lirasina ulagmstir.

2018 yili Faaliyet Gideri

29.834.469.645,09 Tiirk Lirasi, Net Faaliyet Geliri 1.118.119.159,45 Tiirk Lirast olup, Faaliyet
Sonucu -28.716.350.485,64 Tiirk Liras1 olarak gergeklesmistir.

yer almistir.

Tablo 3: Emniyet Genel Miidiirliigii 2018 Yih Odenek Durumu

2018 yil1 biitge gerceklesmelerine iliskin bilgiler asagida belirtilen tabloda 6zet olarak

.. o Toplam
Kurum Baslangi¢ Odenegi Eklenen Diisiilen .
(Tiirk Liras) (Tiirk Lirasi) (Tiirk Lirasi) Odenek
(Tiirk Lirasi)
27.792.655.000 4.372.203.895 10.783.017.322 21.381.841.573

2018 yili biitce uygulama sonuglarina iliskin Ekonomik Smiflandirmanin 1’inci

diizeyinde biitge gelir ve gider gergeklesmeleri ise agsagida belirtildigi gibidir.

Tablo 4: Ekonomik Siniflandirmanin 1’inci Diizeyinde Biitce Gider Gergeklesmeleri

. Harcama
Ekonomik Kod (Tiirk Lirast)
01 PERSONEL GIDERLERI 19.241.800.541,56
SGK DEVLET PiRIM
02 . . 3.626.307.586,20
GIDERLERI
03 3.460.367.834,90
MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI
05 CARI TRANSFERLER 7.651.592,19
06 SERMAYE GIDERLERI 2.582.986.212,40
07 SERMAYE TRANSFERLERI 621.769,03
GENEL TOPLAM 28.919.735.536,28
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi

Ekc:(né)(;”nik Biitce Gelirinin Tiirii Cari Y1l Tutar1 (TL)
800 BUTCE GELIRLERI HESABI 1.593.988.221,80
01 | Vergi Gelirleri 1.212.577.855,42
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 235.046.702,20
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 18.039.497,64
05 | Diger Gelirler 128.259.678,19
06 | Sermaye Gelirleri 64.488,35
810 BUTCE GELIRLERINDEN RET ve iADELER HESABI 654.054.325,00
01 | Vergi Gelirlerinden Ret ve Iadeler 645.565.651,25
03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.863.937,48
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerden Ret 5.027.649,33
05 | Diger Gelirlerden Ret ve ladeler 1.597.086,94
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 939.933.896,80

Emniyet Genel Miidiirligii Sosyal Tesisleri, Polis Akademisi Bagkanligi Doner
Sermaye Isletmesi, Emniyet Genel Miidiirliigii Polis Kantinleri ile Polis Bakim ve Yardim
Sandig1 Emniyet Genel Miidiirliigiine bagli olan ancak genel biitge igerisinde yer almayan

tesekkiillerdir.
1.4.Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Emniyet Genel Miidiirligi mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip yiiriirliige konulan Genel Yo6netim Muhasebe

Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Emniyet Genel Miudiirliigii 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci,; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglhkl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtivaclarini karsilayacak ve kesin hesabin
ctkarilmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢calismasini

saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesidir.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 310°’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik {stlenebilen, diger kamu idareleri veya li¢iincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince; detayl1 hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nct1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Emniyet Genel Miudiirliigii 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Emniyet Genel Miidiirliigliniin muhasebe hizmetleri merkezde Emniyet Genel
Midirligii Merkez Saymanhik Midirligi, tasrada ise defterdarliklara bagli muhasebe

birimleri tarafindan ylriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

o Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
. Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolart ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetim sistemimiz

Emniyet Genel Miudiirliigii 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

uluslararas1 standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun bir sekilde yeniden

diizenlenmis ve bu kapsamda etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi amaclanmastir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netim Kontrol Kanunu ve diger mevzuat hiikiimlerinde yer
alan tanimlar uyarinca i¢ kontrol; Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir. I¢ kontrol idarenin yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde mali ve mali olmayan tiim
islemleri kapsayan ve idarenin kanunlara diger hukuki diizenlemelere uygun hareket etmesini

saglayan zamaninda ve diizgilin raporlamay1 gerektiren kontrollerdir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3. miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2006°da yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ Kontrol Standartlar:” baslikli 5’inci maddesinde; “I¢ kontrol
standartlari, merkezi uyumlastirma gérevi ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenir ve yayimlamr. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykirt
olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli

islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikmi yer almaktadir.

S6z konusu hiikiim geregi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar: Tebligi” adi altinda 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlamistir. Kamu Idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesine rehberlik etmesi amaciyla Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan ayrica Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani Rehberi

hazirlanmstir.

2018 y1l1 Faaliyet Raporuna gore Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan 6n mali kontrole

yonelik yapilan iglemler asagidaki gibidir:

Emniyet Genel Miudiirliigii 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 6: 2018 Yili On Mali Kontrole Tabi Tutulan islemler

Odenek Gonderme Belgeleri 1249
Ihale Dosyas1 315
Tenkis Belgesi 244
Yurtdis1 Kira Katkisi -
Kadro Dagilim Cetveli 5
So6zlesmeli Personel Say1 ve S6zlesmeleri 80
Yan Odeme Cetveli 1
Seyyar Gorev Tazminat1 Cetveli 1

Emniyet Genel Miidiirliigii merkez teskilat1 agisindan; 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve ikincil diizenlemelere gore i¢ kontrol sistemine iliskin yapilmasi gereken

caligmalarin gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Emniyet Genel Miidiirliigii merkez teskilat1 acisindan muhasebe birimi, yine 5018 sayili
Kanunun 61’inci maddesine istinaden Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Emniyet Genel
Midirligii Merkez Saymanligi seklinde faaliyet gostermektedir. Bu nedenle, muhasebe
biriminde muhasebe yetkilisi tarafindan yapilan kontrol siirecinde Emniyet Genel

Midiirligiiniin etkisi ve sorumlulugu bulunmamaktadir.

Emniyet Genel Miudiirligii tasra teskilati acisindan; 5018 sayili Kanun ve ikincil
diizenlemelere gore i¢ kontrol sistemine iliskin yapilmasi gereken calismalar Genel

Miidiirliik¢e organize edilmektedir.

Emniyet Genel Midiirliigii tasra teskilati agisindan muhasebe birimi, yine 5018 sayili
Kanunun 61’inci maddesine istinaden Hazine ve Maliye Bakanligina bagli il Defterdarliklari
ve Ilge Mal miidiirliikleri seklinde faaliyet gostermektedir. Bu nedenle, muhasebe biriminde
muhasebe yetkilisi tarafindan yapilan kontrol siirecinde Emniyet Genel Miidiirliigiiniin etkisi

ve sorumlulugu bulunmamaktadir.
Kurumun i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi sonucunda;

Ic kontrol sisteminin ve isleyisinin {ist yonetici tarafindan sahiplenildigi ve

desteklendigi,

Kurumdaki tiim personelin Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan Etik Sozlesmesini imzaladigi ve bu

sozlesmelerin personelin 6zliik dosyasinda yer aldigi,

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde

belirlendigi,
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Yetkiler ve yetki devrinin sinirlart agikca belirlendigi ve yazili olarak diizenlendigi,

Kurumsal risk ydnetim g¢alismalarinin yapilmis olup Idarenin, sistemli bir sekilde
analizler yaparak amac¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri

tanimlayarak degerlendirdigi ve 6nlemleri belirledigi,

On mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara

uygun olarak kuruldugu,

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlarinin yapildigy, is akis semalariin

cikarildig

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma

imkani1 sunacak bir yonetim bilgi sisteminin olusturuldugu,

Faaliyet sonuglart ve degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda gosterildigi ve

duyuruldugu,

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi,

sonucuna ulagilmistir.

I¢ kontrol sisteminin bilesenlerinin en dnemli unsurlarindan olan kontrol ortaminin

olusturulmasi kapsaminda eksikliklerin bulundugu ve bu anlamda i¢ denetim biriminde 30 adet

i¢c denetci kadrosu ihdas edilmesine ragmen 1 adet kadro doludur.

Emniyet Genel Miidiirliigiinde, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani

hazirlanmis ve iist yoneticinin onayi ile uygulamaya konmustur.
6. DENETIM GORUSU

Emniyet Genel Midiirliigii 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Hemen Tiiketilmeyip Gelecek Donemlerde Tiiketilmek Uzere Yapilan
Almlara liskin Odemelerin Tahakkuk Esash Muhasebe Ilkelerine Aykir

Muhasebelestirilmesi

Istanbul il Emniyet Miidiirliigii ve Izmir 11 Emniyet Miidiirliigiinde posta pulu ile
emniyet araclarinda kullanilan hizli gecis sistemi hizmet alimlarmin tiiketildikce
muhasebelestirilmesi yerine bir defada dogrudan gider yazilarak muhasebelestirildikleri tespit

edilmistir.

Istanbul ve Izmir Il Emniyet Miidiirliikleri biinyesinde kullanilan araglarin parali
yollarda geg¢is lcretleri i¢in pesin olarak yaptiklari hizli gecis sistemi hizmet alimlar1 ve

kullanimlar1 sonrasinda 2018 y1l sonu itibariyle kalan bakiyeler asagidaki yer almaktadir.

Tablo 7: Hizh Gegis Sistemi Ucretlerinin 2018 Y1l Sonu Itibariyle Bakiyeleri

2017 Yilindan 2018 Y1l Sonu Hesapta
Devreden Tutar i(}lfrzill?;;gl Bulunan Tutar
(Tiirk Lirasi) (Tiirk Lirasi)
Istanbul i1 Emniyet 1.002.866,00 14.845.000,00 971.225,00
Miidiirliigii
Izmir i1 Emniyet 32.258,11 100.000 59.768,76
Miidiirliigii
Toplam 1.030.993,76

Buna gore; 2018 yili sonunda hizli gegis sistemi iicreti olarak kullanilmamis
1.030.993,76 Tiirk Liras1 bulunmaktadir. Buna karsin, 2018 ve onceki yillarda alinan Hizl
Gegis Sistemi licretleri alindig1 anda dogrudan gider yazilmistir. Bunun sonucu olarak, Emniyet
Genel Miidiirliigli tarafindan 2018 yil sonu itibariyle ¢ikarilan mali tablolarda bu tiir bir alacagi

gormek ve takip etmek miimkiin olmamaktadir.

Benzer sekilde, posta pulu olarak kullanilmak amaciyla 6nceden yapilan kontdr alimlar
da dogrudan gider yapilmaktadir. Halbuki bu kontdrler kullanildikca giderlestirilmesi gereken
alacaklardir. Y1l sonunda kalan bakiyelerin alacak olarak kaydi gerekmektedir. Posta pulu

kontor alimlar1 ve yil sonunda kalan kontor bakiyeleri agagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 8: Posta Pulu Kullamim Bedellerinin 2018 Y1l Sonu Itibariyle Bakiyeleri

o v, |
Devreden | 2018 Yl Alm | Kullamilan Pul |, JotAN B Ve
Pul Tutar (Tiirk Lirasi) Miktari P lllM’kta‘;
aabae (Tiirk Lirasi) urvitan
- - (Tiirk Lirasi) (Tiirk Lirasi)
Istanbul 11
Emniyet 95.091,19 250.000 227.294,68 117.796,51
Miidiirliigii
Izmir 11
Emniyet 237.431,49 280.000 423.185,15 94.246,34
Miidiirliigii
TOPLAM 212.042,85

Buna gore; 2018 yil sonunda posta pulu iicreti olarak kullanilmamis 212.042,85 Tiirk
Liras1 bulunmaktadir. Buna karsin, 2018 ve Onceki yillarda alinan posta pullar1 alindig1 anda
dogrudan gider yazilmistir. Bunun sonucu olarak, Emniyet Genel Midiirliigi tarafindan 2018
y1l sonu itibariyle ¢ikarilan mali tablolarda bu tiir bir alacagi gérmek ve takip etmek miimkiin

olmamaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinin (ff)

bendinde tahakkuk esasi;

“«

Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi,

... seklinde aciklanmistir.

S6z konusu Yonetmeligin "Faaliyet Sonuglart Tablosu Ilkeleri " 6’nc1 maddesinin (a)

fikrasinda;

“Kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider islemlerini, tahakkuk esasina

dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda...”,
“Varliklara iliskin ilkeleri” diizenleyen 9’uncu maddenin (g) fikrasinda da;

“Gelecek donemlere ait olarak onceden édenen giderler ile cari donemde tahakkuk
eden ancak, gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirler muhasebelestirilir ve bilan¢oda

gosterilir...” denilmistir.

280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 ve 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin
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isleyisine iliskin 151 ve 101’inci maddelerde s6z konusu hesaplarin, i¢ginde bulunulan donemde
ortaya ¢ikmasma ragmen, gelecek yillara veya aylara ait olan giderlerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi belirtilmistir. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 116 ve 205’inci

maddelerinde de benzer ifadeler yer almistir.

S6z konusu diizenlemelere gore gelecek donemlere ait olarak 6nceden 6denen giderlerin
bilangoda varlik hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de vadesine gore 280
Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi ile 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi ihdas
edilmistir. S6z konusu hesaplarda takip edilen ekonomik degerler tiiketildikce de tahakkuk esasi

geregince faaliyet hesaplart marifetiyle giderlestirilecektir.

Ote yandan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci bdliimiinde yer alan
“Temel Muhasebe Kavramlar: ve Ilkeleri” baslikli 5’inci maddenin ilk fikrasinda; muhasebe
kayitlarinin, bu fikrada yer alan ilke ve kurallara gore yliriitiilecegi ifade edilmektedir. Bu

ilkelerden “donemsellik” ve “tam agiklama” kavramlari asagidaki gibi agiklanmistir:

“b) Donemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her

donemin faaliyet sonuglari diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.

g) Tam agiklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar
vermelerine yardimci olacak dlgiide yeterli, agik ve anlasihir sekilde diizenlenir.”

denilmektedir.

Yukarida yer alan donemsellik ilkesi geregi, farkli yillarin giderlerini ait oldugu yillarin
mali tablolarina yansitmak gerekmektedir. Tam agiklama kavrami geregi yapilan islemlerin
tablo kullanicilarina yardimei olacak 6l¢iide anlasilir ve yeterli olmasi gerekir. Bulgu konusu
edilen hizli gegis sistemi iicretleri ile posta pulu alim giderlerinin dogrudan gider yazilmasi bu
ilkelere aykir1 bir bicimde muhasebe kaydi yapilmasi anlamina gelmektedir. Birden fazla yila
sari giderlerin sadece bir yi1l i¢in gider yazilmas: durumu donemsellik ilkesine ve tam agiklama

kavramlarina uygun olmamaktadir.

Bahsi gecen husus Emniyet Genel Midiirliigii 2017 yili1 Sayistay Denetim Raporuna
almarak Tiirkiye Biliyik Millet Meclisine sunulmustur. Ancak uygulamanin 2018 yili

denetimlerinde de ayni1 sekilde devam ettigi anlagilmistir.

Sonug itibariyle Istanbul ve Izmir i Emniyet Miidiirliiklerinde araglarin otoyol

licretlerinin kargilanmas1 amaciyla alinan ancak bir yili asan stirelerde yapilan/kullanilan hizli
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gecis sistemi giderleri ile posta pulu giderlerinin ilgili mali y1l tablolarina gider yazilmasi, kalan

bakiyelerinin ise hazir deger olarak mali tablolarda gosterilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul 11 Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi

HGS ve Pul Alimlar1 hesaplaria iliskin olusturulan muhasebe kayitlarinda gelecek
yillara iligkin tliketimleri belirtmek amaciyla kullanilmasi gereken muhasebe hesaplarinin
kullanilmamas1 sebebiyle donemsellik ilkesine uymadigi belirtilmis olup; bahse konu bulgu
2018 yili igerisinde yapilan denetimlerde tespit edilerek tarafimiza bildirilmis ve Hazine ve
Maliye Bakanlig1 ile bahse konu islemlerin yiiriitiilmesi esnasinda kullanilmasi istenen 180-
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 ve 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin (MYS)
sisteminde kullanima agilmasi i¢in gereken yazigmalar yapilmis olup; yapilan yazigsmalar
neticesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yazimiz ekinde sunulan yazida da
goriilecegi tizere mildiirliigimiize “...180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 ve 280-Gelecek
Yillara Ait Giderler Hesabinin kullanilmamasi, s6z konusu harcamalarin 630-Giderler
Hesabina kayit yapilmak suretiyle muhasebelestirilmesinin uygun olacag: diisiiniildiiglinden
BKMYBS kapsaminda uygulamaya agilan Yeni Devlet Muhasebesi Sisteminde herhangi bir

degisiklik yapilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.” seklinde cevap verilmistir.
Izmir i1 Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi

Midiirligiimiizii ilgilendiren, “Araglarin otoyol iicretlerinin karsilanmasi amaciyla
alinan ancak bir y1l1 agan siirelerde yapilan/kullanilan hizl1 gegis sistemi giderleri ile posta pulu
giderlerinin 1lgili mali y1l tablolarina gider yazilmasi, kalan bakiyelerinin ise hazir deger olarak

mali tablolarda gosterilmesi gerektigi diistiniilmektedir.” gortisiine iligkin;

Yapilan incelemelerde Muhasebe Yonetim Sistemi (MYS) iizerinde 280-Gelecek
Yillara Ait Giderler Hesab1 ve 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi olmamasi sebebiyle

istenen veri girisleri yapilamamaktadir.

Ancak (MYYS) iizerinde bu hesaplarin yer almasi konusunda mail yoluyla talep yapilmis
olup; 1lgili hesaplarin (MYS) sistemi iizerinde yer almasi halinde diizenlemeler bu hesaplara

uygun olarak yapilabilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak istanbul 11 Emniyet Miidiirliigii cevabinda, Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan gonderilen yazida 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 ve 280 Gelecek Yillara

Ait Giderler Hesabinin kullanilmamasi, s6z konusu harcamalarin 630 Giderler Hesabina kayit
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yapilmak suretiyle muhasebelestirilmesinin uygun olacag diisiiniildiigiinden Biitiinlesik Kamu
Mali Yonetim Bilisim Sistemi kapsaminda uygulamaya agilan Yeni Devlet Muhasebesi

Sisteminde herhangi bir degisiklik yapilmamasi gerektigi belirtilmektedir.

Bulguda Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sisteminde degisiklik yapilmasina
iliskin bir tespit bulunmamakta olup posta pulu ile emniyet araglarinda kullanilan hizli gecis
sistemi hizmet alimlarinin tiiketildikge muhasebelestirilmesi yerine bir defada dogrudan gider

yazilarak muhasebelestirilmesine iligkin tespitte bulunulmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin  “Mali  olmayan varliklar ve

siiflandirimasi” baglikli 23 lincli maddesinin 4’{lincii fikrasinda tasinir mallara iligkin olarak;

“Milli savunma, istihbarat ve emniyet hizmetlerini yiiriiten kamu idarelerinin ihtiyaglar
icin alinacak her tiirlii tasinir dogrudan mal ve hizmet satin alma gideri olarak kaydedilir. Bu

idarelerin edindikleri diger varliklar ilgili varlik hesaplarina kaydedilir.” denilmektedir.

Buna gore sadece tagiirlar 630 Giderler Hesabiyla dogrudan giderlestirilecek, bunun
disinda idarelerin edindikleri diger varliklar ilgili varlik hesaplarina kaydedilecektir. Bu
nedenle posta pulu ile hizli gegis sistemi hizmet alim bedelleri, tasmir kapsaminda

olmadigindan, ilgili hesapta izlenmeli tiiketildikge ilgili hesaptan ¢ikis yapilmalidir.

[zmir i1 Emniyet Miidiirliigii cevabinda da Muhasebe Yonetim Sistemi iizerinde 280
Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 ve 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 olmamasi
sebebiyle istenen veri girisleri yapilamadigi ancak Muhasebe YOnetim Sistemi {lizerinde bu
hesaplarin yer almasi konusunda mail yoluyla talep edildigi; ilgili hesaplarin Muhasebe

Y onetim Sistemi tizerinde kullanilacagi belirtilmistir.

Bulguda, posta pulu ile emniyet araglarinda kullanilan hizli gecis sistemi hizmet alimi
giderlerinin mali tablolara yansitilmasi konusunda Genel Yonetim ve Merkezi Y 6netim Biitce

ve Muhasebe Yonetmelikleri ile belirlenmis ilkelere uyulmamasi elestiri konusu yapilmaktadir.

Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sisteminde suan itibariyle 180 Gelecek Aylara
Ait Giderler Hesab1 ve 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin kullanilmamasi kamu
idarelerinde Genel Yonetim ve Merkezi Yonetim Biitce ve Muhasebe Yonetmeliklerinin

uygulanmayacagi anlamina gelmemektedir.

Donemsellik ilkesi geregi, farkli yillarin giderlerini ait oldugu yillarin mali tablolarina

yansitmak gerekmektedir. Tam aciklama kavrami geregi yapilan islemlerin tablo kullanicilarina
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yardimei olacak dlgiide anlasilir ve yeterli olmasi gerekir. Bulgu konusu edilen Hizli Gegis
Sistemi tcretlerinin dogrudan gider yazilmasi bu ilkelere aykiri bir bicimde muhasebe kaydi

yapilmasi anlamina gelmektedir.

Istanbul ve izmir Il Emniyet Miidiirliiklerinde araglarin otoyol iicretlerinin karsilanmasi
amaciyla alinan ancak bir yil1 asan siirelerde kullanilan Hizli1 Gegis Sistemi giderlerinin ve posta
pulu alim bedellerinin ilgili mali y1l tablolarina gider yazilmasi, kalan bakiyelerinin ise mali
tablolarda gosterilmemesi sonucunda mali tablolarda 1.243.036,61 Tiirk Lirast hataya neden

olunmustur.

BULGU 2: Emniyet Genel Miidiirliigii ile Toplu Konut idaresi Baskanhg
Arasimnda Yapilan Protokol Hiikiimleri Kapsaminda Gerceklestirilen Islemlerin ilgili

Muhasebe Hesaplarinda izlenmemesi

Emniyet Genel Miidiirliigii ile Cevre ve Sehircilik Bakanhign Toplu Konut Idaresi
Bagkanlig1 arasinda yapilan protokol hiikiimleri kapsaminda gerceklestirilen islemlerin ilgili

muhasebe hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

A) Cevre ve Sehircilik Bakanligi Toplu Konut idaresi Baskanligina yapilan ddemelerin

taahhiit hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii ile Cevre ve Sehircilik Bakanhigi Toplu Konut Idaresi
Bagkanlig1 arasinda 22.08.2016 tarihli Protokol’iin “Konusu ” baslikli 2’nci maddesinde;

“Protokol konusu; EGM nin ihtiyact olan ve protokol ekinde belirtilen 28 ilde 2016
yilinda 82, 2017 yilinda 80 ve 2018 yilinda 50 adet olmak iizere toplam 212 noktada yer alan
tahmini (Madde 4 'te belirtilen “Isin Gerceklesme Bedeli” + KDV toplami) 1.539.000.000 TL
(BirmilyarbesyiizotuzdokuzmilyonTiirkLirasi) biit¢esi ongoriilen Polis Giivenlik Noktalarinin
nakdi ve/veya ayni bedeli karsiiginda, TOKI tarafindan ihale edilerek EGM nin nam ve
hesabina gerceklestirilmesi, bu ise ait gider ve harcama belgelerinin TOKI ye édenmesi ve is

sonunda igin ger¢eklesme bedeli dikkate alinarak mahsuplasilmasidir.” denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 920 Gider Taahhiitleri Hesabina iliskin

olarak “Hesabin niteligi” baslikl1 473’lincii maddesinde;

“(1) Gider taahhiitleri hesabi, yili i¢in gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara
gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara

ilave edilen taahhiit tutarlaryla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sozlesme
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fivatlariyla izlenmesi icin kullanilir.

(2) Gider taahhiitleri hesabi, sézlesme yillart ve biit¢enin ekonomik kodlarina gore

boliimlenir.

(3) Bu hesaba kayit yapilirken, yardimci hesap kodlart ile birlikte biitce
smiflandirmasinda yer alan kurumsal, fonksiyonel ve finansman kodlari da kullanilir.”

denilmektedir.

Bahsi gegen Yonetmelik’te ayrintist belirtildigi iizere, sozlesmelere dayanilarak
girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlartyla bunlardan yerine
getirilenler ve feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in 920 Gider Taahhiitleri

Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Emniyet Genel Miidiirliigii ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 arasinda bina yapimina iliskin Protokoller yapildig1 ancak bu

Protokol bedellerinin taahhiit hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri geregince Protokollere dayanilarak girisilen taahhiit tutarlar1 ve

bunlardan yerine getirilenlerin 920 Gider Taahhiitleri Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

B) Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Toplu Konut Idaresi Baskanligina yapilan 6demelerin
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi ile ilgili olarak Merkezi Yo6netim Muhasebe

v ey

Yonetmeligi'nin “Hesabin niteligi ” baslikli 187°nci maddesinde;

“Bu hesap, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar icin yapilan her
tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

’

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullamilir.”,
“Hesabin isleyisi” baslikl1 188’inci maddesinde;

“Yapiumakta olan yatirimlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:

a) Borg
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1-Gerek yul icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg, kesintiler ilgili hesaplara, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak, diger taraftan bu hesaba borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Soz konusu tutar, taahhiitler hesabinda izlenen yillara sari bir taahhiide iliskin ise
taahhiit tutart (s6zlesme birim fiyatlart tizerinden) 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina
bor¢ 920-Gider Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Buna gore, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, kamu idarelerine ait yapimai siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her giderin gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde
gegcici kabuliin yapildigin1 gésteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.

Emniyet Genel Miidiirliigii ile Cevre ve Sehircilik Bakanhigi Toplu Konut Idaresi
Bagkanlig1 arasinda hizmet binasi ve diger binalarin yapilmasina iliskin olarak ¢esitli tarihlerde

Protokoller yapilmis olup bu Protokoller kapsaminda 6demeler gerceklestirilmektedir.

Emniyet Genel Miidiirligiiniin muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarin incelenmesi
neticesinde; Protokol kapsaminda 2018 yil1 i¢inde ve daha 6nceki yillarda Cevre ve Sehircilik
Bakanligi Toplu Konut Idaresi Bagkanligina yapilan 6demelerin 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda takip edilmeyip direkt olarak giderlestirildigi goriilmiistiir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig Toplu Konut Idaresi Baskanligma yapilan 6demeler 258
Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda takip edilmelidir. Yapim islerinin ilgili hesapta
izlenilmemesi mali tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi iiretmesini engellemektedir. Bilango
ilkeleri uyarinca, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla elde edilen varliklarin
muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarin hazirlanmasi ve raporlanmasi yoluyla, belli
bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam ve gergege uygun olarak

yansitilmasi gerekmektedir.

Yukaridaki hiikiimler dogrultusunda yapilmakta olan yapim islerinin dogrudan
giderlestirilmeden gecici kabul yapilana kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenmesi ve bu hesapta biriken yapim islerine ait tutarlarin, gecici kabuliin yapildigini1 gdsteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.
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C) Cevre ve Sehircilik Bakanligi Toplu Konut Idaresi Baskanligina yapilan &n

O0demelerin 259 Yatirim Avanslar1t Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii ile Cevre ve Sehircilik Bakanhigi Toplu Konut Idaresi
Baskanlig1 arasinda 08.09.2014 tarihli Protokol’iin “Odeme Sekli ve Odeme yiikiimliiliikleri”

baslikli 5’inci maddesinde;

“5.1. EGM. Isbu Protokoliin yiiriirliige girmesinden itibaren 18 adet is icin en az
127.000.000 TL (yiizyirmiyedimilyonTiirkLirasi) veya biitce imkanlart ¢ercevesinde daha
fazlasimi avans olarak 2 ay icerisinde TOKI'nin banka hesabina aktarilacaktir. Aktarilan
bedelin ongoriilen is igin yetersiz olmast durumunda, is TOKI tarafindan tamamlanacak ve
daha sonra mahsuplasma yapilacaktir. Mahsuplasma UFE endeksi ile eskdle edilerek
yapilacak ve bu mahsuplasma sonucu mutabakata varilan EGM 'ye ait bor¢lanmanin TOKI ’ye
odenmesine yonelik taksitlendirme usul ve esaslari taraflar arasinda imzalanacak Ek Protokol

ile belirlenecektir.”,

Emniyet Genel Miidiirliigii ile Cevre ve Sehircilik Bakanhign Toplu Konut Idaresi
Baskanlig1 arasinda 22.08.2016 tarihli Protokol’iin “Odeme Sekli ve Odeme yiikiimliiliikleri”

baslikl1 5’inci maddesinde;

“Protokol konusu isler i¢cin EGM tarafindan; 2016 yilinda, Protokoliin imzalanarak
yiiriirliige girmesinden itibaren 45 giin icerisinde isin sonunda mahsup edilmek iizere

190.000.000 TL (YiizdoksanmilyonTiirkLirast)”,

Emniyet Genel Miidiirliigii ile Cevre ve Sehircilik Bakanhigi Toplu Konut Idaresi
Bagkanhig1 arasinda 12.04.2018 tarihli Ek Protokol’iin “On Odeme Sekli” bashikli 3’{incii

maddesinde;

“Protokol konusu igler icin; Maliye Bakanligi tarafindan J&deneklerin serbest
birakilmasina miiteakip EGM tarafindan 70.000.000 TL(vetmis milyon Tiirk Lirasi) TOKI 'nin
banka hesabina on odeme olarak aktarilacaktir. Aktarilan bedelin ongoriilen is icin yetersiz
olmasi durumunda, is TOKI tarafindan tamamlanacak ve daha sonra mahsuplasma
yvapilacaktir. Aktarilan bedel ongoriilen isin ihale bedelinden fazla olmasi durumunda fark, ana

protokol konusu isler igin yapilacak mahsuplasmadan diisiilecektir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “259 Yatirim Avanslari Hesabt” baghikl

189’un maddesinde;
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“Yatirim avanslart hesabi, yurti¢inden veya yurtdisindan sozlesmeye dayanilarak
edinilen maddi duran varliklarla ilgili olarak verilen yatirim avanslarimin izlenmesi igin

kullanilir.”,

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesaba iliskin islemler” baglikli

190’1nc1t maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince yapilacak yatirim avansi seklindeki én odemelerin sekilleri,
devir ve mahsup islemleri, yapilacak 6n odemelerin idareler ve gider tiirleri itibariyla tutar ve
oranlarimin tespiti ve diger islemler hakkinda, On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.

(2) Avanslar sozlesmelerindeki hiikiimlere gére mahsup edilir. Avans konusu sozlesme
iptal edildigi takdirde, yiikleniciye verilen avans tutari kisilerden alacaklar hesabina alinarak
yatirim avanslart hesabi kapatilir. Avans teminati paraya ¢evrilerek, yiiklenicinin kisilerden
alacaklar hesabina alinan borcu kapatildiktan sonra artan bir tutar varsa, iade edilmek iizere
emanetler hesabina kaydedilir. Paraya ¢evrilmis olan avans teminati olarak alinan degerler

’

ise hesaplardan ¢ikarilir.”,

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin isleyisi” baglikli 191’inci

maddesinde;
“(1) Yatirim avanslari hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: agsagida gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Maddi duran varlik edinim isleri nedeniyle sézlesmelerine dayanilarak yiiklenicilere
verilen avanslar bu hesaba bor¢, kesintiler ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutar 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak kaydedilir. Yatirim avansi karsiliginda teminat olarak alinan degerler ilgili

hesaplara kaydedilir.
b) Alacak

1) Verilen avanslardan yapilan mahsuplar bu hesaba alacak, ilgili hesap veya

hesaplara borg¢ kaydedilir.

2) Taahhiidiin sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi

nedeniyle feshedilen sozlesmeler iizerine heniiz mahsup edilemeyen avans tutart bu hesaba
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alacak, 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina borg, teminati paraya ¢evrildiginde alacak tutari
140-Kisilerden Alacaklar Hesabina, kalani ilgilisine odenmek tizere 333-Emanetler Hesabina

alacak, tamami 102-Banka Hesabina bor¢ kaydedilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimleri uyarinca yurticinden veya
yurtdisindan sézlesmeye dayanilarak edinilen maddi duran varliklarla ilgili olarak verilen

yatirim avanslarinin izlenmesi i¢in 259 Yatirim Avanslari Hesab1 kullanilmalidir.

Emniyet Genel Miidiirliigii ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi Toplu Konut idaresi
Baskanlig1 arasinda gergeklestirilen Protokollerin konusu hizmet binasi yapimi oldugundan bu
Protokoller kapsaminda verilen avanslar 259 Yatirim Avanslar1 Hesabinda takip edilmelidir.
Verilen avanslar isin sonunda Protokol konusu isler i¢in mahsup edileceginden verilen

avanslarin muhasebe hesaplarinda izlenmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii muhasebe kayitlar1 ve Protokol hiikiimleri incelendiginde;
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Toplu Konut Idaresi Baskanligma Protokoller kapsaminda
toplam 387.000.000 Tiirk Liras1 6n 6demede bulunuldugu ancak bu tutarin 259 Yatirim
Avanslar1 Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Bilango ilkeleri uyarinca, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla elde
edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin hazirlanmast ve
raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam ve
gercege uygun olarak yansitilmasi gerekmektedir. Bu nedenle, Emniyet Genel Midiirligi
tarafindan Cevre ve Sehircilik Bakanligi Toplu Konut idaresi Bagkanligina yapilan 6n 6demeler

bilangoda 259 Yatirim Avanslari Hesabinda yer almalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “TOKI Baskanlig1 ile yapilan protokol hiikiimleri kapsaminda
gerceklestirilen islemler ile ilgili alt birimlerimiz bilgilendirilerek bundan sonraki yillarda

herhangi bir aksakliga meydan verilmemesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi Toplu Konut Idaresi

Bagkanlig1 arasinda bina yapimina iligkin Protokoller yapilmistir.

Bulguda ayrintis1 belirtildigi tizere;
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-Protokollere dayanilarak girigilen taahhiit tutarlar1 ve bunlardan yerine getirilenlerin

920 Gider Taahhiitleri Hesabinda takip edilmesi,

-Yapim islerinin dogrudan giderlestirilmeden gegici kabul yapilana kadar 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi ve bu hesapta biriken yapim islerine ait
tutarlarin, gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig tarihte ilgili maddi

duran varlik hesabina aktarilmasi,

-Cevre ve Sehircilik Bakanligi Toplu Konut Idaresi Baskanligma Protokoller
kapsaminda toplam 387.000.000 Tiirk Liras1 6n édemenin 259 Yatirim Avanslar1 Hesabinda

takip edilmesi,
Gerekmektedir.

Bilango ilkeleri uyarinca, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla elde
edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi ve
raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam ve

gercege uygun olarak yansitilmast gerekmektedir.

BULGU 3: Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu Tarafindan Basih
Kagitlar ile Plakalarin Satisindan Elde Edilen Net Gelirin % 60’hk Kisminin Yanhs

Hesaplanarak Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Saymanhgina Eksik Yatirilmas:

Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu tarafindan basili kagitlar ile plakalarin
satisindan elde edilen net gelirin % 60’lik kismina iliskin mevzuata aykir1 uygulamalar tespit

edilmistir.

A) Tirkiye Soférler ve Otomobilciler Federasyonu tarafindan basili kagitlar ile
plakalarin satisindan elde edilen net gelirin % 60’lik kisminin yanlis hesaplanarak Emniyet
Genel Midiirliigi Merkez Saymanligina yatirilmast gereken tutarin eksik yatirildigt

gorilmiistiir.

13.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayil1 Karayollari
Trafik Kanunu’nun “Kagitlarin ve Plakalarin Basim ve Dagitimi Ile Iigili Gelirden Pay
Ayrilmasi” baglikl 131’inci maddesinde;

“Trafik sube veya biirolarinda ve Milli Egitim Bakanlhiginca agima izni verilmig

motorlu tasit siiriiciileri kurslarinda is sahipleri ve kursiyerlerce verilmesi ve kullanilmast
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liizumlu basili kagitlarla plakalarin cins ve nevileri Igisleri Bakanhig ile Bayindirlik ve Iskan

Bakanliginca tespit edilir.

Basili kagitlar ile plakalar Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunca bastirilir
ve maliyetleri nazari itibara alimmak suretiyle Icisleri Bakanlhigi ile Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi ve Tiirkiye Soférler ve Otomobilciler Federasyonunca birlikte tespit edilecek bedel
mukabilinde il merkezlerinde veya kurulusu bulunan ilcelerde, adi gecen Federasyonca I¢isleri

Bakanliginin tespit edecegi esaslara gore verilir.

(Degisik: 21/2/2001 - 4629/6 md.) Basili kagitlar ve plakalarin tespit edilen bedel
lizerinden satisinin federasyona sagladigr net gelirin %60°1, her yil Subat ayr sonuna kadar
Icisleri Bakanhgi Merkez Saymanhg hesabina yatirilir. Yatirilan bu miktarlar, Emniyet Genel
Miidiirliigii hizmetlerinde kullanilmak iizere, Maliye Bakanliginca bir yandan biit¢eye ozel
gelir, diger yandan Emniyet Genel Miidiirliigii biitcesinde mevcut tertiplere édenek ya da
agilacak ozel tertiplere 6zel 6denek kaydedilir. Gelirin kalan Tiirkiye Soférler ve Otomobilciler
Federasyonuna aittir. Ozel 6denek kaydedilen tutarlardan harcanmayan miktarlar ertesi yil
biitcesine devren gelir ve odenek kaydedilir. Ad ve/veya soyad veya tescil edilmis ticari unvan
ihtiva eden plaka satislarindan elde edilen gelirler ile emniyet hizmetleri karsiliginda tahsil
edilmeleri Maliye Bakanliginca uygun goriilen diger hizmet gelirleri hakkinda da bu fikra

hiikiimleri uygulanir.

Basili kagitlardan, 210 sayili Degerli Kagitlar Kanunu kapsamina giren siiriicii
belgeleri Maliye ve Giimriik Bakanligimin goriisii alinarak Emniyet Genel Miidiirliigiince
bastirilir. Siiriicii belgelerinin degerli kagit bedeli Emniyet Genel Miidiirliigiince Maliye ve

Giimriik Bakanligina odenir.

Stiriicii belgelerinin bedeli disinda kalan hizmet ve malzemenin karsiligi olan iicretler
Icisleri Bakanhg ile Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigi ve Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler
Federasyonunca birlikte tespit edilir. Siiriicii belgelerinin verilmesi ve yenilenmesi
hizmetlerinden elde edilen gelirin tamami Tiirk Polis Teskilati Gii¢lendirme Vakfina aittir.

Buna dair usul ve esas ile diger hususlar I¢isleri Bakanliginca belirlenir.

(Ek fikra: 3/10/2016-KHK-676/21 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/19 md.) Basili
kagitlar ve tescil plakalarinin yetkilendirilenler disinda basimini veya dagitimini yapanlara
10.000 Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Ayrica bu kisiler Tiirk Ceza Kanununun 204 iincii

maddesi hiikmiine gore cezalandwrilir.” denilmektedir.
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18.07.1997 tarih ve 23053 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Karayollar1 Trafik

Yonetmeligi’nin “Tammliar” baslikli 3’lincii maddesinde;

“a) Genel tammlar

23)(Ek:RG-17/4/2015-29329) Net gelir: Basili kagit ve plakalarin, Karayollar: Trafik
Kanununun 131 inci maddesi kapsaminda olusturulan komisyonca tespit edilen satis fiyati
tizerinden Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun elde ettigi briit gelirden, basili
kagitlar i¢in malzeme ve basim giderleri, bir ¢ift plaka icin malzeme (altiminyum levha, boya,
reflektif malzeme, sablon ve atélye giderleri), isgilik, tasima giderleri ile %18 oraninda

hesaplanan KDV tutar: diisiildiikten sonra kalan tutari ifade eder...”” hilkmii yer almaktadir.

Anilan Yonetmeligin “Basili Kagit ve Tescil Plakalarinin Basim ve Dagitimi” baglikli

176’nc1 maddesinde;
“Karayollar: Trafik Kanununun 131 inci maddesi hiikmii uyarinca;

a) Trafik sube veya biirolarinda ve Milli Egitim Bakanliginca ag¢ima izni verilmis
motorlu tasit stiriiciileri kurslarinda iy sahipleri ve kursiyerler tarafindan verilmesi ve

kullanilmasi gereken basili kagit ve tescil plakalarinin;
1) Cins ve cegitleri; Icisleri, Milli Egitim, Bayindirlik ve Iskan Bakanliklarinca,

2) Satis bedelleri; Icisleri, Bayindirlik ve Iskan Bakanliklariyla Tiirkiye Soforler ve

Otomobilciler Federasyonunca belirlenir.

b) Bunlarin cins, ¢esit ve satis bedellerinin tespitinde, basim ve dagitiminda asagidaki

esas ve usuller uygulantr.

1) Cins ve ¢esitleri; bu Yonetmelikte ve diger yonetmeliklerde gosterilenlerden gerekli

goriilerek segilen yazisma, form, ¢izelge, cetvel ve benzeri kagitlardan olusur.

2) Satis bedelleri; maliyetleri ve dagitim masraflar: dikkate alinarak her biri icin satis

fiyati belirlenir ve kagitlar iizerinde gosterilir.

3) Basili kagitlarin ve tescil plakalarimin basimi ve dagitimi Tiirkiye Soférler ve

Otomobilciler Federasyonu tarafindan yapilir.
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¢) Bunlarin belirlenen esaslara uygun sekilde bastirilmasindan her an hizmete hazir
sekilde bulundurularak dagitimindan Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu

sorumludur.

d) Basili kagit ve tescil plakalarinin basim ve dagitiminda uygulanacak diger esas ve
usuller ile ayrintilar Emniyet Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye Sofdrler ve Otomobilciler

Federasyonunca bir protokolle diizenlenir.

e) Bunlardan kiymetli kagit durumunda olan tescil belgesi, trafik belgesi ile stirticti
calisma belgesi, Maliye Bakanliginca bastirilarak is sahiplerine verilmek tizere dagitimi

saglanr.
Stiricii belgeleri ise Emniyet Genel Miidiirliigiince bastirilarak dagitilir.

(EK:RG-17/4/2015-29329) 2918 sayili Kanunun 131 inci maddesi kapsaminda Tiirkiye
Soforler ve Otomobilciler Federasyonu tarafindan satisi yapilan basili kagit ve plakalardan
elde edilen net gelirin %601 Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu tarafindan her yil
Subat ay1 sonuna kadar Emniyet Genel Miidiirliigii hizmetlerinde kullanilmak iizere Icisleri
Bakanhigi Muhasebe Birimi hesabina yatiriir. Kalan gelir Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler

Federasyonuna aittir.” denilmektedir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu hiikiimlerine gore, motorlu tasit siiriictileri
kurslarinda is sahipleri ve kursiyerlerce verilmesi ve kullanilmasi lizumlu basili kagitlar ile
plakalar Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu tarafindan bastirilmakta ve maliyetleri
nazara alinarak yetkili komisyon tarafindan belirlenecek bedel iizerinden Tiirkiye Soforler ve

Otomobilciler Federasyonu tarafindan vatandaglara satilmaktadir.

Ayni maddede ayrica basili kagitlar ve plakalarin tespit edilen bedel iizerinden satisinin
federasyona sagladigi net gelirin % 60’1mnin her yil subat ay1 sonuna kadar Emniyet Genel
Miidiirligii Merkez Saymanlig1 hesabina yatirilacagi, yatirilan miktarlarin ise Emniyet Genel
Miidiirliigli hizmetlerinde kullanilmak iizere, Hazine ve Maliye Bakanliginca bir yandan
biitceye 0zel gelir, diger yandan Emniyet Genel Miidiirliigii biitcesinde mevcut tertiplere

odenek ya da acilacak ozel tertiplere 6zel 6denek kaydedilecegi hiikiim altina alinmustr.

Uygulamada, basili kagitlar ile plakalarin satisindan elde edilen net gelirin % 60°lik
kismina iligkin tutar Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu tarafindan hesaplamakta

ve subat ayinda Emniyet Genel Mudiirliigi Merkez Saymanligina yatirilmaktadir. Yatirilan bu
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tutarin dogru hesaplanip hesaplanmadigina iliskin olarak Emniyet Genel Miidiirliigliniin talebi
iizerine Hazine ve Maliye Bakanlig1 uzmanlarinca her yil inceleme yapilmaktadir. Hazine ve
Maliye Bakanligi uzmanlarinca yapilan inceleme sonucu Emniyet Genel Miidiirliigiine
gonderilmekte ve Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu tarafindan eksik yatirilan bir
tutar tespit edilmesi halinde alacagin takibine iligskin islem Emniyet Genel Miidiirliigiince

yapilmaktadir.

Basili kagitlar ile plakalarin satisindan elde edilen net gelirin % 60°lik kismina iligkin
olarak yapilan incelemede, yatirilan tutarin hesaplanmasinda Emniyet Genel Midirligi ile
Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu arasinda uyusmazlik yasandigi ve bazi yillarda

bu durumun dava konusu edildigi goriilmiistiir.

Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu tarafindan basili kagitlar ile plakalarin
satisindan elde edilen net gelirin % 60°lik kisminin yanlis hesaplanarak Emniyet Genel
Mudiirliigii Merkez Saymanligina eksik yatirilmasina iliskin durum asagidaki tabloda ayrintili
sekilde agiklanmustir.

Tablo 9: 2005-2017 Yillar1 Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu Tarafindan
Yatirilmasi Gereken %60 Pay ve Bununla Ilgili Yapilan Islemler

EKSIK
YILI YATIRILAN TUTAR ODENEN SON DURUMU
TUTAR
Mahkeme asamasi tamamlandi, tahsilat
2005 1.026.773,13 1.072.400,97 islemleri devam etmektedir.
2006 753.763,00 1.250.587,98 Mahkeme asamasl tamqmlandl, tahsilat
islemleri devam etmektedir.
2007 641.227.85 964.491,47 Mahkeme asamasl tama.mlandl, tahsilat
islemleri devam etmektedir.
2008 560.480,11 715.996,70 Mahkeme asamasli tama.mlandl, tahsilat
islemleri devam etmektedir.
2009 1.184.001,53 - Eksik 6deme tespit edilmemistir.
2010 291.421,25 + 162.829,65 94.022,04 | Mahkeme asamasinda.
2011 2.259.786,33 81.253,85 | Mahkeme asamasinda.
2012 2.188.902,37 163.828,26 | Mahkeme asamasinda.
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2013 2.073.176,86 475.757,02 | Mahkeme asamasinda.

Mahkeme asamasi tamamlandi, tahsilat

2014 | 1.001.311,18 + 108.648,99 238.568,23 | . . .
islemleri devam etmektedir.

Mart, Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda 4
taksit halinde yatirilan 3.000.000,00TL’lik
21.903,69 | kismin faizi olarak 51.000,03TL yatirildi.
Normalde subatta tamaminin yatirilmasi
gerekmektedir. 22.561,69TL  olarak
Odendi. (658,00TL’si yasal faizi)

2015 6.879.191,62

Eksik yatinldig1r tespit edilen tutarin
(3.481.858,57) tahsil edilmesi amaciyla,
2016 6.281.147,96+61.316,58 3.481.858,57 | dava agilmasi i¢in Hukuk Miisavirligine
yazi yazildi. 8.12.2017 tarihinde 2016 yili
fon pay1 olarak 61.316,58TL yatirilmustir.

2017 6.209.633,86 7.749.219.11 Mahkeme asamasinda.

TOPLAM 15.215.583,23

Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu tarafindan yatirilan tutara iligkin olarak
yukarida yer alan tabloda goriilecegi lizere bir kism1 mahkeme karari ile onanmis bir kisminin
da mahkeme siireci devam etmekte olan toplam 15.215.583,23 Tiirk Liras1 tutarinda alacak

mevcut bulunmaktadir.

Yatirilan tutarin hesaplanmasinda Emniyet Genel Miidiirligii ile Tiirkiye Soforler ve
Otomobilciler Federasyonu arasinda anlagsmazliga konu hususun kanunda gecen “net gelir”

ifadesinin yorumlanmasindan kaynaklandig1 anlagilmistir.

Basili kagit ve plakalarin, Karayollar: Trafik Kanunu’nun 131’inci maddesi kapsaminda
olusturulan komisyonca tespit edilen satis fiyat1 lizerinden Tirkiye Soforler ve Otomobilciler
Federasyonunun elde ettigi briit gelirden, basili kagitlar i¢in malzeme ve basim giderleri, bir
cift plaka i¢in malzeme (aliiminyum levha, boya, reflektif malzeme, sablon ve atolye giderleri),
is¢ilik, tasima giderleri ile %18 oraninda hesaplanan KDV tutar diisiildiikten sonra kalan tutar

net geliri ifade etmektedir.
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Net gelir taniminda yer verilen nihai satis fiyati lizerinden hasilat hesaplamak
istendiginde ise Tirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun organizasyon yapisi ve
diger fiili giicliiklerin varlig1 nedeniyle odalarin (federasyona bagli odalar eliyle plaka son
haline getirilerek satislar yapilmaktadir.) tistlendigi gercek maliyet kalemlerinin belirlenmesi

sorunu giindeme gelmektedir.

Ornek vermek gerekir ise 2017 yilinda bir ¢ift plaka icin Tiirkiye Sofbrler ve
Otomobilciler Federasyonu tarafindan belirlenen net gelir 2,33 Tiirk Liras1 iken, Hazine ve
Maliye Bakanlig1 uzmani tarafindan belirlenen ve Emniyet Genel Midiirliigiince kabul edilen

net gelir 6,42 Tiirk Lirasidir.

Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu tarafindan basili kagit ve plaka
satisindan elde edilen gelirlerden plaka ve kagitlarin maliyeti diisiildiikten sonra bulunacak net
tutarin Kanun’da belirtilen net gelir olarak esas alinmasi ve bu tutarin % 60’ nin Emniyet Genel
Midirligii Merkez Saymanligina gonderilmesi ve Emniyet Genel Miidiirligii biitcesine
0denek kaydinin saglanmasi gereklidir. Ancak yukarida belirtildigi lizere Tiirkiye Soforler ve
Otomobilciler Federasyonu ile Emniyet Genel Miidiirliigii arasinda yatirilacak tutar konusunda
anlasmazlik yasanmaktadir. lgili mevzuat maddesinde yapilan “net gelir” tanimi yerine, sdz
konusu Komisyon tarafindan fiyat tespiti yapilmasinin ardindan, her bir plaka ve basili kagit
icin devlete belirli bir oran veya maktu rakamin O6denmesi konusunda bir diizenleme

yapilmasinin mevzuat yorum farklariyla ilgili sorunlar1 ¢6zecegi diisiiniilmektedir.

B) Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu tarafindan basili kagitlar ile
plakalarin satisindan elde edilen net gelirin % 60°lik kismimnin Emniyet Genel Miidiirligii
Merkez Saymanligina eksik yatirilmasi sonucu 15.215.583,23 Tiirk Liras1 tutarindaki alacak
takipli hale gelmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 54’iincli maddesi uyarinca, mevzuati
geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve
sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan
tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin

kullanilacagr belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin 55 ve 56’nc1i maddelerin de 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina iliskin islemler ve hesabin isleyisine ayrintili sekilde

izah edilmistir.
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Buna gore, Karayollar1 Trafik Kanununun 131 inci maddesi kapsaminda Emniyet Genel
Midirliginiin - Tirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonundan alacagi olan
15.215.583,23 Tiirk Lirasinin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda takip edilmesi
gerekmektedir. S6z konusu alacagin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda takip

edilmemesi mali tablolarda 15.215.583,23 Tiirk Liras1 tutarinda hataya neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu tarafindan
basili kagitlar ile plakalarin satisindan elde edilen net gelirin %60'lik kisminin yanlig
hesaplanarak Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Saymanligina eksik yatirilmasi tespitinin “A”
bendinde belirtilen "net gelir" ibaresinin yeniden diizenlenmesi i¢in mevzuat ¢alismasina
baslanacaktir. “B” bendinde belirtilen *“... Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 131’inci maddesi
kapsaminda Emniyet Genel Miidirliigiiniin Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler
Federasyonundan alacagi olan 15.215.583,23 Tiirk Lirasinin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir...” tespitinin degerlendirilmesi yazi ile Hazine ve

Maliye Bakanligindan istenmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin cevabinda, bulgunun (A) bendinde tespit edilen
hususlara iligkin olarak mevzuat ¢alismasina baglanacagi, bulgunun (B) bendine iliskin olarak

da Hazine ve Maliye Bakanligina yaz1 yazildig: belirtilmistir.

Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu tarafindan basili kagit ve plaka
satisindan elde edilen gelirlerden plaka ve kagitlarin maliyeti diisiildiikten sonra bulunacak net
tutarin Kanun’da belirtilen net gelir olarak esas alinmasi ve bu tutarin % 60’ nin Emniyet Genel
Midiirligi Merkez Saymanligina gonderilmesi ve Emniyet Genel Miidiirliigii biitgesine
odenek kaydinin saglanmasi gereklidir. Ancak bulguda ayirintist belirtildigi tizere Tiirkiye
Soforler ve Otomobilciler Federasyonu ile Emniyet Genel Miidiirliigii arasinda yatirilacak tutar
konusunda anlagmazlik yasanmaktadir. Ilgili mevzuat maddesinde degisiklik yapilmasinin

mevzuat yorum farklariyla ilgili sorunlar1 ¢6zecegi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu tarafindan basili kagitlar ile plakalarin
satisindan elde edilen net gelirin % 60’lik kisminin Emniyet Genel Midiirligi Merkez
Saymanligina eksik yatirilmasi sonucu 15.215.583,23 Tiirk Liras1 tutarindaki alacak takipli hale

gelmistir.

Karayollar1 Trafik Kanununun 131’inci maddesi kapsaminda Emniyet Genel

Midiirligiiniin Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonundan alacag: olan tutarin 121
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Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda takip edilmemesi mali tablolarda 15.215.583,23 Tiirk

Liras1 tutarinda hataya neden olmustur.

BULGU 4: Kredi Karti ile Tahsilat Olmamasina Ragmen Banka Kredi

Kartlarindan Alacaklar Hesabinin Kullanilmasi

Emniyet Genel Miidiirliigiine iliskin islemlerde muhasebe birimlerinde banka kredi karti
kullanilmamasina ragmen 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin kullanildig:

tespit edilmistir.

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab ile ilgili

diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi ” baglikli 38’inci maddesinde;

“(1) Banka kredi kartlarindan alacaklar hesabi, muhasebe birimince banka kredi
kartlariyla yapilan tahsilat ve bunlara iliskin olarak yapilan mahsup ve iade iglemlerinin

izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlara iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a

belirlenir.”,

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi ile ilgili diizenlemeler getiren

“Hesabin igleyisi” baglikl1 39°’uncu maddesinde;

“(1) Banka kredi kartlarindan alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar

asagida gosterilmistir:
a) Borg

1) Banka kredi kartlartyla yapilan tahsilatlar bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabt veya
ilgili diger hesaplara alacak kaydedilir. Ayrica, biitce gelirlerini ilgilendiren tahsilat tutarlart
805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Banka kredi kartlaryla yapilan tahsilatlar nedeniyle muhasebe biriminin banka

hesabina aktarilan tutarlar bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina borg¢ kaydedilir.
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2) Banka kredi kartlaryla yapilan tahsilatlar nedeniyle dogrudan I¢ Odemeler
Muhasebe Biriminin hesaplarina aktarilan tutarlar bu hesaba alacak, 510-Nakit Hareketleri

Hesabina bor¢ kaydedilir.

3) Banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlardan iptal edilenlere iliskin tutarlar bu
hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir. Daha énce biitceye gelir kaydedilenler 805-
Gelir Yansitma Hesabina alacak, 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina bor¢ kaydedilir.”

seklinde diizenleme yapilmistir.

Yonetmelik’te belirtildigi lizere muhasebe birimince banka kredi kartlariyla yapilan
tahsilat ve bunlara iligkin olarak yapilan mahsup ve iade islemlerinin izlenmesi i¢in 109 Banka

Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin kullanilacag: ifade edilmektedir.

Banka kredi kartlartyla yapilan tahsilatlar 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabi1 veya ilgili diger hesaplara alacak, banka kredi kartlariyla
yapilan tahsilatlar nedeniyle muhasebe biriminin banka hesabina aktarilan tutarlar 109 Banka

Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabina alacak, 102 Banka Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Emniyet Genel Midiirliigiiniin muhasebe islemlerinde yapilan incelemelerde 2018 yil1
icerisinde tahsilatlar i¢in banka kredi kart1 kullanilmamasina ragmen muhasebe islemlerinde
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin kullanildig1 ve bunun sonucunda da hesabin
bor¢ tutarinin 296.289,30 Tirk Lirasi, alacak tutarinin 291.969,40 Tiirk Lirast oldugu tespit
edilmistir. Emniyet Genel Miidiirliigii 2018 y1l1 kesin mizani1 ve bilangosunda 109 Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesabinin bakiye verdigi goriilmiistiir. 109 Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabinin y1l sonu bakiyesi 4.319,90 Tiirk Lirasidir.

Bu itibarla Emniyet Genel Miidiirliigii adina muhasebe birimlerinde dogrudan kredi
kart1 ile tahsilat yapilmadigi siirece 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin
kullanilmamasi, muhasebe biriminin banka hesabina yatan tutarlarin 102 Bankalar Hesabinda

izlenilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 109-Banka
Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 ana baslig1 altinda, “Hesabin niteligi” alt baslikli 38’inci

maddesi ile “Hesabin isleyisi” baslikli 39 uncu maddesinde;

“MADDE 38- (1) Banka kredi kartlarindan alacaklar hesabi, muhasebe birimince

banka kredi kartlariyla yapilan tahsilat ve bunlara iliskin olarak yapilan mahsup ve iade
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islemlerinin izlenmesi icin kullanilir.

(2) Banka kredi kartlaryla yapilan tahsilatlara iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a

belirlenir.

MADDE 39- (1) Banka kredi kartlarindan alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak

kayitlart asagida gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlar bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabi veya
ilgili diger hesaplara alacak kaydedilir. Ayrica, biitce gelirlerini ilgilendiren tahsilat tutarlar
805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlar nedeniyle muhasebe biriminin banka

hesabina aktarilan tutarlar bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlar nedeniyle dogrudan I¢ Odemeler
Muhasebe Biriminin hesaplarina aktarilan tutarlar bu hesaba alacak, 510-Nakit Hareketleri

Hesabina bor¢ kaydedilir.

3) Banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlardan iptal edilenlere iliskin tutarlar bu
hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir. Daha dnce biitceye gelir kaydedilenler 805-
Gelir Yansitma Hesabina alacak, 800-Biitce Gelirleri Hesabina bor¢ kaydedilir.” hiikiimleri

ile hesaba yapilacak kayitlar ile hesabin galistirilmasi ve kapatilmasi ilkeleri belirlenmistir.

Emniyet Genel Midiirligii 2018 yili1 Kesin Mizaninda séz konusu hesabin kapanma

islemlerinin yapilmadigi goriilmektedir.

Maliye ve Hazine Bakanlig: tarafindan yiiriitiilen Biitiinlesik Kamu Mali Y6netimi
Sistemine gecis ile dnceki kullanilan sistemlerin entegrasyonunun tamamlanmamasi ve y1l sonu

islemlerinin tamamlanmamasi nedeniyle hesap kapatilmamustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Muhasebe hizmeti ve

muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinde;

“MADDE 61- (Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Muhasebe hizmeti;

gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade
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edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmas, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve
diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmast ve raporlanmast islemleridir. Bu islemleri
yiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve unvanlarinin muhasebe yetkilisi

niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine
uygun, saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. Genel biitce kapsamindaki
kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanlhiginca yiiriitiiliir.” hikmii

yer almaktadir.

Emniyet Genel Miidiirligii 5018 sayili Kanununa ekli I Sayili Cetvelde yer alan Genel
Biitceli bir idaredir ve muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan

yiritilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Emniyet Genel Midiirliigliniin 5018 sayili
Kanun’a ekli [ Sayili Cetvelde yer alan genel biitceli bir idare oldugu ve muhasebe hizmetlerinin
Hazine ve Maliye Bakanlhigi tarafindan yiriitildiigii, Biitiinlesik Kamu Mali Yonetimi
Sistemine gegis ile 6nceki kullanilan sistemlerin entegrasyonunun tamamlanmamasi ve yil sonu

islemlerinin tamamlanmamasi nedeniyle hesabin kapatilamadig belirtilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigli adina muhasebe birimlerinde dogrudan kredi karti ile tahsilat
yapilmadigr siirece 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin kullanilmamasi,
muhasebe biriminin banka hesabina yatan tutarlarin 102 Bankalar Hesabinda izlenilmesi
gerekmektedir. Kredi kredi karti ile tahsilat yapilmadigi halde 109 Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabmin kullanilmasi1 Emniyet Genel Midiirliigii 2018 Yili Bilangosunda 109

Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin yer almasina neden olmustur.

BULGU 5: idari Para Cezalarmin Faaliyet Alacaklar1 Hesap Grubunda

Izlenmemesi

Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan kesilen idari para cezalariin faaliyet alacaklari

hesap grubunda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabini
diizenleyen 51’inci maddesinde, mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler, duran

varliklar ana hesap grubu icindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem
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sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile bunlardan yapilan tahsilat veya terkinlerin izlenmesi

icin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.
Ayni Yonetmeligin “Hesaba iligkin islemler” baglikli 52°’nci maddesinde;

“(1) Gelirlerden alacaklar hesabina iligkin tahakkuk islemleri asagida aciklandig
sekilde yapilir:

a) Ilgili servislerce tahakkuk bordrolart ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe servisine
bildirilen gelirlerden alacak tutarlari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara

alinarak tahakkuk kayitlart yapilir.

b) Gelirlerden alacaklara ait tahakkuklar ayni giin sonuna kadar muhasebe servisine

bildirilir.

c) Ilgili mevzuati uyarinca diger kamu idarelerinden alinmasi gereken yardimlar,
paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak hasilat ve kdr paylar: tahakkuk ettiginde

gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilir.

¢) Bir yil veya faaliyet donemi icinde tahsili gereken tutarlar bu hesaba, bir yildan daha
uzun stirede tahsili gereken tutarlar ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan

gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilerek izlenir.

d) Duran varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden alacaklar hesabinda kayitl

tutarlardan, donem sonlarinda vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba aktarilir.

e) Nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagl biitce geliri olarak yapilan tahsilatlar,

bu hesapla iliskilendirilmez.

(2) Gelirlerden alacaklar hesabinda kayitl alacaklarin terkinine iliskin diizeltme figleri
muhasebe servisine gonderildiginde, her bir diizeltme figine veya diizeltme fislerinin ekli oldugu
giinliik icmal listesine gore diizenlenecek muhasebe islem fisiyle giderler hesabina kaydedilerek

terkin edilen tutarlar kayitlardan ¢ikariwr.” denilmektedir.

Yine ayni Yonetmeligin “Hesabin igleyisi” baslikli 53’lincii maddesinde de 120

Gelirlerden Alacaklar Hesabinin nasil kullanilacagi ayrintili sekilde aciklanmustir.

Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin
27.04.2015 tarihli ve 90192509-010.03-4168 sayili “Gelirlerin Idarelerin Kurumsal Koduna

Emniyet Genel Miudiirliigii 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

Kaydi” baghkh yazisiyla genel biitge gelirlerinin biit¢e gelirleri hesabinin yardimci hesap
kodlar1 itibariyla hangi idarelerin kurumsal koduna gelir kaydedilecegine iliskin cetvel
olusturulmustur. ilgili yazi Ek-1 Gelir Cetveli’nde hangi gelirin hangi kurumsal kod ile

muhasebelestirilecegi belirtilmektedir.

Ek-1 Gelir Cetvelinde trafik idari para cezalarinin Gelir Idaresi Baskanlig1 kurumsal
koduyla muhasebelestirilecegi belirtilmistir. Ancak Ek-1 Gelir Cetvelinin Agiklamalar

kisminin 7’nci maddesinde;

“Trafik para cezalarindan siiresi icinde saymanliklar veya vergi dairelerince tahsil
edilenler cezayi tahakkuk ettiren kurumun (Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel
Miidiirliigii) kurumsal koduyla, siiresi gectikten sonra tahsili yapilanlar ise Gelir Idaresi

Baskanliginin kurumsal koduyla kayitlara alinacaktir.” denilmektedir.
Ek-1 Gelir Cetvelinin Ag¢iklamalar kisminin 2’nci maddesinde;

“Idari para cezalarindan ddeme siiresi icerisinde tahsil edilenler cezayi kesen kurumun
kurumsal koduyla, kesinlestikten sonra 6183 sayui Kanun geregince takip ve tahsili icin ilgili
vergi dairesine intikal ettirilenler ise Gelir Idaresi Baskanligimn kurumsal koduyla kayitlara

alimacaktir.” denilmektedir.

Ayni hilkim Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiiniin 03.01.2017 tarihli ve 90192509-210.11.01-281 sayili “Gelirlerin Idarelerin
Kurumsal Koduna Kaydi” baslikli yazis1 ve 2019 yili Gelirlerin Idarelerin Kurumsal Koduna
Kaydi” baslikli yazisinda da Ek-1 Gelir Cetvelinin Ag¢iklamalar kismimnin 2’nci ve 7°nci

maddelerinde de ayni sekilde yer almaktadir.

Buna gore, Emniyet Genel Miidiirliigli tarafindan tahakkuk ettirilen idari para
cezalarindan siiresi i¢inde saymanliklar veya vergi dairelerince tahsil edilenler Emniyet Genel
Miidiirliigii kurumsal koduyla, siiresi gegenler ise Gelir Idaresi Bagkanliginin kurumsal koduyla

muhasebelestirilmelidir.

2918 sayilt Kanun’un “Para cezalarimin odenme siiresi” bashikli 115’inci maddesi

uyarinca trafik idari para cezalarinin 6denme siiresi bir aydir.

12.05.2007 tarih ve 26520 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 442 Seri Nolu Tahsilat
Genel Tebligi’nin “Idari Para Cezalarimn Gelir Kayd: ve Tahsili” baghkli boliimiinde;
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“3.0deme Zamani ve Yeri
Odeme Zamani

5326 sayuli Kanunda idari para cezalarimin odeme stiresine iliskin herhangi bir hiikme
ver verilmemistir. Bu husus dikkate alindiginda, idari para cezalarinin odeme siiresi, ilgili

kanunlarinda diizenlenen hallerde bu siirelerdir.

Idari para cezalarinn ilgili kanunlarinda 6deme zamam gésterilmemis ise 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 37 nci maddesine gore 6deme stiresinin

tayini gerekmektedir.

Buna gére, ozel kanunlarinda odeme siiresi belirtilmemis idari para cezalarinin,
Kabahatler Kanununun 26 nci maddesine gore ilgilisine teblig edildigi tarihten itibaren bir ay
icerisinde 6denmesi gerektiginden, idari yaptirim kararini veren kamu tiizel kisilerince idari
yaptirim kararlarinda “6demenin 1 ay i¢inde yapilmast gerektigi” hususu belirtilecektir.”

hiikkmii yer almaktadir.

Tahsilat Genel Tebligi’nde belirtildigi lizere idari para cezalarinin 6denme siiresi bir

aydir. Para cezalarinin, tutanagin teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6denmesi gerekir.

Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan tahakkuk ettirilen idari para cezalarindan (trafik
idari para cezalar1 dahil) bir ay i¢inde saymanliklar veya vergi dairelerince tahsil edilenler
Emniyet Genel Miidiirliigii kurumsal koduyla bir aylik siireden sonra yapilan tahsilatlar Gelir

Idaresi Bagkanligmin kurumsal koduyla muhasebelestirilmelidir.

Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan 5326 sayili Kabahatler Kanunu, 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu ve diger Kanun’lar kapsaminda idari para cezasi kesilmektedir.
Gorevli personel tarafindan gorev esnasinda 5326 sayili Kabahatler Kanunu’na veya diger
Kanun’lara aykir1 hususlar tespit edilmesi halinde idari para cezasi tutanagi diizenlenmekte ve
diizenlenen cezalar deftere islenmektedir. 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu Kanunu’na
aykir1 hususlar tespit edilmesi halinde de trafik idari para cezasi tutanagi diizenlenmekte ve

diizenlenen cezalar polnet sistemine giris yapilmaktadir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan
idari para cezasi tutanagi diizenlenmesi halinde kesilen cezanin muhasebe miidiirliigiine
bildirilmesi ve ceza tutarinin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Bir aylik siire icerisinde tahsilat yapilmasi halinde Emniyet Genel Midiirliigii kurumsal
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koduyla gelir kaydi yapilmasi, bir aylik siire dolmasi halinde de 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin ters kayitla kapatilmasi ve bu siireden sonra yapilacak tahsilatlarin da Gelir idaresi

Baskanliginin kurumsal koduyla muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan kesilen idari para cezalarinin faaliyet alacaklari
hesap grubunda izlenmemesi kesilen toplam ceza tutarinin mali tablolarda géziikmemesine
neden olmaktadir. Idare para cezalarinin faaliyet alacaklar1 hesap grubunda izlenmesi halinde
kesilen cezalarmm mali tablolarda izlenecek ve donemsel olarak analiz yapilmasina imkan
saglanacaktir. Bu nedenle, idari para cezasi kesilmesi halinde tahakkuk kaydi olusturulmasi igin
muhasebe miidiirliigline bilgi verilmeli ve Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan kesilen idari

para cezalari faaliyet alacaklar1 hesap grubunda izlenmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Trafik Idari Para Cezasi Karar Tutanaklarmin
Diizenlenmesinde, Tahsilinde ve Takibinde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda

Yo6netmeligin 10°uncu maddesinde;

“MADDE 10- (6) Teblig edilen tutanaklara iliskin bilgiler, cezanin
kesinlesmesinden sonra takip ve tahsili icin yedi is giinii iginde elektronik ortamda Maliye
Bakanligi Gelir idaresi Baskanligina gonderilir." hiikmii yer almaktadir. Yonetmelik hiikmii
geregince Trafik Idari Para Cezasi Karar Tutanaklarinin kesinlesme tarihinden sonra 7 is giinii

i¢inde elektronik ortamda Gelir Idaresi Bagkanligima bildirim yapilmaktadir.

Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda trafik birimleri tarafindan tanzim edilen "Trafik
Idari Para Cezas1 Karar Tutanaklar1 kesinlesme tarihinden sonra 7 is giinii icinde elektronik
ortamda Gelir Idaresi Baskanligina bildirilmektedir. Tebliginden bir ay siiresi igerisinde trafik
idari para cezasinin 6denip 6denmedigi ayrimi sadece GIB tarafindan yapilabileceginden anilan
ayirimin GIB tarafindan yapilarak Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin talep ettigi
formatta Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii "Yeni Devlet Muhasebe Bilisim
Sistemi" ne gonderilerek Emniyet Genel Midiirligii kurumsal koduyla gelir kaydinin ivedilikle

saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda trafik
birimleri tarafindan tanzim edilen Trafik Idari Para Cezas1 Karar Tutanaklarinin kesinlesme
tarihinden sonra 7 is giinii i¢inde elektronik ortamda Gelir Idaresi Baskanhigina bildirildigi,
tebliginden bir ay siiresi igerisinde trafik idari para cezasinin 6denip 6denmedigi ayriminin

sadece Gelir Idaresi Baskanhig1 tarafindan yapilabileceginden amilan ayrimin Gelir Idaresi
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Baskanlig1 tarafindan yapilarak Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin talep ettigi
formatta Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigli Yeni Devlet Muhasebe Bilisim
Sistemine gonderilerek Emniyet Genel Miidiirliigii kurumsal koduyla gelir kaydinin ivedilikle

saglanmasi gerektigi belirtilmistir.

Bulguda ayrintis1 belirtildigi lizere Emniyet Genel Miidirliigli tarafindan idari para
cezasi tutanagl diizenlenmesi halinde kesilen cezanin muhasebe miidiirliigline bildirilmesi ve
ceza tutarmin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Bir aylik siire
icerisinde tahsilat yapilmasi halinde Emniyet Genel Miidiirliigii kurumsal koduyla gelir kaydi
yapilmasi, bir aylik slire dolmasi halinde de 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin ters kayitla
kapatilmasi ve bu siireden sonra yapilacak tahsilatlarin da Gelir Idaresi Baskanliginin kurumsal

koduyla muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan kesilen idari para cezalarinin faaliyet alacaklari
hesap grubunda izlenmemesi mali tablolarda tam ve dogru bilgi sunulmamasina neden

olmaktadir.

BULGU 6: Taksitli Satislarda Satis Bedellerinin Tahakkuk Kaydinin

Yapilmamasi

Emniyet hizmetleri sinifi personeline satilan zati demirbag niteligindeki tabanca taksitli

satis bedelinin tahakkuk kaydinin yapilmadig: tespit edilmistir.

17.03.1989 tarith ve 20111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Hizmetleri
Smifi Personeline Gérevlerinde Kullanilmak Uzere Bedeli Mukabili Zati Demirbas Tabanca

Satisina Dair Yonetmelik’in 6°’nc1 maddesinde;

(Degisik tg¢iincii fikra:RG-31/10/1998-23509) Satisi yapan idarece ii¢ niisha olarak
diizenlenen kesinti listesinin bir niishast kesintiyi yapacak olan saymanliga, bir niishasi
diizenleyen birime, bir niishasi da Emniyet Genel Miidiirliigii ITkmal ve Bakim Daire
Bagkanlhigina gonderilir. Tabanca ve mermi bedellerinin tahsili; teslimi takip eden aydan
baslamak iizere ve ilk ay mermi bedelinin tamami ile silah ve mermi bedelinin hesap edilen
katma deger vergisi, miiteakip iki ayda silah bedelinin 1/8 ve 1/8 i olmak iizere toplam 1/4 i,
kalan miktar 9 ayda esit taksitler halinde silah edinen personelin aylik bordrosundan kesilmek

sureti ile 12 ay icerisinde yapilir. Taksitlerin tamamini veya bir boliimiinii zuhulen veya
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herhangi bir nedenle odemedigi tespit edilenlerden, kalan bakiye borcun tahsil edilecegi
tarihteki silahin satis fiyati esas alinip, 6denmeyen boliime tekabiil edecek miktar hesaplanarak

odenmeyen taksitler defaten tahsil edilir...”
hiikmii yer almaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baghiklt 51’inci
maddesinde; 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk
ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger
gelirler, duran varliklar ana hesap grubu igindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayitl
tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile bunlardan yapilan tahsilat veya

terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Emniyet hizmetleri sinifi personeline gorevlerinde kullanilmak iizere bedeli mukabili
zati demirbas satis1 gergeklestirilmektedir. Tabanca satiglar1 pesin ve taksitli olarak
yapilmaktadir. Taksitli tabanca satis1 halinde taksit tutarlar1 ilk gorev yerinde belirlenerek
kisinin maasindan kesilmektedir. Kisinin gorev yeri degistiginde maas kesintileri yeni gorev
yerinde devam etmektedir. Ancak taksitli satig toplam bedelinin tahakkuk kaydi1 yapilmamakta

sadece taksit bedellerinin ilgili ayda gelir kaydi1 yapilmaktadir.

Bu durumda Emniyet Genel Miidiirliigliniin emniyet hizmetleri sinifi personeline
gorevlerinde kullanilmak {izere bedeli mukabili gerceklesen zati demirbas satislarindan
kaynaklanan taksit tutarlar1 muhasebede izlenememektedir. Kurum mali tablolarinda, yapilan

satis sonrasi tahsil edilecek olan toplam taksit tutar1 goriilememektedir.

Bahsi gecen husus Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 2017 yil1 denetiminde tespit edilerek
bulgu konusu yapilmis olup, 2017 Y1l Sayistay Denetim Raporunda yer alip Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisine sunulmustur.

2017 Y1ili Sayistay Denetim Raporu sonras1 Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan tagra
birimleri yazi ile bilgilendirilmistir. Ancak bulgu konusu hususun 2018 yilinda da devam ettigi

gorilmiistiir.

Kurum mali tablolarinda, yapilan satis sonrasi tahsil edilecek olan toplam taksit tutarinin
goriinmesi acisindan personele satilan zati demirbas niteligindeki tabanca taksitli satig

bedellerinin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Taksitli satiglarda satis bedelinin tahakkuk kaydinin
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yapilmast konusu 2017 yili Sayistay Denetim raporunda da bulgu konusu yapilmis ve

birimimize bildirilmistir.

Konu ile ilgili olarak Bagkanligimizca Maliye Bakanligina 02/05/2018 tarih ve
26596317-52764-(91245)3940-90836 sayil1 goriis yazisi ile Taksitli Zati Demirbas Tabanca
satislarinin 600-Yurti¢i Satislar Hesabindan yapilmakta oldugu ve 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabina kaydinin yapilip yapilamayacagi, yapilacak ise nasil bir yol izlenecegi (KBS Maasg

modiiliinde veri girisi yapilabilecek sekmenin olmas1 gerektigi) ile ilgili goriis sorulmustur.

Maliye Bakanliginin 08/05/2018 tarihli ve 90192509-845.99-8000 sayil1 cevabi yazisi
ile Taksitli Zati Demirbag Tabanca satislarinin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak,
diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabmna Bor¢ ve 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak
olarak kaydedilmesinin uygun goriildiigii tarafimiza bildirilmistir. Miiteakiben 20/09/2018
tarihli ve 25 nolu Emniyet Genel Miidiirligiiniin Zati Silah Satis Gelirleri baslikli duyurusu ile
Saymanliklara 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 iizerinden yapilacak islemlere iliskin
modiiliin kullanilmas1 istenilmis ve KBS maas modiilii iizerinde gerekli diizenlemelerin

yapildig bildirilmistir.

20/09/2018 tarihli duyuruya istinaden Emniyet Genel Miidiirliglimiiziin biitiin
birimlerine 11/10/2018 tarih ve 26596317-49235-(81151)-E.2018101114052526391 say1l1 yaz1
ile detayli olarak bilgilendirme yapilmis ve konunun takibinin sirali amirlerce yapilmasi

istenilmistir. Bulgu ile ilgili yapilan islemlere dair yazigmalar sunulmustur.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

harcama birimlerinin uyarildig gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Bulguda da belirtildigi tizere 2017 Y1l1 Sayistay Denetim Raporu sonrasi Emniyet Genel
Miidiirliigii tarafindan tasra birimleri yazi ile bilgilendirildigi ancak bulgu konusu hususun 2018

yilinda da devam ettigi goriilmiustiir.

Kurum mali tablolarinda, yapilan satis sonrasi tahsil edilecek olan toplam taksit tutarinin
goriinmesi acisindan personele satilan zati demirbas niteli§indeki tabanca taksitli satig

bedellerinin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenilmesi gerekmektedir.

Personele satilan zati demirbas niteligindeki tabanca taksitli satis bedellerinin 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenilmemesi nedeniyle 2018 Yili Bilangosunda 120

Gelirlerden Alacaklar Hesabi tam ve dogru bilgi sunmamaktadir.
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BULGU 7: Emniyet Genel Miidiirliigiine Ait Olmayan Gelir ve Alacaklarin Mali
Tablolarda Yer Almasi

Diger idarelere ait gelir ve alacaklarin, Emniyet Genel Miidiirliigii kurumsal kodu ile
hatal1 olarak muhasebelestirilmesi sonucunda s6z konusu tutarlarin Emniyet Genel Miidiirliigii

mali tablolarina yansidigi goriilmiistiir.

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi
Yénetim Muhasebe Yonetmeligi'nin  “Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu Idareleri

Muhasebesi Hesap Plani” baslikl1 8’inci maddesinde;

“«“

(2) Bu Yonetmeligin, biitce smiflandirmasmin kurumsal, fonksiyonel ve finansman
kodlart kullanilarak hesaplara kayit yapilmasina iliskin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, genel
biitce kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planinda yer verilen tiim hesaplara kayit

1

yapulirken kurumsal kod kullanilmasi zorunludur.”,
“12 Faaliyet alacaklar:” baglikli 50’ nci maddesinde;

“(1) Faaliyet alacaklar: hesap grubu, kamu idarelerince gelir olarak tahakkuk ettirilen
ve bir yil veya faaliyet donemi iginde tahsili éngoriilen her tiirlii vergi gelirleri, tegebbiis ve
miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar, diger gelirler ile sermaye gelirlerinden

kaynaklanan alacaklarin ve verilen depozito ve teminatlarin izlenmesi igin kullanilir.

“120 Gelirlerden alacaklar hesabi-Hesabin niteligi” baslikl1 51°inci maddesinde;

“(1) Gelirlerden alacaklar hesabi; mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen
vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler, duran
varliklar ana hesap grubu icindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan dénem
sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile bunlardan yapilan tahsilat veya terkinlerin izlenmesi

’

icin kullanilir.”,

“121 Gelirlerden takipli alacaklar hesabi-Hesabin niteligi” baghkli 54’linci

maddesinde;

“(1) Gelirlerden takipli alacaklar hesabi; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi
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gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan
alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi

icin kullanilir.”,
“600 Gelirler hesabi-Hesabin niteligi ” baslikl1 393 lincli maddesinde;

“(1) Gelirler hesabi, biitce ile ilgili olsun veya olmasin tahakkuk eden her tiirlii gelirin

izlenmesi i¢in kullanilir.”,
“800 Biitge gelirleri hesabi-Hesabin niteligi” baslikl1 412°nci maddesinde;

“(1) Biit¢e gelirleri hesabi, biit¢e kanunu veya ozel kanunlari geregince biitce geliri

olarak nakden veya mahsuben yapilan tahsilatin izlenmesi icin kullanilir.”,
denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde ortaya konulan genel biitge gelirlerinin
kaydedilmesinde kurumsal kod kullanma gerekliligine paralel olarak 41 Sira Numarali Hazine
ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinin 8’inci
fikrasinda; “Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planminda yer alan tiim
hesaplara kayit yapilirken kurumsal kod kullanilacaktir.” hilkkmiine yer verilmek suretiyle

kurumsal kod kullanilmasi1 zorunlulugu tekrar vurgulanmistir.

Yukaridaki hiikiimlerden de anlasilacag:i iizere, genel biitge kapsamindaki kamu
idarelerince gergeklestirilecek her tiirlii isleme iliskin muhasebe kayitlarinin kurumsal kod

kullanilmak suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Biitce gelirleri hesap kodunda bulunan gelirlerden hangilerinin hangi kamu idaresinin
kurumsal koduyla hesaplara alinacagina iliskin uygulama birliginin saglanmasi i¢in Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan 27.04.2015 tarihli ve 90192509-010.03-4168 sayil1 yazi1
ve eki liste ile genel biitce detayli hesap planinda yer alan biitce gelirleri hesabinin yardime1
hesap kodlar1 itibariyla tahsil edilen gelirlerin hangi idarelerin kurumsal kodu ile
muhasebelestirilecegi ayrintili olarak belirtilmistir. Daha sonra Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan yaymmlanan 15.02.2016 ve 03.01.2017 tarihli yazilar ile bahse konu liste

giincellenerek son halini almustir.

Anilan Listeye gére Emniyet Genel Miidiirliigline ait olan ve ekonomik kodlara iliskin

ayrintilar ile birlikte gdsterilen gelir ve alacaklarin, Emniyet Genel Miidiirliigli kurumsal kodu
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ile muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Diger taraftan Listede belirtildigi iizere, her bir kamu
idaresi tarafindan gerceklestirilen faaliyetler sonucunda elde edilen ve listede belirtilenlerden
Emniyet Genel Miudiirliigli tarafindan yapilan faaliyetler sonucunda olusanlar da Emniyet
Genel Miidirliigi kurumsal kodu ile muhasebelestirilecektir. Bunlarin haricinde herhangi bir

gelir ya da alacagin Emniyet Genel Miidiirliigii kurumsal kodu ile muhasebelestirilmesi

mumkuin olmamaktadir.

Tablo 10: Emniyet Genel Miidiirliigiine Ait Olmayan Gelir ve Alacaklar

Hesap Hesap Adi Borg¢ Toplanm Alacak Toplanm Hesap Bakiyesi

Kodu (Tiirk Liras) (Tiirk Lirasy) (Tiirk Lirasy)
120 Diger Harglar* 19.188,10 9.050,70 10.137,40
120 Siiriicii Belgesi Satig Bedeli** 461.112,68 477.909,30 -16.796,62
120 Pasaport ve Konsolosluk Harc1** 49.927,20 48.830,40 1.096,80
120 Niifus Ciizdan1 Satis Bedeli 20.966,00 20.210,50 755,50
121 Diger Harglar* 3.532,11 0 3.532,11
600 Diger Harglar* 114.082,18 4.059.605,99 3.945.523,81
600 Siiriicii Belgesi Satig Bedeli** 484.338,01 6.564.567,93 6.080.229,92
600 Pasaport ve Konsolosluk Harc1** 350.887,00 706.112,10 355.225,10
600 Niifus Ciizdan1 Satis Bedeli 53.960,40 246.936,57 192.976,17

*Diger Harglar kurumsal kodu igerisinde yivsiz tiifek harci, av tiifegi harci, pasaport ve konsolosluk harci ve transit
vize harci gibi Emniyet Genel Miidiirliigiine ait olmayan farkli tiirdeki harglara ait tutarlar bulunmaktadir.
**Pasaport ve Konsolosluk Harci ile Siiriicii Belgesi Satis Bedeli kurumsal kodlarindaki tutarlar Emniyet Genel
Miidiirliigii ile Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii arasinda yapilan protokol kapsaminda 01.04.2018
tarihinden sonra Emniyet Genel Miidiirliigli kurumsal kodu ile hatali kaydedilen tutarlardir.

Emniyet Genel Midirliigii muhasebe kayitlart ve mali tablolar1 {izerinde yapilan
incelemede yukaridaki tabloda ayrintilar1 gosterildigi iizere bahse konu tahakkuklu veya
tahakkuksuz gelirler farkli idarelere ait olup Emniyet Genel Miidiirliigii kurumsal kodu ile hatali
olarak kaydedilmistir. Halbuki gelir ve alacaklarin ilgili kamu idarelerine ait kurumsal kod ile

muhasebelestirilmesi ve ilgili kurum mali tablosunda yer almas1 gerekmektedir.

Bu itibarla, Emniyet Genel Miidiirliigiine ait olmayan gelir ve alacaklarm 120
Gelirlerden Alacaklar, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar, 600 Gelirler Hesabinda
muhasebelestirilmesi nedeniyle Bilanco ve Faaliyet Sonuclari Tablosunda hataya neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun

~ 199

“Hazine birligi” baslikl1 6’'nc1 maddesinde;

“MADDE 6- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider, tahsilat,

odeme, nakit planlamast ve bor¢ yonetimi Hazine birligini saglayacak sekilde yiiriitiiliir.

Bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin tiim gelirleri Hazine

veznelerine girer, giderleri bu veznelerden ddenir. Bu idareler 6zel vezne acamaz.” hiikkmii yer
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almaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigii 5018 sayili Kanununa ekli (I) Sayili Cetvelde yer alan Genel
Biitceli bir idare olup, tiim gelirleri Hazine Birligi ilkesi geregi hazine veznelerine girer, 6zel

vezne agamaz.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Muhasebe hizmeti ve

muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikli 61’inci maddesinde;

“MADDE 61- (Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Muhasebe hizmeti;
gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine odenmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, génderilmesi ve
diger titm mali iglemlerin kayitlarimin yapilmas: ve raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri
yiirtitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve unvanlarimin muhasebe yetkilisi

niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine
uygun, saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. Genel biit¢e kapsamindaki
kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanlhiginca yiiriitiiliir. ” hiikmii

yer almaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigiine ait gelir ve alacaklarin muhasebelestirilmesi is ve islemleri

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Bulgu konusu Hazine ve Maliye Bakanlhigina gonderilerek, Emniyet Genel
Miidiirliigline ait olmayan gelirlerin 10.82 Emniyet Genel Midiirliigli Kurumsal Koduyla

muhasebelestirilmemesi gerektigi hususu bildirilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Emniyet Genel Miidiirliigiine ait gelir ve
alacaklarin muhasebelestirilmesi is ve islemlerinin Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
yiriitiildiigli, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak Emniyet Genel Miidiirliigline ait
olmayan  gelirlerin  10.82  Emniyet Genel Miidiirliigi ~ Kurumsal Koduyla
muhasebelestirilmemesi gerektigi hususunun Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilecegi

belirtilmistir.

Gelir ve alacaklarn ilgili kamu idarelerine ait kurumsal kod ile muhasebelestirilmesi ve

ilgili kurum mali tablosunda yer almas1 gerekmektedir.
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Bu itibarla, Emniyet Genel Midiirliigline ait olmayan gelir ve alacaklarin 120
Gelirlerden Alacaklar, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar, 600 Gelirler Hesabinda
muhasebelestirilmesi nedeniyle Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosunda hataya neden

olunmustur.
BULGU 8: Sigorta Giderlerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Emniyet Genel Miidiirliigiinde tasitlar i¢in bir yil slireyi kapsayacak sekilde yaptirilan

ve pesin 6denen sigorta bedellerinin hatali muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gelecek aylara ait giderler hesabi” baglikli 116’nc1

maddesinde;

“Gelecek aylara ait giderler hesabi, icinde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak,
gelecek aylara ait olan pesin odenmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki
gelecek yillara ait giderler hesabinda kayith tutarlardan takip eden faaliyet déneminde

tahakkuk edecek olanlarin izlenmesi icin kullanilir.”,
“Gelecek yillara ait giderler hesabi” baslikl1 205’inci maddesinde;

“Gelecek yillara ait giderler hesabi, donem iginde odenen ancak, gelecek yillarin

faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan giderlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore i¢inde bulunulan dénem ortaya ¢ikmis veya
izleyen faaliyet donemi tahakkuk edecek olan giderlerin pesin 6denmesi halinde 180 Gelecek
Aylara Ait Giderler Hesabinin, gelecek yillara ait giderlerin pesin 6denmesi halinde ise 280

Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigiinde yapilan denetimlerde tasitlar igin bir yillik siireyi
kapsayacak sekilde yaptirilan ve pesin ddenen sigorta giderlerinin dogrudan 630 Giderler
Hesabina kaydedildigi goriilmektedir. Oysa bu durumda yili igerisinde ortaya ¢ikan giderlerin
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina, izleyen faaliyet donemine ait olanlarin 280 Gelecek
Yillara Ait Giderler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Bu durum Genel Yonetim
Muhasebe Y 6netmeligi’nin 5’inci maddesinde a¢iklamasi yapilan tam agiklama ve donemsellik
ilkelerinin bir geregidir. Ayrica pesin 6denen sigorta giderlerinden 180 Gelecek Aylara Ait
Giderler Hesabinda takip edilmesi sigortalilik halinin devam ettigi siire i¢erisinde hurda, enkaz

veya koéhneye ayrilan tasitlara iligskin sigorta iptal iadelerinin takibini de kolaylastiracaktir.
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Bu ¢ercevede Emniyet Genel Miidiirliigiinde bulunan tasitlar i¢in yillik yaptirilan ve
pesin ddenen sigorta giderlerinin; yili igerisinde ortaya ¢ikanlarin 180 Gelecek Aylara Ait
Giderler Hesabinda, izleyen faaliyet donemine ait olanlarin 280 Gelecek Yillara Ait Giderler
Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Konu hakkinda uygulama birligi saglanmasi i¢in tasra

birimlerinin bilgilendirilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Emniyet Genel Miidiirliigiinde tasitlar i¢in bir siireyi
kapsayacak sekilde yaptirilan ve pesin 6denen sigorta bedelleri, Hazine ve Maliye Bakanlig1
Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigli kontroliinde olan Yeni Harcama Sisteminde
(MYS) 630-Giderler Hesabina kaydedilmektedir. Yapilan 6demelerin 630-Giderler Hesabina
yapilmay1p yil igerisinde ortaya ¢ikan giderlerin 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina,
izleyen faaliyet donemine ait olanlarin ise 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina
kaydedilmesi gerektigi bildirilmekte ancak, s6z konusu hesaplar (MYS) sisteminde kullanima
acik olmadigindan ve Sigorta Giderleri 630-Giderler Hesab1 altinda tanimlandigindan zorunlu

olarak bu hesaba kaydedilmistir.

Bundan sonra konunun arastirilarak Sigorta Giderlerinin kapsadigi donemlere gore 180-
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina ve 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina kayit

edilmesine dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hesaplarin kullanilan harcama
sisteminde kullanima ag¢ik olmadigindan zorunlu olarak bu hesaba kaydedildigi, bundan sonra
konunun arastirilarak sigorta giderlerinin kapsadigi donemlere gore 180 Gelecek Aylara Ait
Giderler Hesabina ve 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina kayit edilmesine dikkat

edilecegi belirtilmistir.

Pesin 0denen sigorta giderlerinden iginde bulunan yila isabet eden tutarlarin 180
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina, izleyen faaliyet donemine ait olanlarin 280 Gelecek
Yillara Ait Giderler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Bu durum Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde agiklamasi yapilan tam acgiklama ve donemsellik
ilkelerinin bir geregidir. Ayrica pesin 0denen sigorta giderlerinden 180 Gelecek Aylara Ait
Giderler Hesabinda takip edilmesi sigortalilik halinin devam ettigi siire i¢erisinde hurda, enkaz

veya kohneye ayrilan tasitlara iligkin sigorta iptal iadelerinin takibine de imkan saglayacaktir.

Emniyet Genel Miidiirliigiinde bulunan tasitlar i¢in yillik yaptirilan ve pesin ddenen

sigorta giderlerinin muhasebe islemlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun bigimde
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gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Emniyet Genel Midirligiinde tasitlar igin bir yillik siireyi kapsayacak sekilde
yaptirilan ve pesin Odenen sigorta giderlerinin ilgili hesaplara kaydi yerine dogrudan 630
Giderler Hesabina kaydedilmesi mali tablolarda tam ve dogru bilgi sunulmamasina neden

olmaktadir.
BULGU 9: Tasinmazlarin Envanter Calismalarinin Tamamlanmamasi

Emniyet Genel Miidiirligli tarafindan tasinmazlarin envanter caligsmalarinin
tamamlanmadigi, ilgili form ile icmallerin doldurulmadigi ve muhasebe kayitlarinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydmna iliskin Yonetmelik’in “Mevcut

Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Islemler” baslikl1 Gegici 1’inci maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith taginmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarint yapar.” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan YOnetmelik
hiikiimlerince yapilmasi gereken envanter ¢aligmalarinin tamamlanmadigi ve tasinmaz form ve

cetvellerinin doldurulmadigr goriilmiistiir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, idarenin 30.09.2014 tarihine
kadar tasinmazlarin fiili envanterini ¢ikararak Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal

cetvellerine kaydin1 yapmasi, 01.10.2014 tarihi itibariyle de fiili envanter bilgileri {izerinden
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muhasebe kayitlarin1 yapmasi ve ayni Yonetmeligin Gegici 1’inci maddesinin 2°nci fikrasi
uyarinca da 31.12.2017 tarihine kadar maliyet bedeli veya rayi¢c bedeli tespit etmesi

gerekmektedir.

Bahsi gecen husus Emniyet Genel Midiirliigii 2017 yili1 Sayistay Denetim Raporuna
almarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmustur. Ancak calismalarin 2018 yili iginde

tamamlanmadigi anlasilmistir.

Bu itibarla, tasinmazlarla ilgili olarak fiili envanter ve muhasebe kayitlarinin mevzuat
hiikiimleri  ¢ergevesinde  tamamlanmasi  gerekmektedir.  Envanter  calismalarinin
tamamlanmamasi nedeniyle 2018 yili bilangosunun maddi duran varliklar hesap grubundaki
250 Arazi ve Arsalar Hesabi ve 252 Binalar Hesabi taginmazlar hususunda hatali bilgi

sunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “28/06/2018 tarihli ve 30453558-2907-81249/688 sayili
yaziyla; milli emlak ve muhasebe birimleri koordinesinde tasinmazlarin mevcut kullanim sekli
ile fiili envanter ve muhasebe kayitlariin diizeltilmesi ve eksik kayitlarin tamamlanmasi

birimlerimizden istenilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilmaya baslanildigi belirtilmistir.

Tasinmazlarla ilgili olarak fiili envanter ve muhasebe kayitlarinin mevzuat hiikiimleri
cergevesinde tamamlanmasi gerekmektedir. Envanter c¢alismalarinin tamamlanmamasi
nedeniyle 2018 Y1l Bilangosunda maddi duran varlik hesap grubunda yer alan hesaplar tam ve

dogru bilgi sunmamaktadir.
BULGU 10: Haklar Hesabinin Kullanilmamasi

Siber Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, Haberlesme Daire Baskanligi ve Van il
Emniyet Miidiirligi faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varligi
bulunmayan bilgisayar yazilimlar1 veya yazilim giincellemesi gibi degerlerin 260 Haklar
Hesabinda hi¢ izlenmedigi veya olmasi gerekenden daha yiiksek tutarda izlendigi tespit

edilmistir.

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 194 {incii maddesinde;
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“(1) Haklar hesabi, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taminan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hilkmiine goére imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi

maddi olmayan varliklarin izlenilmesi i¢in 260 Haklar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde Siber Suglarla Miicadele Daire Baskanliginda Veritabani
Yonetim sistemi Lisans Yenilenmesi, Depolama Unitesi ve Sunucu Alimi isinin toplam
maliyeti 15.222.000 Tiirk Liras1 iken ve bu tutarin 6.849.900 Tiirk Liralik kismi lisans yenileme
isine ait olmasma ragmen muhasebe kayitlarinda 8.372.100 Tiirk Lirasinin 260 Haklar
Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Siber Sucglarla Miicadele Daire Bagkanliginda bir bagka is
olan Adli Bilisim Cihaz ve Yazilimlar1t Alimina Ait Alim isinde ise toplam maliyet 3.392.500
Tiirk Lirast iken bu tutarin 2.939.380 Tiirk Liralik kisminin yazilim isine ait oldugu ancak 260
Haklar Hesabina 3.345.300 Tiirk Liralik tutarin kaydedildigi anlasilmaktadir. Bu durum 260
Haklar Hesabinin bor¢ toplaminin olmasi gerekenden 1.928.120 Tiirk Lirasi daha fazla
olmasina yol agmaktadir. Haberlesme Daire Baskanligindaki incelemelerde 58.186,55 Tiirk
Liralik program yazilim1 alimi isinin 260 Haklar Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabina
kaydedildigi goriilmiistiir. Van 11 Emniyet Miidiirliigiinde 11.443,12 Tiirk Liras1 tutarindaki
yazilim giincelleme isinin ise 260 Haklar Hesabina kaydedilmeden dogrudan giderlestirildigi

goriilmektedir.

Sonug olarak Siber Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi, Haberlesme Daire Baskanligi
ve Van Il Emniyet Miidiirliigii faaliyetlerde kullanilmak iizere alan yazilim veya yazilim
giincellenmesi islerinin gergek degerleri ile 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekli olup,
bu hesapta hi¢ izlenmemesi veya hatali tutarlarla izlenmesi mali tablolarin hatali

olusturulmasina yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Haberlesme Daire Baskanliginin Cevabi

Bagkanligimizca alimi yapilan 58.186,55 TL tutarindaki Program Yazilimi isi ile ilgili
diizenlenen 14/05/2018 tarih ve HYS-2018-1834862 nolu 6deme emri belgesi ile ilgili
muhasebe kayitlarinda 630-Giderler Hesabi kullanildigi belirlenmis, 6deme emri belgesindeki
tutarin 260-Haklar Hesabina aktarilmas1 21/09/2018 tarihli ve 93235275.86370-86380-170190
say1l1 yazimiz ile Saymanlik Miidiirliiglinden istenilmistir.

2017 yili Sayistay Denetiminde de bulgu tespiti yapilan 260-Haklar Hesabinin

kullanilmamasi ile ilgili olarak; Muhasebat Yonetim Sistemi (MYS) iizerinden, 6deme
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emirlerinin diizenlenmesi asamasinda “Odeme Emri Alt Tiirii” ve “Odeme Kalemi” boliimleri
belirlendiginden, harcama birimleri tarafindan 260-Haklar Hesabinin kullanilmasina iliskin

herhangi bir segenek bulunmamaktadir.

Sonug olarak, 260-Haklar Hesab1 ile ilgili olarak muhasebe islemleri her ne kadar
Baskanligimiz tarafindan yapilmamakta ise de; Sayistay Raporunun degerlendirilmesi
hususunda; 30/05/2018 tarihli ve 93235275.86370-86380-(81228)/103524 sayili yazimiz ile
Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Saymanlik Miidiirliigii bilgilendirilmistir.

Van il Emniyet Miidiirliigiiniin Cevab1

30/05/2019 tarihinde Van Muhasebe Miidiirliigii ile yapilan yazismada HYS -2018-
145313 belge numarasi ile 630-Giderler Hesabina kaydedilen 6demenin 260-Haklar Hesabina
kayit islemi yapilmistir.

Siber Suclarla Miicadele Daire Bagkanliginin Cevabi

Konu ile ilgili olarak yapilan aragtirmada; yapilan alimlarin Onay belgelerinde (06.01)
ve (06.03) harcama kalemleri ayr1 ayr1 belirtilmistir. Tasinir islem belgeleri belirtilen miktara

gore diizenlenmis ve Odeme Emri Belgesi bu harcama kalemlerine gore diizenlenmistir.

Ancak 260-Haklar Hesabina dair giris islemleri Emniyet Genel Miudiirliigii Merkez
Saymanlik Midiirliigiince yapilmaktadir. 2019 yili alimlarinda konu daha dikkatli ve titizlikle
takip edilecek olup gerektiginde Emniyet Genel Midiirliigii Merkez Saymanlik Miidiirliigi ile
irtibata gecilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Haberlesme Daire Bagkanliginin cevabinda, harcama birimi olarak
o0deme emri belgesini olusturma siirecinde kendilerinin ilgili muhasebe hesabini secemedikleri
konu ile ilgili Emniyet Genel Midiirligii Merkez Saymanlik Miidirliigiiniin yaz1 ile
bilgilendirildigi belirtilmistir.

Siber Suclarla Miicadele Daire Baskanliginin cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara

iliskin olarak gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Van 11 Emniyet Miidiirliigiiniin cevabinda da, bulguda tespit edilen hususlara iliskin

olarak gerekli islemin yapildig: belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2019 yilinda yapilan kayitlarin 2018 yil1 donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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Siber Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, Haberlesme Daire Baskanligi ve Van Il
Emniyet Miidiirliigt faaliyetlerde kullanilmak tizere alinan yazilim veya yazilim giincellenmesi
bedellerinin tam olarak 260 Haklar Hesabinda takip edilmemesi mali tablolarda 1.997.749,67

Tiirk Lirast hataya neden olmustur.

BULGU 11: Siiresi Icerisinde Tahsil Edilen Trafik Para Cezalarinin Emniyet

Genel Miidiirliigii Kurumsal Koduyla Kayitlara Alinmamasi

Siiresi igerisinde tahsil edilen trafik para cezalarmin Emniyet Genel Miidirliigi

kurumsal koduyla kayitlara alinmadigi tespit edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin
27.04.2015 tarihli ve 90192509-010.03-4168 sayili “Gelirlerin Idarelerin Kurumsal Koduna
Kaydi” baslikli yazistyla genel biitce gelirlerinin biitce gelirleri hesabinin yardimer hesap
kodlar1 itibartyla hangi idarelerin kurumsal koduna gelir kaydedilecegine iliskin cetvel
olusturulmustur. Ilgili yazi Ek-1 Gelir Cetveli’nde hangi gelirin hangi kurumsal kod ile

muhasebelestirilecegi belirtilmektedir.

Ek-1 Gelir Cetvelinde trafik idari para cezalarinin Gelir Idaresi Baskanligi kurumsal
koduyla muhasebelestirilecegi belirtilmistir. Ancak Ek-1 Gelir Cetvelinin Agiklamalar

kisminin 7’nci maddesinde;

“Trafik para cezalarindan siiresi i¢inde saymanliklar veya vergi dairelerince tahsil
edilenler cezay tahakkuk ettiren kurumun (Jandarma Genel Komutanlhigi, Emniyet Genel
Miidiirliigii) kurumsal koduyla, siiresi gectikten sonra tahsili yapilanlar ise Gelir Idaresi

Baskanliginin kurumsal koduyla kayitlara alinacaktir.” denilmektedir.

Ayni hiikim Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiiniin 03.01.2017 tarihli ve 90192509-210.11.01-281 sayili “Gelirlerin Idarelerin
Kurumsal Koduna Kayd:” baslikli yazisinin Ek-1 Gelir Cetvelinin A¢iklamalar kisminin 7°nci

maddesinde de ayni sekilde yer almaktadir.

Buna gore, Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan tahakkuk ettirilen trafik para
cezalarindan siiresi iginde saymanliklar veya vergi dairelerince tahsil edilenler Emniyet Genel
Miidiirliigii kurumsal koduyla, siiresi gecenler ise Gelir idaresi Baskanligimin kurumsal koduyla

muhasebelestirilmelidir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun “Para cezalarinin 6denme siiresi” baglikli
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115’inci maddesi;

“(Degisik: 3/11/1988 - 3493/49 md.) (Degisik birinci fikra: 16/7/2004 —5228/46 md.)
Odeme derhal yapilmadigi takdirde para cezalarimn, tutanagin teblig tarihinden itibaren bir
ay iginde odenmesi gerekir. Bir ay iginde odenmeyen cezalar icin her ay % 5 faiz uygulanir.
Aylik faizin hesaplanmasinda ay kesirleri tam ay olarak dikkate alinir. Bu suretle bulunacak

tutar cezamn iki katini gecemez.

Stiresinde ddenmeyen para cezalart igin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun Hiikiimleri uygulanir.
(Miilga ti¢iincii fikra: 12/7/2013-6495/21 md.)
(Miilga dordiincii fikra: 12/7/2013-6495/21 md.)

(Ek fikra: 12/7/2013-6495/21 md.) Trafik idari para cezalar:; Maliye Bakanligina bagl
muhasebe birimlerine, vergi dairelerine ve Maliye Bakanhgi Gelir Idaresi Baskanhginca

vetkilendirilen banka ve PTT araciligiyla 6denebilir.” seklinde diizenlenmistir.

2918 sayili Kanun’da belirtildigi iizere, para cezalarinin 6denme siiresi bir aydir. Para

cezalarinin, tutanagin teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6denmesi gerekir.

Emniyet Genel Midiirliigii tarafindan tahakkuk ettirilen trafik para cezalarindan bir ay
icinde saymanliklar veya vergi dairelerince tahsil edilenler Emniyet Genel Miidiirligi
kurumsal koduyla muhasebelestirilmelidir. Trafik idari para cezasi tutanaginin siiriicliye teblig
edilmesinden sonra gegen 15 giin icerisinde 6deyen kisiden cezanin dortte ligiiniin tahsil
edilmesi nedeniyle trafik idari para cezalarin bir aylik stirede yliksek miktarda tahsilatinin

yapildig1 diistiniilmektedir.

Bahsi gegen husus Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 6nceki yil denetiminde tespit edilerek
bulgu konusu yapilmis olup, 2017 Y11 Sayistay Denetim Raporunda da yer alip Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulmustur. Ancak uygulamanin 2018 yili denetimlerinde de ayni sekilde

devam ettigi anlagilmistir.

Yapilan incelemelerde, Emniyet Genel Midiirliigii tarafindan tahakkuk ettirilen trafik
para cezalarindan siiresi icinde saymanliklar veya vergi dairelerince tahsil edilenlerin Emniyet
Genel Midiirligi kurumsal koduyla kayitlara alinmadigi goriilmiistiir. Emniyet Genel

Miidiirliigiinde trafik para cezasi olarak muhasebelestirilen tutar sadece 3.379,50 Tiirk Lirasidir.
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Stiresi igerisinde tahsil edilen trafik para cezalarmin Emniyet Genel Mudiirliigi
kurumsal koduyla kayitlara alinmasi gerekmekte olup, alinmamasi faaliyet sonuglari tablosunu

dogrudan etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Trafik Idari Para Cezasi Karar Tutanaklarinin
Diizenlenmesinde, Tahsilinde ve Takibinde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmeligin 10’ uncu maddesinde;

"MADDE 10- (6) Teblig edilen tutanaklara iliskin bilgiler, cezanin kesinlesmesinden
sonra takip ve tahsili icin yedi is giinii icinde elektronik ortamda Maliye Bakanhg Gelir idaresi
Baskanligina gonderilir.” hilkkmii yer almaktadir. Yonetmelik hitkmii geregince Trafik Idari
Para Cezasi Karar Tutanaklarin kesinlesme tarihinden sonra 7 is giinii i¢inde elektronik ortamda

Gelir idaresi Baskanligina bildirim yapilmaktadar.

Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda trafik birimleri tarafindan tanzim edilen "Trafik
Idari Para Cezas1 Karar Tutanaklar kesinlesme tarihinden sonra 7 is giinii i¢inde elektronik
ortamda Gelir Idaresi Bagkanligina bildirilmektedir. Tebliginden bir ay siiresi igerisinde trafik
idari para cezasinin 6denip 6denmedigi ayrimi sadece GIB tarafindan yapilabileceginden anilan
ayirimin GIiB tarafindan yapilarak Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin talep ettigi
formatta Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Midiirligii "Yeni Devlet Muhasebe Bilisim
Sistemi" ne gonderilerek Emniyet Genel Miidiirliigii kurumsal koduyla gelir kaydinin ivedilikle

saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda trafik
birimleri tarafindan tanzim edilen Trafik Idari Para Cezas1 Karar Tutanaklarinin kesinlesme
tarihinden sonra 7 is giinii iginde elektronik ortamda Gelir Idaresi Baskanlhigma bildirildigi,
tebliginden bir ay siiresi icerisinde trafik idari para cezasmin 6denip 6denmedigi ayriminin
sadece Gelir Idaresi Baskanhig: tarafindan yapilabileceginden anilan ayrimin Gelir Idaresi
Bagkanlig tarafindan yapilarak Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin talep ettigi
formatta Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigli Yeni Devlet Muhasebe Bilisim
Sistemine gonderilerek Emniyet Genel Miidiirliigii kurumsal koduyla gelir kaydinin ivedilikle

saglanmas1 gerektigi belirtilmistir.

Emniyet Genel Midiirliigii tarafindan tahakkuk ettirilen trafik para cezalarindan siiresi
icinde saymanliklar veya vergi dairelerince tahsil edilenler Emniyet Genel Midiirliigii

kurumsal koduyla, siiresi gecenler ise Gelir Idaresi Baskanligmin kurumsal koduyla
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muhasebelestirilmelidir.

Stiresi igerisinde tahsil edilen trafik para cezalarimin Emniyet Genel Mudiirligi
kurumsal koduyla kayitlara alinmamasi nedeniyle 2018 Y1l1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosu tam ve

dogru bilgi sunmamaktadir.

BULGU 12: Telif Ucreti Kapsaminda Yapilan Odemelerin Haklar Hesabinda

Izlenmemesi

Polis Akademisi Bagkanliginda telif {icreti kapsaminda yapilan 6demelerin 260 Haklar

Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi

Y onetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 194 {incii maddesinde;

“(1) Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
tanminan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hitkmiine gore imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi
maddi olmayan varliklarin izlenilmesi i¢in 260 Haklar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.
Telif ticretleri de hak kapsaminda olup yapilan telif ticreti 6demesi karsiliginda Polis Akademisi

Bagkanliginca kitaplarin basimina iligkin bir hak elde edilmektedir.

Polis Akademisi Baskanliginca telif {icreti kapsaminda yapilan 6demelerin 260 Haklar

Hesabinda izlenmesi yerine dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak Polis Akademisi Bagkanliginca telif ticreti kapsaminda yapilan 6demelerin
260 Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekli olup, bu hesapta izlenmemesi mali tablolarin hatali

olusturulmasina yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “BaskanliZimizca telif licreti kapsaminda yapilacak 6demeler

bundan sonraki siirecte 260 Haklar Hesabinda takip edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Polis Akademisi Bagskanliginca telif iicreti kapsaminda yapilan 6demelerin 260 Haklar

Hesabinda takip edilmesi gerekli olup, bu hesapta izlenmemesi nedeniyle 2018 Yili
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Bilangosunda 260 Haklar Hesab1 tam ve dogru bilgi sunmamaktadir.
BULGU 13: Onceki Dénemlere Ait Giderlerin 2018 Yilinda Muhasebelestirilmesi

2016 ve 2017 yillarina ait Elektronik Denetleme Sistemi belediye paylarinin 2018

yilinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin  “Temel Kavramlar” basliklt 5’inci

maddesinde;

“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagint olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

b) Dénemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her

donemin faaliyet sonug¢lart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir...” denilmektedir.
2918 sayili Karayollar Trafik Kanunu’nun Ek Madde 16;

“Belediyelerce veya sermayesinin tamami belediyelere ait sirketler tarafindan kendi
biitce kaynaklar kullanilarak, karayollarinda can ve mal giivenligini saglamak, diizenli ve
giivenli trafik akisini temin etmek amaglarina hizmet etmek iizere kurulmus veya kurulacak
elektronik sistemlerin Emniyet Genel Miidiirliigiince trafik ihlallerinin tespiti amaciyla
kullaniimas: durumunda, aylik donemler halinde yapilan tespitlere dayanilarak diizenlenen
trafik idari yaptirim karar tutanaklarinda yer alan trafik idari para cezasinin % 30u
oramindaki tutar, izleyen ayin sonuna kadar Emniyet Genel Miidiirliigii biitcesinden ilgili
belediyelere sistem kullanimi hizmet bedeli olarak ddenir. (Ek ciimle: 20/8/2016-6745/30 md.)
Elektronik sistemlerin belediyeler tarafindan hasilat paylasimi yoluyla kurdurulmasi ve
islettirilmesi halinde belediyelere odenecek tutar, elektronik sistemlerin yatirim maliyetine

ulasincaya kadar %30, sonrasinda %15 olarak uygulanir.

Bu madde kapsaminda hizmetinden yararlanilacak elektronik sistemlerin tasimast
gereken teknik ozellikler, kurulmasi gereken yerler ve belediyelerle yapilacak protokollere
iliskin diger sartlar ile maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi ve

’

Icisleri Bakanliginca (Emniyet Genel Miidiirliigii) miistereken belirlenir.”  seklinde

diizenlenmistir.

Kanun’da belirtildigi tizere, Elektronik Denetleme Sisteminde aylik donemler halinde
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yapilan tespitlere dayanilarak diizenlenen trafik idari yaptirnm karar tutanaklarinda yer alan
trafik idari para cezasinin %30’u oranindaki tutar, izleyen ayin sonuna kadar Emniyet Genel
Mudiirliigii biitgesinden ilgili belediyelere sistem kullanimi hizmet bedeli olarak 6denmelidir.

Ilgili tutar izleyen ayin sonuna kadar belediyelere aktariimalidir.

2018 yil1 mali tablolar1 2018 yilinda gergeklesen faaliyetlerin sonucunda olusmali ve
diger donemlere ait gelirler/giderler dogrudan baglantili olmadik¢a 2018 yili tablosunda yer

almamalidir.

Muhasebe islemleri incelendiginde, Elektronik Denetleme Sistemi belediye paylarinin
2016 ve 2017 yillarmna ait olan kisminin toplami olan 30.960.545,20 Tiirk Lirasinin 2018 yilinda
muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Onceki donemlere ait giderlerin 2018 yilinda
muhasebelestirilmesi 2018 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 30.960.545,20 Tiirk Lirasi

tutarinda hataya neden olmustur.
Kamu idaresi cevabinda; “Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginin Cevabi
2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nun Ek 16’nc1 maddesinde;

"EK MADDE 16 :(1) Belediyelerce veya sermayesinin tamami belediyelere ait
sirketler tarafindan kendi biitce kaynaklar: kullanilarak, karayollarinda can ve mal giivenligini
saglamak, diizenli ve giivenli trafik akisini temin etmek amaclarina hizmet etmek iizere
kurulmus veya kurulacak elektronik sistemlerin Emniyet Genel Miidiirliigiince trafik
ihlallerinin tespiti amaciyla kullaniimast durumunda, aylik dénemler halinde yapilan tespitlere
dayanilarak diizenlenen trafik idari yaptirim karar tutanaklarinda yer alan trafik idari para
cezastmin % 30'u oramindaki tutar, izleyen ayin sonuna kadar Emniyet Genel Miidiirliigii
biitcesinden ilgili belediyelere sistem kullanimi hizmet bedeli olarak odenir. (Ek ciimle:
20/8/2016-6745/30 md.) Elektronik sistemlerin belediyeler tarafindan hasilat paylagimi yoluyla
Kurdurulmasi ve islettirilmesi halinde belediyelere ddenecek tutar, elektronik sistemlerin
yatirtm maliyetine ulasincaya kadar %30, sonrasinda %15 olarak wygulamr. (2) Bu madde
kapsaminda hizmetinden yararlanilacak elektronik sistemlerin tasimast gereken teknik
ozellikler, kurulmasi gereken yerler ve belediyelerle yapilacak protokollere iliskin diger sartlar
ile maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi ve Icisleri Bakanliginca

(Emniyet Genel Miidiirliigii) miistereken belirlenir.” seklinde diizenlenmistir.

2018 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu 31/12/2017 tarihli ve 30287 sayil1 (miikerrer)
Resmi Gazete'de yayimlanarak kesinlesmistir. Bu Kanun ile 2018 Mali Yili Genel
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Miidiirliigiimiiz biit¢esine tahsis edilen ddeneklerden 10.82.00.62-i1 Emniyet Miidiirliikleri
kurumsal kodunda yer alan 6deneklerin dagilimi Il Emniyet Miidiirliikleri diizeyinde (bagl ilge
birimleri dahil olmak iizere) belirlenmistir. 2018 Y1li Merkezi Y&netim Biitce Kanunu ile 1
Emniyet Miudiirliikleri kurumsal koduna tefrik edilen 6denekler Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile
Cumhurbagskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligimin serbest birakma oranlar1 dahilinde ilgili

emvallere gonderilmistir.

Bilindigi iizere; 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun "Odeneklerin

kullanilmas1" baglikli1 20'nci maddesinin (a) fikrasinda;

"Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ayrintili harcama programlarint hazirlar
ve vize edilmek iizere Maliye Bakanligina gonderir. Biitce odenekleri, Maliye Bakanliginca
belirlenecek esaslar cercevesinde, nakit planlamasi da dikkate alinarak vize edilen ayrintili
harcama programlart ve serbest birakma oranlarina gére kullanilir" hikkmii, yine ayni

maddenin (¢) fikrasinda;

"Ayrintili harcama ve finansman programlarimin hazirlanmasina, vize edilmesine,
uygulanmasina ve uygulamanin izlenmesine dair usiil ve esaslar Maliye Bakanliginca

belirlenir." hitkkmii ile (d) fikrasinda;

"Kamu idareleri, biit¢elerinde yer alan ddeneklerin iizerinde harcama yapamaz.
Biitceyle verilen odenekler, tahsis edildikleri amacglar dogrultusunda yil i¢inde yaptirilan is,
satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir. Ancak, ait oldugu
mali yilda 6denemeyen ve emanet hesabina alinamayan zamanasimina ugramamis gegen yillar
borg¢lart ile ilama bagh borglar, ilgili kamu idaresinin cari yul biitgesinden odenir." hilkkmiine

yer verilmistir.

2018 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitge Uygulama Tebligi (Sira No:5)'nin "Tanimlar" baslikli
I maddesinin I'inci bendinde ise; "Ayrintili Harcama Programi (AHP): 5018 sayili1 Kanuna ekli
() say1l1 cetvelde yer alan idarelerin, tertip diizeyinde aylar itibariyle 6ngoriilen ve tiger aylik

donemlerde kullanilabilecek ddenekleri gosteren programi"” ile 4'tincii bendinde;

“Bloke odenek: Biitce odeneklerinin AHP, AFP veya revize islemleriyle aylara

dagitilmayan kismuint, ifade etmektedir” denmistir.

2016 y1l1 igerisinde toplam 16 birimden Baskanligimiza yaklasik 156 Milyon TL EDS

hizmet kullanim bedeli talebi gelmistir. Maliye Bakanlig1 tarafindan bahse konu is icin
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10.82.00.62-03.1.3.02-1-03.5 tertibine 2016 yil1 i¢in tahsis edilen toplam 6denek 24.000.000
TL olup yil igerisinde 89.727.666 TL ek o6denek verilmis ve toplam 113.727.666 TL'nin
111.688.642 TL'si harcamaya doniistiiriilmistiir. 2017'ye devir eden 6denmemis hak edis
miktar1 yaklasik 44 Milyon TL olarak gerceklesmistir.

2017 yili i¢in ise Baskanligimiza toplam 14 birimden 23 Milyon TL EDS hizmet
kullanim bedeli talebi gelmis olup, talepler incelendiginde 2017 yilinda gelen taleplerin
tamaminin 2016 yilina ait harcama birimlerince kesin kabulleri gerceklestirilememis hak edis
tutarlar1 oldugu goriilmiistiir. Maliye Bakanlig1 tarafindan bahse konu is i¢in 10.82.00.62-
03.1.3.02-1-03.5 tertibine 2017 yil1 i¢in tahsis edilen toplam 6denek 126.000.000 TL olup bu
odenege ilave olarak bir onceki yildan devreden 2.039.390 TL ek 6denckle birlikte toplam
128.039.390 TL 6denegin 45.039.390 TL (%35)'si serbest birakilmig, kalan 83.000.000 TL (%
65) blokeli tutulmus ve 44.967.451 TL 6denegin harcamasi gergeklestirilmistir. 2018 yilina
devir eden 6denmemis hakkedis miktar1 yaklagik 24 Milyon TL olarak gerc¢eklesmistir.

2018 yili i¢in ise Baskanligimiza toplam 18 birimden yaklasik 104 Milyon TL EDS
hizmet kullanim bedeli talebi gelmis olup, talepler incelendiginde 2016, 2017 ve 2018 yillarina
ait hakkedisler oldugu goriilmiistiir.

Maliye Bakanliginca 2018 yil1 baslangi¢ 6denegi olarak 126.000.000 TL tahsis edilmis
ve bu d6denege ilave olarak bir 6nceki yildan devreden 71.938 TL ek 6denekle birlikte toplam
126.071.938 TL 6denegin 70.071.938 TL (%56)'si serbest birakilmis, kalan 56.000.000 TL
(%44) blokeli tutulmus ve 70.048.819 TL 6denegin harcamasi gergeklestirilmistir. 2018 yili
sonu itibartyla Bagkanligimiza bildirilen ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Cumhurbagkanligi
Strateji ve Biitce Baskanlig1 tarafindan 6denek birakilmamasi gerekgesiyle ddenemeyen

kabulleri ger¢eklesmis hak edis miktar1 yaklasik 58 Milyon TL'dir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere biitge her ne kadar tiger
aylik periyotlar halinde (AHP) uygulaniyor ise de ayn1 mevzuatta gecen "Bloke 6denek" tanimi
dogrultusunda 2018 yil1 igerisinde 10.82.00.62-03.1.3.02-1-03.5 tertibinin tamaminin serbest
birakilmasi talebine ragmen Hazine ve Maliye Bakanliginca yalnizca Ocak ve Ekim aylarinda,
Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanliginca ise sadece Aralik ayinda uygun goriilen
tutarda 6denegin serbestisi gerceklestirilmis ve bu dogrultuda 6denek harcama birimlerine

gonderilebilmistir.

Ayrica; Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan miisterek
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olarak hazirlanan 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun Ek 16'nc1 Maddesinin
Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslarin Genel Esaslar bashikli 4’iincii Maddesinin 4’{incii
Fikrasi ile belediyelere 0denecek sistem kullanimi hizmet bedeli ile tereddiit yasanacak
konularda birimlere destek vermek amaciyla Emniyet Genel Midiirliigii (EDS) Komisyonu
kurulmus olup, komisyonun sekretarya islemlerini yiiriiten Trafik Planlama ve Destek Daire
Bagkanligi oldugundan, Bagkanligimizca 6denek islemleri takip edilmekle birlikte 6denecek

tutarlara iliskin hususlar EDS Komisyonunun hiikmiindedir.
Trafik Planlama ve Destek Daire Bagkanliginin Cevabi

EDS'ler iizerinden tespit edilen ihlal verilerinin trafik idari para cezasi karar tutanagina
doniistiiriilme islemlerinin gecikmeksizin yapilmasini, Emniyet Genel Midiirliigii biitcesinden
ilgili belediyelere sistem kullanimi hizmet bedeli olarak 6denecek tutarin izleyen ayin sonuna
kadar belediyelere aktarilmasi hususunda ilgi yaziniz ile génderilen Sayistay Denetim Raporu
cergevesinde sirali birim amirlerince takip edilmesini ve uygulamada herhangi bir aksakliga
meydan verilmemesi konusunda EDS’lerin aktif olarak kullamldigi i1 Emniyet

Midiirliiklerimize talimat yazi gonderilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Hazine ve Maliye Bakanliginca uygun goriilen
tutarda 6denek serbest birakildigi ve bu dogrultuda 6denegin harcama birimine gonderildigi
ayrica konu hakkinda elektronik denetleme sisteminin aktif olarak kullanildigi il Emniyet

Miidiirliiklerine talimat yaz1 gonderildigi belirtilmistir.

2018 yil1 mali tablolar1 2018 yilinda gerceklesen faaliyetlerin sonucunda olusmali ve
diger donemlere ait gelirler/giderler dogrudan baglantili olmadik¢a 2018 yili tablosunda yer

almamalidir.

Onceki donemlere ait giderlerin 2018 yilinda muhasebelestirilmesi 2018 yili Faaliyet
Sonuglart Tablosunda 30.960.545,20 Tiirk Liras1 tutarinda hataya neden olmustur.

BULGU 14: Tasinir Mallarin Bilanco Hesaplariyla Muhasebelestirilmesi

Emniyet Genel Miidiirliigii 2018 yili mali tablolar1 {izerinden yapilan incelemede;
tasinirlarin Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilat1 ve Emniyet Genel Miidiirliigii
Taginir Mal Yonetmeligi hiikmiine gore dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilmesi
gerekirken 150, 253 ve 255 numarali hesaplara kaydedildigi goriilmiistiir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin  “Mali  olmayan varliklar ve

siiflandirimasi” baglikli 23 lincli maddesinin 4’{incii fikrasinda taginir mallara iliskin olarak;

“Milli savunma, istihbarat ve emniyet hizmetlerini yiiriiten kamu idarelerinin ihtiyaglar
icin alimacak her tiirlii tasinir dogrudan mal ve hizmet satin alma gideri olarak kaydedilir. Bu

idarelerin edindikleri diger varliklar ilgili varlik hesaplarina kaydedilir.” denilmektedir.

Buna gore gerek tiiketime yonelik gerek dayanikli taginir mallara iliskin muhasebe
kayitlarinda 150 ilk Madde ve Malzeme, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar, 254 Tasitlar, 255
Demirbaslar Hesaplar1 kullanilmayacak, tasmirlara iliskin yapilan alimlar 630 Giderler

Hesabiyla dogrudan giderlestirilecektir.

2018 yili Emniyet Genel Miidiirliigii mali tablolar1 incelendiginde 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabinda 2.222.747,77 Turk Lirasi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda
68.963,25 Tiirk Liras1 ve 255 Demirbaslar Hesabinda da 3.797.712,24 Tiirk Liras1 bor¢ kalani
yer almakta olup, bu durumun anilan Yonetmelik hiikmiine aykiri oldugu

degerlendirilmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat ¢ergevesinde taginir mallara iliskin muhasebe kayitlarinin
Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli istihbarat Teskilat: ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tagimnir Mal
Yonetmeligi hilkkmiine gore bilango hesaplari kullanilmadan dogrudan 630 Giderler Hesabinda

izlenmesi gerektigi diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hazirlanacak genelge ile teskilatimiza konuyla ilgili

bilgilendirme yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Bulguda ayrintist belirtilen mevzuat hitkkmiine gore tasinir mallara iliskin muhasebe
kayitlarinda 150 ilk Madde ve Malzeme, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar, 254 Tasitlar, 255
Demirbaslar Hesaplari kullanilmayarak, tasinirlara iliskin yapilan alimlar 630 Giderler

Hesabiyla dogrudan giderlestirilmelidir.

BULGU 15: Tasinmazlara Ait Deger Artirici Harcamalarin Maliyete

Eklenmemesi

Izmir 11 Emniyet Miidiirliigiince yil igerisinde yapilan yapim isine yonelik deger artirici

Emniyet Genel Miudiirliigii 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 61



T.C. Sayistay Baskanligi

harcamalarin ilgili tasinmazin maliyetine eklenmeyip dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger

artirict harcamalar” baslikli 27°nci maddesinde;

“Maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim stiresini,
tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayr artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin tiretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilir ve
amortisman hesaplamasinda dikkate alinir. Bunlarin disinda maddi duran varliklar icin

’

vapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalari gider olarak kaydedilir.”,

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesap grubuna iligkin islemler” bashkli

170’inci maddesinde de;

“«“

b) Maddi duran varliklar igin yapilan deger arttirici harcamalar,

1) Maddi duran varhiklar igin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, iriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayr arttiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin
tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave

edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir.

2) Tahsis edilen tasinmazlara yapilan deger arttirici harcamalar, taginmazin tahsis
edildigi kamu idaresinin muhasebe hizmetini yiiriiten muhasebe birimince ilgili tasinmazin
kayitli degeri iizerine ilave edilir. [lave edilen deger, tasinmaz tahsis eden kamu idaresine, bu
kamu idaresince de muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine kayitlara alinmak iizere

bildirilir...”
hiikiimleri yer almaktadir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 47) Amortisman ve Tiikkenme Paylarinin

“Amortisman ve tiikenme pay: siire ve oranlarr” basliklt 6’nc1 maddesinde;

“«

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu

Karariyla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikli
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tasimirlarin her biri i¢in 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
ver alan tasinmazlar igcin 34.000 TL'’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orani % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yiulin sonunda tamamen amorti

edilir.

(3) Hesaplarda kayitl duran varliklar igin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri aganlar deger artirict harcama olarak kabul edilir.
... denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri dogrultusunda tasinmazlarin ekonomik degerini
artiracak harcamalarin yapilmasi durumunda bu tutarlarin giderlestirilmeyip ilgili tasinmazin
maliyeti lizerine eklenmesi gerekirken yil icerisinde yapilan yapim isine yonelik deger artirici

harcamalarin ilgili tasinmazin maliyetine eklenmeyip dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Sonug¢ olarak, tasinmazin degerini artiran harcamalarin ilgili maddi duran varlik

hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “30/05/2019 tarih ve 971 sayili yazimiz ile mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda tasinmazlarin ekonomik degerini arttiran 2018 yil1 igerisinde yapilan
harcamalarin listesi Muhasebe Miidiirliigiine gonderilerek Maddi Duran Varlik Hesabina

aktarilmasi saglanmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapildig: belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2019 yilinda yapilan kayitlarin 2018 yil1 donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Tasinmazlarin ekonomik degerini artiracak harcamalarin ilgili tasinmazin maliyetine
eklenmeyip dogrudan giderlestirilmesi nedeniyle bilancoda maddi duran varlik hesap grubunda

yer alan hesaplar tam ve dogru bilgi sunmamaktadir.
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BULGU 16: Sosyal Tesislerce Tasinmazlara iliskin Yapilan Deger Artirici

Harcamalarin Tasinmaz Maliyetine Eklenmemesi

Sosyal tesislerce yapilan taginmazlara ait deger artirict harcamalarin Insaat Emlak
Dairesine bildirilmemesi nedeniyle harcanan tutarlarin taginmazin maliyetine eklenemedigi

gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger

artirict harcamalar” baslikli 27°nci maddesinde;

“Maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim stiresini,
tirtin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayr artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitl degerine ilave edilir ve
amortisman hesaplamasinda dikkate alinir. Bunlarin disinda maddi duran varliklar igin

vapilan her tiirlii normal bakim ve onarum harcamalari gider olarak kaydedilir.”,

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli

170’inci maddesinde de;

“«“

b) Maddi duran varliklar igin yapilan deger arttirict harcamalar;

1) Maddi duran varhiklar icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: arttiran veya tiretilen mal veya hizmetlerin
tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave

edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir.

2) Tahsis edilen tasinmazlara yapilan deger arttirici harcamalar, taginmazin tahsis
edildigi kamu idaresinin muhasebe hizmetini yiiriiten muhasebe birimince ilgili tasinmazin
kayitl degeri iizerine ilave edilir. [lave edilen deger, tasinmazi tahsis eden kamu idaresine, bu

kamu idaresince de muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine kayitlara alinmak tizere

bildirilir...”
hiikiimleri yer almaktadir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 47) Amortisman ve Tiikkenme Paylarinin

“Amortisman ve tiikenme pay: siire ve oranlarr’” baslikli 6’'nc1 maddesinde;
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“«“

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayui Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Tasimmir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri i¢in 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayui Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmazlar ig¢in 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢cin amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti

edilir.

(3) Hesaplarda kayith duran varliklar icin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri asanlar deger artirici harcama olarak kabul edilir.
... denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, taginmazlarin ekonomik degerini
artiracak harcamalarin yapilmasi durumunda bu tutarlarin giderlestirilmeyip ilgili tasinmazin

maliyeti lizerine eklenmesi gerekmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigiine bagli olarak faaliyet gosteren Polisevleri ve Polis Moral
Egitim Merkezi Midiirliikleri sosyal tesis niteliginde olup Emniyet Genel Miidiirliigiine tahsisli

taginmazlar lizerinde faaliyet gostermektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii tasinmaz envanteri Insaat Emlak Daire Baskanliginca
yapilmaktadir sosyal tesislerin kullandiklar1 tasinmazlarda bu envantere dahil edilmektedir.
Sosyal tesisler kullandiklar1 tasinmazlarin iyilestirilmesi i¢in bakim onarim kapsaminda
harcamalarda bulunmaktadir. Ancak Sosyal tesislerce yapilan bu deger artict harcamalar

taginmazin maliyetine eklenmeyip direkt giderlestirilmektedir.

Sosyal tesislerce yapilan deger artirict harcamalarin taginmazin maliyetine eklenmesi
icin sosyal tesislerce harcanan tutarlar Ingaat Emlak Daire Baskanligina bildirilmeli ve bu
tutarlar taginmazin degerine eklenmelidir. Sosyal tesislerce yapilan deger artirict harcamalarin
tasinmazin maliyetine eklenmemesi Emniyet Genel Midiirliigii bilangosunda yer alan 252

Binalar Hesabinin tam ve dogru bilgi sunmasini engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sosyal tesislerce yapilan deger arttirict harcamalarin ve
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tasinmazin, maliyetine eklenmesi i¢in ilgili birim tarafindan tasinmazin kayith oldugu,
harcamanin yapildigi birime bildirilmesi gerekmektedir. Taginmazlarin envanter kayitlarinin
olusturulmasina iligkin tarafimizca yazilan 28/06/2018 tarihli ve 30453558-2907-81249/688
sayil1 yazi ile tasinmazlara iliskin insa edilen yeni bina ve mevcut binalara yapilan deger arttirici
harcamalarin ilgili yonetmelik hiikiimleri cer¢evesinde tasinmaz degerine eklenmesinin

saglanmasi talimati verilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Sosyal tesislerce yapilan deger artirict harcamalarin taginmazin maliyetine eklenmemesi
Emniyet Genel Miidiirliigii bilangosunda yer alan 252 Binalar Hesabinin tam ve dogru bilgi

sunmasini engellemektedir.

BULGU 17: Firma veya Kisilerden Yapilan Vergi Borcu Kesintilerinin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Ankara, Istanbul ve izmir il Emniyet Miidiirliiklerinde vergi borcu bulunan firma veya
kisilerin hakedislerinden ilgili vergi dairelerine gonderilmek iizere kesilen tutarlarin 333
Emanetler Hesabina kaydedilmesi gerekirken 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina
Yapilan Tahsilat Hesabina kaydedildigi, kesinti yapilan vergi borcunun ayni biitgeli ve farkl
muhasebe biriminden hizmet alan vergi dairelerine gonderilmesi sirasinda ise 511 Muhasebe
Birimleri Arasi Islemler Hesabi yerine 325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabi kullanilarak
gonderildigi tespit edilmistir.

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “333 Emanetler - Hesabin isleyigi” baslikli 264 {incii

maddesinde;

“«“

2) Vergi dairelerince ret ve iade edilmek iizere bu hesaba alinan tutarlardan édenmesi
amaciyla ilgili muhasebe birimlerine gonderilenler bu hesaba borg, 511-Muhasebe Birimleri

Arasi Islemler Hesabina alacak kaydedilir.

5) Emanetler hesabinda kayitl tutarlardan aymi biitceli kamu idaresinin baska
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muhasebe birimlerine gonderilenler, gonderen muhasebe birimince bu hesaba borg, 511-

Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabina alacak kaydedilir.

Aym Yonetmelikte 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat

Hesabinin tanimlandig1 “Hesabin niteligi” bashikli 283 lincii maddesinde;

“(1) Fonlar veya diger kamu idareleri adina yapilan tahsilat hesabi, mevzuatlar: geregi
biit¢e dist fonlar veya diger kamu idareleri adina tahakkuklu veya tahakkuku tahsiline bagl

’

olarak yapilan tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilir.”,
“Hesabin isleyisi” baslikl1 284’ {incli maddesinde;

“(1) Fonlar veya diger kamu idareleri adina yapilan tahsilat hesabina iliskin alacak ve

bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Alacak

1) Ozel tahakkuklar hesabi veya baska birimler adina izlenen alacaklar hesabinda
kayitly olup, bu hesabu ilgilendiren tutarlardan tahsil edilenler bir taraftan bu hesaba alacak,
100-Kasa Hesabt veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara bor¢; diger taraftan
ilgisine gore 946-Ozel Tahakkuklardan Alacaklar Hesabina alacak, 947-Ozel Tahakkuklar
Hesabina bor¢ veya 948-Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesabina alacak, 949-Baska

Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Fonlar veya diger kamu idareleri adina yapilan diger tahsilatlar bu hesaba alacak,

100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.
b) Borg

1) Fonlar veya diger kamu idareleri adina yapilan tahsilat hesabinda kayith tutarlardan
vapilan géndermeler bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabi ya da
325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabina alacak kaydedilir.”,

Mezkir Yonetmeligin “5/1 Muhasebe birimleri arasi iglemler hesabr - Hesabin

niteligi ” baglikli 364’ilincii maddesinde;

“(1) Muhasebe birimleri arasi islemler hesabi, ayni biitceli kamu idarelerine ait

muhasebe birimlerinin birbirlerine goénderdikleri veya birbirlerinden aldiklart para ve
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kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklari tahsilat ve odemelerin izlenmesi

icin kullanilir.

(2) Farkli muhasebe birimlerinden hizmet alan genel biitce kapsamindaki farkli kamu
idareleri arasinda bedelsiz olarak devredilen tasinirlarin ve tahsise konu edilen tasinmazlarin

’

muhasebelestirilmesinde bu hesap kullanilmaz.’
hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde ayni biit¢eli kamu idarelerine
gonderilmek veya vergi dairelerine iade edilmek tizere 333 Emanetler Hesabinda takip edilen
tutarlarin muhasebelestirilmesinde 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin
kullanilmas: gerektigi anlasilmaktadir. Ankara, Istanbul ve Izmir Il Emniyet Miidiirliikleri ile
ilgili vergi daireleri 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’na ekli (I) sayili
cetvelde sayilan Emniyet Genel Miidiirliigii ve Gelir Idaresi Baskanligina bagli genel biitgeli

kamu idareleridir.

Ankara, Istanbul ve izmir il Emniyet Miidiirliiklerinde yapilan incelemeler neticesinde
kisi veya firmalarin istihkaklarindan yapilan vergi borcu kesintilerinin 333 Emanetler Hesab1
yerine 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabina kaydedildigi,
ayni biitceli farklit muhasebe biriminden hizmet alan vergi dairelerine géonderilmesinde ise 511
Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabi yerine 325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabinin

kullanildig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla; Ankara, Istanbul ve Izmir Il Emniyet Miidiirliiklerinde vergi borcuna
istinaden firma veya kisilerden kesilen tutarlarin hatali muhasebelestirilmesi neticesinde 362
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesab: ile 325 Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesabinda olmas1 gerekenden daha ¢ok, 333 Emanetler Hesabi ile 511 Muhasebe
Birimleri Arasi Islemler Hesabinda olmasi gerekenden daha az tutarm tekdmiil ettirildigi

anlasilmaktadir.
Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul 11 Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi

Firma veya Kisilerden Yapilan Vergi Borcu Kesintisi yapilmasi ile ilgili olarak Maliye
Bakanlig1 tarafindan 2017 yilinda kullanilan ve 6deme emri belgelerini olusturmamizi saglayan
HYS sisteminde diger nazim hesap kullanimina izin verilmekte iken 19/02/2018 tarihi itibariyle

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kullanilmakta olan (MYS) sisteminde nazim hesap
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kismi agilmadigindan kullanilamamakta olup nazim hesaplarin yeni sisteme eklenmesi i¢in
Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine talepte

bulunulmustur.
Izmir Il Emniyet Miidiirliigiiniin Cevab1

Vergi borcuna istinaden firma veya kisilerin borcu ¢ikmasi halinde, borcu tutar1 bagl

oldugu vergi dairesi hesap numarasina gonderilerek kalan meblag olursa tarafina 6denmektedir.
Ankara Il Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi

Odeme Emri Belgelerinin (MYS) sistemi iizerinden diizenlendigi, vergi borcu secimde
sistem iizerinden gerceklestirilemedigi, diizenlenen Odeme Emri Belgeleri iizerinde de kod
bulunmadigindan teyidinin yapilamadigi ve hangi koddan kesinti yapildig1 bilinmemektedir.
Sorunun (MYS) sisteminden kaynaklandigi kod se¢iminin kullanicilara agilmasi

diistiniilmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususun kamu harcama ve

muhasebe bilisim sisteminden kaynaklandigi belirtilmistir.

Il Emniyet Miidiirliigiinde kisi veya firmalardan yapilan kesintilerin ayn1 biitceli vergi
dairelerine gonderilmesinde 511 Muhasebe Birimleri Aras1 Islemler Hesab: yerine 325 Nakit
Talep ve Tahsisleri Hesabinin kullanilmasi bu hesabin olmasi gerekenden daha fazla tutarin
tekamiil ettirilmesine neden olmaktadir. Ankara, Istanbul ve Izmir Il Emniyet Miidiirliiklerinde
vergi borcuna istinaden firma veya kisilerden kesilen tutarlarin hatali muhasebelestirilmesi
neticesinde 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab ile 325 Nakit
Talep ve Tahsisleri Hesabinda olmasi gerekenden daha ¢ok, 333 Emanetler Hesabr ile 511
Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinda olmasi gerekenden daha az tutar tekamiil

ettirilmistir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yabana Para Cinsinden Kesin Teminatlarin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Emniyet Genel Miidiirliigii lkmal ve Bakim Dairesi ile Haberlesme Daire

Bagkanliklarinda yabanci para cinsinden alinan kesin teminatlarin muhasebelestirilmesinde
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doviz kurunun hatal1 belirlendigi tespit edilmistir.

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 910 Alinan Teminat Mektuplart Hesabinda diizenleme

yapan “Hesaba iliskin islemler” baslikli 458’inci maddesinin (a) alt bendinde;

“«

3) Belirlenen yabanci bankalar ile yerli bankalarca yabanci para cinsinden verilen
teminat mektuplary, alindigr giinkii Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru
tizerinden ulusal para birimine ¢evrilerek hesaplara kaydedilmekle birlikte, yardimct hesap

defteri kayitlarinda ve verilen alindi belgesinde yabanci para cinsinden tutari da gésterilir.
... hiikmiine yer verilmektedir.

S6z konusu YoOnetmelik hiikmiine gore, yabanci para cinsinden alinan teminat
mektuplar1 alindiklari tarihteki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz satis kuru tizerinden

ulusal para birimine cevrilerek hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde ikmal ve Bakim Dairesi Baskanliginda yabanci para cinsinden
alinan kesin teminatlarin; Oc Gaz Sprey alimi isinde teminatin alindig tarihten bir giin 6nceki
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi efektif doviz alis kuru, Portatif Dijital X-Ray Cihaz1 alim
isinde teminatin alindig: tarihten bir giin 6nceki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi efektif
doviz alis kuru, 7,62X51 MM Normal Figek Mal alimi isinde teminatin alindig: tarihten bir giin
onceki Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi efektif doviz alis kuru; Haberlesme Daire
Bagkanliginda ise Uydu Telefonu ve Ofis Kiti alim iginde teminatin alindig1 tarihten bir giin
onceki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz alis kuru tizerinden ulusal paraya ¢evrilerek

kayit altina alindig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, Emniyet Genel Miidiirliigii Ikmal ve Bakim Dairesi ile Haberlesme Daire
Bagkanliklarinda yabanci para cinsinden alinan teminat mektuplarinin, alindig giinkii Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankas1 doviz satis kuru tizerinden ulusal para birimine ¢evrilerek kayit
altina alinmas1 gerekirken, teminatin alindig1 tarihten bir giin 6nceki Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas1 doviz alig veya efektif doviz alis kurlari tizerinden kayit altina alinmasi mezkir

Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Haberlesme Daire Baskanliginin Cevabi
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Baskanligimizca yapilan Uydu Telefonu ve Ofis Kiti alimi ile ilgili olarak, Yiiklenici
firma tarafindan verilen Ziraat Bankasina ait 384,00 USD teminat mektubu, muhafaza edilmesi
icin 12/03/2018 tarihli ve 93235275.86370-81549-56633 sayili yazimiz ile Saymanlik
Miidiirliigiine teslim edilmis, Saymanlik Midiirliigii tarafindan teminat mektubu Tiirk Lirasina

cevrilerek 1.458,97 TL nin Alind1 Belgesi tarafimiza gonderilmistir.

Sonug olarak, Yabanci Para Cinsinden Kesin Teminatlarin muhasebelestirilmesi islemi
her ne kadar Baskanligimizca yapilmamakta ise de; konu ile ilgili olarak Sayistay Raporunun
degerlendirilmesi hususunda; 30/05/2018 ve 93235275.86370-86380-(81228)/103524 sayilt

yazimiz ile Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Saymanlik Miidiirliigii bilgilendirilmistir.
Ikmal ve Bakim Daire Baskanligimin Cevabi

Bagkanligimiz 2 Nolu Satin Alma Sube Miidirliigii tarafindan yapilan alimlar
neticesinde yiikleniciler tarafindan yabanci para cinsinden sunulan kesin teminat mektuplari

saymanlik ya da Muhasebe miidiirliikleri aracilig1 ile emanete aldirilmaktadir.

Konu ile ilgili olarak belirtilen alimlara iliskin sunulan kesin teminat mektuplari
Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Saymanlik Miidiirliigline gerekli emanete alma iglemleri
yapilmak tizere gonderilmis olup, teminatlarin 27/12/2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi
Gazetede Yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore hesaplara

kayit islemleri Emniyet Genel Midiirliigii Merkez Saymanlik Miidiirliiiince yapilmaktadir.

Bu itibarla; s6z konusu kesin teminat mektuplarinin hesaplara kayit islemlerinin
Saymanlik Midiirliiglince yapildig1 dikkate alinarak 31/05/2019 tarihli ve 26596317-67160-
(81549)-560 say1li yazi ile konu ilgili muhasebe birimine bildirilmistir.

Baskanligimiz 4 Nolu Satin Alma Sube Miidiirliigiince Uydu Telefon ve Ofis Kiti alim
isinin gelen talep lizerine ihalesi yapilmis olup; s6zlesme sonrasi is ve islemler ile dosyanin

takibi Haberlesme Daire Baskanlig: tarafindan yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii ikmal ve Bakim Dairesi ile Haberlesme Daire
Bagkanliklarinda yabanci para cinsinden alinan teminat mektuplarinin, alindig1 giinkii Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankas1 doviz satis kuru tizerinden ulusal para birimine cevrilerek kayit

altina alinmamasi nedeniyle 2018 Y1li Bilan¢osu dipnotundaki 910 Alinan Teminat Mektuplari

Emniyet Genel Miudiirliigii 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 71



T.C. Sayistay Baskanligi

Hesab1 tam ve dogru bilgi sunmamaktadir.

BULGU 2: Hesap Doénemi Sonunda Oz Kaynak Degisim Tablosunun
Hazirlanmamas: ve Odeneklere iliskin Nazim Hesaplarin Bilanconun Dipnotunda Yer

Almamasi

Hesap donemi sonunda diizenlenmesi gereken mali tablolarin tam olarak hazirlanmadig:

tespit edilmistir.

A) Emniyet Genel Miidiirligii tarafindan 2018 yili hesap donemi sonunda temel mali

tablolardan “Oz Kaynak Degisim Tablosu”nun hazirlanmadig1 gériilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali raporlamada diizenlenecek temel
mali tablolar ve diger mali tablolar” baslikl1 313’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali
tablolar ile diger mali tablolar” baslikli 539’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde;
kamu idarelerinin muhasebe birimlerince hazirlanmasi gereken temel mali tablolar asagidaki

sekilde siralanmaktadir:
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
4) Oz kaynak degisim tablosu
5) Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali raporlamada siireler” baglikli
327°nci maddesinde, temel mali tablolarin yillik donemler itibariyla takip eden yilin Nisan ay1
sonuna kadar hazirlanarak idarelerin resmi internet sitesinde yayinlanacagi, Kamu idare
hesaplarinin Sayistaya verilmesi kapsaminda hazirlanan mali tablolar ile elektronik ortamda
yayimlanan mali tablolar arasinda farklilik olmasi halinde ise nedenlerinin mali tablonun

dipnotlarinda aciklanacagi ifade edilmistir.

Ancak, Emniyet Genel Miidiirliigi tarafindan 2018 yili hesap donemi sonunda
diizenlenmesi gereken temel mali tablolardan “Oz Kaynak Degisim Tablosu nun

hazirlanmadig: tespit edilmistir.
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Bu itibarla, mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda hazirlanmasi ve
belirtilen siire icerisinde kamuoyuna agiklanmasi gereken mali tablolardan bir kisminin

diizenlenmemis olmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

B) Emniyet Genel Miidiirliigii 2018 y1l1 bilangosu ve mizani incelendiginde 6deneklere

iligkin nazim hesaplarin bilango dipnotunda yer almadigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Nazim hesaplara iliskin ilkeler” bashkl

12°nci maddesinde;
“(1) Nazim hesaplara iliskin ilkeler sunlardir:

a) Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin
bilgi verme ve izleme gérevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen
islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin islemlerini izlemek

tizere nazim hesaplar kullanilir.

b) Nazim hesaplar, yalnizca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla karsilikli olarak borg
ve alacak ¢alisan hesaplardan olusur. Bu hesaplar mizanda ve bilangonun dipnotunda

gosterilir.”,

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “9-Nazim hesaplar” bashklt 437°nci

maddesinde;

“(1) Nazim hesaplar ana hesap grubu; varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda
izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile idarenin muhasebe
disiplini altinda toplanmast istenen iglemleri ve gelecekte dogmasi muhtemel hak ve

yiikiimliiliiklerin izlenmesi icin kullanilir.

(2) Nazim hesaplar ana hesap grubu; odenek hesaplari, nakit disi teminat ve kisilere ait
menkul kiymet hesaplari, taahhiit hesaplari, verilen garantiler, degerli kagit ve ozel tahakkuk
hesaplari, dig bor¢lanmaya iliskin nazim hesaplar ile genel biitce kapsami disindaki kamu
idarelerinin Bakanligin uygun goriisii tizerine kendi yonetim ve bilgi ihtiya¢larina uygun olarak

acacaklart diger nazim hesap gruplarindan olusur.”,
“90 Odenek hesaplar:” baslikl1 438 inci maddesinde;

“(1) Odenek hesaplari hesap grubu, biitce ddenekleri, muhasebe birimlerine gelen

odenekler ve bunlardan yapilan kullanim ve tenkisler ile mahsup donemine aktarilan
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odeneklerin izlenmesi icin kullanilir.

(2) Odenek hesaplari, niteliklerine gére bu grup icinde agilacak asagidaki hesaplardan

olusur:
900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi
901 Biitce Odenekleri Hesabu
902 Biitce Odenek Hareketleri Hesabi
903 Kullamlacak Odenekler Hesabi
904 Odenekler Hesabi
905 Odenekli Giderler Hesabi
906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabi
907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabt”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi tizere nazim hesaplar mizanda ve

bilangonun dipnotunda gosterilmelidir.

Yapilan incelemede Emniyet Genel Miidiirliigii 2018 yili bilangosu ve mizam
incelendiginde; 900 Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi, 901 Biitce Odenekleri Hesabi, 902
Biitce Odenek Hareketleri Hesabi, 903 Kullanilacak Odenekler Hesabi, 904 Odenekler Hesabi,
905 Odenekli Giderler Hesabi, 906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler
Hesab1 ve 907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabinin kullanildigi ancak bilango

dipnotlarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Nazim hesaplar ana hesap grubu; varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen
ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile idarenin muhasebe disiplini
altinda toplanmasi istenen islemleri ve gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerin
izlenmesi i¢in kullanilir. Bu itibarla nazim hesaplarin tamaminin bilangonun dipnotunda

gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “11 Aralik 2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi Ve Muhasebe
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Birimleri Ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar Y&netmeliginin
“Defter, Mali Tablo, Belge ve Bilgilerin Cesitleri, Verilme Yeri ile Siiresi ve Usulleri” ana
baslig1 altinda yer alan “Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin ¢esitleri” alt baslikl

5’inci maddesinde;
“MADDE 5 —(1) Hesap donemi basinda verilecek bilgiler sunlardir:
a) Muhasebe birimlerini gosterir cetvel.

b) Muhasebe yetkililerinin adi soyadi, unvani ve elektronik adresini gosterir cetvel ile

imza sirkiileri.

¢) Kamu idaresi veya muhasebe birimleri adina ag¢ilmis bulunan banka hesap

numaralarini gosterir cetvel.
¢) Biitce.
(2) Aylik olarak verilecek defter ve mali tablolar sunlardir:
a) Birlestirilmis veriler defteri.
b) Aylik mizan.
(3) Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler sunlardir:
a) Birlestirilmis veriler defteri.
b) Gegici ve kesin mizan.
C) Bilanco.
¢) Belgeler;
1) Kasa sayim tutanagi,
2) Banka mevcudu tespit tutanagi,
3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

5) Teminat mektuplari sayim tutanagi,
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6) Degerli kagitlar sayim tutanag,
7) Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabt icmal cetveli veya envanter defteri.

d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayiui Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu

kapsamindaki idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolari;
1) Biitge giderleri ve odenekler tablosu,
2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e) Faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

(4) 5018 sayili Kanun kapsaminda olmayan kamu idarelerinden birlestirilmis veriler
defterini gonderemeyenler, tutmakla yiikiimlii olduklar: yevmiye defterini gonderirler. Sirketler

tictincii fikramin (¢) bendinde sayilan belgeler yerine yalnizca envanter defterini génderirler.

(5) Kamu idareleri, birinci fikrada sayilan bilgilerdeki degisiklikleri, en ge¢ bir ay
icinde Baskanliga bildirir.” hiikmii yer almaktadir.

Sayistay Baskanligina hesap donemi basi ve sonunda verilmesi gereken defter, mali

tablo, bilgiler arasinda “Oz Kaynak Degisim Tablosu” yer almamaktadir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin Mali Raporlama baglikli 309’uncu

maddesinde;

“MADDE 309 — (1) Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitimi, uygulanan
mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar verilmesinde, kamu
idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akislar: hakkinda kullanicilara kapsaml bilgi

saglanir. Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarimin dagilimi ve kullanimini,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

¢) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklart ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,

¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,
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d) Kendilerine saglanan kaynaklar: biit¢elerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,
e) Mali igslemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini, gésterir.

(2) Mali raporlama, bu amaglarin gergeklestirilebilmesi igin; kamu idarelerinin
varliklari, yabanci kaynaklari, oz kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar: hakkinda bilgi
verir. Mali raporlama kapsaminda iiretilen mali tablolarin, kullanicilarin karsilastirma
yvapabilmelerini miimkiin kilmak icin son ii¢ donemin verilerini de icermeleri ve herkes

tarafindan anlasimalarini saglayacak sekilde, aciklamalart ile birlikte hazirlanmalart esastir.

(3) Mali raporlama kapsamindaki mali tablolar, yeterli mesleki egitimi almig personel
tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak bu Yonetmelikte belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur.
Tablolardaki dipnotlarin ve aciklamalarin, belirli bir olayin veya islemin kamu idaresinin mali
durumu ve faaliyetleri iizerindeki etkisinin degerlendirilmesinde yetersiz kalmast halinde ilave

agiklamalara yer verilir. ” hitkmii geregince,

“Mali raporlamada diizenlenecek temel mali tablolar ve diger mali tablolar” basliklt

313’lincii maddesinde belirtilen;

“MADDE 313 - (1) Kamu idarelerince asagida sayilan mali tablolar hazirlanir ve

kamuoyunun bilgisine sunulur.
a) Temel mali tablolar:
1) Bilango (Ornek:4)
2) Faaliyet Sonuglar: Tablosu (Ornek:5)
3) Nakit Akis Tablosu (Ornek:6)
4) (Ek: 8/1/2018-2018/11321 K.) Oz Kaynak Degisim Tablosu (Ornek:23)
5) (Ek: 8/1/2018-2018/11321 K.) Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma
Tablosu (Ornek:24)
b) Diger mali tablolar:

1) Biit¢e Uygulama Sonuclar: Tablosu (Ornek:7)
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2) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmas: Tablosu (Ornek:8)

3) Giderlerin Kurumsal Stmiflandirilmasi Tablosu (Ornek:9)

4) Giderlerin Ekonomik Siniflandiriimasi Tablosu (Ornek:10)

5) Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmast Tablosu (Ornek:11)

6) Biitce Giderlerinin Kurumsal Simiflandirilmasi Tablosu (Ornek:12)
7) Biitce Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandiriimas: Tablosu (Ornek:13)
8) Biitce Giderlerinin Finansal Simiflandirilmas: Tablosu (Ornek:14)

9) Biitce Giderlerinin Ekonomik Stmiflandirilmasi Tablosu (Ornek:15)
10) Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (Ornek:16)

(2) Kapsama ddhil kamu idareleri kendi ihtiyaglar: ic¢in ayrica mali tablolar

hazirlayabilirler.” tablolar hazirlanarak,
“Mali raporlamada stireler” baglikl1 327’ nci maddesinde;

“MADDE 327 — (1) (Degisik: 8/1/2018-2018/11321 K.) Temel mali tablolar yillik
donemler itibariyla takip eden yilin Nisan ayr sonuna kadar, diger mali tablolar ise aylik
donemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar hazirlanarak idarelerin resmi internet
sitesinde yayinlanir.” yer alan siirede hazirlanarak Emniyet Genel Miidiirliigii internet sitesinde

yayimlanmistir.

Odeneklere Iliskin Nazim Hesaplara ve aciklamalara Bilango dipnotunda yer

verilmistir. ” denilmektedir.

Sonug olarak Bulgunun (A) bendine iliskin olarak, kamu idaresi cevabinda, Sayistay
Baskanligina hesap donemi basi ve sonunda verilmesi gereken defter, mali tablo, bilgiler
arasinda “Oz Kaynak Degisim Tablosu” yer almadigini belirtmis ancak ayni cevapta ekledigi
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Mali raporlamada diizenlenecek temel mali
tablolar ve diger mali tablolar” baslikli 313’lincii maddesinde kurumlarin hazirlayacag:

tablolar arasinda “Oz Kaynak Degisim Tablosu™ da yer almaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali raporlamada diizenlenecek temel

mali tablolar ve diger mali tablolar” baglikli 313 ilincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi

Emniyet Genel Miudiirliigii 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 78



T.C. Sayistay Baskanligi

ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali
tablolar ile diger mali tablolar” baglikli 539’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde;
kamu idarelerinin muhasebe birimlerince hazirlanmasi gereken temel mali tablolar asagidaki

sekilde siralanmaktadir:
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
4) Oz kaynak degisim tablosu
5) Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu

Bu itibarla, mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda hazirlanmasi ve
belirtilen siire igerisinde kamuoyuna agiklanmasi gereken mali tablolardan bir kisminin

diizenlenmemis olmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bulgunun (B) bendine iliskin olarak, kamu idaresi cevabinda, 6deneklere iliskin nazim
hesaplara ve aciklamalara bilango dipnotunda yer verildigi belirtilmis ancak hi¢bir kanitlayici

belge sunulmamustir.

Tarafimiza sunulan Emniyet Genel Midirliigi 2018 yili bilancosunda; 900
Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi, 901 Biitce Odenekleri Hesabi, 902 Biitce Odenek
Hareketleri Hesabi, 903 Kullanilacak Odenekler Hesabi, 904 Odenekler Hesabi, 905 Odenekli
Giderler Hesab1, 906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesab1 ve 907

Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hesabi bilango dipnotlarinda yer almamaktadir.

Nazim hesaplar ana hesap grubu; varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen
ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile idarenin muhasebe disiplini
altinda toplanmas: istenen islemleri ve gelecekte dogmas1 muhtemel hak ve ytikiimliiliikklerin
izlenmesi i¢in kullanilir. Bu itibarla nazim hesaplarin tamaminin bilangonun dipnotunda

gosterilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Kira Yardimlarinin Taahhiit Hesaplarinda izlenmemesi

Emniyet Genel Miidiirliiglinde 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda

yapilan kira yardimlarinin taahhiit hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 920 Gider Taahhiitleri Hesabina iliskin

olarak “Hesabin niteligi” baslikl1 473’lincii maddesinde;

“(1) Gider taahhiitleri hesabu, yili i¢in gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara
gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara
ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sozlesme

fivatlariyla izlenmesi icin kullanilir.

(2) Gider taahhiitleri hesabi, sézlesme yillart ve biit¢enin ekonomik kodlarina gore

boliimlenir.

(3) Bu hesaba kayit yapilirken, yardimci hesap kodlari ile birlikte biitce

smiflandirmasinda yer alan kurumsal, fonksiyonel ve finansman kodlart da kullanilir.’

denilmektedir.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 21’inci maddesi uyarinca 10 y1l siireyle sehit
ve gazilere kira yardimi yapilmaktadir. Kanun’un 21’inci maddesinin uygulamasina iliskin
olarak 2006/8 sayil1 Genelge yaymlanmistir. Genelge’de 3713 sayili Kanun’un anilan hiikmii
cercevesinde kira s6zlesmelerinin hak sahibi ile mal sahibi arasinda yapilacagi ve kiralamanin
yapildig1 yerdeki kurum harcama yetkilisince onaylanacagi ve kira yardiminin diger sartlarina

iligkin hiikiimler bulunmaktadir.

3713 sayilh Kanun kapsaminda hak sahiplerine 6denecek kira yardimlari, s6zlesme
kapsaminda yapilan kiralamalarla s6zlesme bedeli tutarinda aylik olarak yapilmaktadir. Aylik
olarak yapilan kira yardimina iliskin 6deme emri belgelerine ilgili kira sozlesmeleri

eklenmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde ayrintis belirtildigi iizere, sézlesmelere
dayanilarak girisilen ve mevzuat1 geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan
yerine getirilenler ve feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in 920 Gider Taahhiitleri

Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Bahsi gecen husus Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 2017 y1l1 denetiminde tespit edilerek
bulgu konusu yapilmis olup, 2017 Yili Sayistay Denetim Raporunda yer alip Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisine sunulmustur.

Kira s6zlesmesi karsiligi 3713 sayili Kanun kapsaminda yapilan kira yardimlari taahhiit

hesaplarinda izlenmelidir. Bu sekilde yil igerisinde yapilacak kira yardimlarinin tutart mali
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tablolarda goriilebilecektir. Yapilan incelemelerde, Il Emniyet Miidiirliikleri ve Ilce Emniyet

Miidiirliiklerinden yapilan kira yardimlarinin taahhiit hesaplarinda izlenmedigi gortilmiistiir.

Kira yardimlarinin taahhiit hesaplarinda izlenmesi mali tablolarda yardim tutarlarinin
goriilmesini saglayacaktir. Bu nedenle, Emniyet Genel Miidiirliiglinde 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanunu kapsaminda yapilan kira yardimlarinin taahhiit hesaplarinda izlenmesi

gerektigi digiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilindigi lizere, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun
“Yardim" baghikli 21’inci maddesinin (b) bendinde; " (Degisik birinci ve ikinci climle:
15/8/2017-KHK-694/86 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/82 md.) Yurtiginde veya
yurtdiginda kamu konutlarindan yararlanmakta iken malul olanlarin kendileri, 6lenlerin ayliga
miistehak dul ve yetimleri, 9/3 1/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanununda
gosterilen Ozel tahsisli konutlarda oturanlar hari¢ olmak iizere, herhangi bir kira bedeli
alinmaksizin on yil siireyle kamu konutlarindan yararlanmaya devam edebilirler. Kamu
konutundan c¢ikacaklar ile kamu konutundan yararlanmayanlar ve 6zel tahsisli konutlarda
oturanlarin istekleri halinde ikametgah olarak kullanacaklar1 yurti¢cindeki tasinmazin kira bedeli
on yil siire ile Devletce karsilanir; ancak kamu konutlarindan kira 6demeksizin yararlanilan
stire, kira yardimindan yararlanilan siireden diisiiliir. Yurtdisindaki 6zel tahsisli konutlarda
oturanlarin yurtdist kira bedelleri de istekleri halinde bir yil siire ile Devlet¢e karsilanir. (Ek
climleler: 4/7/2012-6353/75 md.) Biitiin hak sahipleri adina bir konut i¢in yapilacak aylik kira
yardiminin st limiti ile 6ddeme usul ve esaslari, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Milli
Savunma Bakanlhig1 ve Igisleri Bakanligmin goriisii alinmak suretiyle Maliye Bakanliginca

cikarilan yonetmelikle belirlenir. ..." hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hak sahiplerine 6denecek kira bedelinin
10 y1l siireyle Devlet tarafindan karsilanmasi 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 21’inci
maddesi (b) bendinde hiikkme baglanmis ve bu cer¢evede hak sahiplerince konut
kiralamalarinda uyulmasi gereken usul ve esaslar Bagbakanlik Makaminin 2006/8 sayili

Genelgesi ile belirlenmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilen kira yardimlarina iliskin
is ve islemler ilgili birimlerimizden gelen talepler dogrultusunda Sosyal Hizmetler Daire
Bagkanliginca takip edilmekte ve anilan Daire Bagkanlig: tarafindan olusturulan aylik ve tiger
aylik listeler dogrultusunda Baskanligimizca ilgili il/ilge emvallerine 6denek génderme islemi

yapilmaktadir.
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Kira i¢in gonderilen 6denegin gider kaydi asamasi ve taahhiit hesaplarin tiim takibi
kira 6demesini gerceklestiren il ve ilge birimlerimiz tarafindan gergeklestirilmekte ve
Bagkanligimizca yalnizca 6denek gonderme islemi gerceklestirilmekte ise de kira yardimlarinin
taahhiit hesaplarinda izlenmesi hususu Baskanligimizca yapilacak genelge ve talimat gibi emir

yazilar ile ayrica birimlerimize duyurulacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde ayrintisi belirtildigi iizere, sézlesmelere
dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhit tutarlariyla bunlardan
yerine getirilenler ve feshedilenlerin sdzlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in 920 Gider Taahhitleri
Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir. Kira s6zlesmesi karsiligi 3713 sayili Kanun kapsaminda
yapilan kira yardimlar1 taahhiit hesaplarinda izlenmelidir. Bu sekilde yil icerisinde yapilacak

kira yardimlarinin tutar1 mali tablolarda goriilebilecektir.

Emniyet Genel Midirliiglinde 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda
yapilan kira yardimlarinin taahhiit hesaplarinda izlenmemesi nedeniyle 2018 Yil1 Bilangosu

dipnotunda yer alan 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 tam ve dogru bilgi sunmamaktadir.
BULGU 4: Hizmet Binasi Kiralamalarinin Taahhiit Hesaplarinda izlenmemesi

Ankara, Istanbul ve Edirne Il Emniyet Miidiirliiklerinde hizmet binas1 kiralamalarmin

taahhiit hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 920 Gider Taahhiitleri Hesabina iliskin

olarak “Hesabin niteligi” baslikli 473’ilincii maddesinde;

“(1) Gider taahhiitleri hesabi, yil1 icin gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara
gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara
ilave edilen taahhiit tutarlaryla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sozlesme

fivatlariyla izlenmesi icin kullanilir.

(2) Gider taahhiitleri hesabi, sozlesme yillari ve biitcenin ekonomik kodlarina gore

boliimlenir.
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(3) Bu hesaba kayit yapilirken, yardimci hesap kodlari ile birlikte biitce
smiflandirmasinda yer alan kurumsal, fonksiyonel ve finansman kodlari da kullanilir.”

denilmektedir.

Bahsi gegen Yonetmelik’te ayrintist belirtildigi iizere, sozlesmelere dayanilarak
girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine
getirilenler ve feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi icin 920 Gider Taahhiitleri

Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Ankara, Istanbul ve Edirne Il Emniyet Miidiirliiklerinde hizmet
binas1 kiralamalarina iligskin sozlesmeler yapildigi ancak bu bedellerin taahhiit hesaplarinda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri geregince hizmet binasi kiralamalarinda s6zlesmelere dayanilarak
girigilen taahhiit tutarlar1 ve bunlardan yerine getirilenlerin sdzlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in

920 Gider Taahhiitleri Hesabinin kullanilmasi gerektigi diigiiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Edirne 11 Emniyet Miidiirliigii Cevabi

Edirne 11 Emniyet Miidiirliigii, Trafik Tescil Denetleme Sube Miidiirliigii hizmetlerinin
yiriitilmekte oldugu kiralik binaya ait kira ddemelerinin Sayistay Raporunda belirtilen 920-
Gider Taahbhiitleri Hesabinda takip edilmesi i¢in E.2019053014364299034 sayil1 yazi ile Edirne

Defterdarligindan talep edilmistir.
Istanbul 1l Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi

Il Emniyet Miidiirliigiimiiz birimleri tarafindan kullanilan kiralik hizmet binalarinm,
sOzlesmeye bagli olarak girisilen taahhiitlerinin 920-Gider Taahhiitleri Hesabinin olusturulmasi
ve hizmet binasi kiralamalarinin taahhiit hesaplarinda izlenmesi i¢in kiralik hizmet binalarina
ait bilgi ve belgeler 31/05/2019 tarihli yazimiz ile Istanbul Defterdarligi Muhasebe

Miidiirliigii’ne gonderilmis olup, s6z konusu taahhiit hesabinin agilmasi istenilmistir.
Ankara [l Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi

Odeme Emri Belgelerinin (MYS) sisteminden diizenlendigi sistem iizerinde kod se¢me
isleminin bulunmadigi, 920-Gider Taahhiitleri hesabinin Muhasebe Miidiirliigii tarafindan

acilmasi ve takibinin yapilmasi gerekmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak
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gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit
tutarlartyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in

920 Gider Taahhiitleri Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Ankara, istanbul ve Edirne Il Emniyet Miidiirliiklerinde hizmet binas kiralamalarina
iliskin s6zlesme bedellerinin taahhiit hesaplarinda izlenmemesi nedeniyle 2018 Y1l1 Bilangosu

dipnotundaki 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 tam ve dogru bilgi sunmamaktadir.
BULGU 5: Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Emniyet Genel Miidiirliigline ait olmayan kira gelirlerinin 480 Gelecek Yillara Ait

Gelirler Hesabinda muhasebelestirildigi gortilmektedir.

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi
Y o6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “480 Gelecek yillara ait gelirler hesabi-Hesabin niteligi”

baslikli 347°nci maddesinde;

(1) Gelecek yillara ait gelirler hesabi, donem iginde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin

faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi icin kullanilir.”,
“Hesaba iliskin iglemler” baslikl1 348’inci maddesinde ise;

(1) Pesin tahsil edilen gelirlerden icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler, ilgili olduklar: yilda tahakkuk ettirilmek tizere bu

hesapta izlenir.

(2) Kuponlu tahviller ve kuponlu bonolarin nominal bedelin iistiinde primli olarak
satilmasi durumunda, nominal bedel ile satig bedeli arasindaki farkin icinde bulunulan faaliyet

donemini takip eden donemlere ait olan kismi bu hesaba kaydedilir.

(3) Tahsil edildikleri faaliyet doneminden sonraki donemlerde sart kilinan amaclar
cergevesinde kullanilmasi planlanan sarth bagis ve yardimlar tahsil edildiklerinde bu hesaba
kaydedilir.

(4) Donem sonunda, bu hesapta yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan
pesin tahsil edilmis gelirler, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile kisa vadeli yabanct kaynaklar

ana hesap grubu i¢indeki gelecek aylara ait gelirler hesabina aktarilir.
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(5) Gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayitli tutarlar Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde Bakanlik¢a belirlenecek usul ve esaslara gore enflasyon
diizeltmesine tabi tutulur. Diizeltmeye esas tutarlar enflasyon diizeltmesinin yapilacagi yilda
diizeltme katsayisi, daha once diizeltilmis tutarlar ise tasima katsayisi ile ¢arpilmak suretiyle
diizeltilir. Enflasyon diizeltmesi neticesinde dogacak deger artislari bu hesaba, karsiliklar

enflasyon diizeltmesi hesabina kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore pesin tahsil edilen ancak izleyen veya
daha sonraki faaliyet donemlerini ilgilendiren gelirlerin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii muhasebe verileri iizerinde yapilan incelemelerde Agri
Dogubayazit Mal Miidiirliigli hesaplarinda Emniyet Genel Miidiirliigline ait olmamasina
ragmen kira gelirlerinin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 kullanilarak mali tablolarda

hataya yol acildig1 tespit edilmistir.

Bu itibarla Emniyet Genel Miudiirliigiine ait kira gelirlerinin 480 Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesabinda yer almasi mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz

etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Agr1 Dogubayazit Mal Miidiirliigii hesaplarinda Emniyet
Genel Miidiirliigline ait olmamasina ragmen kira gelirinin 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinda muhasebelestirildigi ilgi yaziniz ile bildirilmistir. Dogubayazit Mal Miidiirliigiince
sehven 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda muhasebelestirilmis olan Dogubayazit ilce
Emniyet Miidiirliigli binasinda bulunan kantin kira bedeli, muhasebe islem fisi ile Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigii 500-Net Deger Hesabina devredilerek diizeltme islemi yapilmistir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapildig belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2019 yilinda yapilan kayitlarin 2018 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Agr1t Dogubayazit Mal Midiirliigii hesaplarinda Emniyet Genel Miidiirliigline ait
olmamasina ragmen kira gelirlerinin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi kullanilarak

muhasebelestirilmesi mali tablolarda tam ve dogru bilgi sunulmamasina neden olmaktadir.
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BULGU 6: Akaryakit Mal Alimindaki Mevzuata Aykirihiklar

Emniyet Genel Miidiirliigiine bagl tasra teskilatlarinin akaryakit mal alimi islemlerinde

ve fiyat farki 6demelerinde mevzuata aykiriliklar oldugu tespit edilmistir.

A) Bitlis ve Van Il Emniyet Miidiirliikleri ile Kesan, Arakli, Siirmene flge Emniyet
Miidiirliiklerinde ve Trabzon Polis Meslek Egitim Merkezinde akaryakit alimi islerinde fiyat

farki tutarlarinin hatali belirlendigi tespit edilmistir.

31.08.2013 tarih ve 28751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’na Gére Ihale Edilen Mal Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in

4’{incii maddesinin (j) bendinde;

“Petrol viriinleri: 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayuli Petrol Piyasasi Kanunu ¢ergevesinde
EPDK tarafindan belirlenen ve bu Esaslar uyarinca EPDK tarafindan fiyati yayimlanan

tiriinleri,” seklinde tanimlanmustir.

Mezkur Esaslar’in ayn1 maddesinin (i ) bendinde ise;

“«“

Petrol ve LPG iiriinleri fiyati: Petrol ve LPG iirtinlerinde bir onceki yil ger¢eklesen
pivasa biiyiikliiklerine gore en biiyiik islem hacmine sahip oldugu EPDK tarafindan belirlenen
ilk sekiz akaryakit ve LPG dagitim sirketince, ihalesi yapilan petrol ve LPG iiriinii i¢in EPDK'ya
bildirilen ve EPDK 'min internet sayfasinda yayimlanan Istanbul Ili, Avrupa yakas: icin gecerli
bayi satis fiyatlarinin KDV hari¢ aritmetik ortalamasin, ilk sekiz dagitim sirketinin tamaminin
ihalesi yapilan petrol ve LPG iiriinii icin fiyat bildirmemesi halinde bunlardan fiyat

bildirenlerin fiyatlarimin KDV harig¢ aritmetik ortalamasini,

.. seklinde belirtilerek petrol ve sivilastirilmis petrol gazlari iirlinlerinin fiyatinin

tanim1 yapilmistir.
Anilan Esaslar’in 5’inci maddesinde;
“(1) Fiyat farki asagidaki formiile gore hesaplanir:
F=(MxB)x[(A2/A1)-1]

(2) Fiyat farki hesabinda;
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a) F: Fiyat farki tutarin (TL),

b) M: Birim fiyat sézlesmelerde idareye teslim edilen mal kalemi miktarini,; gotiirii bedel

sozlesmelerde ise toplam teslim yiizdesini,
¢) B: Sozlesme fiyatin,
¢) Al;
1) Petrol ve LPG iiriinleri i¢in, ihale tarihinde gegerli petrol ve LPG tiriinleri fiyatini,

2) Dogal gaz icin, ihalenin yapildigi aya ait Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik
yayimlanan 2003=100 Temel Yilli Uretici Fiyatlar1 Alt Sektorlere Gore Endeks Sonuclari

Tablosunun 402 numarali “Gaz Uretimi ve Dagitimi” bashkli siitunundaki sayyr,

3) Elektrik icin, ihalenin yapildigi aya ait Tiirkive Istatistik Kurumu tarafindan aylik
yayimlanan 2003=100 Temel Yilli Uretici Fiyatlar: Alt Sektorlere Gore Endeks Sonuclar:

Tablosunun 401 numaral: “Elektrik Uretimi, Iletimi ve Dagitimi” baslikly siitunundaki sayiy,

4) Ilag igin, Saghk Bakanhig tarafindan yayimlanan ve ilacin ihale tarihinde gecerli
depocu satis fiyatini,

d) A2;

1) Petrol ve LPG iiriinleri igin, sozlesmeye gore malin teslim edilmesi gereken tarihte

gegerli petrol ve LPG iirtinleri fiyatin,
... " 0denecek fiyat farkinin nasil hesaplanacagi ortaya konmaktadir.
Ayni Esaslar’in 6’nct maddesinin 10’uncu fikrasinda;

“(10) 5015 sayili Kanun ¢ercevesinde EPDK tarafindan belirlenen petrol iiriinlerinden
benzin tiirleri, gazyagi, motorin tiirleri, kalorifer yakiti ve fuel oil tiirleri ile 5307 sayili Kanun
cercevesinde EPDK tarafindan belirlenen LPG iiriinleri i¢in fiyat farki uygulamasina esas
fiyvatlar EPDK tarafindan izlenerek internet sayfasinda yayimlamir.” hilkmiine yer

verilmektedir.

Yukarida yapilan acgiklamalar dogrultusunda akaryakit fiyat farkinin 6denmesi
ongoriilen islerde; giinliik olarak tiiketilen akaryakit miktarinin, yiiklenicinin vermis oldugu

birim fiyati, ihale tarihindeki Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun o giin i¢in yayimladigi
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petrol ve LPG iiriinlerinin fiyatlar1 ile malin teslim alindig1 giin Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurulu’nun internet sayfasinda yayimladig petrol ve LPG firiinlerinin fiyatlari dikkate alinarak
fiyat farki hesaplanmasi gerekmektedir. Ayrica Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun internet
ortaminda yayimmlamis oldugu fiyat listesinde bir diizeltme olmasi durumda bu diizeltmeleri

icerecek sekilde fiyat farkinin revize edilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimler neticesinde Van ve Bitlis Il Emniyet Miidiirliiklerinde, Arakli Ilge
Emniyet Miidiirliigiinde ve Trabzon Polis Meslek Egitim Merkezinde Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu tarafindan petrol ve LPG iiriinlerinin fiyatlarindaki degisiklere iliskin bazi
giinlerde yayimladig1 diizeltmelerin dikkate alinarak fiyat farki hesaplamasina dahil edilmedigi
goriilmiistiir. Kesan Ilce Emniyet Miidiirliigiinde akaryakit fiyat farkinm, giinliik fiyat
degisimleri ve kullanilan miktarlar dikkate alinmaksizin sadece 6demenin yapildig1 giindeki
Enerji Piyasast Diizenleme Kurulunun internet sayfasinda yayimladigi petrol ve LPG
iirlinlerinin fiyatlari ile toplam tiiketilen akaryakit miktarinin ¢arpilmasiyla hesaplandigi tespit
edilmistir. Siirmene Ilge Emniyet Miidiirliigiinde ise, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulunun
internet sayfasinda yayimladig: giinliik fiyat degisimleri yerine farkli fiyatlar iizerinde fiyat
farkmnin hesaplandig1 goriilmiistiir. Van Il Emniyet Miidiirliigiinde de 2017-2018 yil1 akaryakat
ithalesi kapsaminda ilk iki ay fiyat farki hesaplamasina motorin siitunundaki degerlerin alinmasi
gerekirken motorin (diger) siitununun esas alindigi tespit edilmistir. Van il Emniyet
Miidiirligiinde 2017-2018 yili akaryakit ihalesinde; ihale tarihinde gecerli petrol ve LPG

iriinleri fiyatinin hatali olarak belirlendigi anlagilmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde de;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.
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hiikiimleri yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli

olarak kullanilmasini saglamalar1 ve idarelerin bu hususa gerekli 6zeni gostermesi énemlidir.

Bu itibarla, Emniyet Genel Miidiirliigline bagli yukarida belirtilen birimlerdeki
akaryakit alim islerinde 6denen fiyat farki hesaplamalarinin mevzuat hiikkiimlerine uygun olarak
yapilmasi ve kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi i¢in

gerekli 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.

B) Trabzon il Emniyet Miidiirliigiine baglh Tonya ilge Emniyet Miidiirliigii ile Van I
Emniyet Miidiirliigiine bagl Caldiran ilge Emniyet Miidiirliigiinde dogrudan tiiketime sunulan

akaryakitlar icin taginir mal islem belgesi diizenlendigi tespit edilmistir.

25.07.2010 tarih ve 27652 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Milli istihbarat Teskilat: ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Giris ve

¢tkis kayit islemleri esaslart” baslikli 10’uncu maddesinde;

(3) (Degisik: 13/1/2015-2015/7191 K.) Asagida belirtilen tasinir mallar icin taginir mal

islem belgesi diizenlenmez.

a) Satin alindigr andan itibaren tiiketimi yapilan elektrik, su, dogalgaz, kum, ¢akil,

bahge topragi, bahge giibresi, ¢im tohumu, fidan, fide, ¢icek ve benzeri maddeler.

b) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesinin birinci
fikrasimin (f) bendi kapsaminda hastalara ozgii olarak alinan ve alindigi anda ameliyat

esnasinda sarf edilen tibbi sarf malzemeleri.

¢) Makine, cihaz, tasit ve is makinelerinin servislerde veya servislerin mahallinde
yaptiklart bakim ve onarimlarinda kullanilan yedek parg¢a, yag, antifriz, hidrolik ve benzeri
madde ve malzemeler ile sivil akaryakit satig istasyonlarindan alinarak dogrudan tasitlarin

depolarina konulan akaryakat, likit gaz (LPG) ve yaglar.

¢) Kisa siirede tiiketilen mutfak tipi ve sanayi tipi tiipler, yangin séndiirme tiipleri gibi
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her tiirlii gaz dolumlari ile toner, yazici kartuglari ve benzeri dolumlar.

d) Dergi ve gazete gibi siireli yayinlar ile arsivlenme niteligi olmayan kiitiiphane

materyalleri.

e) Biitcenin temsil ve tanitma giderleri tertibinden makam igin alinan yiyecek ve

icecekler.

) Ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi anlasmalar (FMS, NSPA, BAAINBw ve benzeri)
kapsaminda tedarik edilen ve yurt disinda yaptirtlmasi zaruri olan bakim, onarim, revizyon,
modernizasyon ve test faaliyetlerinde kullanilmak amaciyla yurt disinda depolanmak iizere

tedarik edilen tasiniriar.
0) (EK: 5/4/2016-2016/8769 K.) 1/11/1983 tarihli ve 2937 sayili Devlet Istihbarat

Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanununda yer alan gérevlerin ifasi amaciyla,
satin alma yoluyla temin edilen ve iist yonetici tarafindan kayda alinmamast uygun goriilen

tasir mallar.
... " denilmektedir.

28.02.2014 tarihli olur ile yiriirlige konan Emniyet Genel Midiirliigii Tasimir Mal

Yonergesi'nin 12’nci maddesinde;

“(1) Tasimir mallarin, taginir mal saymanlik birim kayitlarina giris ve ¢ikis islemlerinde

“Tagimir Mal Islem Belgesi” (EK-C) esas alinir.
(2) Tasuir mallardan,

a) Satin alindigr andan itibaren tiiketimi yapilan elektrik, ambalajlanmis i¢cme sulari

hari¢ su, dogalgaz, kum, ¢akil, bahge topragi, bahge giibresi ve benzeri maddeler,

b) Makine, cihaz, tasit ve is makinelerinin servislerde yapilan bakim ve onarimlarinda
kullanilan yedek parca, yag, antifriz, hidrolik vb. malzemeler ile sivil akaryakit satis
istasyonlarindan alinarak dogrudan tasitlarin depolarina konulan akaryakat, likit gaz (LPG) ve

yvaglar,

¢) Kisa siirede tiiketilen mutfak tipi ve sanayi tipi tiipler, yangin séndiirme tiipleri gibi

her tiirlii gaz dolumlari ile toner, yazici kartuglari ve benzeri dolumlar,
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¢) Dergi ve gazete gibi siireli yayinlar ile arsivlenme niteligi olmayan kiitiiphane

materyalleri,

icin tasinir mal islem belgesi diizenlenmez. Bu kapsamda edinilen tasinir mallara ait
giderlerin 6denmesinde; 31/12/2005 tarihli ve 26040 sayult ti¢iincii miikerrer Resmi Gazetede
yayimlanan Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi ile belirlenen kanitlayict belgeler

odeme belgesine eklenir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Tasinir mal islem belgesi diizenlemeyecek haller gerek Yonetmelik gerekse Yonerge
hiikiimlerinde sayilmak suretiyle tek tek belirlenmistir. Bu hallerin disinda girisi yapilan
taginirlarin hangi halde ve nasil elde edilirse edilsin taginir mal islem belgesi diizenlenerek kayit

altina alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde Tonya ve Caldiran Ilge Emniyet Miidiirliiklerinde araglara
istasyondan kistm kisim alimi yapilarak dogrudan tiiketilen akaryakit i¢in tasinir mal islem
belgesi diizenlendigi tespit edilmistir. Oysaki mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde dogrudan
tiiketime sunulan malzemeler i¢in taginir mal islem belgesi diizenlenmemesi gerekliligi ortaya

konmaktadir.

Bu nedenle Tonya ve Caldiran flge Emniyet Miidiirliiklerinde dogrudan araglara
yiikklenmesi suretiyle tiiketime sunulan akaryakitlara iliskin tasinir mal islem belgesi

diizenlenmesi hususu mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

C) Bitlis Il Emniyet Miidiirliigiine baghh Mutki ve Adilcevaz Ilge Emniyet
Miidiirliiklerinde; Trabzon Il Emniyet Miidiirliigiine bagli Akcaabat, Caykara, Arsin, Macka,
Tonya, Vakfikebir, Besikdiizii, Carsibasi, Dernekpazari, Hayrat ve Kdpriibas1 Ilge Emniyet
Miidiirliiklerinde; Van Il Emniyet Miidiirliigiine bagli Gevas Ilce Emniyet Miidiirliigiinde
akaryakit mal alimi islerinde akaryakitlarin teslim alinmadan 6demenin yapildigi tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’{incii

maddesinin (h) bendinde;

“Kamu gideri: Kanunlarina veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine dayanilarak
yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve dis borg faizleri,
bor¢lanma genel giderleri, bor¢lanma araglarimin iskontolu satisindan dogan farklar,

ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri,”,

Emniyet Genel Miudiirliigii 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 91



T.C. Sayistay Baskanligi

“Hesap verme sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”,
“Giderin gerceklestirilmesi” baglikl1 33 {incii maddesinde;

“Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in ig, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve
esaslara uygun olarak alindigimin veya gerceklestirildiginin, goreviendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmast ve gergeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir.
(Degisik son ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama
vetkililerince belirlenen gérevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama

yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine odenmesiyle tamamlanir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere giderin gergeklestirilmesi, mal veya
hizmetin teslim alindiginin ilgili komisyonlarca onaylanmasi ve ddeme emrine baglanmak
iizere kanitlayici belgelerin tamamlanmasiyla miimkiin olabilmektedir. Bir mal veya hizmetin

teslim alinmadan 6demesinin gergeklestirilmesi miimkiin olmamaktadir.

Yapilan denetimlerde yukarda bahsi gecen Ilce Emniyet Miidiirliiklerinin akaryakit mal
alimi islerinde, akaryakitlarin depoya ya da araglara yiiklemesinin yapilmadan yiiklenici

firmalara 6demelerin gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Bu nedenle bahsi gecen ilge Emniyet Miidiirliiklerinin akaryakit mal alimi islerinde
akaryakitlarin teslimi alinmadan 6demelerin yapilmasi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Uygulama birliginin saglanmasi ve hatali uygulamalarin 6nlenmesi agisindan diger

tagra birimlerinin bu konuda bilgilendirilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

D) Edirne 11 Emniyet Miidiirliigiine bagh Ipsala Ilce Emniyet Miidiirliigiinde ihale
kapsaminda yapilmasi gereken akaryakit mal aliminin kisimlara boliinerek dogrudan temin ile

yapildig1 goriilmiustiir.

4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” bashikli 5’inci maddesi;
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Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen é6zel hallerde kullanilabilir.
... " seklinde diizenlenmistir.

Mal Alm ihaleleri Uygulama Yé&netmeligi’nin “Temel I[lkeler” baslikli 4’iincii

maddesinin {i¢iincii fikrasinda;

“Esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer alan
diger hiikiimlerin uygulanmasindan kaginmak amaciyla mal alimlart kissmlara boliinemez”

diizenlemesine yer verilmistir.

Ote yandan 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap verme

sorumlulugu ” baslikli 8' inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢cin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek

zorundadir.” hilkmii getirilmistir.

Yukarida ortaya konan mevzuat hiikiimlerine gére mal veya hizmet ile yapim islerinde
yaklasik maliyeti esik degerin lizerinde olanlar i¢in temel ithale usulleri olan acik ithale usuli
veya belli istekliler arasinda ihale usullerinin tercih edilmesi gerekmektedir. Temel ihale
usulleri uygulanmasina ragmen herhangi bir isteklinin katilmamas1 veya ihalenin yapilmasina
olanak bulunmamas1 durumunda yeni bir ihale yapilacak siireye kadar ihtiyacin giderilmesi i¢in
pazarlik usulii ihale yapilmasi gerekmektedir. Ancak pazarlik usulii ihale neticesinde de
herhangi bir istekli bulunmamasi halinde dogrudan temin ile ihtiyacin tedarik edilmesi s6z

konusu olabilmektedir.

Ipsala Ilge Emniyet Miidiirliigiinde ihale kapsaminda yapilmas1 gereken akaryakit mal

alimmin kisimlara boliinerek dogrudan temin ile yapildig1 goriilmiistiir. Alinan akaryakitin
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toplam tutar1 106.916,86 Tiirk Liras1 olup ayrica kisim kisim alim yapilmasi belirli siireli bir ig

olmasina ragmen firma ile s6zlesme yapilmadig1 da goriilmektedir.

Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglamak mevzuat geregi
zorunlu olup, Edirne il Emniyet Miidiirliigiine bagl Ipsala ilce Emniyet Miidiirliigiinde
akaryakit mal aliminin temel ihale usullerine uygun olmayacak sekilde kisimlara boliinerek

temin edilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

E) Van il Emniyet Miidiirliigiine baghh Bahgesaray ve Baskale Ilge Emniyet
Miidiirliiklerinde dogrudan tiiketime sunulmayan ve depolanan akaryakitlar i¢in tasinir mal

islem belgesi diizenlenmedigi tespit edilmistir.

25.07.2010 tarih ve 27652 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Milli istihbarat Teskilat: ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Giris ve

¢tkis kayit islemleri esaslart” basliklt 10’uncu maddesinde;

(3) (Degisik: 13/1/2015-2015/7191 K.) Asagida belirtilen tasinir mallar icin taginir mal

islem belgesi diizenlenmez.

a) Satin alindigr andan itibaren tiiketimi yapilan elektrik, su, dogalgaz, kum, ¢akil,

bahge topragi, bahge giibresi, ¢im tohumu, fidan, fide, ¢icek ve benzeri maddeler.

b) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesinin birinci
fikrasmmin (f) bendi kapsaminda hastalara ozgii olarak alinan ve alindigi anda ameliyat

esnasinda sarf edilen tibbi sarf malzemeleri.

¢) Makine, cihaz, tasit ve is makinelerinin servislerde veya servislerin mahallinde
yaptiklart bakim ve onarimlarinda kullanilan yedek parg¢a, yag, antifriz, hidrolik ve benzeri
madde ve malzemeler ile sivil akaryakit satig istasyonlarindan alinarak dogrudan tasitlarin

depolarina konulan akaryakat, likit gaz (LPG) ve yaglar.

¢) Kisa siirede tiiketilen mutfak tipi ve sanayi tipi tiipler, yangin séndiirme tiipleri gibi

her tiirlii gaz dolumlari ile toner, yazici kartuglar: ve benzeri dolumlar.

d) Dergi ve gazete gibi siireli yayinlar ile arsivlenme niteligi olmayan kiitiiphane

materyalleri.
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e) Biit¢enin temsil ve tamitma giderleri tertibinden makam icin alinan yiyecek ve

icecekler.

) Ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi anlasmalar (FMS, NSPA, BAAINBw ve benzeri)
kapsaminda tedarik edilen ve yurt disinda yaptirilmasi zaruri olan bakim, onarim, revizyon,
modernizasyon ve test faaliyetlerinde kullanilmak amaciyla yurt disinda depolanmak iizere

tedarik edilen tasinirlar.
0) (Ek: 5/4/2016-2016/8769 K.) 1/11/1983 tarihli ve 2937 sayili Devlet Istihbarat

Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanununda yer alan gorevlerin ifasi amaciyla,
satin alma yoluyla temin edilen ve iist yonetici tarafindan kayda alinmamast uygun goriilen

tasinr mallar.
...~ denilmektedir.

28.02.2014 tarihli olur ile yiirlirliige konan Emniyet Genel Miidiirligii Taginir Mal

Yonergesi’nin 12’nci maddesi;

“(1) Tasimir mallarin, taginir mal saymanlik birim kayitlarina giris ve ¢ikis islemlerinde

“Tasimir Mal Islem Belgesi” (EK-C) esas alinir.
(2) Tasinir mallardan;

a) Satin alindig1 andan itibaren tiiketimi yapilan elektrik, ambalajlanmis i¢cme sulari

hari¢ su, dogalgaz, kum, ¢akil, bahge topragi, bahce giibresi ve benzeri maddeler,

b) Makine, cihaz, tasit ve is makinelerinin servislerde yapilan bakim ve onarimlarinda
kullanilan yedek parca, yag, antifriz, hidrolik vb. malzemeler ile sivil akaryakit satis
istasyonlarindan alinarak dogrudan tasitlarin depolarina konulan akaryakat, likit gaz (LPG) ve

yvaglar,

¢) Kisa siirede tiiketilen mutfak tipi ve sanayi tipi tiipler, yangin sondiirme tiipleri gibi

her tiirlii gaz dolumlari ile toner, yazici kartuglari ve benzeri dolumlar,

¢) Dergi ve gazete gibi siireli yayinlar ile arsivlenme niteligi olmayan kiitiiphane

materyalleri,

icin tasinir mal iglem belgesi diizenlenmez. Bu kapsamda edinilen tasinir mallara ait

giderlerin 6denmesinde; 31/12/2005 tarihli ve 26040 sayilt ti¢iincii miikerrer Resmi Gazetede
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yayimlanan Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi ile belirlenen kanitlayict belgeler

odeme belgesine eklenir.” seklinde diizenlenmistir.

Tasmir mal islem belgesi diizenlemeyecek haller gerek Yonetmelik gerekse Yonerge
hiikiimlerinde sayilmak suretiyle tek tek belirlenmistir. Bu hallerin disinda girisi yapilan
taginirlarin hangi halde ve nasil elde edilirse edilsin tasinir mal islem belgesi diizenlenerek kayit

altina alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde Bahgesaray Ilce Emniyet Miidiirliigiiniin 8.000 litrelik, Baskale
[lge Emniyet Miidiirliigiiniin 4.000 litrelik depolarinin bulundugu, dogrudan tiiketime
sunulmayan akaryakitlarin bu depolarda muhafaza edilmelerine ragmen tasinir mal islem

belgelerinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Bu nedenle Bahgesaray ve Baskale flge Emniyet Miidiirliiklerinde dogrudan tiiketime
sunulmayan ve depolarda muhafaza edilen akaryakitlar i¢in tasinir mal islem belgesi

diizenlenmemesi hususu mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

F) Bitlis Polis Meslek Egitim Merkezinde yapilan akaryakit mal alim ihalesinde idari

sartname ile teknik sartname arasinda uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir.
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

Karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapum isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir. (Ek
ctimle: 2/7/2018-KHK-703/171 md.) Cumhurbaskanlhigi hizmetlerinin ozelligi ve giivenlik
sartlarina uygun sekilde yerine getirilme zorunlulugu nedeniyle Cumhurbaskanliginca
gerceklestirilecek her tiirlii mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin ihaleler bu Kanunun

21 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine gére yapilabilir.
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Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.

(Degisik altinct fikra: 30/7/2003-4964/4 md.) Ilgili mevzuati geregince Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in CED olumlu
belgesinin alinmig olmast zorunludur. Ancak, dogal afetlere bagl olarak acilen ihale edilecek

yapim islerinde CED raporu aranmaz.” denilmektedir.

2017/538468 ihale kayit numarali Kursunsuz Benzin(95 Oktan),Motorin ve Kalorifer
Yakit1 (Kiikiirt Oran1 %0,1'1 gecen ancak %1'i gegmeyen) mal alimi idari sartnamesinin “Kismi

teklif verilmesi” baslikli 19’uncu maddesinde;
“19.1. Bu ihalede kismi teklif verilebilir.

19.2.1. Bu ihaledeki kisim sayisi 2 dir. Ihale kisumlarina iliskin kosullar altta

diizenlenmistir;

Motorin ve Kursunsuz Benzin(95 Oktan) birinci kistm, Kalorifer Yakiti (Kiikiirt Orani
%0,1'i gecen ancak % 1'i gecmeyen ) ikinci kisim kabul edilecektir. Istekliler sadece Akaryakit
Alimi (Motorin 95 Oktan Kursunsuz Benzin) icin teklif verebilirler. Eger ihalede tek bir istekli
de kalirsa tek bir sozlesme, farkli 2 istekli de kalirsa istekliler ile tizerinde kalan kisimlarin her

biri i¢in ayri ayri sézlesme imzalanacaktir.” denilmektedir.

Anilan ihale kapsaminda hazirlanan teknik sartnamenin “Genel Sartlar” baslikli 2°nci

maddesinde;

“Istekliler, bu Teknik Sartnamede yazili mallarina, K.D.V. hari¢ olmak iizere her is
kaleminin miktart ile bu is kalemleri igin teklif edilen birim fiyatlarinin ¢arpimi sonucu bulunan
toplam bedel iizerinden teklif vereceklerdir. Kismi teklif kabul edilecektir. Kismi tekliflerin
verilmesi halinde isteklilerin iizerinde kalan kisimlarin her biri farkl: isteklilerde kalirsa ayr
ayri sozlesme; sayet ihale tek bir istekli de kalirsa tek bir sozlesme imzalanacaktir.” hilkmiine

yer verilmektedir.

Bu dogrultuda Bitlis Polis Meslek Egitim Merkezinde yapilan akaryakit mal alimi
ithalesinin idari sartnamesinde isteklilerin sadece akaryakit alimi1 (Motorin 95 Oktan Kursunsuz
Benzin) i¢in teklif verebilir hiikmii ile teknik sartnamedeki isteklilerin her bir is kalemi i¢in ayr1
ayn teklif verebilir hiikiimleri birbirine aykirilik teskil etmektedir. Bir bagka deyisle idari
sartnamede isteklilerin sadece akaryakit icin teklif verebilecegine iliskin hiikiim bulunmakta

iken teknik sartnamede isteklilerin hem akaryakit hem de kalorifer yakiti igin teklif

Emniyet Genel Miudiirliigii 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 97



T.C. Sayistay Baskanligi

verebilecegine iligkin hiikiim bulunmaktadir.

Bu durumda sartnamelerdeki farkliliklarin idare tarafindan zeyilname siiresi dolmamais
ise zeyilname yayimlanarak giderilmesi gerekmektedir. Eger siire dolmus ise idarenin ihaleyi
iptal ederek rekabetci ve tarafsiz sartlar1 yeniden olusturacak sekilde yeni bir ihale yapmasi

gerekmektedir.

Bitlis Polis Meslek Egitim Merkezinde yapilan denetimlerde 2017/538468 ihale kayit
numarali Kursunsuz Benzin(95 Oktan),Motorin ve Kalorifer Yakit1 (Kiikiirt Oran1 %0,1'1 gecen
ancak %]1'1 gegcmeyen) mal alimi isinin incelemesinde idari ve teknik sartnamenin ilgili
hiikiimleri arasinda rekabeti ve tarafsizligi engelleyecek sekilde aykirilik olmasina ragmen ihale

stirecinin tamamlandig1 ve yiikleniciler ile s6zlesmelerin imzalandig1 goriilmektedir.

Bu itibarla Bitlis Polis Meslek Egitim Merkezinde yapilacak yeni akaryakit mal alim1
ihalesinde rekabetgi ve tarafsiz sartlarin olusmasi igin idari ve teknik sartnamelerindeki ilgili

hiikiimlerinin revize edilmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Edirne 11 Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi

A) Kesan Ilce Emniyet Miidiirliigiimiizce akaryakit fiyat farkinin denetim raporunda
belirtildigi sekilde giinliikk fiyat degisimleri ve kullanilan miktarlar dikkate alinarak

hesaplamalara baglanilmistir.

D) ipsala flce Emniyet Miidiirliigii Destek Biiro Amirligince gerekli inceleme yapilmis

ve ihale siireci baslatilmis olup, konu ile ilgili bildirilen hususlara riayet edilecektir.
Bitlis il Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi

A) Il Emniyet Miidiirliigiimiiz akaryakit mal alimi islemlerinde ve fiyat farki
o0demelerinde mevzuata aykiriliklar oldugu ve yine Miidiirliiglimiizce EPDK tarafindan petrol
ve LPG iirlinlerinin fiyatlarindaki degisikliklere iligkin bazi giinlerde yapilan diizeltmelerin
dikkate alinmadig1 hususuna iliskin olarak; fiyat farki hesaplamalarinda 4734 sayili Kamu [hale
Kanunu’na gore Thale Edilen Mal Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarn
5’inci maddesinde yer alan formiil ile EPDK’nin sitesinde yer alan Petrol Piyasasi Bayi Satis
Fiyat Biilteninde yer alan giinliik birim fiyatlar dogrultusunda fiyat farki hesaplamalarina dikkat
edilmektedir. Konu ile ilgili Ilge Emniyet Miidiirliiklerimize/Amirliklerimize yazimiz ile

uyarida bulunulmustur.
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C) Bitlis 11 Emniyet Miidiirliigiine bagli Mutki ve Adilcevaz Ilge Emniyet
Midiirliiklerinde akaryakit mal alim islerinde akaryakitlarin teslim alinmadan 6demenin

yapildig1 hususuna iliskin olarak;

S6z konusu bulguya cevaben Mutki Ilge Emniyet Amirliginin yazisi ile 4 adet hizmet
araci ile hizmet binasinda bulunan jenerator i¢in ihtiya¢ duyulan akaryakit aliminin dogrudan
temin ile bedeli pesin olarak ddenerek alinmakta oldugu ve alimi yapilan akaryakitin ilgili
firmanin deposunda muhafaza edildigi, hizmet araclarinin ve jeneratoriin ihtiyact
dogrultusunda peyderpey olarak akaryakit alimi yapilmakta oldugu, Miidiirliglimiiziin
yazisinda belirtilen hususlara (akaryakitlarin teslim alinmadan 6demenin pesin yapildigi) dikkat
edilecegine dair cevabi yazi1 yazildigi ve uygulama birliginin saglanmasi ve bu hatal
uygulamanin 6nlenmesi agisindan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmemesi adina bundan
sonraki akaryakit alimlarinda bu yOntemin uygulanmayarak mevzuat hiikiimlerine uygun
hareket edilecegi bildirilmistir. Ayrica, halihazirda devam eden uygulamanin ise Sayistay
Denetimi 6ncesinde yapilan dogrudan temin ile akaryakit alimina devam edildigi ve bu alimin

tamamlandiktan sonra mevzuata uygun olarak alim yapilacag sifahi olarak bildirilmistir.

S6z konusu bulguya cevaben Adilcevaz ilce Emniyet Miidiirliigiiniin yazis1 ile
dogrudan temin ile temin edilen akaryakitin Ilge Emniyet Miidiirliigii kuvvesinde yakit
depolamaya uygun tanker veya benzeri depolama alaninin bulunmamasi gerekgesiyle alimin
yapildigi tarih itibariyle teslim alinarak ilgili akaryakit firmasinin deposunda yed-i emin olarak
muhafaza edildigi, aksi takdirde hakkedislere bagli olarak yapilan 6demelerde yiiklenici
firmalarin olusacak fiyat farkliliklarin1 hakkedis 6demelerine yansitmak istediklerini ve bu fiyat
farkliliklar1 yansitilmadan akaryakit satis1 gergeklestirmek istemeye yanasmadiklari bildirilmis
ise de Miidiirliigiimiizce Ilge Emniyet Miidiirliigiine gerekli uyarilarda bulunulmus olup, Ilge
Emniyet Miidiirliiglince de ilgi yazilarinda bundan sonraki alimlarda Sayistay Raporunda

belirtilen s6z konusu hususlara dikkat edilecegi belirtilmistir.
Bitlis Polis Meslek Egitim Merkezi Miidiirliigii Cevabi

F) Miidiirliigiimiizce yapilan 2017/538468 Thale Kayit Numarali Kursunsuz Benzin (95
Oktan), Motorin ve Kalorifer Yakit1 (Kiikiirt Oran1 % 0,1'1 gecen ancak % I'i gegmeyen) mal
alim ihalesine ait idari sartname ile teknik sartnamede uyumsuzlugun tespit edildigi
anlasildigindan yeni yapilacak olan akaryakit mal alim ihalelerinde gerekli uyarilar dikkate

almarak diizeltmeler yapilacaktir.
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Trabzon Polis Meslek Egitim Merkezi Miudiirligii Cevabi

A) Midirligimiizce 2018 yilinda gergeklestirilen akaryakit alimi isinde, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kumlu tarafindan petrol ve LPG iirlinlerinin fiyatlarindaki degisikliklere
iliskin bazi gilinlerde yayimladig1 diizeltmelerin dikkate alinarak fiyat farki hesabina dahil
edilmediginin goriildiigii belirtilmistir. Miidiirliigiimiizce yapilan akaryakit 6demelerinde fiyat
farki hesabi1 denetim raporundaki formiile uygun olarak yapilmaktadir. Ancak EPDK
tarafindan yayimlanan diizeltme biiltenleri gozden kacirildigindan hatali hesaplama ortaya
cikmistir. 2019 yilindan itibaren gerekli diizeltmeler yapilacak olup bulgu konusu hususa
titizlikle dikkat edilecektir.

Van Il Emniyet Miidiirliigii Cevabi

A) 11 Emniyet Miidiirliigiimiizce Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu’nun internet
sayfasinda yaymmladigi petrol ve LPG firiinlerinin fiyatlar1 dikkate alinarak fiyat farki
hesaplanarak, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulunun internet ortaminda yayimlamis oldugu
fiyat listesinde bir diizeltme olmasi durumda bu diizeltmeleri igerecek sekilde fiyat farkinin

revize edilmek suretiyle 6demeler yapilacaktir.

2017-2018 yili akaryakit ihalesi kapsaminda ilk iki ay fiyat farki hesaplamasina
motorin siitunundaki degerlerin alinmasi1 gerekirken motorin (diger) slitununun esas alindigi
tespit edilmistir daha sonraki aylarda yapilan hesaplamalarda motorin siitunundaki degerlerin

birim fiyat1 kullanilmistir.

B) Caldiran ilge Emniyet Miidiirliigiimiizce dogrudan araglara yiiklenmesi suretiyle
tilketime sunulan akaryakitlara iligkin diizenlenen taginir mal islem belgesi diizenlenmesine
25/07/2010 tarith ve 27652 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli
Istihbarat Teskilat: ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tasinir Mal Y&netmeligi’nin “Giris ve ¢ikis

kayit islemleri esaslari” baglikli 10’uncu maddesi geregince son verilmistir.

C) Gevas Ilge Emniyet Miidiirliigiimiizce alimi1 yapilan akaryakit mal alimi islerinde

30/05/2019 tarih itibari ile mal teslimi sonras1 ddeme yapilmasi yoniinde iglemler baglatilmigtir.

E) Bahgesaray ve Baskale Ilge Emniyet Miidiirliigiimiizce 28.02.2014 tarihli olur ile

yiiriirliige konan Emniyet Genel Midirligli Tasinir Mal Yonergesi’nin 12’nci maddesi

geregince 30/05/2019 tarihi itibari ile tasinir islem belgesi diizenlenmeye baslamistir.

Trabzon Il Emniyet Miidiirliigii Cevabi
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2018 y1l1 igerisinde Kamu Ihale Kanunu kapsaminda EKAP iizerinden akaryakit ihalesi
yapilmistir. ihaleyi ekonomik ydnden en diisiik ve avantajli teklif veren Trahzon/Siirmene de
faaliyet gosteren ... adli firma yiiklenici olmustur. 2018 yili icerisinde ylikleniciye yapilan
odemelerden 1 tanesinde sehven, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun internet sayfasinda
yayimladigi giinliik fiyat degisimleri yerine farkli fiyatlar tizerinde fiyat farkinin hesaplanmasi
sonucu yiiklenici firmaya fazla ve yersiz 6deme yapildigi anlasilmistir. Bu fazla ve yersiz
0deme fark edilmesi tizerine yiiklenici firmaya konu bildirilmis, 28/12/2018 tarihinde Siirmene
Mal Miidiirliigiine yiiklenici firma olan, ... tarafindan Miidiirliigiimiizce fazla ve yersiz 6deme
yapilan tutar Biitce Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle 839,40 TL tahsil edilmistir.
Alind1 belgesi gonderilmistir

Arakli Ilce Emniyet Miidiirliigii Akaryakit Mal Alimlarinda fiyat farki tutar
hesaplanirken sehen giincellenen EPDK fiyatlar1 baz alinarak 6deme yapilmadigi tespit
edilmis, giincel fiyatlar baz alinarak yapilan hesaplamada ise 43,75-TL eksik 6deme yapildig:
tespit edilmistir. Bundan sonraki 6demelerde giincel fiyat verileri dikkate alinarak hesaplama

yapilacaktir.

Siirmene Ilge Emniyet Miidiirliigii akaryakit demelerinde EPDK veriler' yerine farkli
fiyat lizerinden fiyat farki hesaplandig: tespit edilmis, teftis sonrast EPDK verileri iizerinden
yapilan hesaplamada 839,40-TL yersiz 6deme yapildigi ve séz konusu bedel yiiklenici

firmadan tahsil edilmistir.

Vakfikebir, Akcaabat, Caykara, Macka, Dernekpazari, Besikdiizii, Carsibasi, Arsin,
Kopriibasi, Tonya ve Hayrat illce Emniyet Miidiirliigii/Amirligi Akaryakit Mal Alimlarinda
pesin 0deme yapilarak akaryakitin parca parga alindigi tespit edilmistir. Denetleme yilini

takiben bugiine kadar dnce yakit alim1 yapilip sonra 6demesi yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak Bulgunun (A) bendine iliskin olarak, Bitlis 11 Emniyet Miidiirliigiiniin
cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapilacag:

belirtilmistir.

Van il Emniyet Miidiirliigiiniin cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Kesan Ilce Emniyet Miidiirliigiiniin cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin

olarak gerekli islemin yapilmaya baslanildig: belirtilmistir.
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Siirmene Ilge Emniyet Miidiirliigiiniin cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin

olarak gerekli islemin yapildig: belirtilmistir.

Arakli Ilge Emniyet Miidiirliigiiniin cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin

olarak gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Trabzon Polis Meslek Egitim Merkezinin cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara

iliskin olarak gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Emniyet Genel Midiirligiine bagl yukarida belirtilen birimlerdeki akaryakit alim
islerinde 6denen fiyat farki hesaplamalarinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi

gerekmektedir.

Bulgunun (B) bendine iliskin olarak, Tonya ve Caldiran Ilce Emniyet Miidiirliiklerinin
cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin yapilacagi

belirtilmistir.

Dogrudan araglara yiliklenmesi suretiyle tiiketime sunulan akaryakitlara iligkin tasinir

mal islem belgesi diizenlenmesi hususu mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Bulgunun (C) bendine iliskin olarak Bitlis il Emniyet Miidiirliigiine baghh Mutki ve
Adilcevaz Ilge Emniyet Miidiirliikleri; Trabzon Il Emniyet Miidiirliigiine bagli Akcaabat,
Caykara, Arsin, Macka, Tonya, Vakfikebir, Besikdiizii, Carsibasi, Dernekpazari, Hayrat ve
K&priibasi Ilce Emniyet Miidiirliikleri; Van il Emniyet Miidiirliigiine bagh Gevas Ilge Emniyet
Miidiirliigiiniin cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

llge Emniyet Miidiirliiklerinin akaryakit mal alimi islerinde akaryakitlarin teslimi

alinmadan 6demelerin yapilmasi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Bulgunun (D) bendine iliskin olarak ipsala Ilge Emniyet Miidiirliigiiniin cevabinda,

bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin yapilmaya baslandig1 belirtilmistir.

Edirne Il Emniyet Miidiirliigiine bagh Ipsala Illge Emniyet Miidiirliigiinde akaryakit mal
aliminin temel ihale usullerine uygun olmayacak sekilde kisimlara bdliinerek temin edilmesi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bulgunun (E) bendine iliskin olarak Bahgesaray ve Baskale Ilge Emniyet

Miidiirliiklerinin cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

Emniyet Genel Miudiirliigii 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 102



T.C. Sayistay Baskanligi

yapilmaya baslandig1 belirtilmistir.

Bahgesaray ve Baskale Ilce Emniyet Miidiirliiklerinde dogrudan tiiketime sunulmayan
ve depolarda muhafaza edilen akaryakitlar i¢in taginir mal islem belgesi diizenlenmemesi

hususu mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Bulgunun (F) bendine iliskin olarak, Bitlis Polis Meslek Egitim Merkezinin cevabinda,

bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Bitlis Polis Meslek Egitim Merkezinde yapilacak yeni akaryakit mal alimi ihalesinde
rekabet¢i ve tarafsiz sartlarin olugmasi i¢in idari ve teknik sartnamelerindeki ilgili hiikiimlerinin

revize edilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Tasinmaz islemlerindeki Mevzuata Aykirihiklar

Emniyet Genel Miidiirliigiine tahsisli tasinmazlara iligkin islemlerde mevzuata

aykiriliklar tespit edilmistir.

A) Genel Biitge iginde yer alan Emniyet Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra
teskilatlarinin kullaniminda bulunan ve miilkiyeti Hazineye ait olan taginmazlarin, Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin bilgisi disinda ¢esitli protokollerle degisik kamu kurum ve

kuruluslaria gecici olarak tahsis edildigi gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginir ve tasinmaz edinme”

baslikl1 45’inci maddesinde;

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, kamu hizmetlerinin zorunlu kildig
durumlarda gereken nicelikte ve nitelikte tasinir ve taginmazlari, yurt i¢inde veya yurt disinda,
bedellerini pesin veya taksitle ddeyerek veya finansal kiralama suretiyle edinebilirler. Kamu
idareleri, tasinmaz satin alma veya kamulastirma islemlerini yetki devri yoluyla bir baska kamu
idaresi eliyle yiiriitebilir. Genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi taginmazlar
Hazine adina, diger kamu idarelerine ait tasinmazlar ise tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde
tescil olunur. Hazine adina tescil edilen tasinmazlar Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
yonetilir. Bu tescil iglemleri, adina tescil yapilan idarenin tasinmazin bulundugu yerdeki ilgili

’

birimine bildirilir... ”,
Ayni Kanun’un “Tasinmaz tahsisi” bagliklt 47°nci maddesinde ise;

“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanlhigi kararnamelerinde belirtilen
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kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢cin miilkiyetlerindeki tasinmaziarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist kullanilamaz.

Hazinenin o6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaclari icin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, diger tasinmazlar: tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu
idaresi yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usuller Cevre ve Sehircilik

>

Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.’
denilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y®&netmeligin

“Tanimlar” bashkl 3’iincli maddesinde;
“Bu Yonetmeligin uygulanmasinda

Bakanlik: Cevre ve Sehircilik Bakanligini

&) Tahsis: Miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu idarelerince, kanunlarinda
belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarin,
birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin ise, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca hizmetin devami siiresince

kamu idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasint
ifade eder.”,
Ayn1 Yonetmeligin “Tahsis yetkisi” baslikl1 4’lincii maddesinin 4’iincii fikras;

“Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin tahsis

’

yetkisi ozel bir hiikiim olmadik¢a Bakanlik ve tasra birimlerine aittir.’
seklinde diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, Hazineye ait olan tasinmazlarin tahsis
yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanligina ve onun tasra birimlerine aittir. Dolayisiyla, Genel
Biit¢e kapsamindaki idarelerin, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izni ve oluru olmaksizin,

kullanimlarinda olan tasinmazlari diger kurum ve kuruluslara tahsis etmeleri miimkiin degildir.
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Bugiine kadar s6z konusu hususun ¢oziilmesi noktasinda, bazi taginmazlarin Genel
Miudiirliik tahsislerinin kaldirilmasina, bazi tasinmazlarin tahsislerinin kaldirilmasina iliskin
islemler devam etmesine, bazi taginmazlarin tahliyesinin saglanmasina ragmen bu iglemlerin

tamamlanamadigi anlagilmstir.

Bahsi gegen husus Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 6nceki yil denetimlerinde de tespit
edilerek bulgu konusu yapilmis olup, 2017 Yili Sayistay Denetim Raporunda da yer alip
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmustur. Ancak uygulamanin 2018 y1li denetimlerinde de

ayni1 sekilde devam ettigi anlasilmistir.

Bu itibarla Emniyet Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra teskilatlarinin kullaniminda
bulunan ve miilkiyeti Hazineye ait olan tasinmazlarin diger kamu kurum ve kuruluslarina gegici

tahsisinin mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yiiriitiilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

B) Emniyet Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilatlarinin kullaniminda olan bazi
tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden farkli olmasina ragmen

cins tashihlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idarelerinin, miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin 5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik dogrultusunda

hareket edilerek, gerekli islemleri yapmalar1 gerekmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Cins tashihlerinin

vapilmas:” baslikli 10’ uncu maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri taginmazilarin cins

tashihinin yapilmast i¢in gerekli islemleri yaparlar...” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, Kamu idarelerinin, miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in

gerekli islemleri yapmalar1 gerekmektedir.

Miilkiyeti Hazineye ait Emniyet Genel Miidiirliigline tahsisli tasinmazlarin tahsis
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amacina uygun cins tashihlerinin yapilabilmesi ig¢in ilgili kurumlar nezdinde gerekli
caligmalarin yapildigr ve siirecin devam ettigi goriilmekle beraber 2018 yili itibariyle bu

islemlerin tamamlanamadig1 anlagilmstir.

Bahsi gecen husus Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 2017 y1l1 denetiminde tespit edilerek
bulgu konusu yapilmis olup, 2017 Y1l Sayistay Denetim Raporunda yer alip Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisine sunulmustur.

Bu itibarla, kamu idarelerinin, miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda
bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydmin birbirine uygun olmamasi
durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda hareket edilerek gerekli islemlerin yapilmasi

gerekmektedir.

C) Emniyet Genel Miidiirliigiine tahsis edilmis olan bazi binalarin deprem analizlerinin

ve bina gli¢lendirmelerinin yapilmadig1 goriilmustiir.

06.03.2007 tarihli ve 26454 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Deprem Bolgelerinde
Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik’te resmi ve 6zel tiim binalarin ve bina tiirli yapilarin
tamaminin veya boliimlerinin depreme dayanikli tasarimi1 ve yapimi ile mevcut binalarin
deprem Oncesi veya sonrasinda performanslarinin degerlendirilmesi ve giiglendirilmesi i¢in

gerekli kurallar1 ve minimum kosullar1 belirlenmektedir.

18.03.2018 tarihli ve 30364 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Bina Deprem
Yonetmeligi ile 06.03.2007 tarihli ve 26454 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Deprem
Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik yiiriirliikten kaldirilmisgtir.

18.03.2018 tarihli ve 30364 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Bina Deprem
Yonetmeligi’nin yiirtrliiliik tarihi 1.1.2019°dur.

Her iki Yonetmelik’te de deprem bdlgelerinde bulunan mevcut ve gii¢lendirilecek tiim
binalarin ve bina tiiri yapilarin  deprem etkileri altindaki performanslarinin
degerlendirilmesinde uygulanacak hesap kurallari, giiclendirme kararlarinda esas alinacak
ilkeler ve giliclendirilmesine karar verilen binalarin giiclendirme tasarimi ilkeleri

belirlenmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigliniin kullandig1 binalarin bazilarinin deprem analizi
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yapilmamistir. Deprem analizi yapilan binalardan da deprem analiz sonucu uygun olmayip bina

giiclendirme yapilmayan binalarda bulunmaktadir.

Ulkemizde mevcut binalarimizin biiyiik ¢ogunlugu gerekli deprem dayanikligina sahip
olmadigindan gelecekte meydana gelecek ve yerlesim bdlgelerini etkileyecek depremlerde,
deprem zararlarinin azaltilabilmesi i¢in dncelikle mevcut binalarin deprem performanslarinin
belirlenmesi gereklidir. Ozellikle yikilma veya agir hasar gdrme riski yiiksek olan binalarm
giiclendirilmesi, eger giiclendirme islemi ekonomik olarak verimli degilse de yikilarak yeniden

yapilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

D) Emniyet Genel Miidiirligiince mevcut binalarin enerji kimlik belgelerinin alinmasi

yoniinde herhangi bir calisma baslatilmadig: goriilmiistiir.

05.12.2008 tarih ve 27075 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Binalarda Enerji
Performans: Yonetmeligi'nin “Mevcut Binalara Enerji Kimlik Belgesi Verilmesi” baglikli

gegici 3’tlincii maddesinde;

“Mevcut binalar ve insaati devam edip heniiz yapi kullanim izni almamis binalar igin
Enerji Verimliligi Kanununun yayimi tarihinden itibaren on yil i¢inde Enerji Kimlik Belgesi

diizenlenir.” denilmektedir.

Tiirkiye'de yeni yapilan binalarda Enerji Kimlik Belgesi ¢ikartmak 1 Ocak 2011 tarihi
itibari ile zorunlu hale getirilmesine karsin mevcut binalara Enerji Kimlik Belgelerini
tamamlamalari i¢in Enerji Verimliligi Kanunu'nun yayim tarihi olan 02 Mayis 2007 tarihinden
itibaren 10 y1l olmak tizere 2017 yilina kadar siire taninmistir. Binalar veya bagimsiz boliimlere
iligkin alim, satim ve kiraya verme ile ilgili is ve islemlerde enerji kimlik belgesi diizenlenmis

olmasi sart1 1 Ocak 2020 tarihi itibariyle aranacaktir.

Yonetmeligin 25’inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli
Savunma Bakanlhigi ve bagh kuruluslari, Milli Istihbarat Teskilati Miistesarlig1 binalar1 ile
miicavir alan disinda kalan ve toplam insaat alan1 1.000 m2’den az olan binalar i¢in Enerji
Kimlik Belgesi diizenlenmesi zorunlu olmadigina dair istisna hiikmii yer almaktadir. Emniyet
Genel Miudiirliigii binalar1 icin Enerji Kimlik Belgesi diizenlenmesi zorunlu olmadigina iliskin

bir hitkiim bulunmamaktadir.

Dolayisiyla Emniyet Genel Miidiirliiglinde mevcut binalar i¢in Enerji Kimlik Belgesi

alinmas1 yoniinde caligmalarin baslatilmasinin uygun olacag diisiintilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “A)-Genel Biitce icinde yer alan Emniyet Genel
Miidiirliigiiniin merkez ve tasra teskilatlarimin kullaniminda bulunan ve miilkiyeti
Hazineye ait olan tasinmazlarin Cevre ve Sehircilik Bakanhgimin bilgisi disinda cesitli

protokollerle degisik kamu kurumu ve kurumuslarina gecici olarak tahsis edilmesi

Gegici olarak bagka kurumlarin kullaniminda olan taginmazlarla ilgili olarak;

1-Dicle Ogretmenevi (388 ada, 55 parsel)

12/11/2012 tarihli ve B.05.1.EGM.0.80.47406.(81720)-2710-3609-206040 say1l1 yazi
ile Milli Egitim Bakanligindan tahliyesi istenmistir.

20/10/2014 tarihli ve EBYS-2014.10.20-10.38.48.09589 sayili yazi ile tahliyesinin
saglanmasi Il Emniyet Miidiirliigiinden istenmistir.

Diyarbakir Valiliginin 27/10/2014 tarihli ve 183458830 sayili yazisi ile Dicle
Kaymakamligindan binanin tahliyesi istenmistir.

08/10/2015 tarih ve EBYS-2015.10.09-14.28.23.49936 sayili yazi ile ifraz islemi
sonucu tapu bilgileri degisen (eski 388 ada, 40 parsel) tasinmazin yeniden Genel
Midiirliigiimiize tahsisi saglanmistir. Ancak tahliye islemi gerceklesmemistir. Taginmaz
izerine 2017 yilinda B+Z+3 katli ilge emniyet miidiirliigii binasi ile 24 daireli lojman binas1
yapimi tamamlanarak kullanimina baglanmistir.

2-Istanbul Bashekimlik Binasi (1106 ada, 3 parsel)

03/07/2006 tarih ve B.07.MEG.0.12/34080101113-27824 sayil1 yazi1 ile s6z konusu
binanin Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi olarak kullanilmak iizere il Ozel Idare
Midiirliigiine tahsisi i¢in Genel Midiirliiglimiize tahsisinin kaldirilmasi1 hakkinda goriis
sorulmustur.

03/11/2006 tarih ve B.07.MEG.0.12/34080101113-48359 sayili yazi ile konuya iligkin
diizenlenecek protokoliin bir 6rnegi istenilmistir.

13/01/2017 tarih ve EBYS-20170112-16.35.57.628-83 sayil1 yazi ile istanbul Valiligi
ve Biiyiiksehir Belediye Baskanhigindan Beyoglu Ilgesinde Emniyet hizmetlerinde
kullanilacak bir binanin tahsisi talep edilmistir.

18/09/2006 tarih ve B.05.1.EGM.0.80.05.02/1449-2692-155352 sayili yazi ile
yapilacak bir protokol cercevesinde i1 Ozel idare Miidiirliigiine gecici tahsisi yoniinde goriis
bildirilmistir.

20/03/2007 tarih ve M.34.0.101.0.00.06.06-302 sayili yazida; Maliye Bakanligmin
yazisi geregi Valilik¢e imzalanan 4 niisha protokoliin Genel Miidiirliigiimiizce de imzalanarak

11 Ozel Idaresi Miidiirliigiine gdonderilmesi istenilmistir. Yapilan islemler Maliye Bakanlig1 ve
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Istanbul Defterdarlig: bilgisi dahilinde gerceklestirilmistir. 22/07/2014 tarih ve 47909374-
17052.(81269)/1452 sayil1 yazi ile tasinmaza ihtiya¢ duyulmasi ve 6360 sayili kanunun 1’inci
maddesi 5’inci fikras1 hiikmiince Istanbul il Ozel Idaresinin tiizel kisiliginin sona ermesi
sebebiyle tasinmazin tahliye edilerek teslim edilmesi istenilmistir. Teslim islemi heniiz
ger¢eklesmemistir.

3-Istanbul Sultantepe Karakolu (520 ada, 2 parsel)

05/02/2016 tarih ve EBYS-2016.02.05.11.54.43.145-83 sayili yazidaki 18/08/2004
tarih ve MEM.B.07.4.DEF.0.34.06/KAD/170/5111-5441 sayil1 yazi ile tahsisinin kaldirilmasi
ile ilgili goriis sorulmus;

19/04/2016 tarih ve 18232631/769 sayili yazi ile Devriye Ekipler Amirligi hizmet
binas1 olarak kullanilacak uygun tasinmazin arastirilarak gereginin yapilmasi istanbul Halk
Saglig1 Miidiirliigiinden istenilmistir. islemler Defterdarlik bilgisi dahilinde yapilmistir.

22/04/2004 tarih ve B.05.1.EGM.4.34.00.80.05-04/2980 sayili yazida tasinmazin
tahsisinin devami ile gegici olarak saglik ocagi olarak kullanilmasinin uygun olacagi
bildirilmis,

28/10/2015 tarih ve EBYS-2015.10.27-15.06.12.366-25 sayili yazi ile Saglik
Midiirliigiinden tasinmaza ihtiyag duyulup duyulmadigi, ihtiya¢c duyulmasi durumunda,
Devriye Ekipler Amirligi ihtiyaci i¢in Il Saglik Miidiirliigiine tahsisli bir tastnmazin takas i¢in
bildirilmesi istenilmistir.

01/02/2005 tarihli protokol imzalanmustir.

4-Kayseri Incesu Polis Merkezi Amirligi Eski Hizmet Binasi (21 ada, 6 parsel):

27/02/2017 tarihli ve EBYS-2017.03.03-11.18.47.673-67 sayili yazida bildirilen
sozlesme ile Kayseri Defterdarliginca 5 yil siire ile yeniden kiralanmistir.

5- Isparta Egridir ilce Emniyet Miid. Binas:1 (189 ada, 18 parsel)

Yeni binaya tasinilmasi, binanin bos kalmasi ve Egirdir Kaymakamlik binasinin
yetersizligi nedeniyle Ilge Tarim Miidiirliigii ve Ilce Ozel Idare Miidiirliigii i¢in gecici olarak
kullanilmak {tizere talep edilen bina 14/01/2016 tarih ve 71961350-16177-(81720)/47 sayil1
yazi (Is ve islemlerin Il Defterdarligi koordinesinde yapilmasi gerektigi bildirilmistir)
dogrultusunda, gecici olarak Egirdir Kaymakamlig1 kullanimina verilmistir.

6- istanbul Beykoz Asayis ve Cocuk Biiro Amirligi (367 ada, 47 parsel)

12/10/2016 tarihli 82683355-300-167/3409010017-118751 sayili yazi, 09/11/2016
tarihli protokoldeki bina teslim tutanagi ile Beykoz Kaymakamligina gegici olarak verilmistir.

7- Istanbul Beykoz ilce Emniyet Miid. Ek Binasi (354 ada, 63 parsel)
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09/09/2016 tarih ve 47909374-17052(81296)-899 sayili yazi, 19/12/2016 tarihli
protokol, bina teslim tutanagi, 28/11/2016 tarih ve 82683355-300-167/3409010012-137454
sayili Defterdarligin uygun goriis yazisi ¢ercevesinde Beykoz Kaymakamligina gegici olarak
verilmistir.

8- Tunceli Merkez Eski S. Nahit Bulut Polis Merkez Amirligi Binas1 (266 ada, 1
parsel)

12/01/2018 tarihli ve E.355 sayil1 Valilik yazistyla ek hizmet binas1 olarak talep edilen
bina ile ilgili olarak 13/02/2018 tarihli ve EBYS-2018.02.14-12.19.11.903-46 say1l1 yazi1 ile

uygun goris verilerek, is ve islemlerin Defterdarlik koordinesinde yiiriitiilmesi bildirilmistir.

B) Emniyet Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra teskilatlarimin kullaniminda
olan baz1 tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden farkh

olmasina ragmen cins tashihlerinin yapilmadigi

26/03/2019 tarihli ve EBYS-2019.03.26-10.37.36.050-11 sayili yazi ile imar barist
kapsaminda yap1 kayit belgesi alinan binalarin tapuya tescil iglemleri i¢in istenilen zemin
tespit tutanaklari ile ilgili olarak 6denek ihtiyaglarinin bildirilmesi istenilmistir.

Bazi tasinmazlarin imar planlarmin (1/5000, 1/1000) olmamasi veya hukuki
siireglerinin devam etmesi nedeniyle cins tashih islemlerinin 2019 yili igerisinde

yapilamayacagindan 2020 yil1 sonuna kadar bu islemlerin sonlandirilmasi 6ngoriilmektedir.

C) Emniyet Genel Miidiirliigiine tahsis edilmis olan bazi1 binalarin deprem

analizlerinin ve bina giiclendirmelerinin yapilmadig:

Genel Miudiirliigiimiizce 06/03/2007 tarihli ve 26454 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Y6netmelik, 7. Boliim (Mevcut Binalarin

Incelenmesi ve Degerlendirilmesi) hiikiimleri dogrultusunda,

2007 yilindan itibaren 1711 binamizda deprem giivenligi 6n inceleme c¢aligmalar1 ve
teknik hasar degerlendirme c¢alismalar1 gergeklestirilmistir. Bu rakam 2007 yili 6ncesi insa

edilmis toplam bina stokumuzun %29’una tekabiil edilmektedir.
Bu ¢alismalar ardindan;

. 1067 binanin yikilarak yeniden insasina ve 439 binanin

giiclendirilmesine karar verilmistir.
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. Halen 171 binanin deprem giivenligi inceleme ve giliglendirme projesi
cizimleri ve degerlendirme siireci devam etmektedir.
o Calismalar neticesinde ayrica 34 binanin deprem yonetmeligi kosullarini

sagladigi ve giivenli oldugu tespit edilmistir.

Oniimiizdeki siiregte de, 01/01/2019 tarihinde yiiriirliige giren yeni deprem ydnetmeligi
(Turkiye Bina Deprem Yonetmeligi) hiikiimleri dikkate alinarak ve Kurumumuz biitce
imkanlar1 dogrultusunda deprem giivenligi inceleme ve degerlendirme ¢aligmalar
planlanmakta olup, Baskanligimizca denetimi siirdiiriilmektedir. Emniyet Genel
Miidiirliigiimiize tahsisli binalarin da deprem analizleri ve giiclendirmeleri biitce imkanlari

dahilinde yapilmaktadir.

YILLARA GORE GONDERILEN DEPREM ODENEKLERI

YILI iL IS SAYISI GONDERILEN
2015 3 4 2.556.440,00
2016 4 4 2.089.979,00
2017 19 46 22.721.423,00
2018 34 144 25.118.807.12
TOPLAM 60 198 52.486.649,12

D) Emniyet Genel Miidiirliigiince mevcut binalarin enerji kimlik belgelerinin

alinmasi yoniinde herhangi bir calisma baslatilmadigi

5627 sayilt Enerji Verimliligi Kanunun 12’nci Maddesinde, Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Milli Savunma Bakanligi ve Bagl kuruluslari ile Milli Istihbarat Teskilati Miistesarliginin
kanunun getirdigi hiikim ve sorumluluklardan muaf tutuldugu belirtilmektedir. Jandarma
Genel Komutanligi, Sahil Gilivenlik Komutanlifi ve Emniyet Genel Miidiirliigiiniin
faaliyetlerine gizlilik i¢cinde devam edebilmesi amaciyla Tirk Silahli Kuvvetlerine ve Milli
Istihbarat Teskilatina uygulanan istisna hiikiimlerine tabi olmasma ihtiya¢ duyulmaktadir.
Genel Kolluk Birimlerinin gérevlerini etkin bir sekilde icra edebilmesi maksadiyla 5627 sayili
Enerji Verimliligi Kanunu’nda degisiklik yapilmasi amaciyla Igisleri Bakanligina talep

yapilmistir. Konunun yakindan takibi yapilarak, sonucuna gore hareket edilecektir.

Ayrica 2019 yilindan itibaren hem hazirlanan projelerimizde hem de tadilati yapilan

binalarimizda 27075 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Binalarda Enerji Performansi
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Yonetmeligi’nin “Mevcut Binalarda Enerji Kimlik Belgesi Verilmesi” yonetmeligine gore

hareket edilmekte ve gerekli belgeler istenilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgunun (A) bendine iligkin olarak, kamu idaresi cevabinda bulgu
konusu tasmmmazlardan bir kisminda sorunlarin ¢oziildiigli, bir kisminda devam ettigi

belirtilmistir.

Bahsi gecen husus Emniyet Genel Miidiirliigli 6nceki yi1l denetimlerinde de tespit
edilerek bulgu konusu yapilmistir. Bugiine kadar s6z konusu hususun ¢6ziilmesi noktasinda,
bazi tasinmazlarin Genel Miidiirliik tahsislerinin kaldirilmasina, bazi taginmazlarin tahsislerinin
kaldirilmasina iliskin islemler devam etmesine, bazi1 tasinmazlarin tahliyesinin saglanmasina

ragmen tam bir sonuca varilamadig1 anlasilmistir.

Emniyet Genel Miidiirligii kullaniminda olan ancak miilkiyeti Hazineye ait olan
tasinmazlarin tahsisi ile ilgili islemlerde, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
ile Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik dogrultusunda hareket

edilerek, islemler yetki sahibi olan Cevre ve Sehircilik Bakanligi nezdinde yiiriitiilmelidir.

Bulgunun (B) bendine iligskin olarak, kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen

hususlara iligskin olarak gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Kamu idarelerinin, miilkiyetlerinde, yoOnetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapmalar1 gerekmektedir.

Bulgunun (C) bendine iliskin olarak, kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen

hususlara iligskin olarak gerekli islemin biit¢e imkanlar1 dogrultusunda yapilacag: belirtilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigiine tahsis edilmis olan binalarin deprem analizlerinin ve bina

giiclendirmelerinin yapilmasi gerekmektedir.

Bulgunun (D) bendine iligkin olarak, kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen

hususlara iligkin olarak gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Mevcut mevzuatta Emniyet Genel Miidiirliigiine ait binalar icin Enerji Kimlik Belgesi
diizenlenmemesine iliskin istisna hilkkmii bulunmamasi nedeniyle Emniyet Genel Miidiirliigline

ait mevcut binalar i¢in Enerji Kimlik Belgesi alinmas1 gerekmektedir.
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BULGU 8: Tasimir islemlerindeki Mevzuata Aykiriliklar

Emniyet Genel Midiirliigli merkez ve tasra birimlerince gerceklestirilen tasinir

islemlerinde mevzuata aykiriliklar tespit edilmistir.

A) Idare ile yiiklenici arasinda yapilan sdzlesme kapsaminda alimi gergeklestirilen ve
muayene esnasinda yliklenici tarafindan fazladan getirildigi anlasilan mallarin tasinir

kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

25.07.2010 tarih ve 27652 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Milli Istihbarat Teskilat1 ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tasinir Mal Yénetmeligi’nin “Kayit

zamani ve kayit degeri” baglikli 11°inci maddesinde;

“(1) Tasimr mallar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere
teslim alindiginda giris, sarf edildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine ya da tasimir
mal yoénetim birimine devredildiginde, bagis veya yardim yapildiginda, HEK e ayirma,
vipranma, kirilma, bozulma nedeniyle kullanilamaz hale geldiginde veya kaybolma, ¢calinma ya

da canly tasinir malin 6liimii hallerinde ¢ikis kaydedilir
(2) Giris ve ¢ikis kayitlarinda;

a) Satin alma suretiyle edinme ve deger artirici degisiklik hallerinde, birim maliyet

bedeli,

b) Bedelsiz devir, 6liim, kirilma, bozulma, kaybolma, ¢calinma, HEK e ayirma ve fire

hallerinde kayith degeri,

¢) Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasimir mallarda; bagis ve yardimda bulunan
tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa 14 iincii

maddeye gore olusturulan komisyonca tespit edilen degeri,

¢) Kamu idaresince iiretilmesi halinde, iiretilen tasinir malin giris kaydinda iiretim

maliyet bedeli, esas alinir.

(3) Kamu kurum ve kuruluslarina ya da yabanci iilke kuruluslarina yardim olarak
verilen tasinir mallarin devredilmesi esnasinda belirlenen verilis maksadina uygun
kullanilmayanlarin geri alinmasinda 16 nci maddede yer alan hiikiimler uygulamr.”

denilmektedir.

Emniyet Genel Miudiirliigii 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 113



T.C. Sayistay Baskanligi

Emniyet Genel Miidiirliigi Tasinir Mal Yonergesi'nin “Kayit zamani ve kayit degeri”

baslikl1 14’{lincii maddesinde;

“(1)Tasinir mallar, edinme sekline bakilmaksizin harcama birimince teslim alindiginda
giris kaydedilir. Satildiginda, baska tagimir mal saymanliklarina gonderildiginde, bedelsiz
devir/hibe edildiginde, hurdaya aywma, yipranma, kirtlma, bozulma gibi nedenlerle
kullanilamaz hdle geldiginde, kaybolma, ¢alinma ya da canl tasimir malin oliimii ile

tiiketilebilir tasinir mallarin kullanicilar tarafindan tiiketildigi hallerde ise ¢ikis kaydedilir...’

hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca tasinir mallarin, edinme sekline

bakilmaksizin harcama birimince teslim alindiginda giris kaydi yapilmalidir.

Emniyet Genel Midirliigii depolarinda yerinde yapilan denetimde, muayene
kapsaminda yiiklenici tarafindan fazladan getirilen mallarin tasinir kayitlarinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Idare ile yiiklenici arasinda yapilan mal sézlesme kapsaminda alinmas: gereken sayidan
daha fazla sayida malin yiiklenici tarafindan teslim edilmesi halinde fazladan teslim edilen
mallarin da tasmir girig kayitlart yapilmalidir. Yiiklenici eger muayene veya diger sebeplerle
fazladan mal teslim etmis ise teslim edilen fazla mallar tutanak ile tespit edilmeli ve malin

degeri iizerinden tasinir giris kayitlari yapilmalidir.

Idare ile yiiklenici arasinda yapilan sdzlesme kapsaminda alimi gergeklestirilen ve
muayene esnasinda yiiklenici tarafindan fazladan getirildigi anlasilan mallar ile ilgili olarak
Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli istihbarat Teskilat: ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tagmir Mal

Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca islem yapilmasi gerekmektedir.

B) Emniyet Genel Miidiirliigi Tasinir Mal Yonergesi hiikiimlerine aykir1 olarak kent
giivenligi yonetim sistemi kapsaminda edinilen taginirlar i¢in taginir kaydinin hatali yapildig:

tespit edilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Tasinir Mal Yonergesi'nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci
maddesinde; harcama yetkililerinin taginir mallarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak edinilmesi, kullanimi ve mevzuata uygun olarak kayitlarinin tutulmasinin
saglanmasindan sorumlu oldugu ve harcama yetkililerinin tasinir mallarin kullaniminin

saglanmasi1 ve kayitlarin mevzuata uygun olarak tutulmasi sorumlulugunun geregini, taginir mal
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saymani, taginir mal sorumlulari, taginir mal hesap sorumlular1 ve kullanici birim taginir mal

sorumlular1 araciligi ile yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigli Taginir Mal Yonergesi’nin “Kayit zamant ve kayit degeri”

baslikl1 14’{lincii maddesinde;

“(1)Tasinir mallar, edinme sekline bakilmaksizin harcama birimince teslim alindiginda
giris kaydedilir. Satildiginda, baska tasinir mal saymanliklarina gonderildiginde, bedelsiz
devir/hibe edildiginde, hurdaya aywma, ywpranma, kirtlma, bozulma gibi nedenlerle
kullanilamaz hdle geldiginde, kaybolma, ¢alinma ya da canl tasinir malin oliimii ile
tiiketilebilir tasinir mallarin kullanicilar tarafindan tiiketildigi hallerde ise ¢ikis kaydedilir...”

hiikmii yer almaktadir.

Ayn1 Yonerge'nin “Tasmnir mal saymaninin gorev ve sorumluluklar:” baglikli 7°nci
maddesinde, Taginir mal saymaninin gorev ve sorumluluklar, “Tasinir mal sorumlusunun
gorev ve sorumluluklari” baslikli 8’inci maddesinde taginir mal sorumlusunun gérev ve
sorumluluklarl, “Tasinir mal hesap sorumlusunun gorev ve sorumluluklar:” baslikli 9’uncu
maddesinde de Taginir mal hesap sorumlusunun gorev ve sorumluluklari, ayrintili sekilde izah

edilmisgtir.

“Tasimir mallarin giris ve ¢ikis kayit islemleri esaslari” baslikli 12’nci maddesi ile
taginir mallarin, taginir mal saymanlik birim kayitlarina giris ve ¢ikis igslemlerinde Taginir Mal
Islem Belgesi diizenlenerek kayitlara alinmasi gerektigi ve hangi hallerde Tagmir Mal Islem
Belgesi diizenlenmeyecegi de belirtilmistir. Ayrica mezkur Yonerge nin “Kayit zamani ve kayit
degeri” baslikl1 14’lincii maddesinde; taginir mallarin edinme sekline bakilmaksizin harcama

birimince teslim alindiginda giris kaydinin yapilacag: hiikiim altina alinmstir.

Emniyet Genel Miidiirliigli Taginir Mal Y onergesi’nin yukarida yer alan hiikiimleri Ttiirk
Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tasinir Mal

Yonetmeligi'nde de yer almaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Tasimnir Mal Yonergesi hiikiimleri degerlendirildiginde,
Yonerge’nin 12’nci maddesinde sayilan taginirlar disinda satin alma yoluyla veya cesitli
yollarla edinilen tasinirlar i¢in taginir mal islem belgesi diizenlenmeli ve edinilen tiim tasinirlar

kayit altina alinmalidir.

’

Emniyet Genel Miidiirliigii Tasinir Mal Yénergesi’nin “Tasinir Mal Kayit Islemleri’
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baslikli 11’inci maddesi 8’inci fikrasinda da kayitsiz oldugu tespit edilen tiim tasinir mallarin

ilgili mevzuat dogrultusunda mutlaka kayit altina alinacagina iligkin hiikiim yer almaktadir.

Yerinde yapilan denetimlerde ve Emniyet Tasinir Mal Yonetim Sisteminde yapilan
incelemelerde, Tiirkiye genelinde 11 harcama biriminde kabul agamasi tamamlanip idare
tarafindan teslim alinan kent gilivenligi yonetim sistemi biinyesindeki kameralarin tasinir
kaydinin yapilmadigi, taginir sistemine kent giivenligi yonetim sistemi ad1 altinda sadece tek

bir kayit yapildigi tespit edilmistir.

Tasinir mevzuati hiikkiimleri uyarinca, yapim asamasi tamamlanip idarece teslim alinan
kent giivenligi yonetim sistemi biinyesindeki kameralarin tek tek tasinir girislerinin Emniyet
Tasinir Mal Yonetim Sistemine yapilmasi gerekmektedir. il veya ilgelerde bulunan kent
giivenligi yonetim sistemlerinde ¢ok sayida kamera ve tasinir kapsaminda degerlendirilecek
cok sayida malzeme bulunmaktadir. Kent giivenligi yonetim sistemlerinde kullanilan taginirlar

cok yiiksek maliyetli olup ayn1 zamanda giivenlik agisindan biiylik dnem tagimaktadir.

Kent giivenligi yoOnetim sistemindeki kameralarin taginir kaydini yapmak yerine
Emniyet Tasinir Mal Yonetim Sistemine kent glivenligi yonetim sistemi ad1 altinda tek bir kayit
yapilmast mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle yapim asamasi
tamamlanip idarece teslim alinan kent gilivenligi yonetim sistemindeki kameralarin Emniyet
Taginir Mal Yonetim Sistemine tasinir girislerinin yapilmasi ve bu kameralarin denetimi ve

gozetiminden sorumlu olanlara zimmetlenmesi gerekmektedir.

C) Polis Akademisi Baskanliginda dayanikli tasmir niteligindeki tasinirlarin
tiiketilebilir taginir mal olarak kaydedildigi ve tliketim ¢ikislarinin yapildigi tespit edilmistir.

Emniyet Genel Midiirliigli Tasmir Mal Yonergesi’nin “Tamimlar” bashkli 4’linci

maddesinde ( ¢ ) ve (u) bentlerinde;

“c) Dayanikli taginir mal: Belirli bir hizmete tahsis amactiyla edinilen, belli bir siire ile
veya belli bir siireye tabi olmaksizin kullanilabilen, kullamilmakla yok olmayp, bakim ve
onarimi yapilmak suretiyle uzun stire kullaniimasi miimkiin olan, eskisi veya hurdasi
degerlendirilebilen makine, alet, edevat, silah, tasit, is makinesi, biiro makine ve doseme

mefrusati ile benzeri demirbas malzemelerini,

u) Tiiketilebilir tasinir mal: Belirli bir hizmetin tiretilmesinde kullanilan, kullanimi

sonucunda tiikenen veya bir siire kullanildiktan sonra ilk ozelliklerini kismen veya tamamen
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kaybederek bir daha kullanilamayacak duruma gelen tasimir mallari,” denilmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Tasimnir Mal Yonergesi'nin “Sorumluluk” bashkli 5’inci
maddesinde; harcama yetkililerinin taginir mallarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak edinilmesi, kullanimi ve mevzuata uygun olarak kayitlarinin tutulmasinin
saglanmasindan sorumlu oldugu ve harcama yetkililerinin tasinir mallarin kullaniminin
saglanmasi ve kayitlarin mevzuata uygun olarak tutulmasi sorumlulugunun geregini, taginir mal
saymani, taginir mal sorumlulari, taginir mal hesap sorumlular1 ve kullanici birim taginir mal

sorumlular1 araciligi ile yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Tasimir islemlerinin  Tagimir Mal Yonergesi hiikiimlerine uygun bigimde
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Buna gore, tasinir edinildiginde uygun hesap koduna giris
kaydi yapilmali ve dayanikli tasimmir ise kullanima verildiginde zimmetleme islemi

gerceklestirilmeli, tiiketilebilir taginir mal ise tasinir tiikketildiginde ¢ikis kaydi yapilmalidir.

Polis Akademisi Baskanlig1 taginir islemleri incelendiginde, dayanikli taginir niteliginde
olan tasinirlarin tiiketilebilir tasinir mal olarak kaydedildigi ve kisa bir siire sonra tiiketim

cikislarinin yapildig: tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda tiiketilebilir taginir mal olarak kaydedilip tiiketim ¢ikis1 yapilan

dayanikli taginirlarin bir kismi yer almaktadir.

Tablo 11: Tiiketilebilir Tasinir Mal Olarak Kaydedilip Tiiketim Cikis1 Yapilan Tasimirlar

Hesap Kodu | Malzeme Tiirii Durumu Miktar Birim Fiyat Toplam Fiyat
150 GBIC MODUL Tiiketildi 20 6.254,00 125.080,00
150 Ricoh Tiiketildi 1 2.403,28 2.403,28

TCRUH/ORU Set B
Firin Temizleme
Unitesi

150 Ricoh Tuketildi 1 69.620,00 69.620,00
TCRUH/ORU Set A
Goruntu Aktarma

Unitesi
150 Ricoh S4 Tip Tiketildi 1 54.044,00 54.044,00
Goruntu Firinlama
Unitesi
150 Cop Kovasi Kutusu Tiiketildi 50 1.279,12 83.956,00
150 GBIC MODUL Tuketildi 4 12.449,00 49.796,00
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Yukaridaki tabloda goriildiigli lizere tabloda yer alan tasinirlar, belli bir siire ile veya
belli bir siireye tabi olmaksizin kullanilabilen, kullanilmakla yok olmayip, bakim ve onarimi
yapilmak suretiyle uzun siire kullanilmast miimkiin olan, eskisi veya hurdasi degerlendirilebilen

niteliktedir. Ayrica taginirlarin birim maliyetlerinin yiiksekligi de tabloda goriilmektedir.

Bu nedenle tablodaki taginirlar dayanikli tasinir kapsaminda degerlendirilmeli ve uygun
hesap kodunda takip edilmelidir. Dayanikli taginir niteligindeki tasinirlarin tiiketilebilir taginir
mal olarak kaydedilip tiiketim ¢ikis1 yapilmasi bu taginirlarin takibini ve denetimini olanaksiz

hale getirmektedir.

Tasinir Mal Yonergesi hiikiimleri uyarinca Polis Akademisi Baskanliginda 2018 yilinda
ve daha oOnceki yillarda dayanikli tasimir niteliginde olup tiiketilebilir taginir mal olarak
kaydedilen ve tiiketim ¢ikislar1 yapilan taginirlar tespit edilmeli ve bu tasinirlarin giris kayitlari

yapilmalidir.

D) Gorev geregi acik isimleri yerine kod kapsaminda takip edilen taginir mallarin

tamaminin tiiketilebilir taginir mal olarak kaydedildigi goriilmiistiir.

Emniyet Genel Midiirliigli Taginir Mal Yonergesi'nin “Tamimlar” bashkli 4’tinci

maddesinde (i) bendinde;

i) Kayit silme: Yipranan, eskiyen veya herhangi bir sebeple kullanilamaz duruma
gelmis, elden ¢ikmis veya kullanmim disi kalmis tagsimir malin tiiketim disindaki sebeplerle

kayitlardan diisiilmesini, ”,

“Tiiketime verilen tasinir mallarin ¢ikig islemleri” baghkli 25’inci maddesinin birinci

fikrasinda;

“(1) Tiiketilebilir taginirlar kullanici birimlerce hazirlanan “Tasimir Istek Belgesi”
(EK-F)'yve dayamlarak tagimir mal saymanhginca diizenlenecek dagitim/iade belgesi ile
tiiketime verilir. Kullanici birimler tarafindan sarf edildigine dair diizenlenen tutanaga
istinaden dagitim iade belgesi hazirlanir, diizenlenecek tasinir mal iglem belgesi ile tiiketim

¢ikas islemi yapilir. Ayrica kayit silme iglemi yapilmaz.”,
“Kayit silme islemlerinde yetkiler”” baslikl1 38’inci maddesinde;

“(1) Asagidaki tasinir mallarin kayitlardan silinmesi Genel Miidiir tarafindan yerine

getirilir:
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a) Her cins hava ve deniz araglari.

b) Zirhli araglar, zirhli personel tasiyicilari ve benzeri taktik zirhli araglart.
¢) Her tiirlii atesli silah ve sistemleri.

¢) Her tiirlii tasut, trtilli araglar ve is makineleri.

(2) Yukarida sayilan tasinir mallarin disinda kalan tasinirlar harcama yetkilileri

tarafindan kayitlardan silinir.

(3) Genel Miidiir’iin yetkisi dahilinde kayitlardan silinmesi gereken tasinir mallar i¢cin
merkez ve tasra birimlerince diizenlenen kayit silme teklif ve onay tutanaklari, merkez

teskilatinda ilgili harcama birimlerince, Genel Miidiir lin onayina sunulur.

(4) Genel Miidiir tarafindan kayitlardan silinmesi gereken tasinirlari silme yetkisi

uygun gortilen makama devredilebilir.

(5) Kayit silmeye yetkili kilinan makamlar; kayit silme teklif ve onay tutanaklarini

onaylamadan evvel liizum gordiikleri hususlari yeniden inceletebilirler.

(6) Tasimir mallarin kayittan silinmesinde kullanilan kayit silme teklif ve onay tutanagi
tasimir mal saymani ve bagh oldugu birim amiri tarafindan imzalanarak yetkili makam
tarafindan onaylanmir. Kayit silme teklif ve onay tutanagina mutlaka kayit silmeyi gerektiren
olay ve sebepleri aciklayan adli, idari ve teknik mercilerce olusturulan rapor, belge ve

tutanaklar eklenir.”,
“Kayit silme islemleri” bagliklt 39’uncu maddesinde;

“(1) Kayit silme islemi tasinir mallarin hukuka aykirt bir fiil nedeniyle elden ¢ikmast,
dogal afet veya yangin ve benzeri nedenlerle kullanilmayacak hale gelmesi gibi durumlarda
olaya iliskin rapor ve kayit silme teklif ve onay tutanaginin tasimir mal islem belgesine

eklenmesi suretiyle yapilir.

(2) Bakim ve onarim igin ilgili teknik birimlere gonderilen taginir mallardan onarimlart
miimkiin olmayanlar ile onarimlari ekonomik goriilmeyenler icin hasar ve durum tespit
raporu/teknik rapor diizenlenerek onarima tabi tutulmadan yiiriirliikteki mevzuata wygun

olarak kayit silme iglemleri gerceklestirilir.

(3) Patlayici, yangin ¢ikaran, zehirleyici ve tahrig edici maddeler ile hazir ilaglar yetkili
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uzmanlardan meydana gelmis komisyonlarin verecekleri raporlara dayanilarak bu konuda

yiirtirliikte olan mevzuata uygun gerekli islemlere tabi tutulduktan sonra kayitlardan silinir.

(4) Merkezdeki ilgili birim tarafindan temin edilerek birimlere gonderilen 1/25.000),
1/50.000 ve 1/100.000 6l¢ekli kagit ve kabartma haritalar ile sayisal ortamlarda bulunan dijital
harita ve bilgileri, kullamimi siiresiz tasinir mallardan oldugundan, uzun zaman kullanim
sonucu kullanilamaz duruma gelenler, ihtiyag fazlasi ve giincelligini yitirmis olanlar kayit silme

islemleri yapimak iizere ilgili birime tasinir mal iglem belgesi ile gonderilir.

(5) Egitim, tatbikat, devriye, operasyon, kovusturma ve benzeri sebeplerden dolay:
kaybolmus, yok olmus, eskimis veya kullanilmayacak duruma gelmis olan tasimir mallar

tutulacak rapor ve/veya tutanaklara istinaden kayitlardan silinir.

(6) Ana cihaz miktarinin azalmasi neticesinde kullanim fazlasi kalan tagimir mallar ile
kullanma esnasinda yedek malzemesi temin edilemeyen tasinir mallar tutulacak rapor ve/veya

tutanaklara istinaden kayitlardan silinir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Tasmir islemlerinin  Tasimir Mal Yonergesi hiikiimlerine uygun bicimde

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Tasinir Mal Yonergesi hiikiimleri degerlendirildiginde bir taginirin tiiketilebilir taginir
mal veya dayanikli taginir mal olarak tasinir kayitlarinin yapilmasi tagimirin takibi i¢in biiyiik
onem kazanmaktadir. Ozellikle tasinirlarin sistemden diisiimlerinde tiiketilebilir taginir mallar

ile dayanikli taginir mallar arasinda biiyiik fark bulunmaktadir.

Tiketilebilir taginir mallar, Y6nerge nin 25’inci maddesinin birinci fikrasina gore,
kullanict birimler tarafindan sarf edildigine dair diizenlenen tutanaga istinaden dagitim iade
belgesi hazirlanir, diizenlenecek taginir mal iglem belgesi ile tiikketim ¢ikis islemi yapilir, ayrica

kayit silme islemi yapilmaz.

Dayanikli taginir mallar ise, Yonerge nin 38’inci maddesine gore, 38’inci maddede
sayllan dayanikli tasimir mallar Genel Miidiir tarafindan, bunlar disindaki dayanikli tasinir

mallar da harcama yetkilisi tarafindan kayitlardan silinir.

Ozetlemek gerekir ise tiiketilebilir taginir mallar igin kayit silme islemi yapilmaz taginir

gorevlisi tarafindan diizenlenecek tasinir mal islem belgesi ile tiikketim ¢ikis islemi yapilir.
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Dayanikli taginir mallarda kayit silme islemi yapilir ve buna yetkili kisi harcama yetkilisidir.

Emniyet Genel Miidiirligii tasinir mal islemleri Emniyet Tasinir Mal Yo6netim Sistemi
iizerinden yapilmaktadir. Emniyet Tasinir Mal Yonetim Sisteminde her bir taginir mal igin
merkez tarafindan tanimlanmis agik ve herkes tarafindan anlasilir taginir isim/kod listeleri
bulunmaktadir. Emniyet Tasinir Mal Yo6netim Sisteminde tanimlanan bu isimler/kodlar
taginirin takibi ve taginir mal yonetim hesabinin ¢ikarilmasi agisindan ¢ok dnemlidir. Harcama
birimleri edindikleri tasinirlart Emniyet Tasinir Mal Yonetim Sisteminde tanimlanan bu

isimlere/kodla kaydetmektedir.

Emniyet Tasinir Mal Yonetim Sistemi iizerinden ve harcama birimlerinde yapilan
incelemelerde, gorev geregi acik isimleri yerine kod kapsaminda takip edilen taginir mallarin

tamaminin tiiketilebilir taginir mal olarak kaydedildigi goriilmiistiir.

Yukarida ayrintist belirtildigi lizere tasinirlarin takibinde tiiketilebilir taginir mallar ile
dayanikl1 taginir mallar arasinda biiyiik fark bulunmaktadir. Bu nedenle acik isimleri yerine kod
kapsaminda takip edilen tasinir mallarin tiiketilebilir taginir mal olarak kaydedilmesi bu

taginirlarin takibini olanaksiz hale getirmektedir.

Daire baskanligi tarafindan alinan mallar sisteme agik isimleri yerine kod kapsaminda
ve tiiketilebilir tasinir mal olarak kaydedilmekte ve ihtiyaca gére mallarin 11 Emniyet
Miidiirliiklerine devri gergeklestirilmektedir. Il Emniyet Miidiirliigiiniin ilgili sube personeli
Daire Bagkanligina gelip malzemeleri teslim almakta daha sonra da ilgili sube miidiirliigiince
malzemelerin tiketim ¢ikisini yapilmaktadir. Ayrica, acik isimleri yerine kod kapsaminda
tasinir girisi yapilan bazi mallarin 1 Tirk lirasi, 4 Tiirk lirasi, 10 Tiirk liras1 gibi ger¢ege uygun
olmayan bedellerle birim fiyat girislerinin yapildig1 goriilmiistiir. Bu mallar1 ana tasinr
saymanligr gérmemekte sadece kullanici birim teslim almakta ve tiiketim ¢ikis1 yapmaktadir.
Bu durumda kullanict birim disinda kimsenin bu mallar iizerinde kontrolii olmadigi gibi
harcama yetkilisi olan Il Emniyet Miidiiriiniin bu tasinir mallar iizerinde higbir kontrolii
olmamaktadir. Halbuki bu mallarin dayanikli taginir mallar olarak sisteme girilmesi halinde bu

mallarin diisiimii i¢in harcama yetkilisinden onay almak gerekecektir.

Burada bazi malzemelerin agik isimleri yerine kod kapsaminda kaydedilmesi konu
edilmemektedir. Baz1 birimlerin goérev geregi kullandiklar1 bazi mallarin sistemde adlarinin tam
olarak goriinmemesi i¢in agik isimleri yerine kod kapsaminda takip edilmesi ihtiyaci

tarafimizca da kabul edilmektedir. Ancak tasiirin agik isimleri yerine kod kapsaminda takip
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edilmesi tasinirin takibini engellememelidir. Bunun i¢in agik isimleri yerine kod kapsaminda

takip edilecek mallarin dayanikli tasinir mal olarak kaydedilmesi gerektigi diisiintilmektedir.

E) Riistii Unsal Polis Meslek Yiiksek Okulunda yemek iiretimi igin alinan gida

malzemelerinin tasinir kayitlarinin mevzuata uygun yapilmadigi tespit edilmistir.

Emniyet Genel Miidiirligii Tasinir Mal Yonergesi'nin “Sorumluluk” baghikli 5’inci
maddesinde; harcama yetkililerinin taginir mallarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak edinilmesi, kullanimi ve mevzuata uygun olarak kayitlarinin tutulmasiin
saglanmasindan sorumlu oldugu ve harcama yetkililerinin tasinir mallarin kullaniminin
saglanmasi ve kayitlarin mevzuata uygun olarak tutulmasi sorumlulugunun geregini, taginir mal
saymani, taginir mal sorumlulari, taginir mal hesap sorumlular1 ve kullanict birim tagimir mal

sorumlular1 araciligi ile yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Emniyet Genel Midiirliigi Tasimir Mal Yonergesi'nin “Tiiketime verilen tasinir

mallarin ¢ikis islemleri” baslikli 25’inci maddesinde;

>

“(1) Tiiketilebilir tasinirlar kullanict birimlerce hazirlanan “Tasinir Istek Belgesi’
(EK-F)’ye dayanmilarak tasimir mal saymanhginca diizenlenecek dagitim/iade belgesi ile
titketime verilir. Kullanici birimler tarafindan sarf edildigine dair diizenlenen tutanaga
istinaden dagitim iade belgesi hazirlanir, diizenlenecek taginir mal islem belgesi ile tiiketim

¢ikas islemi yapilir. Ayrica kayit silme iglemi yapilmaz.

(2) Birimlerin kendi i¢ imkdnlariyla iirettikleri malin iiretiminde kullanilan tasimr

mallar icin de yukarida belirtilen hiikiim uygulanir.

(3) Ihtiyaclar karsilayamayan yazilimlar, kullamict birimlerde olusturulacak heyet
tarafindan diizenlenecek bir rapor ile tespit edilir. Diizenlenen rapor tasinir mal iglem
belgesine eklenerek, lisans siiresi sona eren yazilimlar i¢in “Lisans Sozlesmesinin Asli Gibidir”
onayli bir niishasinin tasinir mal iglem belgesine eklenmesi suretiyle tasinir mal islem belgesi

ile tiiketim ¢ikas islemi yapilir. Ayrica kayit silme iglemi yapilmaz.

(4) Personele istihkak kapsaminda tahsis edilen taginir mallar ve giyecekler kullanict
birimlere dagitim/iade belgesi ile teslim edilir. Teslim edilen tasinir mallar kullanici birim
tasmir mal sorumlularmmca diizenlenecek “Giyecek/Techizat Dagitim Listesi” (EK-G) ile
personele dagitilir. Kullanmim siirelerinin dolmasi beklenmeksizin iade belgesi diizenlenir.

Saymanlik¢a diizenlenecek taginir mal islem belgesine giyecek/techizat dagitim listesi eklenerek
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tiiketim ¢ikas islemi yapilir. Ayrica kayit silme iglemi yapilmaz.

(5) Egitim ve ogretim kurumlarinda o6grencilere istihkak kapsaminda tahsis edilen
tasimir mallar ve giyecekler icin giyecek/techizat dagitim listesi yerine, verilen tasinir mal ve
giveceklerin cins ve miktari ile teslim eden ve teslim alanin ad-soyad ve unvant ile imzasini

tastyan teslim teselliim tutanagi diizenlenmek suretiyle dordiincii fikra hiikiimleri uygulantr.

(6) Genel Miidiirliik birimleri tarafindan kadro tabanca atis egitimlerinde, mevcut yasal
diizenlemeler ¢ercevesinde bransli personelin periyodik atis egitimlerinde, merkez ve tasra
teskilatinda diizenlenmesi uygun gériilen kurslarin atis egitimlerinde ve olaylara miidahale
esnasinda sarf edilen miihimmatlar, sarf edilme gerekgesini belirten tutanaga istinaden
harcama yetkilisinin onayt alinmak suretiyle tasimir mal islem belgesi (tiiketim ¢ikis)

diizenlenerek ¢ikis yapilir. Ayrica kayit silme iglemi yapilmaz.” denilmektedir.

Tasmir islemlerinin  Tasimir Mal Yonergesi hiikiimlerine uygun bicimde
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Buna gore, tasinir edinildiginde giris kaydi yapilmali ve

taginir tiiketildiginde ¢ikis kaydi yapilmalidir.

Emniyet Genel Miidiirliigii taginir islemleri, Emniyet Tasinir Mal Yonetim Sistemi
iizerinden gerceklestirilmekte olup tiim tasinir giris ve c¢ikiglart bu sistem iizerinden
yapilmaktadir. Donem sonunda da tasinir hesabi bu sistem iizerinden alinmaktadir. Bu nedenle,
Emniyet Taginir Mal Yonetim Sistemindeki kayitlarin taginirlarin fiili durumunu tam olarak

yansitmasi biiyiilk 6nem arz etmektedir.

Riistii Unsal Polis Meslek Yiiksek Okulunda yemek iiretimi okulun kendi personeli
tarafindan yapilmaktadir. Yemek tiretiminin okul tarafindan yapilmasi nedeniyle yil icerisinde
stirekli olarak gida malzemesi alim1 gerceklestirilmekte ve yemek iiretilmektedir. Bir bagka

deyisle yil icerisinde devamli taginir giris ve ¢ikis islemi gergeklesmektedir.

Riistii Unsal Polis Meslek Yiiksek Okulunda 2019 yili ocak ayinda yerinde yapilan
denetimde, Emniyet Tasinir Mal Yonetim Sistemindeki Riistii Unsal Polis Meslek Yiiksek
Okuluna ait kayitlarla, yemekhanede bulunan tasmirlarin birbirini tutmadigi goriilmiistiir.
Sistemde en son gida malzemesi ¢ikis1 27.07.2018 tarihinde gergeklestirilmistir. Tasinir giris

cikis islemleri diizgilin yapilmadigi icin kayitlar ile tasinirlar karsilastirilamamaktadir.

Riistii Unsal Polis Meslek Yiiksek Okulunda yemek iiretimi icin alinan gida

malzemelerinin taginir kayitlari mevzuata uygun bicimde gerceklestirilmelidir. Taginir
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kayitlarinin mevzuata aykiri olarak yapilmasi taginirlarin takibini olanaksiz hale getirmektedir.

F) Emniyet Genel Mudiirliigi depolarinda; Tasinir Mal Yo6nergesi hiikiimlerine aykir
olarak, taginir mallarinin kullanima verilmesinde depolara girislerindeki oncelik siras1 dikkate

alimmayarak ilk giren ilk ¢ikar esasinin uygulanmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.

Emniyet Genel Miidiirligli tasinir islemleri Tasmir Mal Yonergesi'ne gore

gerceklestirilmektedir.

Tasinir Mal Yonergesi'nin  “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tasinir mallarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesi,
kullanimi ve mevzuata uygun olarak kayitlarinin tutulmasinin saglanmasindan sorumlu oldugu
ve harcama yetkililerinin taginir mallarin kullaniminin saglanmasi ve kayitlarin mevzuata
uygun olarak tutulmasi sorumlulugunun geregini, taginir mal saymani, taginir mal sorumlulari,
taginir mal hesap sorumlular1 ve kullanici birim taginir mal sorumlular1 araciligi ile yerine

getirilecegi ifade edilmistir.

Tasimir Mal Yonergesi'nin “Taginir mallarin muhafazasina iliskin esaslar” baghkli

34’{incli maddesin altinc1 fikrasinda;

“Taginir mal sorumlularinca, kullanma stiresi imal tarihinde baslayan taginir mala ait
son kullanma tarihleri takip edilir. Tasinir malin son kullanma tarihinden énce kullanilmasi
icin gerekli her tiirlii tedbir mal saymanlhiginca alimir. Tiiketim malzemelerinin kullanima
verilmesi, depolara girislerindeki oncelik sirasi dikkate alinarak "ilk giren-ilk ¢ikar" esasina

gore yapilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Tasinir Mal Yonergesi uyarinca taginir mallarin kullanima verilmesinin, depolara
girislerindeki Oncelik siras1 dikkate alinarak “ilk giren-ilk ¢ikar” esasina gore yapilmasi

gerekmektedir.

Emniyet Genel Miudiirliigii 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 124



T.C. Sayistay Baskanligi

Tasinir islemleri ve depolar incelendiginde, Emniyet Genel Miidiirliiglince kullanilan
tasinir takip sisteminde “ilk giren-ilk ¢ikar” esasina gore islem yapildig1 ancak depolarda malin
cikislarinin “ilk giren-ilk ¢ikar” esasina gore yapilmadigi tespit edilmistir. Depolardaki ¢ikislar

tamamen gorevli personelin inisiyatifine birakilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii depolarinda ilk giren ilk ¢ikar esasinin uygulanmamasi
mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu gibi 6nceden alinan mallarin depoda kalmasina da neden
olmaktadir. Bu durum 5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri uyarinca
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli olarak kullanilmasina da aykirilik teskil etmektedir. Bu

nedenle, Emniyet Genel Midiirliigii depolarinda “ilk giren-ilk ¢ikar” esas1 uygulanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Polis Akademisi Baskanliginin Cevabi

Eski . .
S.No Hesap Yeni Hesap Malﬂzefne Durumu Miktar| B.mm To.plam
Kodu Tiirii Fiyati Fiyati
Kodu
1| 150 | 255.02.99.99.0250 | Gbic Modiil Demirbas 20 16.254,00 TL 125'080%?
Ricoh
2 150 | 253.03.04.08.0062 TCRUHJORU Set B  FirmDemirbas 1 2.403,28 2.403,28

Temizleme Unitesi

Ricoh TCRUH/ORU Set A

3 | 150 253.03.03.21.1329 Goriintii Aktarma Unitesi

Demirbag 1 69.620,00 69.620,00

Ricoh Set4 Tip Goriintii Tanimla

4 |150 EGM kod talebi yapild: Finnlama Unitesi mada

1 54.044,00 54.044,00

5 150 | EGM kod talebi yapildi Cop kovast kutusu :;‘g;“la 50 1.279,12  83.956,00
6 |150 | 255.02.99.99.0250 Gbic Modiil Demirbas 4 | 1244900  49.796,00

Tabloda Polnet-4 Emniyet Tasmir Mal Yonetim Sistemine (ETMYS) dayanikli
demirbas malzeme olarak giris yapilmasi1 gerekirken tiiketilebilir tasinir mal olarak kaydedilip
tiketim c¢ikis1 yapildigi tespit edilen tasinirlar, ETMYS kayitlarinda dayanikli demirbas
malzeme olarak degistirilmesi i¢in Emniyet Genel Miidiirliigii Ikmal ve Bakim Dairesi
Baskanlig1 ile yapilan yazismalar neticesinde 1.2.3. ve 6. sirada belirtilen malzemelerin
kayitlar1 istenildigi gibi 17/04/2019 tarih ve 456 numarali taginir mal igslem belgesi ile dayanikli

demirbas malzeme olarak kodlanmis giincel haliyle sisteme girisi saglanmistir.
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4. ve 5. swrada yer alan malzemelerin dayanikli demirbas malzeme koduyla
kaydedilmesi i¢in Emniyet Genel Miidiirliigii Ikmal ve Bakim Dairesi Baskanlig1 ile gerekli
yazigsmalar yapilmis olup, dayanikli demirbas koduyla ETMYS kayitlarinin gilincellenmesi
talep edilmistir. ikmal ve Bakim Dairesi Baskanhiginca kayitlarin diizeltilmesi durumunda,

dayanikli demirbas malzeme olarak ETMYS girisi yapilacaktir.
Ikmal ve Bakim Daire Baskanlig1 Cevabi

A) Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel Miidiirliigii
Tagimnir Mal Yonetmeliginin 11°inci ve Emniyet Genel Miidirliigli Tasinir Mal Yonergesinin

14’{incii maddesi dogrultusunda tiim teskilatimiza gerekli tamim yapilacaktir.

B) Emniyet Genel Midirliigli Tasimnir Mal Yonergesi hiikiimlerine aykiri olarak
Emniyet Taginir Mal Sistemine giris yapildigi tespit edilen “Kent Giivenligi Yonetim Sistemi”
malzemesinin taginir mal takibinin sistem olarak degil de tek tek biitiin kurulum ekipmanlarinin
ayr1 ayri sistemde takip edilmesi adina s6z konusu sisteme ait stok kodu Bilgi Teknolojileri
Daire Bagkanlig1 tarafindan ETMY'S programinda kapatilarak, ETMYS programina s6z konusu
malzemenin tiim aksamlarinm, yer alan 2013 tarihli Tasinir Mal Islem Belgesinden de
anlasilacagi iizere malzemeyi ilk kez sisteme giris yapan Haberlesme Daire Baskanligi
tarafindan tespit edilerek kullanici birimlerce kayit diizeltme girisi yapilarak tek tek ETMYS

programina tanimlanmalidir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Taginir Mal Yonergesinin 11’inci maddesinin 8’inci fikrasi
dogrultusunda gerekli hassasiyet gosterilerek bu kapsamda merkez ve tasra teskilatimiza tamim

yapilacaktir.

D) Gorev geregi agik isimler yerine kod kapsaminda takip edilen taginir mallar igin
14/08/2018 tarihli ve 26596317-67171-840-7550-151573 sayili yazi ile Muhasebat ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliiglinden uygun goriisii talep edilmis, 07/09/2018 tarihli ve 74892797-
220.06.01-13956 sayili yazi ile islem tesisinde herhangi bir sakinca olmadig: bildirilmistir.

Bu kapsamda 18/04/2019 tarihli ve 24 sayil1 Makam Oluru ile Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Milli Istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tasinir Mal Yonetmeligi ve Emniyet
Genel Miidiirliigi Taginir Mal Yonergesi hiikiimleri dogrultusunda tiikketim malzemelerinin
tiikketim kodundan, dayanikli taginir mallarin ise demirbas kodundan sifreli takibi i¢in gerekli

caligmalar yapilmistir.
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E) Kuvveye kayith malzeme islemlerine iliskin olarak Riistii Unsal Polis Meslek
Yiiksek Okulu Miidiirliigiini ilgilendirmekte olup ayrica Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli
Istihbarat Teskilat1 ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tasinir Mal Y&netmeliginin 10’uncu ve
33™lincii maddesi ile Emniyet Genel Miidiirliigii Tasinir Mal Yonergesinin 14’iincii ve 37’inci

maddeleri kapsaminda merkez ve tasra teskilatimiza tamim yapilacaktir.

F) Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilat1 ve Emniyet Genel Miidiirliigii
Tasimnir Mal Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda merkez ve tasra teskilatimiza tamim

yapilacaktir.
Riistii Unsal Polis Meslek Egitim Merkezi Miidiirliigii Cevabi

E)Yiiksekokulumuz diger kullanici birimlerinde olusabilecek benzer aksakliklarin
Online gecilmesi amaciyla 15/03/2019 ve 20/03/2019 tarihlerinde Yiiksekokul Kullanici
Birimlerine yonelik iki farkli oturumda uygulamali olarak ETMYS bilgilendirme semineri
Taginir Mal Saymanliginda gorevli Egiticilerin EZitimi kursuna haiz personel tarafindan
verilmistir. Taginir Mal Saymanlig1 Biiro Amirligince yapilan kontrollerde Yemekhane Biiro
Amirligi tarafindan farkli tarihlerde olmak iizere 13, 16, 61, 62 numarali Dagitim lade Belgesi
diizenlenerek sarf tutanaklari ile birlikte Taginir Mal Saymanligina génderilmis ve Taginir Mal
Saymanligi Biiro Amirligince 32, 40, 108, 109 numarali (Tiiketim Cikis) Tasinir Mal islem
Belgesi diizenlenerek ¢ikis islemi gergeklestirilmis olup, Yemekhane Biiro Amirligince stok
durumu ile depo rezerv sayilarinin tutarli olmasi i¢in kisa zaman araliklarinda iade islemleri

yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak Bulgunun (A) bendine iligskin olarak, kamu idaresi cevabinda, bulguda

tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Idare ile yiiklenici arasinda yapilan sdzlesme kapsaminda alimi gerceklestirilen ve
muayene esnasinda yiiklenici tarafindan fazladan getirildigi anlasilan mallar ile ilgili olarak
Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli istihbarat Teskilat: ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tagmir Mal

Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca iglem yapilmasi gerekmektedir.

Bulgunun (B) bendine iliskin olarak, kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen

hususlara iligskin olarak gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Kent giivenligi yonetim sistemindeki kameralarin tasinir kaydimi yapmak yerine

Emniyet Taginir Mal Yo6netim Sistemine kent glivenligi yonetim sistemi adi altinda tek bir kay1t
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yapilmast mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle yapim asamasi
tamamlanip idarece teslim alinan kent giivenligi yonetim sistemindeki kameralarin Emniyet
Taginir Mal Yonetim Sistemine taginir girislerinin yapilmasi ve bu kameralarin denetimi ve

gozetiminden sorumlu olanlara zimmetlenmesi gerekmektedir.

Bulgunun (C) bendine iliskin olarak, kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen

hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildigi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2019 yilinda yapilan kayitlarin 2018 yili donem

sonu taginir yonetim hesabindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Dayanikli tagimir niteligindeki tasinirlarin tiiketilebilir tasinir mal olarak kaydedilip

tilkketim ¢ikis1 yapilmasi bu taginirlarin takibini ve denetimini olanaksiz hale getirmektedir.

Tasinir Mal Yonergesi hiikiimleri uyarinca Polis Akademisi Baskanliginda 2018 yilinda
ve daha oOnceki yillarda dayanikli tagimnir niteliginde olup tiiketilebilir taginir mal olarak
kaydedilen ve tiiketim ¢ikiglar1 yapilan taginirlar tespit edilmeli ve bu taginirlarin giris kayitlar

yapilmalidir.

Bulgunun (D) bendine iliskin olarak, kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen

hususlara iligkin olarak gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Acik isimleri yerine kod kapsaminda takip edilen taginir mallarin tiiketilebilir taginir mal
olarak kaydedilmesi bu taginirlarin takibini olanaksiz hale getirmektedir. Taginirin agik isimleri
yerine kod kapsaminda takip edilmesi tasimirin takibini engellememelidir. Bunun igin agik
isimleri yerine kod kapsaminda takip edilecek mallarin dayanikli taginir mal olarak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Bulgunun (E) bendine iliskin olarak, kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen

hususlara iligskin olarak gerekli islemin yapildig: belirtilmistir.

Riistii Unsal Polis Meslek Yiiksek Okulunda yemek iiretimi igin alinan gida
malzemelerinin tasinir kayitlari mevzuata uygun bi¢cimde gerceklestirilmelidir. Tasinir

kayitlarinin mevzuata aykiri olarak yapilmasi taginirlarin takibini olanaksiz hale getirmektedir.

Bulgunun (F) bendine iliskin olarak, kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen

hususlara iligskin olarak gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigli depolarinda ilk giren ilk ¢ikar esasinin uygulanmamasi
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mevzuat hiikiimlerine aykiri oldugu gibi 6nceden alinan mallarin depoda kalmasina da neden
olmaktadir. Bu durum 5018 sayilt Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri uyarinca

kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli olarak kullanilmasina da aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 9: Miibadele Kapsaminda Alinan Mallarin Tip Sartname Hiikiimlerine
Aykir Bi¢cimde Kisim Kisim Teslim Alinmasi

Emniyet Genel Miidiirliigiinde miibadele kapsaminda alinan mallarin tip sartname

hiikiimlerine aykir1 bigimde kisim kisim teslim alindig1 goriilmiistiir.

Emniyet Genel Miidiirliigii miibadele islemleri 12.4.2001 tarihli ve 4645 sayili sayili
Emniyet Genel Midiirliigiine Ait Arag, Gereg, Mal ve Malzemenin Satis, Hibe, Hek ve Hurda
Durum ve Islemleri ile Hizmet Satisina Dair Kanun ve Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Emniyet
Genel Midiirligiine Ait Arag, Gereg, Mal ve Malzemelerin Satig, Hibe, Hek ve Hurda Durum

ve Islemleri ile Hizmet Satisina Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir.

22.10.2008 tarih ve 27032 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Genel
Midiirliigiine Ait Arag, Gereg, Mal ve Malzemelerin Satis, Hibe, Hek ve Hurda Durum ve
Islemleri ile Hizmet Satisina Dair Yonetmelik’in ekinde yer alan Tip Sartnamenin “Mallar

teslim etme ve alma” baslikli 19’uncu maddesinde;

“Verilecek mallar hali hazir durumu ile miibadeleye sunulmakta olup, Sartnamede
hasar oranlart gosterildigi takdirde bu hasar oranlarina iliskin hususlar yalmzca “bilgi”

mahiyetindedir.

Isteklilerin verilecek mali yerinde bizzat gorerek miibadeleye katildigi kabul
edildiginden; hasar oranlari listede gosterilmis olsun veya olmasin malin evvelce mevcut
kusurlarindan dolay: idarece hi¢hir sorumluluk kabul edilmez ve Sartnamede yer alan taginir

mallarin evsafina itiraz edilemez.
Mallarin tesliminde asagidaki sartlara uyulur:

a) Miibadele sozlesmesinin imzalanmasindan sonra yiiklenici alinacak mali ...giin
icinde...adresine bir defada teslim edecektir. Mal Alimlart Denetim, Muayene ve Kabul
Islemlerine Dair Yonetmelige gore yapilacak muayene sonucunda maln uygun bulunmasi
halinde bu durumun yiikleniciye tebligatini miiteakip onbes giin icinde verilecek mal idareden

teslim alinacaktir.
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b) Alinacak malin siiresinde teslim edilmemesi veya verilecek malin siiresinde teslim
alinmamast durumunda, gecikilen her giin igin tahmini bedelin % 0,51 (bindebesi) oraninda
gecikme cezast uygulanir. Bu siirelerin her biri otuz giinii gecemez. Bu siirelerin asilmasi

halinde idare, bu Sartnamenin 24 iincii maddesi hiikmiinii uygulama yetkisine sahiptir.

¢) Alinacak mal muayenede reddedildigi takdirde yiiklenici reddedilen malin yerine
kalan stire igerisinde yenisini getirebilecektir. Alinacak malin muayene ve kabulde uygun

bulunmamast halinde, verilecek mal teslim edilmeyecektir.

¢) Muayene ve kabuliin basladig tarihten bittigi tarihe kadar gegen siire, alinacak malin

teslim siiresinden sayilmayacaktir.

d) Teslim etme ve alma islemlerinde tartma islemi gerektigi takdirde idarece uygun
goriilecek bir yerde yapilacak tarti esas alinacaktir. Teslim etme ve alma islemlerinde her tiirlii
tarti, nakliye, yiikleme ve bosaltma ve diger ilgili masraflar yiikleniciye ait olacaktir.”

denilmektedir.

Tip sartnamenin 19’uncu maddesinin (a) bendinde belirtildigi {izere miibadele
sO0zlesmesinin imzalanmasindan sonra yiiklenici mali bir defada teslim edecektir. Miibadele
sozlesmelerinde de yiiklenici tarafindan malin bir defada teslim edecegine iligkin hiikiim

bulunmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigiinde miibadele islemleri incelendiginde, yiiklenici ile yapilan
sozlesmelerin Yonetmelige uygun bi¢gimde hazirlandig: ve tip sartnamede oldugu gibi mallarin
bir defada teslim edilecegine iligkin hiikiim bulundugu goriilmiistiir. Ancak mallarin teslim
tarthleri incelendiginde, ytiklenici tarafindan mallarin sartnamede belirtilen siire icerisinde
kisim kisim teslim edildigi ve teslim edilecek mallar tamamlandiginda muayene kabul islemleri

gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Halbuki mevzuat uyarinca yiiklenici tarafindan mallar bir defada teslim edilmelidir.
Kisim kisim mallarin teslim alinmasi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
Miibadele islemlerinde yiikleniciden mallarin bir defada teslim alinmasi i¢in tasra birimleri
bilgilendirilmeli ve miibadele islemleri Emniyet Genel Miidiirliigiine Ait Arag, Gereg, Mal ve
Malzemelerin Satis, Hibe, Hek ve Hurda Durum ve Islemleri Ile Hizmet Satisina Dair

Y 6netmelik hiikiimlerine uygun bigimde gergeklestirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Haberlesme Daire Bagkanliginin Cevabi
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Emniyet Genel Miidiirliiglinde miibadele kapsaminda alinan mallarin tip sartname
hiikiimlerine aykir1 bicimde kisim kisim teslim alindigi genel olarak tespit edilmis olup,
Bagkanligimizca yapilan miibadele ile ilgili herhangi bir bulgu tespiti s6z konusu degildir.

Bagkanligimiz tarafindan, HEK durumunda bulunan “Mubhtelif (773) Kalem Mal ve
Malzeme” ile ilgili gerceklestirilen miibadele islemi kapsaminda, teslim edilmesi gereken (2)
adet Renault Megane Sedan Touch marka binek tasit, ilgili Yonetmelik hilkmiine uygun olarak
12/09/2018 tarihli Gegici Teslim Alind1 Belgesi ile bir defada teslim alinmistir.

Polis Akademisi Bagkanliginin Cevabi

Bagskanligimizca yapilan Miibadele ihaleleri; 12/04/2001 tarihli ve 4645 sayil1 sayili
Emniyet Genel Miidiirliigiine Ait Arag, Gereg, Mal ve Malzemenin Satig, Hibe, Hek ve Hurda
Durum ve Islemleri Ile Hizmet Satisina Dair Kanun ve Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Emniyet
Genel Midirliigiine Ait Arag, Gereg, Mal ve Malzemelerin Satis, Hibe, Hek ve Hurda Durum

ve Islemleri ile Hizmet Satisina Dair Y&netmelik hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Bagkanligimizca yapilan Miibadele ihalelerinde; yiiklenici tarafindan teslim edilen
mallar belirtilen hususlar ¢ercevesinde tek parti halinde teslim alinarak muayene islemleri

yapilmakta olup uygulamaya bu ¢ergevede devam edilecektir.
Siber Suclarla Miicadele Daire Bagkanlig1 Cevabi

Emniyet Genel Midiirligii miibadele iglemleri 12/04/2001 tarihli ve 4645 sayili
Emniyet Genel Miidiirliigiine Ait Arag, Gereg, Mal ve Malzemenin Satis, Hibe, Hek ve Hurda
Durum ve Islemleri ile Hizmet Satisina Dair Kanun ve Kanuna dayanilarak ¢ikarilan “Emniyet
Genel Midiirligiine Ait Arag, Gereg, Mal ve Malzemelerin Satig, Hibe, Hek ve Hurda Durum
ve Islemleri ile Hizmet Satisina Dair Yonetmelik hiikiimlerine gére gerceklestirilmektedir.”
ibaresi ile tarafimiza bildirilmistir. Belirtilen konu ile ilgili olarak Bagkanligimizca sadece onay
almip, diger islemlerin yapilabilmesi ic¢in ilgili daire baskanliklarina evraklar ve hurda
malzemeler teslim edilmektedir.

Ikmal ve Bakim Daire Baskanliginim Cevabi

Yiiklenici firmanin edimini yerine getirmek adina idareye teslim ettigi taginir mallar
(arag, gereg, tasit vb.) iiretimi yurt disinda gergeklestirilen {iriinlerin herhangi bir giivenlik
zafiyetine neden olmamasi i¢in yurt i¢i distribiitorden direk kurumumuz depolarina teslimati
yapilmakta, yurt i¢inde liretimi yapilan iirlinler ise tek parti halinde teslim alinmaktadir. Bundan

sonraki siirecte belirtilen hususlara dikkat edilerek islem tesis edilecektir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Haberlesme Daire Bagkanlifi ve Polis Akademisi Baskanligimin
cevabinda miibadele kapsaminda alinan mallarin tip sartname hiikiimlerine uygun bi¢imde
kisim bir defada teslim alindigi, Siber Suglarla Miicadele Daire Baskanligi cevabinda konu ile
ilgili olarak sadece onay alinip, diger islemlerin yapilabilmesi i¢in ilgili daire baskanliklarina
evraklar ve hurda malzemeler teslim edildigi, Ikmal ve Bakim Daire Baskanliginin cevabinda
da yurt disinda gergeklestirilen tiriinlerin herhangi bir glivenlik zafiyetine neden olmamasi i¢in
yurt i¢i distribiitorden direk kurumumuz depolarina teslimati yapildigi, yurt iginde iiretimi
yapilan triinler ise tek parti halinde teslim alindig1 ve bundan sonraki siiregte belirtilen

hususlara dikkat edilerek islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigiinde miibadele islemleri yogun olarak ikmal ve Bakim Daire
Baskanlig1 ve 11 Emniyet Miidiirliikleri tarafindan yapilmaktadir. Bulguda daire bagkanlig ismi
verilmemis olup 6zellikle illerde genel bir sorun oldugu i¢in bulguda Emniyet Genel Midiirligii
ifadesi kullanilmistir. Ancak ikmal ve Bakim Daire Baskanlig1 disinda bulgu konusu ile ilgisi
olmayan daireler tarafindan cevap génderilmistir. Hicbir Il Emniyet Miidiirliigiinden miibadele
kapsaminda alinan mallarin tip sartname hiikiimlerine uygun bi¢cimde bir defada teslim

alindigina iliskin cevap gonderilmemistir.

Tip sartnamenin 19’uncu maddesinin (a) bendi ve miibadele s6zlesmeleri hiikiimleri
uyarinca yiiklenici tarafindan miibadele kapsaminda alinan mallarin bir defada teslim edecegine

iliskin hiikiim bulunmaktadir.

Y1l igerisinde yerinde yapilan denetimlerde, yiiklenici tarafindan mallarin sartnamede
belirtilen siire icerisinde kisim kisim teslim edildigi ve teslim edilecek mallar tamamlandiginda

muayene kabul islemleri gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Miibadele islemlerinde yiikleniciden mallarin bir defada teslim alinmasi icin tasra
birimleri bilgilendirilmeli ve miibadele islemleri Emniyet Genel Miidiirliigiine Ait Arag, Gereg,
Mal ve Malzemelerin Satis, Hibe, Hek ve Hurda Durum ve Islemleri ile Hizmet Satisina Dair

Y 6netmelik hiikiimlerine uygun bigimde gergeklestirilmelidir.

BULGU 10: Tasinmazlara iliskin Toplu Konut Idaresi Baskanhg ile Yiiriitiilen

Islerde 5018 Sayili Kanun ve Protokollere Aykir1 Hususlarin Bulunmasi

Tasinmaz mallar konusunda Toplu Konut Idaresi Baskanlig ile yapilan protokollerin
Stratejik Plan ve Biitce ile iligkisinin bulunmadigi, protokoller kapsaminda yapilacak

mahsuplagsmanin finansal kaynak planlamasinin yapilmadigi ve Emniyet Genel Miidiirligiiniin
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Toplu Konut Idaresi Bagkanligma borcu konusunda mutabakat saglanamadig1 goriilmiistiir.

2985 sayili Toplu Konut Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinin (m) bendi uyarinca,
“Bakanliklarin talebi ve bagl bulundugu Bakanin onayr halinde talep konusu proje ve
uygulamalar: yapmak veya yaptirmak” hiikkmii gergevesinde, Toplu Konut Idaresi Baskanlig
tarafindan llke genelinde il ve ilgelerde insa edilmis konut karsiliginda Emniyet Genel
Miidiirliigiine tahsis edilmis arsalarin takasi kapsamli protokoller yapilmistir. Bu baglamda,
10.12.2010 tarihinde imzalanan protokol ile tiim protokoller kapsaminda Emniyet Genel
Miidiirliigii tarafindan teslim alinan tasmnmazlarin fatura bedeli ile Toplu Konut Idaresi
Baskanligina devredilen tasinmazlarin ekspertiz bedeli arasindaki farkin nasil karsilanacagi, bir
baska deyisle mahsuplasma islemine iliskin esas ve usuller diizenlenmistir. S6z konusu
protokole gore; 2012 yilinin Haziran ay1 mahsuplagma tarihi olarak esas alinarak, mahsuplagma
isleminde tasinmaz devri Oncelikli olmakla birlikte zaruret halinde Emniyet Genel

Midiirliigiiniin biit¢ce imkanlar1 dlgiisiinde nakit 6demenin yapilacag belirtilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Tanimlar” baslikli 3’tincii

maddesinde;

“«

Kamu kaynaklari: Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar ddhil kamuya ait gelirler,

tasimir ve taginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri,

Stratejik plan; kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarin, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans olgiitlerini, bunlara ulagmak igin izlenecek

yontemler ile kaynak dagilimlarini i¢eren plani,

Ifade eder.” seklinde tanimlanmustir.

Aym Kanun’un "Stratejik planlama ve performans esash biitceleme" bashkli 9’uncu

maddesinde;

“Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel
ilkeler gercevesinde gelecege iligkin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve
olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini onceden belirlenmis olan gostergeler

dogrultusunda ol¢gmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci
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yontemlerle stratejik plan hazirlarlar” denilmektedir.

Yine ayn1 Kanun’un "Ust yéneticiler” baghkli 11’inci maddesinde:

“«

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimn ve biitcelerinin kalkinma plamina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminmin  onlenmesinden, mali yénetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden...

sorumludurlar” denilerek iist yoneticilerin sorumluluklar1 belirtilmistir.

Protokoller kapsaminda yapilacak mahsuplasma icin ihtiya¢ duyulacak kaynaklarin
Stratejik Planda gdsterilmesi ve bu plana uygun sekilde hazirlanan biitgelerde ise kaynaklarin
karsiliklarinin bulunmasi; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde

edilmesi ve kullanilmasini amaglayan 5018 sayili Kanun'un geregidir.

Hal boyle iken, Emniyet Genel Mudiirliigii 2014-2018 Stratejik Plan1 ile 2017 ve 2018
biitgelerinde, Toplu Konut Idaresi Bagkanlig: ile yapilan protokoller kapsaminda yapilacak
mahsuplasma islemlerine iligkin herhangi bir diizenlemenin yapilmadigi goriilmiistiir. Stratejik
Plan ve Biitcelerde bu konu i¢in kaynak bulunmamasi ise; mahsuplasma islemi
gerceklestirilirken idarenin finansal anlamda sikintiya diismesine ve Toplu Konut Idaresi

Bagkanligi ile hukuki ihtilafl siirece girilmesine neden olabilecektir.

2018 yili sonu itibariyle, Toplu Konut idaresi Baskanlig: tarafindan verilen bilgideki
Emniyet Genel Miidiirliigli nezdindeki idare toplam alacak tutar1 ile Emniyet Genel Miidiirliigii
tarafindan verilen bilgideki toplam borg tutar1 konusunda uyusmazlik olmasi ayrica hukuki

ihtilaf konusudur.

Bu c¢ercevede tasinmaz yOnetim slirecinin stratejik plan ve performans programi
dogrultusunda yiiriitiiliiyor olmamasinin kurumun stratejik plan ve performans programinda
belirtilen amag¢ ve hedeflerine ulagilamamasina, uygun kontrol tasariminin ve dogru biitce
planlamasinin yapilamamasina dolayisiyla risklere acik bir durumda kalmasia sebebiyet

verecektir.

Tasinmazlarin elde edilmesi, elden ¢ikarilmasi siireclerinde, fayda-maliyet ve ihtiyag
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analizlerinin olmayis1 ya da yeterli seviyede yapilmamis olmasi; tasinmazlarin degerinin altinda
ve verimsiz tasarruf edilmelerine ve mali kayiplara sebebiyet verebilecek olup kaynaklarin

etkili, ekonomik ve verimli kullanilmamasina yol agacaktir.

5018 sayili Kanun ¢er¢cevesinde Emniyet Genel Miidiirliigiinde tasinmaz mallarla ilgili
olarak Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 ile yapilan protokollerin stratejik plan ve biitce ile
iliskisinin kurulmasi, protokoller kapsaminda yapilacak mahsuplagsmanin finansal kaynak
planlamasinin yapilmas1 ve Emniyet Genel Miidiirliigiiniin Toplu Konut Idaresi Baskanligina

borcu konusunda kurumla mutabakat saglanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “EGM ile TOKI arasinda 2005-2013 yillarinda imzalanan
19 adet protokol kapsaminda arsa karsiligi 10.389 adet konut, 2 adet Polis Okulu
(Afyonkarahisar, Erzincan) ve 2 adet Il Emniyet Miidiirliigii hizmet binas1 (Eskisehir,

Elaz1g) yapimi kararlastirilmistir.

Teslim alinan konut ve hizmet binalarinin toplam hesaplanmis degeri 1.088,7 Milyon
TL olup, buna karsilik toplam hesaplanmis degeri 681.9 Milyon TL olan EGM’ye tahsisli
tasinmazlarm TOKI’ye devri gerceklestirilmistir. TOKI Baskanlig1 ile mahsuplasma farki
ise YI-UFE dahil 406,7 Milyon TL dir.

Kalkinma Bakanhgindan, TOKI Baskanligi ile olan mahsuplasma farkinda
kullanilmak iizere ek ddenek talep edilmis, alman cevabi yazida, TOKI Baskanlig: ile
yiriitiilen konut ve hizmet binas1 projelerini gosteren listedeki islerin 2014 yili ve dnceki
yillardaki yatirim programinda yer almamasi nedeniyle ek 6denek tahsisinin miimkiin

olmadigi bildirilmistir.

Gerek 10/12/2010 tarihli mahsuplagsma protokoliiniin 5 ve 6’nct maddesinde
mahsuplasma farkinin ilave tasinmaz devri ile karsilanmasinin 6ncelikli olmasi, gerekse
Kalkinma Bakanliginca yatirnm programinda yer almayan isler i¢in ek Odenek tahsis
edilmemesi nedeniyle Stratejik Plan ve Yatirim Biitgesine konuyla ilgili kaynak

aktarilamamis ve nakdi 6deme plan1 yapilamamustir.

TOKI Bagkanlig1 ile olan mahsuplasma farkinda kullanilmak iizere, muhtelif illerde
363 adet, toplam 3.706.356 m? yiizdl¢iimlii tasinmaz mal tespit edilerek TOKI Baskanligina
incelenmek iizere gonderilmistir. S6z konusu tasinmazlardan TOKI Baskanliginca uygun
goriileceklerin mahsuplasmada kullanilmak iizere TOKI Bagkanhigina devrine iliskin is ve

islemler baslatilacaktir.
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Emniyet Genel Miidiirliigii ile TOKI Baskanligi arasindaki mahsuplasma farkinda
mutabakat saglanmasina iligkin muhtelif goriigmeler yapilmis olup, aradaki farkin Emniyet
Genel Miidiirliigiince devredilen tasinmazlarin YI-UFE giincellemesinin TOKI Bagkanliginca
devir tarihinin, Emniyet Genel Miidiirliiglince ise ekspertiz tarihinin esas alinmasindan ve
mubhtelif maddi hatalardan kaynaklandigi anlasilmis olup, konuya iligkin goriismeler devam

etmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak Bulguda da belirtildigi iizere, Idarenin tasinmaz mal yonetimi konusunda
uzun vadeli herhangi bir plant bulunmamaktadir. Bunun bir sonucu olarak da, Toplu Konut
Idaresi Baskanlig1 ile yapilan protokoller kapsaminda yapilacak mahsuplasmanin kaynak
planlamasinin yapilmamasi nedeniyle Toplu Konut Idaresi Baskanligina ddenmesi gereken
birikmis borg i¢in fayda-maliyet ve ihtiya¢ analizleri tam yapilmadan biiyiik miktarda Emniyet
Genel Miidiirliigiine tahsisli tasinmazin Toplu Konut Idaresi Baskanligia devri s6z konusu

olabilmektedir.

Ayrica, Toplu Konut Idaresi Bagkanligma olan bor¢ konusunda, iki kurum arasinda
farkli goriiglerin olmasi ve farkliligin nedeni konusunda ihtimaller {izerinden savunma
yapilmustir. Ancak 10.12.2010 tarihli protokoliin 5.5 inci maddesinde, Emniyet Genel
Miidiirliigii nam ve hesabina yapilan islere iliskin hesap ve kayitlarin Toplu Konut Idaresi

Bagkanlig tarafindan giincel olarak tutulacag belirtilmektedir.

Kurum cevabinda, bor¢ miktar1 konusunda ihtilaf olmasinin nedeni olarak Toplu Konut
Idaresi Bagkanhiginin hesabinda insasi devam eden islerin hakedis ddemelerinin hesaba
yansitilmasi, Emniyet Genel Miidiirliigli tarafindan tutulan bor¢ kaydinda ise sadece teslim

alinan iglerin fatura bedellerinin dikkate alinmas1 gosterilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii maddesinde kamu
kaynaklari, bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler, tasmir ve
tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tirlii degerler olarak
tanimlanmistir. Ayn1 Kanun’un 48 inci maddesinin son paragrafinda, “Kamu idarelerine ait
mallart edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma iglemleri, mevzuatinda
ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine
gore yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi
veya kullaniimast hususunda yetki verilenler sorumludur.” denilmek suretiyle tasinmaz

yonetimi ile ilgili sorumluluga vurgu yapilmistir.
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Buna gore, Idareye tahsisli tasinmazlar da kamu kaynagidir ve iist ydneticiler
sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimin1 saglamaktan sorumludurlar. Tasinmazlarin elde edilmesi, elden ¢ikarilmasi
stireglerinde, fayda-maliyet ve ihtiyag¢ analizlerinin olmayisi ya da yeterli seviyede yapilmamis
olmasi; tasinmazlarin degerinin altinda ve verimsiz tasarruf edilmelerine ve mali kayiplara
sebebiyet verebilecek olup kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmamasina yol

acacaktir.

Bahsi gecen husus Emniyet Genel Miidiirliigii 6nceki yil denetimlerinde de tespit
edilerek bulgu konusu yapilmis, ancak kamu idaresi cevabinda s6z konusu hususun halen

diizeltilemedigi anlagilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigiinde tasinmaz mallarla ilgili olarak Toplu Konut Idaresi
Bagkanligi ile yapilan protokollerin stratejik plan ve biitge ile iliskisinin olmasi, protokoller
kapsaminda yapilacak mahsuplasmanin finansal kaynak planlamasinin yapilmasi ve Emniyet
Genel Miidiirliigiiniin Toplu Konut Idaresi Bagkanligina borcu konusunda kurumla mutabakat

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 11: Hatah Yazilan Trafik Cezalarinin Iptallerinde Yeni Ceza Yazilmasina

Iliskin Kontrol Sisteminin Olmamasi

Hatali yazilan trafik cezalarinin iptallerinde yeni ceza yazilmasma iliskin kontrol

sisteminin olmadig1 goriilmuistiir.

’

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu’

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.

Maddi hata veya diger sebeplerle hatali yazilan trafik cezalarimin ceza yazilan kisinin
bagvurmasi sonucu veyahut mahkeme yoluyla iptal edilmesi halinde hatali ceza iptal edilmeli
ve yeni trafik cezasi dogru kisi veya plakaya yazilmalidir. Bir baska deyisle, maddi hata

nedeniyle hatali bir plakaya ceza yazilmis ise bu cezanin iptali halinde asil yazilmasi gereken
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plakaya ceza islemi gergeklestirilmelidir.

Trafik cezalari, Emniyet Genel Midiirliigiiniin iilke ¢capinda kullandig1 polnet bilisim
sistemi lizerinden yazilmaktadir. Trafik cezalarinin olusturulmasi i¢in bu sisteme giris
yapilmakta ve yazilan cezalarin iptali halinde de yine bu sistem iizerinden ceza iptal

edilmektedir.

Polnet sisteminde cezanin iptali halinde yeni bir ceza yazilmasina iliskin bir uyar1 ekrani
gelmemektedir. Bu durumda ceza iptallerinde yeni ceza yazilmasi gerektiginde kullanici eger
yeni ceza yazilmasi gerektiginin farkindaysa yeni ceza yazilmakta kullanicinin bu konudan
bilgisi yok ise yeni ceza olusturulmamaktadir. Burada, ceza konusu hususlarin ortadan kalktigt
bir baska deyisle yeni ceza yazilmasina gerek olmayan durumlardan bahsedilmemektedir. iptal
edilen her trafik cezasinda yeni ceza yazilmasina dogal olarak gerek yoktur. Ancak maddi hata

iceren cezalarda yeni ceza yazilmasi kaginilmazdir.

Iptallerde yeni ceza yazilmasi gerektiginde yeni cezanin yazilmamasi kamu kaynaginda
artisa engel oldugu gibi asil ceza yazilmasi gereken kisinin cezalandirilmasina da engel

olmaktadir.

Iptal edilen cezalarda yeni ceza yazilmasma iliskin talimatlar ilgili daire bagkanlig
tarafindan birimlere 6nceki yillarda iletilmistir. Ancak yerinde yapilan denetimlerde, iptal
edilen cezalarda yeni ceza yazilmasi1 hususuna tam olarak uyan birimler oldugu gibi sadece ceza
iptalini gercgeklestiren birimlerin de bulundugu goriilmiistiir. Halihazirda bu isle gorevli polis
memurlarinin bilgi ve tecriibesine gore islemler yiiriitiillmektedir. Trafik cezalarinin yazilmasi
ve iptali sistem lizerinden yapilirken yeni ceza yazilmasi kullanici biriminin inisiyatifine
birakilmistir. Bu nedenle, iptal islemleri sistem iizerinden yapildigindan, iptal halinde yeni ceza
yazilip yazilmayacagina iligkin bir uyar1 ekranin sistem iizerinde gelmesi ve kullanicinin yeni
ceza yazilmayacak ise bu ekrana yazilmama nedenini yazmasi yeni ceza yazilacak ise de yeni
ceza tutanaginin olusturulmasina iliskin sistem tizerinde degisiklik yapilmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Sonug olarak hatali yazilan trafik cezalarmin iptali ve yeni trafik cezasi yazilmasi
durumu s6z konusu oldugunda; yeni trafik ceza yazilmasina iliskin mevcut uygulamanin
kullanici birimler nedeniyle hataya sebebiyet verebildigi ve yeni trafik cezalarinin yazilmadig,
bunu engelleyecek kontrol sisteminin bulunmadigi, bu durumun da trafik cezalarinin etkin

olarak uygulanmamasi sonucunu dogurdugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla yeni ceza tutanaginin
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olusturulmasina iliskin sistem iizerinde degisiklik yapilmasi ve kontrol mekanizmasinin

kurulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hatal olarak veri girisi yapilan veya mahkemeler tarafindan
iptal edilen trafik idari para cezasi karar tutanaklar1 ve trafik su¢ tutanaklarinin bilgisayar kayit
diizeltme veya iptal islemleri, "Trafik Denetleme" programinda "Trafik Ceza Birim Yetkilisi"
roliine sahip personel tarafindan yapilmakta ve yapilan kayit diizeltme ve iptal islemlerinin
listeleri programin "Ceza islem Raporu" ekranindan aylik olarak alinarak; Trafikten Sorumlu
Emniyet Miidiir Yardimcis1 Bagkanliginda, Trafik Tescil/Denetleme Sube Miidiirii/Miidiirleri
ile Bolge Trafik Denetleme Sube Miidiiriiniin katilimiyla olusturulan komisyon tarafindan
dosya kayitlar ile karsilastirma yapmak suretiyle kontrol edilen islemlerin uygunlugu tutanak
altina alinmaktadir. Ayrica iptal isleminin yapilmasi asamasinda “Iptal Sehven Plaka Hatal1”

”n

ve “Iptal Sehven Diger Hatali”" Tiirleri ile iptal sebebi girilmektedir. Bu butonlar secildiginde
iptal edilecek olan cezanin dogru haliyle yeniden sisteme girisinin yapilmasi gerektigini
“Okudum Anladim” seklinde onay mekanizmasinin kurulmasi i¢in Bilgi Teknolojileri Dairesi

Bagkanligina yazili olarak bildirim yapilarak, ¢alismalara baglanmaistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Trafik cezalarinin iptallerinde yeni ceza yazilmasi gerektiginde yeni cezanin
yazilmamasi1 kamu kaynaginda artisa engel oldugu gibi asil ceza yazilmasi gereken kisinin

cezalandirilmasina da engel olmaktadir.

Yeni ceza tutanaginin olusturulmasina iligkin sistem tizerinde degisiklik yapilmasi ve

kontrol mekanizmasinin kurulmasi gerekmektedir.
BULGU 12: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Cahsmalarimin Tamamlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca; idarenin amagclarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak Tlizere idare tarafindan yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi

gerekmektedir.

I¢c kontrole iliskin yetki ve sorumluluklar, 5018 sayili Kanun hiikiimleri yaninda
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31.12.2005 tarihli ve 26040/3 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da belirlenmistir. Buna gére iist ydneticiler, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden; harcama yetkilileri ise, gorev ve yetki alanlari
cercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumlu
bulunmaktadir. Idarelerin mali hizmetler birimi ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢aligmalar yapmak ve 6n mali kontrol

faaliyetini yiiriitmekle sorumludur.

18.02.2006 tarihli ve 26084 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Strateji Gelistirme
Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik’te de “i¢ kontrol” bu birimlerin

mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda yliriitecegi gorevler arasinda sayilmistir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda,
izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken temel yonetim kurallarini
gostermek lizere, uluslararasi standartlar ve iyi uygulama 6rnekleri ¢ergevesinde, i¢ kontroliin;
kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri

esas alinarak, standartlar ve bu standartlar i¢in saglanmasi gerekli genel sartlar belirlenmistir.

Anilan Teblig’de ayrica, kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu i¢
Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak tizere yapilmasi gereken ¢aligmalarin belirlenmesi,
bu caligmalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin

hazirlanmasi ¢aligmalarinin 31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi belirtilmistir.

Ancak uygulamada ortaya ¢ikan bir takim tereddiitler iizerine, i¢ kontrole iliskin
caligmalarda kamu idarelerine rehberlik yapmak amaciyla Hazine ve Maliye Bakanliginca
04.02.2009 tarihinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi

yayimlanmistir.
Ote yandan 5018 say1li Kanun’un gegici 11’inci maddesinin iigiincii fikrasinda,

“Doner sermaye igletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin biit¢elerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi: ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Hazine ve

Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir.” denilmektedir.

01.05.2007 tarith ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli

Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kontrol ve denetimin amact” baglikli 11’inci
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maddesinde;
“Isletmelerde kontrol ve denetimin amact;

a) Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesini,
b) Ilgili mevzuata uygun olarak faaliyet gosterilmesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,
¢) Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfint onlemek ve kayiplara karsi korunmasinz,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,
saglamaktir.” hiikmii yer almaktadir.
Yonetmelik’in “Hiikiim bulunmayan haller” baslikli 599’ uncu maddesinde ise;

“Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hdllerde, 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 30/12/2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari,

2

kiyasen uygulamir.” denilmekte olup, Yonetmelik’te isletmelerin i¢ kontrol sistemini
yapilandirilmasina iliskin farkli bir diizenleme olmadig1 i¢in doner sermaye isletmeleri 5018
sayili Kanun ve ilgili mevzuatta yer alan i¢ kontrol sistemine iliskin hiikiimlere tabi

olacaklardir.
5018 sayili Kanun’un “I¢ Denetim” bashikli 63’iincii maddesinde;

“I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina goére yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danmismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin ydnetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis

standartlara uygun olarak gergeklestirilir.” hilkmiine yer verilmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul Esaslar’in 3’{incii maddesinde ise, i¢

kontroliin i¢ denetimi de kapsayan mali ve diger kontrollerin bir biitiinii oldugu ifade edilmistir.
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Yine 19.04.2013 tarihli ve 28623 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Denetim
Genel Tebligi’nde de belirtildigi lizere, i¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin temel bir unsurudur ve
ayni zamanda sistemin yeterli ve etkin bir sekilde igleyip islemedigi hususlarinda degerlendirme
ve Onerilerde bulunmaktadir. idarelerde yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin hayata

gecirilmesi ancak etkin bir i¢ denetim faaliyetinin varlig1 ile miimkiin olacaktir.

Emniyet Genel Miidiirliigii, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani’m

hazirlamis ve iist yoneticinin onay1 ile uygulamaya koymustur.
I¢ kontrol sistemi yapilandirma ¢alismalar1 incelendiginde ise;

e Kontrol ortam1 kapsaminda, personel bilgi sisteminde gorev tanimlari
modiiliiniin 2018 yil1 aralik aymna kadar agilacagi belirtildigi ancak Ongdriilen siirede

tamamlanamadigi,

e Polis Akademisi Déner Sermaye Isletmesi i¢in Kurumun hazirladign Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 kapsaminda i¢ kontrol sisteminin

yapilandirilmasina yonelik olarak eylemlere yer verilmedigi,

e Il ve Ilge Emniyet Miidiirliiklerinde i¢ kontrol faaliyetlerini yiiriiten kisilerin ek
gorevlendirmeler nedeniyle asil vazifeleri olan i¢ kontrol islemlerini arta kalan zamanlarda

yapabildigi bunun sonucunda da i¢ kontrol islemlerinin istenilen diizeyde yapilamadig,

e ¢ kontrol sisteminin bilesenlerinin en &nemli unsurlarindan olan kontrol
ortaminin olusturulmasi kapsaminda eksikliklerin bulundugu ve bu anlamda i¢ denetim

biriminde 30 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilmesine ragmen 1 adet kadronun dolu oldugu,

e Bir adet i¢ denetginin gorev yapmasi nedeniyle, i¢ denetim faaliyetleri,
hazirlanan plan ve programlar gergevesinde, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan

belirlenen standartlara uygun bir sekilde diizenli olarak yiiriitiilemedigi
tespit edilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigiinde hazirlanmis olan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plan1 revize edilerek siiresinde tamamlanamayan eylemler i¢in takvim belirlenmelidir.
5018 sayili Kanun’un “Ust Yéneticiler” bashikli 11’inci maddesinde, Ust Yoéneticilerin
sorumluluklarinin gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler

aracilifiyla yerine getirecekleri ifade edildiginden, idarelerce etkin bir i¢ kontrol sisteminin
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temel unsuru olan i¢ denetim fonksiyonundan yararlanilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu
itibarla, i¢ denetim biriminde bos olan i¢ denet¢i kadrolarina atama yapilmali ve Emniyet Genel
Midiirliigiinde 5018 Sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 6ngdrdiigii i¢ denetim
faaliyetleri gergeklestirilmelidir. Emniyet Genel Miidiirliigline baglh olan Doéner Sermaye
Isletmesinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani kapsaminda i¢ kontrol

sisteminin yapilandirilmasina yonelik eylemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “1-“Kontrol Ortami kapsaminda, personel bilgi sisteminde

gorev tamumlart modiiliiniin 2018 yili Aralik ayina kadar acilacag belirtildigi ancak on

goriilen siirede tamamlanamadig1” tespitine iliskin olarak;

Emniyet Genel Miidiirligiinde etkili bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, gelistirilmesi ve izlenmesini saglamak amaciyla hazirlanan EGM I¢ Kontrol
Standartlart Uyum Eylem Plan1 06 Nisan 2018 tarihli Genel Miidiirlik Makam Onayi ile

yiirlirliige konulmustur.

Personel Daire Bagkanliginin sorumlulugunda Aralik 2018 tarihine kadar tamamlanmak
iizere eylem plant KOS 2.3.1’de “Personel Bilgi Sisteminde gérev tamimlar: modiilii
acilacaktir.” seklinde eylem on goriilmiistiir. Izleme déneminde gerceklestirilmedigi tespit
edilen s6z konusu eyleme iliskin yapilan ¢aligsmalar hakkinda ilgi (b) yaz1 ile Personel Daire

Bagkanligindan bilgi talep edilmis olup,

Alman cevabi yazida ise; konuyla ilgili Personel Bilgi Sistemi yazilim giincelleme

caligmalarinin devam ettigi belirtilmistir.

2-“Polis Akademisi Doner Sermaye Isletmesi icin Kurumun hazirladigi Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plami kapsaminda i¢ kontrol sisteminin

yapuandirilmasina yonelik olarak eylemlere yer verilmedigi” tespitine iliskin olarak;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan konuya iliskin hazirlanan diizenlemelerle tiim kamu kurum ve kuruluslarinda i¢

kontrol sisteminin kurulmasi 6ngoriillmiistiir.

Bu dogrultuda; Emniyet Genel Miidiirliglinde etkili bir i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, gelistirilmesi ve izlenmesini saglamak iizere; kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri de esas alinarak,

2009 yilinda ilk EGM I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plam yiiriirliigii konulmus, 2016 ve
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2018 yillar icerisinde gergeklestirilen eylemler ve tamamlanma tarihleri de goz Oniinde

bulundurularak s6z konusu planda giincellemeye gidilmistir.

EGM I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani tiim birimleri kapsayacak sekilde
hazirlanmis olup, gergeklesme sonuglari iki donem halinde izlenmek suretiyle Hazine ve

Maliye Bakanligina raporlama caligmalar1 devam etmektedir.

Yiirlirliige konulan eylem planinin “Amag¢ ve Kapsam” boliimiinde “Yine bu eylem
plani, Emniyet Genel Miidiirliigii birimlerinin gérev alanina giren mali ve mali olmayan her
tirlii faaliyet, karar ve islemleri kapsar” hikmii yer almaktadir. S6z konusu hiikiim
dogrultusunda, Merkez, Tasra ve Dogrudan Merkeze Bagli Tasra Teskilatlarindaki tiim
birimlerin gorev alanlar1 ¢ergevesinde eylem planinda yer alan eylemleri yerine getirme

zorunlulugu bulunmaktadir.

EGM I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Planinda 6n goriilen eylemler tiim birimleri
kapsayacak sekilde Genel Miidiirlik diizeyinde hazirlanmakta olup, Polis Akademisi
Bagkanligmin altinda faaliyet gosteren Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiine veya diger alt

birimlere yonelik ayr1 ayr1 eylemler 6ngoriilmemistir.

Bu kapsamda; eylem planinda 6n goriilen eylemler tiim birimlerde oldugu gibi Polis
Akademisi Baskanlig1 altinda faaliyet gdsteren Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii tarafindan

da ytriitiilmekte ve izlenmektedir.

Ayrica, teskilatimizda i¢ kontrol sisteminin etkili bir sekilde yiiriitiilmesi, isleyisinin
yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve desteklenmesini saglamak tizere 2016 yilinda

yayimlanan EGM 2016/41 sayil1 genelgede;

“.... Gorev ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari ve mali iglemlere iliskin olarak i¢
kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu ise birim yoneticilerine (Il Emniyet Miidiirleri, Daire

Bagskanlari vb.) verilmistir. Bu ¢ergevede, birim yoneticileri tarafindan,

. I¢ kontrol faaliyetlerinin siirekli bir sekilde yonetim sorumlulugu gercevesinde

yiirtitiilmesi ve
konuya iliskin gerekli destegin verilmesi,

. I¢ kontrol faaliyetlerinin etkin bir sekilde uygulanmasi, goriilen eksikliklere

iliskin gerekli
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onlemlerin alinmasi1 ve periyodik toplantilarla i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi

saglanacaktir.” hikkmiine ve

2016 yilinda yiiriirlige konulan EGM I¢ Kontrol Sistemi Yonergesinin 8’inci

maddesinin tigiincii fikrasinda;
“Birim yoneticileri;

a) Birimlerinde etkili bir i¢ kontrol sistemini olusturmaktan, uygulamaktan,

izlemekten ve zayif

yvonlerini iyilestirmekten sorumludur....” hilkkmiine yer verilmek suretiyle, tim birim

yoneticilerinin bu kapsamdaki gorev ve sorumluluklar1 da belirlenmistir.

3-“I1 ve Ilge Emniyet Miidiirliiklerinde i¢ kontrol faaliyetlerini yiiriiten kisilerin ek
gorevlendirmeler nedeniyle asil vazifeleri olan i¢ kontrol islemlerini arta kalan zamanlarda
yapabildigi bunun sonucunda da i¢ kontrol iglemlerinin istenilen diizeyde yapilamadigt”

tespitine iligkin olarak;

Merkez, Tasra ve Dogrudan Merkeze Bagl Tasra teskilatina konuya iligkin gerekli

yazigsma yapilacaktir.

4-“J¢ kontrol sisteminin bilesenlerinin en onemli unsurlarindan olan kontrol
ortamwmin olusturulmasi kapsaminda eksikliklerin bulundugu ve bu anlamda i¢ denetim
biriminde 30 adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmesine ragmen 1 adet kadronun dolu oldugu”
ve “Bir adet I¢c Denetcinin girev yapmast nedeni ile i¢ denetim faaliyetleri, hazirlanan plan
ve program cercevesinde, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen

standartlara uygun bir sekilde diizenli olarak yiiriitiillemedigi” tespitlerine iliskin olarak;

5018 Sayili Kanun’un “I¢ denet¢inin nitelikleri ve atanmasi” bashikli 65’inci

maddesinde;

“I¢ denetci olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 48 inci

maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlar: tasimasi gerekir:

a) ligili kamu idaresinin ozelligi de dikkate alinarak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

tarafindan belirlenen alanlarda en az dort yillik yiiksek 6grenim gérmiis olmak.

b) Kamu idarelerinde denetim elemam olarak en az bes yil veya I¢ Denetim
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Koordinasyon Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz yil ¢alismis olmak.
¢) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.
d) I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli gériilen diger sartlar: tasimak.

Kamu idarelerine i¢ denet¢i olarak atanacaklar, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
koordinatorliigiinde, Maliye Bakanliginca i¢ denetim egitimine tdbi tutulur. Egitim programi,
i¢ denet¢i adaylarina denetim, biitce, mali kontrol, kamu ihale mevzuati, muhasebe, personel
mevzuati, Avrupa Birligi mevzuati ve mesleki diger konularda yeterli bilgi verilecek sekilde
hazirlamir. Bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika verilir. I¢ denetgi adaylar: icin
uygulanacak egitim programinin siiresi, konulari ve egitim sonucunda yapilacak islemler ile
diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanarak Maliye Bakanliginca

ctkarilacak yonetmelikle diizenlenir.

(24.12.2005-5436/10 a-19. md.) ¢ denetciler, bakanliklar ve bagh idarelerde, iist

yoneticilerin teklifi iizerine Bakan, diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan sertifikall

adaylar arasindan atamir ve aymi_usiille gérevden almir. I¢ denetcilerin kamu idareleri

itibarwla sayilars, calisma usul ve esaslart ile diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanlhiginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenir.” hitkkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmii dogrultusunda; teskilatimiza tahsis edilen ve bos
durumda olan 29 adet I¢ Denetgi kadrosuna personel aliminin planlanip planlanmadig
hususunda ile Personel Daire Bagkanligindan bilgi talep edilmis olup, bu tespitler

dogrultusunda gerekli degerlendirmenin yapilmasi da ayn1 yazida istenilmistir.

Alinan cevabi yazida ise; Emniyet Genel Miidiirliiglimiiz biinyesinde 2016 y1l1 itibariyle
gorev yapmakta olan (4) I¢ Denetciden (3)’iiniin FETO/PDY Teror Orgiitii ile iltisak1 nedeniyle
Kanun Hilkkmiinde Kararname ile kamu goérevinden ¢ikarildigi, i¢ denetgilerin gorev,
sorumluluk ve yetki alanlari gdz oniinde bulunduruldugunda FETO/PDY Terdr Orgiitiine
yonelik yiiriitiilen yogun ¢aligmalar nedeniyle bu siirecte i¢ denet¢i alim1 yapilamadigi, ancak
onlimiizdeki donemde Emniyet Teskilatimizin ihtiyacina uygun olarak i¢ denet¢i kadrosuna

yeterli sayida personel alimi i¢in gerekli calismalarin yapilacagi belirtilmistir. ” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgudaki doner sermaye faaliyetlerinin i¢

kontrol sistemine dahil edilmesi tespiti disinda diger tespitlere iliskin olarak gerekli islemin
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yapilacag belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, doner sermaye faaliyetlerinin i¢ kontrol sistemine dahil
edildigi bahsedilmis ancak bu cevaba iliskin hicbir kanitlayict belge sunulmamistir. Tim
harcama birimlerinde oldugu doner sermaye isletme miidirliigiinde de i¢ kontrole iliskin

belgeler diizenlenmeli ve i¢ kontrol siirecleri tamamlanmalidir.

5018 sayil1 Kanun’un “Ust Yéneticiler” baslikl1 11’inci maddesinde, Ust Yoneticilerin
sorumluluklarinin gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler
araciligiyla yerine getirecekleri ifade edildiginden, idarelerce etkin bir i¢ kontrol sisteminin
temel unsuru olan i¢ denetim fonksiyonundan yararlanilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu
itibarla, i¢ denetim biriminde bos olan i¢ denet¢i kadrolarina atama yapilmali ve Emniyet Genel
Miidiirliglinde 5018 Sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 6ngdrdiigii i¢ denetim

faaliyetleri gerceklestirilmelidir.

Kamu idaresi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanunla getirilen diizenlemelere uymak ve
geregini yerine getirmekle yiikiimli olup, mevzuat hiikiimlerinin 6ngordiigli bicimde gerekli

calismalar kisa siirede tamamlamalidir.
BULGU 13: Hukuk ve Idari Davalarda Yasal Siirelerde Bor¢larin Odenememesi

Emniyet Genel Miidiirliigii ve Il Emniyet Miidiirliiklerindeki hukuk ve idari davalarina
ait ilamlarin, yasal 6deme stiresi icinde 6denek yetersizligi veya gerekli yazigsmalarinin uzamasi
nedeniyle yerine getirilememesine bagli olarak hem idari ve hukuk davalarinda gecikme faizi,
hem de idari davalarinda icra takibi baglamasindan dolay: icra vekéalet iicreti 6dendigi tespit

edilmistir.
5018 sayili Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.

20.01.1982 tarih ve 17580 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Idari Yargilama Usulii

Kanunu’nun “Kararlarin sonu¢lar:” baslikli 28’inci maddesinde;
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“Damnistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yiirtitmenin durdurulmasina iligkin kararlarinin icaplarina gorve idare, gecikmeksizin islem
tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hi¢chbir sekilde kararin idareye

tebliginden baslayarak otuz giinii gecemez.

2. (Degisik: 2/7/2012-6352/58 md.) Konusu belli bir miktar paranmin odenmesini
gerektiren davalarda hiikmedilen miktar ile her tiirlii davalarda hiikmedilen vekalet iicreti ve
vargilama giderleri, davacinin veya vekilinin davali idareye yazili sekilde bildirecegi banka
hesap numarasina, bu bildirim tarihinden itibaren, birinci fikrada belirtilen usul ve esaslar

cercevesinde yatirilir.

Birinci fikrada belirtilen siireler icinde 6deme yapilmamasi halinde, genel hiikiimler

dairesinde infaz ve icra olunur.

3. Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri kararlarina gére
islem tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine Danistay ve ilgili

idari mahkemede maddi ve manevi tazminat davasi acilabilir.

4. (Degisik: 21/2/2014-6526/18 md.) Mahkeme kararlarimin siiresi iginde kamu
gorevlilerince yerine getirilmemesi hdlinde tazminat davasi ancak ilgili idare aleyhine

acilabilir.

5. Vergi uyusmazliklarina iliskin mahkeme kararlarimin idareye tebliginden sonra bu
kararlara gore tespit edilecek vergi, resim, harclar ve benzeri mali yiikiimler ile zam ve

cezalarin miktary ilgili idarece miikellefe bildirilir.

6. (Degisik: 2/7/2012-6352/58 md.) Tazminat ve vergi davalarinda idarece, mahkeme
kararimin teblig tarihi ile odeme tarihi arasindaki siireye 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gore belirlenen tecil faizi
oraninda hesaplanacak faiz odenir. Ancak mahkeme kararinin davaciya tebligi ile banka hesap
numarasimin idareye bildirildigi tarih arasinda gegecek siire igin faiz islemez.” hiikmii yer

almaktadir.

19.06.1932 tarih ve 2128 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Icra ve Iflas

Kanunu’nun “Takibin baslamas:” baslikl1 35’inci maddesinde;

“Takip, ilamin icra dairesine tevdii ile baglar. Istiven alacakliya kayit numarasim

miibeyyin bedava ve pulsuz bir ilmiihaber verilir.”,
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“leramin geri birakilmast icin verilecek siire” baslikl1 36’nc1 maddesinde;

“llama kars1 istinaf veya temyiz yoluna basvuran bor¢lu, hitkmolunan para veya
esyanin resmi bir mercie depo edildigini ispat eder yahut hiikmolunan para veya esya
kiymetinde icra mahkemesi tarafindan kabul edilecek tasinir rehni veya esham veya tahvilat
veya tasinmaz rehni veya muteber banka kefaleti gosterirse veya bor¢lunun hiikmolunan para
ve esyayt karsilayacak malt mahcuz ise icramn geri birakilmasi i¢in bolge adliye mahkemesi
veya Yargitaydan karar alinmak iizere icra miidiirii tarafindan kendisine uygun bir siire verilir.

Bu stire ancak zorunluluk halinde uzatilabilir.

Bor¢lu, Devlet veya adli yardimdan yararlanan bir kimse ise teminat gosterme

zorunlulugu yoktur.

Ucreti ilgililer tarafindan verilirse bolge adlive mahkemesi veya Yargitayca icramin geri

birakilmasi hakkindaki karar icra dairesine en uygun vasitalarla bildirilir.
Nafaka hiikiimlerinde boyle bir siire verilemez.

Bolge adliye mahkemesince basvurunun hakl gériilmesi halinde teminatin geri verilip
verilmeyecegine karar verilir. Yargitayca hiikmiin bozulmas: hdlinde bor¢lunun basvurusu
lizerine, bozmanin mahiyetine gore teminatin geri verilip verilmeyecegine mahkemece kesin

olarak karar verilir.

Bolge adliye mahkemesince bagvurunun esastan reddine karar verilmesi veya
Yargitayca hiikmiin onanmast hdlinde alacaklinin istemi iizerine baskaca isleme gerek
kalmaksizin teminata konu olan para alacakliya édenir. Mal ve haklar ise, malin tiiriine gére

icra dairesince paraya ¢evrilir. Ilam alacaklisinin teminat iizerinde riichan hakki vardwr.’

denilmektedir.

Yukarida ortaya konan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde idare mahkemelerinde goriilen
davalarda kisilere 6deme yapilmasi; Idari Yargilama Usulii Kanunu’ndaki agik hiikme istinaden
davacinin veya vekilinin davali idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap numarasina, bu
bildirim tarihinden itibaren otuz giin igerisinde miimkiin olabilmektedir. Bu siire sonuna kadar
alacakli kisilerin veya vekillerinin herhangi bir icra takibi baglatabilmeleri miimkiin
olamamaktadir. Ancak hukuk mahkemelerinde goriilen davalarda Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nda idareye basvuru yapma sart1 gibi bir zorunluluk bulunmadigi i¢in alacakh kisiler

veya vekilleri mahkeme kararlarina istinaden dogan alacaklari i¢in dogrudan Icra ve iflas
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Kanunu’ndaki hiikiimlere gore takip Dbaslatabilmektedirler. Bu yiizden hukuk
mahkemelerindeki davalarda kendi 6zel kanunlarinda belirlenen 6deme siirelerinde kisilere
O0deme yapilamamast halinde gecikme faizinin O6denmesi s6z konusu olurken idari

davalarindaki gibi ayrica bir icra vekalet iicreti 6denmesi s6z konusu olamamaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigii ve il Emniyet Miidiirliiklerinde yapilan incelemelerde hukuk
ve idari davalarinda odenek yetersizligi veya ilgili yazismalarin uzamasi yiiziinden; idari
davalarinda otuz giinliik yasal siire igerisinde, hukuk davalarinda ise kendi 6zel kanunlarinda
belirtilen yasal siireler icerisinde ddeme yapilamamasindan dolay1 gecikme faizi 6denmesi,
ayrica idari davalarinda yasal siire bitiminden itibaren icra takibi baslatilmis ise icra vekalet

ucreti ddenmesi s6z konusu olmaktadir.

Bu ¢ergevede Emniyet Genel Miidiirliigii ve il Emniyet Miidiirliiklerindeki hukuk ve
idari davalarina ait ilamlarin yasal siireleri icerisinde ddemesi halinde yasal faizin disinda
gecikme faizi 6denmesi s6z konusu olmayacaktir. Ayrica idari davalarmin Idari Yargilama
Usulii Kanunu’ndaki 6deme siiresine uygun gerceklestirilmesi halinde kisi ya da vekilleri icra
takibi baslatamayacaklari i¢in ilamdan kaynaklanan vekalet iicreti disinda ayrica icra vekalet

ticreti de 6denmeyecektir.

Bu itibarla kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin saglanmasi
kapsaminda Emniyet Genel Miidiirliigii ve 11 Emniyet Miidiirliiklerinin idare ve hukuk
mahkemelerinde goriilen davalarina iliskin ilamlarin yasal siirelerinde yerine getirilmesi i¢in
gerekli ddeneklerin harcama birimlerinde hazir bulundurulmasi ve ilgili yazismalarin 6deme
stirelerini aksatmayacak sekilde ivedilikle yapilmasi, dolayisiyla yersiz olarak faiz ve icra

giderleri 6denmemesi i¢in gereken tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “l1-) Mahkeme ilamlarimna iliskin yapilan 6demelerde

miisavirligimiz uygulamasi;

Adli ve idari mahkeme ilamlarina iliskin 6deme talepleri Emniyet Genel Miidiirliigliniin
29/04/2005 tarihli 2005/34 sayili ve 06/04/2009 tarihli 26 sayili genelgeleri dogrultusunda
degerlendirilerek kabul edilmesi halinde Hukuk Miisavirligine ayrilan 6denekten

karsilanmaktadir.

Sayistay raporunda belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak, idari yargi
ilamlarina iliskin 2577 sayih IYUK hiikiimleri dogrultusunda 30 giin icerisinde; adli yarg:

ilamlarina iliskin 2004 sayih Icra Iflas kanunu hiikiimleri dogrultusunda ilamlarin
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kesinlesmesini takiben yasal siiresi icerisinde ilgili 6demeler ivedilikle yapilmaktadir.
Ancak Sayistay raporunda da deginildigi iizere mevcut 6denegin 6deme talepleri karsisinda
yetersiz kalmasi durumunda, 6demeler beklemeye alinmakta, yeni 6denek talep edilmekte ve
bu siirecte 6deme yapilamadigindan yasal siireler gecebilmektedir. Ek 6denek temin edilmesini

takiben siraya alinmig olan 6demeler yapilmaktadir.

11-) Mahkeme ilamlarma iliskin talepler ve 6demelere dair miisavirligimiz
kayitlary; konu ile ilgili olarak Emniyet Genel Miidiirliigii Hukuk Miisavirliginin kayitlariin
tetkiki ile 2018 ve 2019 yillarina ait s6z konusu idari ve adli dava ilamlari ile ilgili 6demeler ve

biitce durumuyla ilgili bilgiler asagida yer almaktadir.

A)2018 vili ile ilgili olarak:

Emniyet Genel Midiirligi Hukuk Miisavirligine 2018 yih i¢in ayrilan 6denek
7.194.000,00 TL’si yilbasi itibari ile planlanan, 6.521.760,00 TL’si eklenen olmak {izere
toplam 13.715.760,00 TL’dir. 2018 yil1 6deneginden adli ve idari mahkeme ilamlara bagh
odemeler icin 12.051.760,32 TL tahsis edilmistir. 2018 yih icinde adli ve idari mahkeme
ilamlarina bagli olarak Miisavirligimizden talep edilen ve 6denmesine karar verilen alacak

miktar1 1205 kalemde 17.366.020,77 TL’dir.

Belirtilen rakamlar y1l sonundaki toplam rakamlar olup mevcut 6denek pargalar halinde
yil i¢inde temin edildiginden, 6denegin azalmasi durumunda yil i¢indeki talepler siraya

sokularak yeni 6denek temin edilmesini takiben 6demeler yapilmaktadir.

2018 y1l1 iginde miisavirligimiz hizmetlerinin ytriitiilebilmesi, hizmetlerin aksamamasi,
O0demelerin yasal siirede yerine getirilebilmesi icin gerekli ddeneklerin ivedilikle temini

amaciyla ilgili birime 6denek talep yazilar1 gonderilmistir.

Sonug itibari ile 2018 yil1 i¢in adli ve idari mahkeme ilamlarina bagl 6demeler i¢in
miisavirligimize ayrilan 6denek 12.051.760,32 TL iken 2018 y1l1 icinde miisavirligimize ulagsan
ve kabul edilen 6deme talepleri toplami 17.366.020,77 TL’dir. Arta kalan kisim 2019

Odeneginden karsilanmistir.

B) 2019 yih ile ilgili olarak:

Emniyet Genel Midiirligii Hukuk Miisavirligine 2019 yih igin ayrilan 6denek
8.315.000,00 TL’si yilbasi itibari ile planlanan, 40.747,00 TL’si eklenen olmak iizere toplam
8.355.747,00 TL dir. 2019 y1l1 6deneginden adli ve idari mahkeme ilamlara bagh 6demeler
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icin 8.079.462,79 TL tahsis edilmistir.

2019 yili icinde Mayis ayi itibari ile adli ve idari mahkeme ilamlarina bagl olarak
Miisavirligimizden talep edilen ve 6denmesine karar verilen alacak miktar1 321 kalemde
3.371.231,05 TL’dir. 2018 yil1 i¢in yukarida ayrintilariyla belirtilen 6denek yetersizligi nedeni
ile 6denemeyen ilama bagli alacaklar da 2019 yili 6deneginden karsilandigi icin 2019 yihi
Odenegi Mayis ayinin ortasi itibari ile tiikenmis olup Miisavirligimize gelen 6deme talepleri

yasal siireleri icinde 6denememektedir.

2019 yili i¢inde miisavirligimiz hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi, hizmetlerin aksamamasi,
O0demelerin yasal siirede yerine getirilebilmesi icin gerekli 6deneklerin ivedilikle temini

amaciyla ilgili birime 6denek talep yazilar1 gonderilmistir.

Bu sekilde 2019 yil1 bagvurularinda siraya alinan 66 adet tazminat davasi ilami ve 200
adet ilam vekalet iicreti alacagi dosyas1 mevcut olup bu dosyalar kapsaminda Miisavirligimizce
O0denmesi gereken asil alacak toplami (yasal faizler hari¢ olmak iizere) ortalama 9.278.500,00

TL’dir.

Netice itibari ile; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin
saglanmas1 kapsaminda idari ve adli yargt mahkemelerinde goriilen davalara iliskin ilamlarin
O0demeleri yasal siireleri i¢inde ivedilikle yerine getirilmekte olup, yukarida ayrintilariyla
aciklandigr lizere miisavirligimiz 6deneginin talepler karsisinda yetersiz kalmasi nedeniyle
O0demelere devam edilememektedir. Gerekli 6deneklerin saglanmasi halinde mevzuatta
diizenlenen usuller ¢gercevesinde Hukuk Miisavirligimizce gerekli 6zen gosterilerek s6z konusu
O0demelerin  ivedilikle  yasal siireleri icinde Odenmeye devam  edebilecegi

degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda adli ve idare mahkeme ilamlarina iliskin
O0demelerin mevzuati geregi Hukuk Miisavirligine tahsis edilen ddeneklerden karsilandigini,
yeterli 6denek bulunmamasi durumlarinda 6demelerin aksayabildigini, bulguda ortaya konulan
hususa katildiklarin1 ifade etmislerdir. Ayrica 2018 yili icin Hukuk Miisavirliginin toplam
O0demesi gereken tutarin 17.366.020,77 Tiirk Liras1 oldugu, Hukuk Miisavirligine ayrilan
toplam Odenegin ise 12.051.760,32 Tiirk Lirast olmasi nedeniyle ddemesi 2018 yilinda
zamaninda yapilamayan 5.314.260,45 Tiirk Lirasinin 2019 yil1 6deneginden karsilandigini, bu

durumun 2019 yilinda yapilacak 6demelerinde aksamasina neden oldugundan bahisle mayis ay1
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itibariyle mevcut Odeneklerin tiikendigini ve Odemelerin zamaninda yapilamadigin

belirtmislerdir.

Idare davalarinda ilama iliskin 6demelerin Idari Yargilama Usulii Kanunu’ndaki agik
hiikme istinaden 30 giin igerisinde yapilmast durumunda ilave bir icra vekalet licreti 6denmesi
s6z konusu olmamaktadir. Adli davalarda ise ilam ddemelerin Icra ve Iflas Kanunu’na gore
zamaninda yapilmasi durumunda gecikme faizi 6denmeyecektir. idare ve adli mahkeme
ilamlarina ait 6demelerin ayrintis1t bulguda bahsedilen yasal siireler i¢erisinde yerine getirilmesi
ancak ddeneklerin dogru planlanmasi veya Hukuk Miisavirliginde 6demelerin yapilabilmesi

icin yeterli 6denek bulundurulmas ile miimkiin olacaktir.

Emniyet Genel Miidiirliigii ve il Emniyet Miidiirliiklerinin idare ve hukuk
mahkemelerinin ilamlarina ait 6demelerin yasal siirelerinde yerine getirilmesi i¢in gerekli
Odeneklerin dogru planlama yapilarak Hukuk Miisavirliginde hazir bulundurulmasi, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin saglanmasi amaciyla yersiz olarak

faiz ve icra giderleri 6denmemesi igin gereken tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Tasimir Mal Yonetim Sisteminin Uygulanmasinda Karsilasilan

Sorunlar Nedeniyle Tasgimr Kayitlari ile Fiili Durumun Tam Olarak Ortiismemesi

Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilat: ve Emniyet Genel Miidiirliigii Taginir
Mal Yonetmeligi ve bu Yonetmelige dayanilarak hazirlanan Emniyet Genel Miidiirliigii Tasinir
Mal Yonergesi hiikiimleri geregince, Emniyet Genel Miidiirliigii Bilgi Teknolojileri Daire
Bagkanliginca hazirlanarak faaliyete gegen Emniyet Tasinir Mal Yonetim Sisteminin,
uygulanmasindan kaynaklanan bir takim aksakliklar nedeniyle, tasinirlar konusunda yerine
getirilmesi gereken prosediirlerin bir kisminin gergeklestirilemedigi ve boylece taginir kayitlari

ile fiili durumun tam olarak ortiismedigi tespit edilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii tasinir mal islemleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat
Teskilatt ve Emniyet Genel Miidiirliigli Tasinir Mal Yonetmeligi ile bu Yonetmelige
dayanilarak hazirlanan Emniyet Genel Midiirliigii Tasinir Mal Yonergesi ve Depolama

Muhafaza ve Dagitim Talimatnamesi ile yiiriitiilmektedir.
Mezkur Yonetmelik’in 10’uncu maddesinin altinci fikrasinda;

“Tasinir mallarin tiim giris ve ¢ikis kayitlart i¢in kullanilan defter, belge ve cetvellerin

bilgisayar ortaminda tutulmasi ve diizenlenmesi esastir...”
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Emniyet Genel Miidiirliigii Tasinir Mal Yonergesi’nin 11’inci maddesinin 9’uncu

fikrasinda;

“Genel Miidiirliige ait taginir mallarin hesaplart merkezi olarak yonetilen otomasyon

’

sistemine gore tutulur...’

“Tagmir mallarin girig ve ¢ikis kayit islemleri esaslar:” baglikli 12°nci maddesinin 7 nci

bendinde;

“(7) Genel Miidiirliik harcama birimleri taginir mal saymanliklar: arasindaki taginir
mal hareketleri de giris veya ¢ikis islemi kabul edilir ve tasinir mal igslem belgesi ile yapilir.
Hazirlanacak taginir mal iglem belgesine yetkili makamlarin iznini gosteren belgeler eklenir.
Gonderen tasimir mal saymanligi tarafindan tasinir mal islem belgesi en az dort niisha olarak

diizenlenir ve diizenlenen bu niishalardan;
a) Bir niisha mal sorumlusunda bir niisha da hesap sorumlusunda kalir.

b) Diger iki niisha ise tagimir mali alacak olan tasimir mal saymanligina gonderilir.
Gonderilen iki niishadan biri giris igin teslim alan tasinir mal saymanlhiginca hazirlanacak
tasinir mal islem belgesine eklenir ve tasinir mali alan birimce dosyasinda muhafaza edilir.
Kalan diger niishanmn giris kismi teslim alan tasinir mal saymanliginca onaylandiktan sonra

’

on bes (15) giin igerisinde tasinir mali gonderen saymanliga iade edilir.’
“Devir alinan tasimir mallarin giris islemleri” baglikli 18’inci maddesinde;

“(1) Genel Miidiirliik harcama birimlerince 33 iincii madde hiikiimlerine gore diger
kamu idarelerinden bedelsiz devir suretiyle alinan tasinirlar, devreden idarenin tasinir iglem
fisinde gosterilen deger esas alinarak diizenlenecek tasinir mal islem belgesiyle giris kaydedilir
ve belgenin bir niishasi devreden idarenin ¢ikis kaydina baglanmak iizere génderilir. Devralan

idarenin yapmus oldugu tagsima giderleri tasinirin degeri ile iliskilendirilmez.

(2) Genel Miidiirliik tasimir mal saymanliklart arasinda devir islemlerinde tahsis
onaylarina istinaden tasimir mallar: devreden tarafindan tanzim edilen tasinir mal iglem
belgesine 12 nci maddenin yedinci fikrasindaki tagimir mal saymanliklar: arasindaki belge

islem akist uygulamr.”
hiikiimleri getirilmistir.

Belirtilen hiikiimler geregince, Bilgi Teknolojileri Daire Baskanlig1 tarafindan halen
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kullanimda olan Emniyet Tasinir Mal Yonetim Sistemi projesi gelistirilmis ve 20.02.2013
tarihinde Emniyet Genel Miidiirligii merkez ve tasra teskilati blinyesindeki tiim taginir mal

saymanliklarmin kullanimina agilmustir.

Emniyet Taginir Mal Yonetim Sistemi, kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin
Emniyet Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilatinin sahip oldugu taginir mallarin kayda
alinmasi, kullanima verilip alinmasi, kayitlardan ¢ikarilmasi, planlama, yonetim ve takiplerinin
etkin bir sekilde gergeklestirilmesi ile kanunlarla yetkili mercilere gonderilecek belgelerin
diizenlenmesi amaci ile gelistirilen otomasyon sisteminin adidir. S6z konusu otomasyon

sisteminin yonetilmesinden Bilgi Teknolojileri Daire Bagkanlig1 sorumludur.

Emniyet Genel Miidiirligli Merkez ve Tasra Teskilatinda yapilan denetimler neticesinde
Emniyet Tasinir Mal Yonetim Sisteminin kullanici birimler tarafindan uygulanmasi esnasinda
asagida belirtilen aksakliklar tespit edilmistir. S6z konusu sorunlar, tagmnir mal y&netim
sisteminin Ooneminin kullanict birimler tarafindan yeterince anlasilamamasindan ve tasinir
mallarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesi, kullanim1 ve mevzuata
uygun olarak kayitlarinin tutulmasinin saglanmasi hususundaki sorumluluklar1 bulunan birim
amirlerinin sorumluluklarinin geregini tam olarak yerine getirmemesinden kaynaklanmaktadir.
Bu durum Emniyet Tasinir Mal Yonetim Sistemi ile taginir mal yonetim siirecinin es zamanli
olarak yiriitilememesi ve tasinir kayitlarn ile fiili durumun Ortlismemesi sonucunu

dogurmaktadir.

Soyle ki, Taginir Mal Yonetim Sisteminin ger¢ek zamanli ¢alisan bir sistem olmamasi
stireclerde aksakliklara sebebiyet vermektedir. Uygulamada taginir mala yonelik islemler
oncelikli olarak tamamlanmakta, bunu takiben yazili hale getirilmekte, yazili hale getirilen
belgeler ise Emniyet Taginir Mal Y 6netim Sistemine girilmektedir. Bu nedenle, bir taginir malin
herhangi bir zamanda hangi asamada islem gordiigiiniin takibi Emniyet Taginir Mal Y6netim
Sistemi tlizerinden zorlagsmakta, veri girisi esnasinda yapilan her tiirlii hata o taginir mala yonelik

yapilacak bir sonraki igleme kadar sistemde kalmaktadir.

Mevcut sistemin tutarliligr i¢in 6nem arz eden diger bir konu ise, Emniyet Tagimir Mal
Yonetim Sistemi kullaniminin taginir mal yonetim sistemi siireglerine islenmesi ve
iliskilendirilmesidir. Hali hazirda, Emniyet Taginir Mal Yonetim Sistemi kullanimi mevzuatta

diizenlenmemistir.

Tasinir mal yonetim siireci ile Emniyet Taginir Mal Y 6netim Sisteminin birbiriyle tutarl

Emniyet Genel Miudiirliigii 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 155



T.C. Sayistay Baskanligi

ve koordineli hale getirilebilmesi i¢in Oncelikli olarak; tasinir mal yonetim sisteminin
gerektirdigi evrak diizenleme siireci ile Emniyet Taginir Mal Yonetim Sisteminin es zamanl
olarak islemesinin saglanmasi1 gerekmektedir. Ote yandan sistemden kaynaklanan s6z konusu
sorunlarin giderilmesi i¢in Emniyet Tasimir Mal Yonetim Sisteminin kullanici birim
ihtiyaclarina gore giincellestirilerek mevzuata uyumlu hale getirilmesi ve karekod, barkod

benzeri alternatif sistemler de degerlendirilmelidir.

Emniyet Tasinir Mal Yonetim Sisteminin kullanici birimler tarafindan uygulanmasi
esnasinda karsilasilan aksakliklar nedeniyle, mevzuat hiikiimleri uyarinca taginirlar konusunda
yerine getirilmesi gereken prosediirlerin bir kisminin uygulanamadigr ve bdylece tasmnir
kayitlari ile fiili durumun tam olarak Ortiismedigine iliskin bazi tespitler, Emniyet Genel
Midiirligiiniin 2017 yili Diizenlilik Denetim Raporunda bulgu konusu yapilmig ve 2017 Y1l
Sayistay Denetim Raporunda yer alip Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmustur.

Ancak 2018 yili icerisinde yapilan denetimler neticesinde s6z konusu aksakliklardan
bazilarinin giderilmedigi gibi, aksine asagida sayilan ve Emniyet Tasinir Mal Ydnetim
Sisteminin saglikli ve diizgiin islemesine engel olan bagka sorunlarin da mevcut oldugu tespit

edilmisgtir.

Emniyet Genel Miidiirliigli merkez ve tasra teskilati blinyesinde yapilan denetimler
neticesinde Emniyet Tasinir Mal Yonetim Sisteminin kullanici birimler tarafindan uygulanmasi

esnasinda karsilasilan aksakliklar asagida yer almaktadir:

a. Malzeme eklerken birden fazla malzemenin se¢ilememesi, 6rnek olarak bot
yazildiginda ekrana tiim numaralarin gelmesi ancak sadece bir numaranin secilebildigi

gorilmiistiir.

b. Kodu bulunmayan malzemelerin kod talep islemlerinin Emniyet Tasinir Mal

Yonetim Sistemi iizerinden yapilamadigi ve zaman kaybina yol actifi tespit edilmistir.

C. Birimler tarafindan tiiketilen malzemeler i¢in diizenlenen iade belgesinin tasinir
islem belgesine doniistiiriilemedigi veya saymanliklar arasi giris belgesinin iade belgesine

doniistiiriilemedigi ve gereksiz is yiikii olugturuldugu anlagilmastir.

d. Emniyet Taginir Mal Yonetim Sistemi {izerinde e-imza uygulamasina gecilmedigi
ve tagiir mal islem belgesinin posta yoluyla yollandig1r ve bu durumun zaman kaybina yol

actig1 gorilmiistiir.
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e. Emniyet Tasmir Mal Yonetim Sistemi iizerinde onaylanan evraklardan onay
kaldirildiginda sayman, mal sorumlusu ve hesap sorumlusu bilgilerinin giincellenemedigi

anlagilmistir.

f.  Tasinir Mal Yonergesi’nin 5’inci maddesinin 3’lincii bendinde, “Tasinir Mal
Saymani, Taginir Mal Sorumlusu, Tasinir Mal Hesap Sorumlusu ve Kullanict Birim Mal
Sorumlusu gorevlerinden herhangi ikisi ayni kiside birlesemez.” denilmekte ise de; zaman
zaman personelin yetersiz olmasindan dolay1 birbirlerinin sifresini kullanmak suretiyle islem

yapildig1 goriilmustiir.

g. Emniyet Genel Miidiirliigiince tahsis yolu ile gelen mal ve malzemeler ile satin alma
yolu ile alinan mal ve malzemelerin depolanmasi, tasnifi veya korunmasi ile ilgili mevcut
ambarlar yetersiz ve kullanima uygun olmadigindan y1l sonu ambar sayimlarinin saglikli olarak

yapilamadig tespit edilmistir.

h. Birimler arasi taginir devirlerinde 6zellikle iller aras1 devirlerde merkezi birimlerin

bu devir islemine iligkin yetkili makamlarin iznini gosteren belge eklenmedigi tespit edilmistir.

I.  Kullanict birimlerde zimmet fisleri ile zimmetleme islemi yapilmayip teslim ve
teselliim tutanaklari ile zimmetleme islemi yapilan taginirlarin oldugu, bir kisminin ise teslim-
teselliim tutanaklari ile kullanici birim personeline zimmetleme islemi yapildigi, ancak sistem
iizerinden zimmetleme islemlerinin daha sonradan gecikmeli olarak yapildigi; kullanici birim
sorumlularinca nihai kullanicilarina zimmetleme islemi yapilmayan ¢ok sayida tasinir oldugu

gorilmiistiir.

Bu itibarla, Emniyet Genel Miidiirliigii tasinir mal islemlerinin yiiriitiildiigii Emniyet
Tasinir Mal Yonetim Sisteminde bahse konu edilen ve uygulamada karsilasilan s6z konusu
sorunlarin giderilerek, tasmir kayitlarinin es zamanlh bir sekilde fiili durumu tam olarak

yansitmas1 hususunda gerekli ¢caligsmalarin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “ikmal ve Bakim Daire Baskanliginin Cevabi

(f), (h) ve (i) fikralarinda belirtilen hususlar ise 22/05/2018 tarihli ve
2018052214592926787 sayili tamim ile tlim teskilatimiza bildirilmistir.

Bilgi Teknolojileri Daire Bagkanliginin Cevabi

a) Kullanilmakta olan ETMYS projesinde talep edilen giincellemeler yapilmis olup
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PolNet-4 Test ortaminda yayimlanmustir.

b) Kullanilmakta olan ETMYS projesinde talep edilen giincellemeler yapilmis olup
Malzeme Kod Talep Modiilii adinda PolNet-4 Test ortaminda yayimlanmustir.

¢) Analiz caligsmalar1 tamamlanmis olup kullanilmakta olan ETMYS projesinde talep

edilen glincellemeler yapilacaktir.

d) Emniyet Tasimir Mal Yonetim Sistemi'nde e-imza kullanimi fizibilite ¢alismalari

devam etmektedir.

e) Kullanilmakta olan ETMYS projesinde talep edilen giincellemeler yapilmis olup

PolNet-4 Test ortaminda yayimlanmustir.

Ayrica Emniyet Tasinir Mal Yonetim Sistemi’nde karekod, barkod benzeri alternatif
sistemlerin kullanilmas1 amaciyla ikmal ve Bakim Dairesi Baskanligi tarafindan yapilacak
analiz ¢alismalarina gére Bagkanligimizca fizibilite calismalari yapilacak olup, Emniyet Tasinir
Mal Yonetim Sistemi kullaniminin mevzuatta diizenlenmesi amaciyla Baskanligimizca

kullanim kilavuzu hazirlanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Bulguda da belirtildigi ilizere, Emniyet Tasmir Mal Yonetim Sisteminin kullanict
birimler tarafindan uygulanmasi esnasinda tespit edilen aksakliklar tek tek siralanmis, soz
konusu aksakliklarin taginir mal yonetim sisteminin éneminin kullanici birimler tarafindan
yeterince anlagilamamasindan ve taginir mallarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak edinilmesi, kullanimi ve mevzuata uygun olarak kayitlarinin tutulmasinin saglanmasi
hususundaki sorumluluklar: bulunan birim amirlerinin sorumluluklarinin geregini tam olarak
yerine getirmemesinden kaynaklandigi ve bu durumun Emniyet Taginir Mal Yonetim Sistemi
ile taginir mal yonetim siirecinin eszamanlit olarak yiiriitiilememesi ve tasinir kayitlar ile fiili

durumun ortiismemesi sonucunu dogurdugu kanaatine varilmistir.

Tasiir mal yonetim siireci ile Emniyet Tasinir Mal Yonetim Sistemi birbiriyle tutarl
ve koordineli hale getirilebilmesi i¢in Oncelikli olarak; tasinir mal yOnetim sisteminin
gerektirdigi evrak diizenleme siireci ile Emniyet Taginir Mal Yonetim Sisteminin eg zamanl
olarak islemesinin saglanmasi gerekmektedir. Diger yandan sistemden kaynaklanan s6z konusu

sorunlarin giderilmesi i¢cin Emniyet Tasinir Mal Yonetim Sisteminin kullanici birim
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ihtiyaclarina gore giincellestirilerek mevzuata uyumlu hale getirilmesi uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Bu itibarla, bahse konu edilen ve uygulamada karsilasilan s6z konusu sorunlarin
giderilerek, tasinir kayitlarinin eszamanli bir sekilde fiili durumu tam olarak yansitmasi

hususunda gerekli ¢alismalarin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Sosyal Tesislere Ait Tasimirlarin Tasinir Mal Yonetim Hesabinda Tam

Olarak Yer Almamasi

Tasinir mal yonetim hesabinin Emniyet Genel Miidiirliigiiniin sahip oldugu tiim

taginirlart kapsamadigi tespit edilmistir.

25.07.2010 tarih ve 27652 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Milli Istihbarat Teskilat: ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tagmnir Mal Yénetmeligi’nin “Tasmir

mal yonetim hesabi” baglikli 33 {incli maddesinde;

“(1) Tasinir mal yonetim hesabi, onceki yildan devreden, yili i¢inde giren ve yili iginde
¢ikist yapilan tasinir mallar ile ertesi yila devredilenlerin ve yapilan sayim sonucu bulunan
fazla ve noksanlarin cins, miktar veya deger olarak tasinir mal yonetim hesap cetvellerinde
gosterilmesidir. Tasimir mal yonetim yetkililerince hazirlanan tasinir mal hesap cetvelleri,
tasinir mal yonetim biriminin harcama yetkilisi, birlik komutani veya kurum amiri tarafindan
onaylamr. (Ek ciimle: 25/1/2016-2016/8473 K.) Stoklardaki malzemelerin yonetimi igin ihtiyag
duyuldugunda kullanilacak birim fiyatin maliyet belirleme yontemi olarak agwrlikli ortalama

veya ilk giren ilk ¢ikar yontemlerinden biri kullanilir.

(2) Kamu idaresince hazirlanan tasinir mal yonetim hesap cetvelleri, Sayistay veya
kanunlarla yetkili kilinmis mercilere istenildiginde gonderilmek ve denetimlerde ibraz edilmek
lizere birimlerinde muhafaza edilir. S6z konusu cetvellerin birimlerinde muhafaza siiresi,
Sayistaya Verilen Her Cesit Gider ve Gelir Evraki ile Her Cesit Belgelerin Saklanma Stireleri
ve Yokedilme Usulleri Hakkinda Tiiziikte mal hesaplart icin belirlenen siireden daha az

olamaz.” denilmektedir.

Emniyet Genel Mudiirliigii Taginir Mal Yonergesi’nin “Tasiir mal yéonetim hesabi”

baslikli 37°nci maddesinde;

“(1) Tasinir mal yonetim hesabi, onceki yildan devreden, yili i¢inde giren ve yili iginde

¢tkis1 yapilan tasmmir mallar ile ertesi yila devredilenlerin ve yapilan sayim sonucu bulunan
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fazla ve noksanlarin cins, miktar ve/veya deger olarak tasinir mal yonetim hesap cetvellerinde
gosterilmesidir. Tasinir mal saymanliklarinca hazirlanan tasinir mal hesap cetvelleri harcama

vetkilisi tarafindan onaylanir.

(2) Tasinir mal saymanliklarina ait taginir mal yonetim hesabi asagidaki cetvellerden

olusur:
a) Yilsonu sayimina iliskin “Sayim Tutanag1” (EK-).
b) “Tasmir Mal Hesap Cetveli” (EK-J).

(3) Bu maddede belirtilen belge ve cetveller Sayistay veya kanunlarla yetkili kilinmig
mercilere istenildiginde gonderilmek ve denetimlerde ibraz edilmek iizere birimlerinde
muhafaza edilir. Soz konusu belge ve cetvellerin birimlerde muhafaza siiresi, 17/12/2011 tarihli
ve 28145 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belgelerin Sayistaya Génderilmesi, ladesi,
Saklanmasi ve Yok Edilmesine Iliskin Yonetmelikte belirtilen siireden daha az olamaz.” hitkmii

yer almaktadir.

17.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idaresi
Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe Yetkililerinin

Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Kapsam ” baslikli 2°’nci maddesinde;
“(1) Bu Usul ve Esaslar Sayistay denetimine tabi kamu idarelerini kapsar.”,
“Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin ¢egsitleri” baslikli 5’inci maddesinde;
“(1) Hesap donemi basinda verilecek bilgiler sunlardir:

a) Muhasebe birimlerini gosterir cetvel.

b) Muhasebe yetkililerinin adi soyadi, unvani ve elektronik adresini gosterir cetvel ile

imza sirkiileri.

c¢) Kamu idaresi veya muhasebe birimleri adina agilmis bulunan banka hesap

Numaralarini gosterir cetvel.
¢) Biitce.
(2) Aylik olarak verilecek defter ve mali tablolar sunlardr:

a) Birlestirilmis veriler defteri.
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b) Aylik mizan.

(3) Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler sunlardir:
a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Gegici ve kesin mizan.

¢) Bilanco.

¢) Belgeler;

1) Kasa sayim tutanagi,

2) Banka mevcudu tespit tutanagi,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

5) Teminat mektuplari sayim tutanagt,

6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

7) Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabt icmal cetveli veya envanter defteri.

d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

kapsamindaki idarelerin biit¢e uygulama sonuglarina ait tablolari;
1) Biitge giderleri ve ddenekler tablosu,
2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e) Faaliyet sonuglar: tablosu veya gelir tablosu.

(4) 5018 sayili Kanun kapsaminda olmayan kamu idarelerinden birlestirilmis veriler
defterini gonderemeyenler, tutmakla yiikiimlii olduklar: yevmiye defterini gonderirler. Sirketler

lictincii fikranin (¢) bendinde sayilan belgeler yerine yalnizca envanter defterini génderirler.

(5) Kamu idareleri, birinci fikrada sayilan bilgilerdeki degisiklikleri, en ge¢ bir ay
icinde Baskanliga bildirir.”,

“Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme yeri ve siiresi” baslikli 6’nci
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maddesinde;

“(1) Defter, mali tablo, belge ve bilgilerden 5 inci maddede sayilanlarin verilme yeri

Sayistay Baskanlhigidir. Bu belgelerin onayli bir 6rnegi istemesi halinde ilgili denet¢iye verilir.

(2) Hesap donemi basinda verilecek bilgiler Ocak ayir sonuna kadar Baskanliga

gonderilir.

(3) Aylik mizanlar ve birlestirilmis veriler defteri takip eden ayin sonuna kadar

Baskanlhiga gonderilir.

(4) Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler; ilgili mali yili takip

eden yilin Subat ay1 sonuna kadar Baskanliga gonderilir.”
seklinde diizenleme yapilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi lizere tasinir mal yonetim hesabinin Subat ayimnin

sonuna kadar Sayistay Baskanligina sunulmasi gerekmektedir.

Tasinir mal yonetim hesabi, onceki yi1ldan devreden, yil1 i¢inde giren ve yili igcinde ¢ikisi
yapilan tasinir mallar ile ertesi yila devredilenlerin ve yapilan sayim sonucu bulunan fazla ve
noksanlarin cins, miktar veya deger olarak tasinir mal yonetim hesap cetvellerinde

gosterilmesidir.

Yapilan incelemelerde, tasinir mal yonetim hesabinin Emniyet Genel Miidirligiiniin
sahip oldugu tiim tasinirlar1 kapsamadig tespit edilmistir. Sosyal tesislerin sahip oldugu
taginirlarin sadece bir kisminin Emniyet Genel Miidiirliigii tasinir mal yonetim hesabi igerisinde

yer aldig1 goriilmistiir.

Emniyet Genel Miidiirliigli taginir mal yonetim hesab1 Emniyet Taginir Mal Y6netim
Sistemi {izerinden alinmaktadir. Sosyal tesislerde yerinde yapilan denetimlerde ve Emniyet
Tasimir Mal Yonetim Sistemi {lizerinden yapilan incelemelerde, bazi sosyal tesislerin sadece
dayanikli tasinirlart sisteme girdigi, yi1l sonu itibariyle sosyal tesiste bulunan tiiketim
malzemelerinin sisteme girilmedigi, baz1 sosyal tesislerde de dayanikli taginirlarin bir cogunun
sisteme girilmedigi tespit edilmistir. Bu durum tasinir mal yonetim hesabinin Emniyet Genel

Miidiirliigiiniin sahip oldugu tiim taginirlar1 kapsamasini engellemektedir.

Mevzuat hiikmii uyarinca taginir mal yonetim hesabr Emniyet Genel Miidiirliigliniin

sahip oldugu tiim tasinirlar1 kapsamalidir. Bu nedenle tiim ana saymanliklar ve kullanici

Emniyet Genel Miudiirliigii 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 162



T.C. Sayistay Baskanligi

birimler uyarilmali taginir mal yonetim hesabina dahil edilecek tiim taginirlarin Emniyet Tasinir

Mal Yo6netim Sistemine girisi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli istihbarat Teskilat1 ve Emniyet
Genel Miidiirliigli Taginir Mal Ydnetmeliginin 10’uncu ve 33’iincii maddesi ile Emniyet Genel
Miidiirliigii Taginir Mal Yonergesinin 14’iincii ve 37’inci maddeleri kapsaminda merkez ve

tasra teskilatimiza tamim yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Bulguda ayrintist belirtilen mevzuat hilkmii uyarinca tasimnir mal yonetim hesabi
Emniyet Genel Midiirliigiiniin sahip oldugu tiim taginirlar1 kapsamalidir. Tasinir mal yonetim
hesabinin Emniyet Genel Miidiirliigiiniin sahip oldugu tiim taginirlari kapsamamasi Taginir mal

yonetim hesabinda tam ve dogru bilgi sunulmamasina neden olmaktadir.

BULGU 16: Elektronik Denetleme Sistemlerinde Ceza Yazilmayan Trafik Thlal

Tespitlerine iliskin Kontrol Yapilmamasi

Istanbul 11 Emniyet Miidiirliigiinde yapilan incelemelerde, Istanbul’da bulunan
elektronik denetleme sistemlerinde ceza yazilmayan ihlal tespitlerine iliskin kontrol

yapilmadigi tespit edilmistir.

13.10.1983 tarihli ve 2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu’na 13.02.2011 tarihli ve

6111 sayili Kanun’un 60°1inc1 maddesi ile eklenen 16 nc1 maddede;

“Belediyelerce veya sermayesinin tamami belediyelere ait sirketler tarafindan kendi
biitce kaynaklart kullanilarak, karayollarinda can ve mal giivenligini saglamak, diizenli ve
giivenli trafik akisini temin etmek amaglarina hizmet etmek iizere kurulmus veya kurulacak
elektronik sistemlerin Emniyet Genel Miidiirliigiince trafik ihlallerinin tespiti amaciyla
kullaniimasi durumunda, aylik donemler halinde yapilan tespitlere dayanilarak diizenlenen
trafik idari yaptirim karar tutanaklarinda yer alan trafik idari para cezasinin % 30’u
oramndaki tutar, izleyen ayin sonuna kadar Emniyet Genel Miidiirliigii biitcesinden ilgili
belediyelere sistem kullanimi hizmet bedeli olarak ddenir. (Ek ciimle: 20/8/2016-6745/30 md.)
Elektronik sistemlerin belediyeler tarafindan hasilat paylasimi yoluyla kurdurulmasi ve
islettirilmesi halinde belediyelere odenecek tutar, elektronik sistemlerin yatirim maliyetine

ulasincaya kadar %30, sonrasinda %15 olarak uygulanir.
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Bu madde kapsaminda hizmetinden yararlanilacak elektronik sistemlerin tasimast
gereken teknik ozellikler, kurulmasi gereken yerler ve belediyelerle yapilacak protokollere
iliskin diger sartlar ile maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi ve

Icisleri Bakanhginca (Emniyet Genel Miidiirliigii) miistereken belirlenir.” denilmektedir.

Istanbul ilinde 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’na
13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Kanun’un 60’mnc1 maddesi ile eklenen 16’nc1 maddesi

uyarinca kurulan elektronik denetleme sistemi bulunmaktadir.

Elektronik denetleme sistemleri 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun Ek 16’nc1
maddesi ve bu maddesinin uygulanmasina iligkin Usul ve Esaslar’a gore faaliyet
gostermektedir. Istanbul’da bulunan elektronik denetleme sistemi iizerinden trafik kurallarina
iligkin ihlal tespiti yapilmakta ve trafik idari para cezasi tutanag diizenlenerek kisilere teblig

edilmektedir.

Elektronik denetleme sistemleri trafik kurallarina iliskin ihlal tespitini otomatik olarak
yapmakta ve bu ihlal tespitlerini sistem iizerinden depolamaktadir. Daha sonra gorevli polis
memuru elektronik denetleme sistemi iizerinden tespit edilen ve depolanan bu tespitleri tek tek
incelemekte ihlalin olup olmadigim1 ve ara¢ plakasinin tam olarak okunup okunmadiginm
degerlendirerek trafik idari para cezasi tutanagini olusturmakta veya ceza yazilmasi i¢in
gereken sartlarin olusmadigina kanaat getiriyor ise de trafik idari para cezasi tutanagini

olusturmamaktadir.

Elektronik denetleme sisteminin sundugu ihlal tespitleri ve daha sonra bu ihlal
tespitlerine iliskin gerceklestirilen islemler incelendiginde; gorevli komisyonun cezaya
doniisen ihlal tespitlerini diizenli olarak kontrol ettigi ancak sistem {izerinden sunulup cezaya
doniistiiriilmeyen ihlal tespitlerine iliskin bir kontrol faaliyeti ger¢eklestirilmedigi goriilmiistiir.
Bir baska deyisle, ihlali degerlendiren gorevli polis memurunca sistem tizerinden sunulan ihlal
tespitlerinden cezaya dontistiiriilemeyecegine (plaka okunmamasi, ceza sartlarinin olusmamasi
gibi) kanaat getirilenlere iliskin bir kontrol yapilmamaktadir. Halbuki elektronik denetleme
sistemi tarafindan sunulup ceza yazilmayan ihlal tespitleri de y1l i¢erisinde rutin olarak gérevli

komisyon tarafindan kontrol edilmelidir.

Asagidaki tabloda 2018 yilinda elektronik denetleme sistemi tizerinden gelen kayitlarin

cezaya doniisme oranlarinin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir.
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Tablo 12: 2018 Elektronik Denetleme Sistemi Merkezine Gelen Kayitlarin Thlal ve Ceza Veri Giris
Oranlan

Merkeze Gelen Ihlal Tespit Polnet Veri Girisi| Yiizde Oran1
kayit Sayilari Sayilari Olan Cezalar
2018 Subat 279.543 48.269 44.950 16,08%
2018 Mart 568.006 116.816 110.831 19,51%
2018 Nisan 618.805 148.955 138.908 22,45%

Bulguda, elektronik denetleme sistemi iizerinden sunulan ihlali degerlendiren gorevli
polis memurlarinin hatali islem yaptigina iliskin bir degerlendirmede bulunulmamaktadir.
Elektronik denetleme sistemi iizerinden sunulan tespitlerin tamamina veya biiyiik kismina ceza
yazilmasi gerektigi de ifade edilmemektedir. Istanbul’da bulunan elektronik denetleme sistemi
merkezinde yerinde yapilan incelemede, bir¢cok ihlalin tespitinde tam olarak plakanin

okunamadig tarafimizca da goriilmiistiir.

Burada vurgulanmak istenen husus, elektronik denetleme sistemince sunulup ceza
doniistiiriilmeyen ihlal tespitlerine iliskin kontrol yapilmamasidir. Bu durum elektronik
denetleme sistemi islemlerinin yiiriitiilmesinde kontrol zafiyeti dogurmaktadir. Gorevli
komisyon tarafindan, cezaya doniistiiriilmeyen ihlal tespitleri de 6rnekleme yontemiyle kontrol

edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “En son 28/03/2018 tarih ve 2018/16639 sayili olur ile
Elektronik Denetleme Sistemi Denetleme Komisyonu kurulmus olup, olusturulan komisyon ile
ayda en az bir defa geriye doniik sekiz rakamli iter numarasina gore server iizerinden arsiv
edilen trafik kural ihlali kayitlarinin izlenerek, ihlal kayitlarinin trafik idari para cezasi karar
tutanagina doniistiiriiliip doniistiiriilmediginin denetlemesi ile ilgili olur alinmis ve EDS

denetleme komisyonu olusturulmustur.

Olusturulan EDS Denetleme Komisyonu tarafindan aylik olarak EDS Kural Ihlali
[zleme formu hazirlanmakta ve aylik olarak tespit edilen trafik kural ihlallerinden rastgele ihlal
kayitlar secilerek, secilen ihlal kayitlariin veri girislerinin dogru olarak yapilip yapilmadig:
aylik donemler halinde denetlenmekte olup, en son 2018 yil1 Haziran ayina ait denetim formu

hazirlanmstir.

2018 y1l1 Haziran ayindan sonraki donemler icin diizenlenecek denetleme formlarinda
ise tespit edilen ihlal kayitlarinin cezaya donistiiriiliip dontstiirilmedigi, cezaya

doniistiiriilmeyen trafik kural ihlallerinin hangi nedenle cezaya doniistiiriilemedigi, cezaya
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dontisen kural ihlallerinin de dogru olarak veri giriginin yapilip yapilmadigi aylik donemler
halinde denetlenecek ve kural ihlali izleme formu hazirlanacaktir, ayrica gegmis donemlere ait

kontroller de yapilacaktir. ” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Elektronik denetleme sistemince sunulup ceza doniistiiriilmeyen ihlal tespitlerine iliskin
kontrol yapilmamasi elektronik denetleme sistemi islemlerinin yiiriitiilmesinde kontrol zafiyeti
dogurmaktadir. Gorevli komisyon tarafindan, cezaya doniistiiriilmeyen ihlal tespitleri de

ornekleme yontemiyle kontrol edilmelidir.

BULGU 17: Emniyet Genel Miidirliginiin Sahip Oldugu Tasitlarin

Yenilenememesi Nedeniyle Bakim Onarim Masraflarimin Yiiksek Miktarda Olmasi

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin sahip oldugu tasitlarin yenilenememesi nedeniyle bakim

onarim masraflarinin yiiksek miktarda oldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yéneticiler” baslikli
11’inci maddesine gore, iist yoneticiler sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan sorumludurlar. Ayn1 Kanun’un
“Harcama talimati ve sorumluluk” baslikli 32°’nci maddesine gore de, harcama yetkilileri
odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumludurlar. 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce ilkeleri” baslikli 13’ilincli maddesinde ise
biitgelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde ilkeler siralanmistir. Buna gére kamu

kaynaklar etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmalidir.

Emniyet Genel Miidiirliigii bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi ve toplum
diizeni icerisinde yasaminmi siirdiirmesi i¢in hukuk ilkeleri icerisinde giivenlik hizmeti

sunmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin faaliyet alan1 ve gorev tanim1 geregi tiim iilke genelinde
365 giin 24 saat fiilen kamu hizmeti ger¢eklestirmektedir. Bu nedenle Emniyet Genel
Miidiirligiiniin sahip oldugu tasitlar ¢ok kisa siirede yipranmaktadir. Diger kamu kurumlarinin
tagitlarinin bir yilda yaptigi kilometreyi Emniyet Genel Miidiirliigii tasitlar1 bir ayda
yapmaktadir. Bunun sonucunda da diger kamu kurumlarinin 10 yasindaki tasitinin fiili durumu

ile Emniyet Genel Miidiirliigiinde 10 yasindaki tagitin fiili durumu ayni1 sekilde olmamaktadir.
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Gorev geregi Emniyet Genel Miidiirliigiinde 10 yasin {izerindeki tasitlara yil igerisinde
yiiksek diizeyde bakim onarim masrafi yapilmaktadir. 10 yasin tizerindeki tasitlara yil igerisinde
bakim onarim masrafi yapilmasi tasit bakim giderlerini artirdig1 gibi personelin stirekli olarak

bakim gerektiren araglarla ilgilenmesine de sebep olmaktadir.

10 yasin lizerindeki tasitlarin slirekli bakim gerektirmesi kamu hizmetinin yerine

getirilmesini de engel olabilmektedir.

Tablo 13: 10 Yasin Uzerindeki Tagitlarin Yillar itibariyle Bakim Onarim Maliyetleri

Arag¢ Bagi Ortalama
Tasit Tasit Bagt Yillik
Tasit Tagit Bakim Onarim 3 >
< Yilh - Bakim Onarim
Yas Arahig Sayisi Maliyeti o
(Tiirk Lirasi) Maliyeti
" 1rast (Tiirk Lirasi)
2016 6430 36.750.000,00 5.715,40
10 yas ve st 2017 8007 43.050.000,00 5.376,55
2018 8992 51.450.000,00 5.721,75
TOPLAM 131.250.000,00

Tablodan da goriilecegi ilizere Emniyet Genel Miidiirligliinde 10 yasin tizerindeki
tasitlarin bakim onarim masraflari normal araglarin bakim onarim masraflarina gore ¢ok yiiksek

diizeydedir.

Bu nedenle Emniyet Genel Midiirliigiindeki 10 yasin tizerindeki tasitlarin artan bakim
masraflarinin ortadan kaldirilmasi i¢in araglarinin yenilenmesi gerekmektedir. Eski araglara
stirekli yiiksek tutarda bakim masrafi yapilmasina yerine yeni ara¢ alinmasi ve diisiik diizeyde

bakim masrafi yapilmasi toplamda yillar itibariyle daha az harcama yapilmasini saglayacaktir.

Araglarin yenilenmesi maliyet tasarrufu saglayacagi gibi giivenlik hizmetlerinin daha

saglikl1 yiirtitiilmesine de katkida bulunacaktir.
Asagidaki tabloda yillar itibariyle alinan tasit sayilar: yer almaktadir.

Tablo 14: 2016-2019 Yillar: itibariyle Ahnan Standart Tasitlar

Giivenlik Hizmetleri Ulastirma Hizmetleri Toplam
Yil Alinan Alinan Alinan
Tasit Say1 Tagit Say1 Tagit Say1
2016 1.565 925 2.490
2017 1.116 550 1.666
2018 516 286 802
2019 255 286 541

Tabloda yeni edinilen tasit sayisinin yillar itibariyle giderek azaldigi goriilmektedir.
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2019 yil1 Biitge Kanunu’na ekli T Cetveli incelendiginde tiim kamu kurumlarinin tasit sayilarin
azaldig1 goriilmektedir. Ancak Emniyet Genel Midirliigi faaliyet alan1 ve gérev taniminin
diger kamu kurumlarindan ¢ok farkli oldugu i¢in arag sayilarinin tiim kurumlarda matematiksel
olarak azaltilmas1 tiim kurumlarda ayni sonucu dogurmamaktadir. Ara¢ sayilarinin azaltilmasi
sonucu yil igerisinde tasitlar1 ¢ok yipranmayan kurumlarin bakim onarim masraflar1 ¢ok
yiikseltmeyecek iken Emniyet Genel Miidiirliiglinde araclar ¢ok ¢abuk yiprandigi igin zaten
yiiksek olan bakim onarim masraflarin1 daha da yiikseltecektir. Bu durumda tasit sayilariin

azaltilmastyla amaclanan tasarruf saglanamayacaktir.

Aciklanan nedenlerle edinilecek tasit sayisina iliskin 6denek planlamasi yapilirken
Emniyet Genel Midiirliigiindeki 10 yasin iizerindeki tasitlarin yiiksek bakim onarim masrafi
gerektirmesi ve Emniyet Genel Midiirligiiniin faaliyet alanm1 ve gorev tanimimin diger
kurumlardan farkli olmasi nedeniyle tasit kullanim alanlar1 da g6z 6niinde bulundurulmasinin
uygun olacagi diistiniilmektedir. Burada yapilmasi gerekenin sadece Emniyet Genel
Miidiirliigiiniin toplam tasit sayisinin artirilmasi degil toplam ara¢ envanteri icerisindeki yiiksek
masraf gerektiren araclarin elden ¢ikarilarak bu araclarin yenilenmesi sonucu yiiksek bakim
onarim masraflarinin azaltilmas1 oldugu diistiniilmektedir. Tasitlarin yenilenmesi hem

maliyetlerin diismesini hem de hizmet kalitesinin artmasini saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “1dari ve Mali Isler Daire Baskanliginin Cevabi

YILLAR STANDART TASITLAR
TALEP EDILEN TALEP EDILEN GELEN ALINAN
ODENEK MIKTARI TASIT SAYISI ODENEK MIKTARI TASIT SAYISI

(TL) (ADET) (TL) (ADET)
2013 502.906.000 9.394 74.821.000 979
2014 461.572.000 8.117 78.460.000 1.107
2015 665.041.500 10.704 85.435.000 1.068
2016 595.397.500 9.187 90.000.000 1.565
2017 638.452.000 9.258 78.500.000 1.116
2018 796.126.900 10.649 70.155.407 516
2019 923.578.550 11.362 41.587.100 255

Tablodan da anlagilacag lizere, Teskilatimizin tasit alimlart i¢in talep edilen miktar her

yil artarken, gerceklesme orani yetersiz kalmaktadir. Odenek yetersizliginden dolay: tasit temin

edilememesi nedenivle sorunlar cogalmakta, kullaniimaya devam edilen diisiik modeldeki

tasitlarin_bakim ve onarim malivetleri artmakta, ekonomik omriinii tamamlamis tasitlarin

kullanilmasi nedenivle teskilatimizin imaji1 zedelenmekte, aksayan veya verilemeyen hizmetler
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nedenivle, suc¢ ve suclularla miicadelede yetersiz kalinmaktadir.

Biitce Tekliflerinde belirtilen miktarlarin tahsis edilmesi halinde, Teskilatimizin tagit
ihtiyacinin biiyiik oranda karsilanacagi, kullanilmak zorunda kalinan on yas ve iistii tagitlarin
HEK islemine tabi tutulmalarinin saglanarak bakim-onarim masraflarinin azalacagi

degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

biitge imkanlarinin artmasi halinde gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Emniyet Genel Midiirliiglinde 10 yasin {izerindeki tasitlarin bakim onarim masraflari
normal araclarin bakim onarim masraflarina gore ¢ok yiiksek diizeydedir. Bu nedenle Emniyet
Genel Miidiirliigiindeki 10 yasin iizerindeki tasitlarin artan bakim masraflarinin ortadan
kaldirilmast i¢in araglarinin yenilenmesi gerekmektedir. Eski araglara stirekli yiiksek tutarda
bakim masrafi yapilmasina yerine yeni ara¢ alinmasi ve diisiik diizeyde bakim masrafi
yapilmast toplamda yillar itibariyle daha az harcama yapilmasii saglayacaktir. Araglarin
yenilenmesi maliyet tasarrufu saglayacagi gibi giivenlik hizmetlerinin daha saglikl

yiiriitiilmesine de katkida bulunacaktir.

Tasit sayisina iliskin 6denek planlamasi yapilirken Emniyet Genel Miidiirliigiindeki 10
yasin iizerindeki tasitlarin yiiksek bakim onarim masrafi gerektirmesi ve Emniyet Genel
Miidiirliigiiniin faaliyet alan1 ve gérev taniminin diger kurumlardan farkli olmasi nedeniyle tasit
kullanim alanlar1 da g6z oniinde bulundurulmasinin uygun olacag: diistiniilmektedir. Burada
yapilmast gerekenin sadece Emniyet Genel Miidiirliigiiniin toplam tasit sayisinin artirilmast
degil toplam ara¢ envanteri igerisindeki yliksek masraf gerektiren araglarin elden ¢ikarilarak bu

araglarin yenilenmesi sonucu yiiksek bakim onarim masraflarinin azaltilmasidir.

BULGU 18: Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1 Ahmu Isinde Araclarin Sigorta

Basamaklarina Gore Ayrima Gidilmeden Tek Fiyat Uzerinden Alm Yapilmasi

Emniyet Genel Miidiirliigiinde istanbul 1l Emniyet Miidiirliigii disinda diger birimlerde
zorunlu mali sorumluluk sigortasi alimi isinde araglarin sigorta basamaklarina gore ayrima

gidilmeden tek fiyat lizerinden alim yapildig1 goriilmistiir.

’

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu’

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
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kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesine gore, list
yoneticiler sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimin1 saglamaktan sorumludurlar. Ayn1 Kanun’un 32°nci maddesine gore de,

harcama yetkilileri 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumludurlar.

Emniyet Genel Miidiirliigii idari Mali Isler Baskanlig1 ve I1 Emniyet Miidiirliikleri
tarafindan zorunlu mali sorumluluk sigortasi alim isinde arag cinsi diginda herhangi bir ayrima
gidilmeden tek fiyat iizerinden alim yapilmaktadir. Istanbul Il Emniyet Miidiirliigiinde ise
zorunlu mali sorumluluk sigortasi alim isinde araglarin arag cinsi diginda sigorta basamaklarina

gore de ayrima gidilmektedir.

Istanbul il Emniyet Miidiirliigii zorunlu mali sorumluluk sigortasi alim isine ait ihale
dokiimani incelendiginde, Il Emniyet Miidiirliigii kuvvesindeki araglar ihale tarihi itibariyle
bulunduklari sigorta basamaklara gore ayrilmistir. istekliler tarafindan her bir aracin cinsine
ve aracin ihale tarihi itibariyle bulundugu sigorta basamagina gore ayri ayr1 olmak iizere birim

fiyat teklif mektubu verilmistir.

Bir baska deyisle Istanbul Il Emniyet Miidiirliigii zorunlu mali sorumluluk sigortasi alim
isinde sadece arag¢ cinsi ayrimina gidilmemis ayrica sigorta basamak farklilagtirilmasi: da

yapilmustir. Bu sekilde ciddi sekilde fiyat avantaji saglamistir.

Asagidaki tabloda arag cinsi ve sigorta basamag: fiyat farklilastirmasi yapilan Istanbul
[l Emniyet Miidiirliigii zorunlu mali sorumluluk sigortasi alim isi 2018 yil1 sigorta fiyatlari ile
sadece ara¢ cinsi seklinde farklilastirma yapilan Emniyet Genel Miidiirliigli merkez teskilati

zorunlu mali sorumluluk sigortas: alim i1 2018 y1l1 sigorta fiyatlar: karsilagtirmasi yapilmastir.
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Tablo 15: 2018 Yih Sigorta Birim Fiyat Karsilagtirmasi

Istanbul il Emniyet
Emniyet Genel Miidiirliigii
) Miidiirliigii Sigorta
Is Kaleminin Ad1 Sigorta Birim Fiyati
Birim Fiyati
(Tiirk Lirasi)
(Tiirk Lirasi)
Otomobil 7.Basamak 400
Otomobil 6.Basamak 400
Otomobil 5.Basamak 400 290
Otomobil 4.Basamak 400
Otomobil 3.Basamak 700
Otomobil 1.Basamak 750
Minibiis 7.Basamak 1.100
Minibiis 6.Basamak 1.150
Minibiis 5.Basamak 1.200 1.500
Minibiis 4. Basamak 1.200
Minibis 3.Basamak 1.200

Yukaridaki tabloda da goriildiigii iizere zorunlu mali sorumluluk sigortasi alim isinde
arag cinsi ve sigorta basamagi farklilastirilmasi halinde ciddi sekilde fiyat avantaji elde
edilmektedir. Fiyat karsilastirilmasi degerlendirilirken Istanbul ilinde sigorta fiyatlarinin genel

olarak diger illere gore daha yliksek oldugu da unutulmamalidir.

Zorunlu mali sorumluluk sigortasinda sigorta basamag yiikseldikce araglarin sigorta
bedelleri diigmektedir. Emniyet Genel Miidiirliigii araglar1 incelendiginde araglarin genel olarak
4 ve Ustl sigorta basamaklarda bulundugu da g6z o6niine alinirsa zorunlu mali sorumluluk

sigortas1 alim isinde sigorta basamagi farklilastirilmasi yapilmasi daha 6nem kazanmaktadir.

Istanbul 11 Emniyet Miidiirliigii zorunlu mali sorumluluk sigortas: alim isine ait Idari
Sartname’nin “Diger Hususlar” bashkli 37°nci maddesinde; “...15- Poligenin kesilecegi
tarihte; ihale tarihindeki arag cinsine uygulanan basamagin degismesi halinde birim fiyatin
artisinda herhangi bir fark édenmeyecek, birim fivatin diismesi halinde diisiik fiyattan 6deme
yapilacaktir.” hiikmii yer almaktadir. Buna gore poligenin kesilecegi tarihte; ihale tarihindeki
ara¢ cinsine uygulanan basamagin degismesi halinde birim fiyatin artisinda herhangi bir fark
o6denmeyecek, birim fiyatin diismesi halinde diisiik fiyattan 6deme yapilacaktir. Bu hiikiim
sayesinde sOzlesme siiresi igerisinde araglarin sigorta basamak degisikliklerinden olumsuz

etkilenme riski sifirlanmistir.
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Bulguda Istanbul ili ile Emniyet Genel Miidiirliigii Idari Mali Isler Dairesi Baskanli
zorunlu mali sorumluluk sigortas1 alim isleri 6rnek olarak karsilastirilmistir. Yoksa diger il
Emniyet Miidiirliiklerinde de idari Mali Isler Dairesi Bagkanliginda oldugu gibi zorunlu mali

sorumluluk sigortasi alim islerinde sadece arag cinsi ayrimina gidilmistir.

Burada vurgulanmak istenen husus her bir Il Emniyet Miidiirliigii tarafindan,
kuvvesinde bulunan arag sayis1 ve mevcut sigorta basamaklar1 goz 6niinde bulundurularak,
zorunlu mali sorumluluk sigortas: alim iginde sadece arag cinsi ayrimina gidilmesi halinde mi
yoksa sigorta basamak farklilastirilmasi yapilmasi halinde mi fiyat avantaji saglanacag ihale
oncesi siirecte degerlendirilmeli ve bu degerlendirme sonucuna gore zorunlu mali sorumluluk
sigortast alim isi gerceklestirilmelidir. Bu sekilde 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu’na uygun bi¢imde kaynaklar etkili, ekonomik, verimli olarak kullanilacaktir. Konu
hakkinda uygulama birligi saglanmasi i¢in tasra birimlerinin bilgilendirilmesinin uygun olacagi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 yili Mayis ay1 oncesinde trafik sigortasi fiyatlarinin
serbest birakilmasi sebebiyle piyasada fahis trafik sigortasi iicretlerinin olusmasi ve bunun
kamuoyunda yarattig1 rahatsizlik sebebiyle 2017 yili Mayis ayinda yapilan bir degisiklik ile
basamak sistemine gecilmistir. Bu sistemde; sifir tasitlar sisteme 4. basamaktan girmekte
hasarsizlik durumuna gore 5.,6.,7. basamaga ¢ikmakta, her basamak yiikselisinde trafik
sigortas1 fiyatlarinda azalma olmaktadir. Aracin kaza yapmasi durumunda ise tasit alttaki
3.,2.,1. basamaga gore degerlendirilmekte, bu sebeple de sigorta iicretlerinde artis meydana

gelmektedir.

Bu uygulamanin basladig tarihten itibaren 2017 yil1 igerisinde sigorta sirketlerinin zarar
ettigini agiklamasi nedeniyle 2018 yili i¢in 1 defaya mahsus %35 zam yapilmasi ve aylik
%1,5’luk fiyat artisinin devam ettirilmesi yoniinde yetkili merciiler tarafindan karar alinmigtir.
Bu karar sigorta sirketleri lizerinde olumlu etki yaratmis ve piyasada daha makul fiyatlar

olusmaya baslamistir.

Genel Midiirliigiimiiz Merkez Teskilatt kuvvesine kayith tasitlar i¢in Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortasi ihalesi bir sonraki yil igin, i¢inde bulunulan yilin 9’uncu veya 10’uncu
ayinda yapilmaktadir. 2018 yil1 i¢in 2017 yilinin 10’uncu ayinda ihale ¢ikilmis ve o yil iginde
sigorta sirketlerinin zarar ettigi gerekgesi ile sigorta fiyatlarinda belirsizlik ve bariz fiyat artist
yasanmustir. Fiyatlarda belirsizlik nedeniyle sigorta sirketlerinin biiylik sehirlerde 6zellikle

kamuda kaza riski yiiksek olan emniyet tasitlarina fiyat teklifinde bulunmadig, fiyat teklifi
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veren sirketlerin ise yiiksek fiyatlarda teklif verdigi goriilmiistiir.

Istanbul Emniyet Miidiirliigiine ait tasitlar i¢in Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi
ihalesi, i¢inde bulundugu yilin 3’lincii, 4’{incli aylarinda gerceklesmistir. Sigorta sirketlerinin
zararlarinin biraz daha telafi ettigi bu doneme rastgelen ihale siirecinde ister basamak degerine
gore bir yaklasik maliyet hesaplansin, ister tasit cinsine gore bir maliyet hesaplansin her iki

durumda da daha avantajli fiyat alinabilecegi asikardir.

Yukarida anlatilanlar 1s181nda s6z konusu 44 numarali bulgu Daire Baskanligimiz
tarafindan da 2020 yili trafik sigorta ihalesi hazirliklar1 sirasinda dikkate alinarak, basamak
deger ve tasit cinsi iizerinden yaklasik maliyet hesaplanarak fiyat avantaji saglayacak sistem
uygulanacaktir. Ayrica tasra birimleri de resmi yazi ile konu hakkinda uyarilarak gerekli

bilgilendirme yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, sigorta fiyatlarinda donemsel degisikliklerin
oldugu ifade edilerek bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapilacagi

belirtilmistir.

Her bir il Emniyet Miidiirliigii tarafindan, kuvvesinde bulunan arag sayis1 ve mevcut
sigorta basamaklar1 goz 6niinde bulundurularak, zorunlu mali sorumluluk sigortasi alim isinde
sadece ara¢ cinsi ayrimina gidilmesi halinde mi yoksa sigorta basamak farklilagtiriimasi
yapilmasi halinde mi fiyat avantaji saglanacagi ihale oncesi siiregte degerlendirilmeli ve bu
degerlendirme sonucuna gore zorunlu mali sorumluluk sigortasi alim isi gerceklestirilmelidir.
Bu sekilde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na uygun bi¢imde kaynaklar

etkili, ekonomik, verimli olarak kullanilacaktir.

BULGU 19: Resmi Posta Gonderimi Hizmet Al Isinde Alacak Bor¢ Hesabinin

Hatali Yapilmasi ve Bor¢ Hesabina Iliskin Kontrol Yapilamamasi

Trafik Uygulama ve Denetleme Dairesi Baskanliginca gergeklestirilen “Resmi Posta
Gonderimi Hizmet Alimi” isinde alacak borg¢ hesabinin hatali yapildig1 ve bor¢ hesabina iliskin

kontrol yapilamadig: tespit edilmistir.

A) Trafik Uygulama ve Denetleme Dairesi Bagkanlig1 tarafindan resmi posta gonderimi

hizmet alimi1 isinde hakedis 6demelerine esas hesaba hatali kayit yapildig: tespit edilmistir.

Trafik Uygulama ve Denetleme Dairesi Baskanligi ile Posta ve Telgraf Teskilati

arasinda imzalanan sozlesme ile tiim il ve ilgeleri kapsayacak sekilde resmi posta gonderimi
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hizmeti satin alinmaktadir. Ttim trafik idari para ceza tebligatlari bu hizmet alimi1 kapsaminda

gergeklestirilmektedir.

S6z konusu sozlesme hiikiimleri uyarinca yapilan tiim tebligat tutarlari tek bir hesapta
toplanmakta, hakedis 6demeleri de aylik olarak bu hesabin toplam tutarinda olmaktadir.
Yapilan tebligatlar bu hesaba art1 olarak, 6denen hakedis tutarlar1 ise bu hesaba eksi olarak
kaydedilmektedir. Burada onemli olan husus, yapilan tebligat tutarlarinin ve hakedis

O0demelerinin dogru sekilde hesaba aktarilmasidir.

Yapilan incelemelerde, hakedis 6demelerinin 6deme asamasinda kesilen damga vergisi
tutar1 kadar eksik olarak hesaba aktarildigi goriilmiistiir. Bu durum, 6demeye esas alinan hesap
tutarinin kesilen damga vergisi tutari kadar fazla vermesine ve yiikleniciye 6denen hakedislerin
olmasi gereken tutardan fazla olmasina neden olmaktadir. Ayrica, hakedis 6demelerinin dogru
olarak hesaba yansitilmamasi nedeniyle 2018 yilinda yiikleniciye fazla 6denen 498.514,39 Tiirk
lirasinin, 2019 yil1 ocak ayinda hesaba eksi olarak girisi yapilarak 6deme tutarina esas olan

hesapta diizeltme yapildig1 goriilmiistiir.

Yiikleniciye yapilacak ddemelerin gerekenden fazla olmasini dnlemek i¢in ddemeye
esas alinan tiim tebligat tutarlarinin ve hakedis 6demelerinin yer aldig1 hesaba yapilan giris ve

c¢ikislarin kontrol edilmesi gerekmektedir.

B) Trafik Uygulama ve Denetleme Dairesi Bagkanlig1 tarafindan resmi posta gonderimi
hizmet alim1 isinde hakedis ve eki evraklar incelendiginde; Posta ve Telgraf Teskilati tarafindan
idareye gonderilen fatura ve ekli belgede posta adetleri yer almamakta sadece toplam posta
bedelleri yer almaktadir. idareye gonderilen faturanin kag adet posta génderiminden olustuguna
iliskin bilgi ne faturada ne de baska bir belgede yer almaktadir. Bu durumda faturanin igerigi
bilinmeden ddeme yapilmaktadir. Ornegin yapilan protokol uyarinca yil igerisinde posta fiyat
artiglarinin idareye yansitilmamasi gerekmektedir ancak idareye kac¢ adet posta gonderildigi
bilgisi sunulmadigr i¢in gelen faturanin ka¢ adet posta gonderiminden olustugu

bilinememektedir.

Bir bagka durum ise posta génderimi sayilarinda maddi hata olup olmadigina iligkin bir
kontrol yapilamamasidir. Resmi posta génderimi hizmet alimi isinin tiim Tiirkiye kapsaminda
il ve ilgelerde yazilan trafik ceza tebligatlarini igerdigi diisiliniiliirse yapilacak fiyat ve miktar
hatalarinin biiyiik rakamlara ulagsma riski bulunmaktadir. Fatura tutarmin igerigi bilinmeden

0deme yapilmasinin kabul edilmesi miimkiin degildir.
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Bu nedenle, Posta ve Telgraf Teskilati tarafindan idareye gonderilen faturalarda kag adet
posta gonderimi oldugu ve fiyat bilgisi yer almali ayrica idareye de yiiklenici tarafindan

bildirilen posta sayilar1 kontrol edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “A) 2018 yilinda yiikleniciye fazla 6denen 498.514,39 TL nin
2019 yil1 ocak ayinda hesaba eksi olarak girisi yapilarak 2018 yil1 hesab1 kapatilmistir. 2019
yil1 ocak ayindan itibaren yeni bir faturalandirma sistemine gegildiginden bundan sonra hesaba

eksik giris ya da fazla faturalandirma yapilmayacaktir.

B) 2019 yili Ocak ayindan itibaren Posta ve Telgraf Teskilati tarafindan gonderilen
fatura ve hak edis eklerinde posta adetlerine ve fiyat bilgisine yer verilmeye baslanilmis olup,
fatura diizenlenirken toplam gonderi adedi ile yil icerisindeki posta fiyatinin ¢arpimi kadar

bedel fatura edilmektedir.

Ayrica Posta ve Telgraf Teskilat1 tarafindan EGM Pol-Net ag1 lizerinde verilen link ile
il ve ilge bazinda kontrol yapilmakla birlikte, PTT tarafindan gonderilen faturada kag adet posta

gonderimi oldugu Pol-Net agi1 iizerinden kontrol edilmektedir. ” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilmaya baslanildig1 belirtilmistir.

Bulguda da belirtildigi tizere, resmi posta gonderimi hizmet alimi isinde hakedis
O0demelerine esas hesaba hatali kayit yapilmasi sonucu yil igerisinde yiikleniciye fazla 6deme

yapilmakta daha sonrada fazla 6denen tutarin iadesi aylar sonra gerceklesmektedir.

Trafik Uygulama ve Denetleme Dairesi Baskanlig: tarafindan yiikleniciye yapilacak
O0demelerin gerekenden fazla olmasini Onlemek icin 6demeye esas alinan tiim tebligat
tutarlarinin ve hakedis 6demelerinin yer aldigi hesaba yapilan giris ve ¢ikiglar sozlesme

stiresince kontrol edilmeli ve 6demeler buna gore gerceklestirilmelidir.

BULGU 20: Emniyet Hizmetleri Smifina Tabi Olan Personele Mevzuat

Kapsaminda Verilen Giyeceklerin Bilisim Sistemi Uzerinden Takip Edilmemesi

Emniyet hizmetleri sinifina tabi olan personele Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi
Yonetmeligi kapsaminda verilen giyeceklerin bilisim sistemi iizerinden takip edilmedigi

gorilmiistiir.

’

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu’
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baslikl1 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.

09.10.1991 tarih ve 21016 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Memurlara Yapilacak
Giyecek Yardimi Yonetmeligi’nin II sayili Cetvel’inde Emniyet Hizmetleri Sinifinda resmi
kiyafet tasiyanlara verilecek giyim esyalari belirtilmistir. Ayrica Yonetmelik’te verilecek giyim
esyalarinin verilme zamanlar1 ve Emniyet Hizmetleri Siifinda bazi personele verilmesi
gereken giyim esyalarmin Icisleri Bakanliginca hazirlanan yonetmelik ile belirlenecegi ifade

edilmisgtir.

15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Hizmetleri
Smifi Mensuplart Kiyafet Yonetmeligi'nin “Verilecek giyim esyalari” baslhikli 7’nci

maddesinde;

“Degisik:RG-22/8/2015-29453)(1) Bu Ydnetmeligin 9 uncu maddesindeki kullanma

stireleri dikkate alinarak;

a)(Degisik:RG-26/1/2019-30667) Emniyet hizmetleri sinifinda olup resmi kiyafet
tasiyanlara, Memurlara Yapilacak Giyecek Yardumi Yonetmeligine ekli Il sayili cetvele gore
tisort, gomlek alti tisort, pantolon, gémlek, ayakkabi, bot, mont, kazak, eldiven, kravat, parka,
kep, orgii baslik, termal i¢lik, bel kemeri, techizat takimi ve basini kapatan bayanlar i¢in kumas

bashik verilir.

b)(Degisik:RG-26/1/2019-30667) Emniyet hizmetleri sinifi personelinin tamamina ise
ayni Yonetmeligin Dip Not (A) boliimiiniin (1) numarali sirasina gore téren veya ozel giinlerde
givilmek iizere takim elbiselik, sapkalik, paltoluk veya pardesiiliik kumas, bir adet beyaz gomlek

ve bir ¢ift toren ayakkabusi verilir.
¢)(Miilga:RG-26/1/2019-30667)

¢) Emniyet Hizmetleri Sinifi personelinden Genel Miidiirliikce uygun goriilen motorize

ekiplere bes (5) yilda bir reflektif uygulama yelegi verilir.
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d) Emniyet hizmetleri sinifinda sivil kiyafet ile gorev yapan personele Genel Miidiirliikce

belirlenen hizmet birimleri esas alinmak suretiyle bes (5) yilda bir operasyon yelegi verilir.

(2) Giyvecek yardimi Genel Miidiirliikce temin edilerek hak sahibi personele gorevieri
esnasinda kullanilmak tizere ayni olarak verilir. Bu yardim karsiliginda, ayrica nakden bir
odemede bulunulmaz. Ancak, emniyet hizmetleri sinifinda olup, sivil gorev yapan personele
giyecek yardimi bedeli ile resmi kiyafet tasiyanlara dikis bedeli Maliye Bakanliginca tespit

edilen miktarlar iizerinden nakden odenir.”,
“Uniformalr goreve atananlar ve ihtiyaclarin bildirilmesi” baslikli 8 inci maddesinde;

“(1) Genel Miidiirliik merkez teskilatinda ve illerde sivil ¢alistirilmast Bakanlik
Makaminca uygun gériilen personelden tiniformali géreve atananlara, atandiklar: tarihte sivil

elbise istihkaki almis olsalar bile, o yil icinde ayrica resmi kiyafet ile techizati verilir.

(2) Merkez ve tasra teskilatinda gorevli resmi ve sivil personel mevcudu ile yillik giyim
kusam ihtiyaglari, tasra teskilati ile merkez birimlerince, yil icerisinde Genel Miidiirliik Tkmal

1

ve Bakim Daire Baskanligina bildirilir.”,
“Kullanma siiresi ve miktar:” baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Emniyet hizmetleri sinifi mensuplarina bu Yonetmeligin 7 ve 8 inci maddeleri
geregince verilecek giyecek esyalarimin miktar ve kullanma siireleri Memurlara Yapilacak

Giyecek Yardimi Yonetmeliginde belirtildigi gibidir.

a) Emniyet hizmetleri swnifindaki bando, boru ve trompet takimi gosteri birligi

mensuplarina normal giyim egyasi disinda ii¢ yilda bir kiglik ve yazlik toren iiniformasi verilir.

b)(Degisik:RG-26/1/2019-30667) Emniyet Genel Miidiirliigii téren takiminda gorev
alan personele, karsilama, merasim ve ihtiram nobetinde kullanilmak iizere, demirbas malzeme

olarak yazlik ve kishk iki takim toren viniformasi ile bir takim techizati verilir.

c) Il Emniyet Miidiirliikleri karsilama ugurlama ve cenaze birliklerinde gérev alacak
personele, toren kiyafetleri ile birlikte kullanilmak iizere gerekli techizat demirbas malzeme

olarak verilir.

¢) Genel Miidiirliik ve bagh birimlerce ihtiram nobetlerinde gorev alacak personele,
mevsimlik gorev tiniformalart ile birlikte kullaniimak iizere gerekli techizat demirbas malzeme

olarak verilir.

Emniyet Genel Miudiirliigii 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 177



T.C. Sayistay Baskanligi

(2)(Degisik:RG-2218/2015-29453) Emniyet Hizmetleri Sinifindaki personelden; ozel
harekat, ¢evik kuvvet, arama kurtarma timleri ile atli polis, u¢ucu personel, turizm polisi, deniz
polisi (Degisik ibare:RG-26/1/2019-30667)kurbaga adam, toplum destekli polis, bisikletli
polis, motosikletli timler (yunus-sahin), (Miilga ibare:RG-26/1/2019-30667)(...) kdopek egitim
merkezinde egitim gérmiis kopekli polis, trafik hizmetlerinde ¢alisan personel,(Ek ibare:RG-
6/6/2017- 30088) barisi destekleme ve koruma misyonlarinda goérevlendirilen personel,
koruma hizmetlerinde ¢alisan personel, bomba imha uzmanzi, laboratuvar personeli ve olay yeri
inceleme birimlerindeki gérevlilere Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeligine ekli
1l sayili Cetvelin Emniyet Hizmetleri Sinifi boliimiiniin (1) numarali sirasinda belirtilen giyim
esyalarindan verilmesi gerekenler, bu Yonetmelige ekli bulunan I sayili cetvelde belirtilmistir.
Bu hizmet birimlerinde gérev yapan hak sahibi personele, yukaridaki esasa gore belirlenecek
givim esyalart diginda gérevin ve hizmetin ozelligine gore ayrica verilecek olan giyim
esyalarimin cinsi, miktari, verilme zamani ile kullanma siiresi bu Yonetmelige ekli bulunan 11

sayili cetvelde belirtilmistir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki yer alan hiikiimler disinda Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi
Yonetmeligi ve Emniyet Hizmetleri Simifi Mensuplar1 Kiyafet Yonetmeligi’nde kiyafetlerin
yilin hangi dénemlerinde verilecegi, gorev geregi yipranma, tiniformali géreve atanma gibi

hallerde ne yapilacagina iligkin ayrintili diizenlemeler yer almaktadir.

Ayrica Emniyet Hizmetleri Smifi Mensuplar1 Kiyafet Yonetmeligi eki cetvellerde
personelin gorev yaptigi birime (Ozel Harekat, Cevik Kuvvet, Trafik Hizmetleri, Deniz Polisi,
Koruma Hizmetleri, Toplum Destekli Personel, Bomba imha Uzmani vb.) gére ayr1 ayr1 hangi

iirlinlerin yilda kag adet verilecegi tek tek belirtilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliiglinde emniyet hizmetleri sinifinda 276.094 personel gorev
yapmaktadir. Personel meslek hayati boyunca farkli sehirlerde ve birimlerde gorev
yapmaktadir. Ayni1 sehirde gorev yaptig1 donemde bile personelin giyecegi kiyafet gérev yaptigi
birime gore degigsmektedir. Personelin sivil veya resmi kiyafetle mi gérev yapacagi da birime

ve goreve gore degisebilmektedir.

Bu durumda, Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeligi ve Emniyet
Hizmetleri Siifi Mensuplar1 Kiyafet Yonetmeligi kapsaminda personele verilecek giyeceklerin

takibinin bilisim sistemi olmadan takip edilmesi miimkiin degildir. Su anda Emniyet Genel
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Miidiirliigii tasra teskilatinda personele mevzuat kapsaminda verilen kiyafetlerin takibi sistem
iizerinden degil evrak iizerinden yiiriitiilmektedir. Bu durumda giyeceklerin takibi olanaksiz
hale gelmektedir. Bu kadar yiiksek personel sayisi, sik sekilde yapilan birim ve gorev yeri
degisikligi birlikte diistiniildiigiinde personele verilecek giyeceklerin takibinin bilisim sistemi

iizerinden yapilmasi gerekliligi daha rahat ortaya ¢ikmaktadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri uyarinca kaynaklar
etkili, ekonomik, verimli olarak kullanilmalidir. Bilisim sistemi olmas1 halinde, personelin sicili
iizerinden giris yapilarak, personele verilen ve verilmesi gereken kiyafetlerin takibi
yapilacaktir. Ayrica emniyet hizmetleri smifina tabi olan personele mevzuat kapsaminda
verilen giyeceklerin bilisim sistemi {iizerinden takip edilmesi halinde kiyafet ihtiyaglari
birimlerce ayr1 ayr1 goriilecegi gibi toplu olarak Emniyet Genel Miidiirliigli bazinda da
goriileceginden ihtiyaglarin giderilmesine iliskin satin alma planlamasi yapilmasina da imkan

saglanacaktir.

Bu nedenle, hem Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplar1 Kiyafet Yonetmeligi’nde
belirtilen yasal smirlara uyulmasi hem de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun temel hiikiimleri olan kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli olarak kullanilmas1 ve
kotilye kullanilmamasi i¢in gerekli Onlemlerin alinmasi agisindan personele verilecek

giyeceklerin bilisim sistemi iizerinden takip edilmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Ikmal ve Bakim Daire Baskanliginin Cevabi

Teskilatimiz personelinin iiniforma ve beden Olgiileriyle ilgili Pol-Net tizerindeki
Personel Bilgi Sisteminde (PBS) yer alan melbusat modiiliinde personele verilmis olan
melbusatlarin geriye doniik olarak sorgusu yapilabilmekte idi. Ancak PBS iizerinde yapilan
giincellestirme neticesinde melbusat modiiliiniin kaldirilmis olmasi sebebiyle Bagkanligimiz
koordinesinde Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanligi ile yapilan caligmalar dahilinde
personelimizin sivil ya da resmi olarak hangi birimde ve hangi tiirde tiniformalar ile gorev
yaptiginin ve kendisine verilmesi gereken iiniformalarin takibinin yapilabilecegi Emniyet
Kiyafet Yonetim Sistemi (EKYS) programi yazilimi1 devam etmektedir. S6z konusu sistemin
hayata gecirilmesi sayesinde ilgili bulguda belirtilen bilisim sistemi takibi gergeklestirilmis

olacaktir.

Ayrica Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeliginde yapilan ve

personelimize dagitilacak olan melbusatlarin puan esasmna goére dagitiminin yapilmasina
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dayanak saglayacak degisiklik 03/05/2019 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmigtir. Gerekli fiziksel kosullarin ve depo rezervinin saglanmasi durumunda EKYS
tizerinden personelin mevzuat geregi almasi gereken melbusatlarin her birine, birbiriyle maliyet
acisindan orantili olan puanlar verip melbusatlarin kullanim siirelerine goére her yil belli
miktarda puani personelin kullanimina sunarak bu puanlar ile ihtiya¢ duyduklari tiniformalari
talep etmeleri saglanacaktir. Boylece kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli olarak kullanilmast

ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi adina bir adim daha atilmis olacaktir.
Bilgi Teknolojileri Daire Bagkanliginin Cevabi

Emniyet hizmetleri sinifina tabi olan personele mevzuat kapsaminda verilen
giyeceklerin bilisim sistemi iizerinden takip edilebilmesi amaciyla 15 Kasim 2018 tarihi

itibariyle Emniyet Kiyafet Yonetim Sistemi kullanima agilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Emniyet hizmetleri sinifina tabi olan personele mevzuat kapsaminda verilen
giyeceklerin bilisim sistemi tizerinden takip edilmesi hem mevzuatta belirtilen yasal sinirlara
uyulmasini hem de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun temel hiikiimleri

olan kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli olarak kullanilmasini saglayacaktir.

BULGU 21: Miibadele Kapsaminda Degerlendirilen Hurda Niteligindeki

Tasmirlarin Etkin Sekilde Takip Edilmemesi ve Toplanmamasi

Emniyet Genel Miidiirliigii birimlerince miibadele kapsaminda degerlendirilen mermi

kovanlarmin etkin sekilde takip edilmedigi ve toplanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢cin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.

5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesine gore, {ist
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yoneticiler sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimin1 saglamaktan sorumludurlar. Ayn1 Kanun’un 32°nci maddesine gore de,

harcama yetkilileri 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumludurlar.

Emniyet Genel Miidiirliigii miibadele islemleri 12.4.2001 tarihli ve 4645 sayili sayili
Emniyet Genel Miidiirliigiine Ait Arag, Gereg, Mal ve Malzemenin Satis, Hibe, Hek ve Hurda
Durum ve Islemleri ile Hizmet Satisina Dair Kanun ve Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Emniyet
Genel Midiirliigiine Ait Arag, Gereg, Mal ve Malzemelerin Satig, Hibe, Hek ve Hurda Durum

ve Islemleri Ile Hizmet Satisina Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir.

Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri geregince kullanilamayacak durumda olan taginirlar
ve mermi kovanlart Emniyet Genel Miudirliigi birimlerince miibadele kapsaminda

degerlendirilerek yeni taginirlar edinilmektedir.

Mermi kovanlarinin 6zellikle piring olanlarinin kilo degeri yaklasik 23 Tiirk Lirasidir.
Mermi kovanlarinin mali degeri c¢ok yiiksektir. Mermi kovanlar1 atis alanlarindan
toplanmaktadir. Yerinde yapilan denetimlerde, atis alanlarindan mermi kovanlarinin farkl
sekillerde toplandigi, baz1 yerlerde miknatis gubukla bazi yerlerde elle toplandigi baz1 yerlerde

de atis alanin mermi kovanlarindan temizlenmesi i¢in hizmet alimi1 yapildig1 goriilmiistiir.

Emniyet Genel Miidiirliigi birimlerince atis alanlarindan mermi kovanlarmin nasil
toplanacagina iliskin bir uygulama birligi bulunmamaktadir. Bu durum mermi kovanlarinin
etkin sekilde takip edilmesini ve toplanmasini engellemektedir. Atis alanlarinda yapilan atiglar
planlt oldugu i¢in atilan mermilerden edinilecek kovan sayisinin hesaplanmasi miimkiindiir.
Burada birebir hesaplama yapilmasindan bahsedilmemektedir. Burada bahsedilen atilan mermi
ve toplanan kovan sayisinin yaklasik olarak hesaplanmasidir. Emniyet Genel Miudiirliigi
birimlerince uygulamada hicbir hesaplama yapilmadan zaman igerisinde ne kadar kovan
toplaniyor ise onun iizerinden miibadeleye cikilmasidir. Toplanan mermi kovanlarinin

toplanmas1 gereken tutar olup olmadigina iliskin bir degerlendirme yapilmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun temel hiikiimleri olan
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli olarak kullanilmas1 ve kotliye kullanilmamasi i¢in gerekli
onlemlerin alinmasi a¢isindan mermi kovanlarinin takibi ve toplanmasina iligkin usuller
belirlenmesinin ve uygulama birligi saglanmasi i¢in tasra birimlerinin bilgilendirilmesinin

uygun olacagi diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Merkez ve tasra teskilati ile egitim birimlerine atislar
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sonrasinda bos kovanlarin ve hedef gerisinde kalan hurda ¢ekirdeklerin toplanmasi hususunda
gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmesi hususunda 14/02/2019 tarihli ve 2019021516382199784

sayill yazi ile teskilatimiza tamim yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun temel hiikiimleri olan
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli olarak kullanilmasi ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli
Onlemlerin alinmasi agisindan mermi kovanlarinin takibi ve toplanmasina iliskin usuller

belirlenerek uygulama birligi saglanmalidir.

BULGU 22: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin

Kullanilmamasi

Emniyet Genel Midiirliiglinde hurda niteliginde tasinirlarin Emniyet Taginir Mallar
Yonetim Sistemi tizerinde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda

izlenmedigi gorilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 214’tincii maddesinde 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin, ¢esitli nedenlerle kullanilma
olanaklarin1 yitiren gelecek yillar ihtiyaci stoklar ve maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in

kullanilacag hiikiim altina alinmistir.

Hurdaya ayirma islemleri incelendiginde, Emniyet Taginir Mallar Yonetim Sisteminde
tasmirin hurda siirecinde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabina
alimmadan dogrudan ilk kay1t yapilan hesabindan diistilerek kayitlardan ¢ikarildig: goriilmiistiir.
Halbuki burada yapilmasi gereken hurda niteligindeki mallarin bu hesaba aktarilmasi ve
miibadele sonrasi1 bu hesaptan diigiilmesidir. Bu sekilde hurda niteligindeki mallar Emniyet

Taginir Mallar Yonetim Sistemi {izerinde dogrudan izlenebilecektir.

Hurdaya ayrilacak mallarin birimlerde tespiti, miibadeleye konu edileceklerin
birlestirilmesi, miibadele ilan1 ve miibadele sonucu hurdalarin teslimi islemleri i¢in uzun bir
stire¢ gerekmektedir. Bu siirecte hurda niteligindeki tasinir mallarin, Emniyet Tasinir Mallar
Yonetim Sistemi tizerinde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda

izlenilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Hurda niteligindeki taginir mallarin, ETMYS (Emniyet
Tasinir Mal Yonetim Sistemi) iizerinde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda hangi yontemle ve hangi belgeler diizenlenerek aktarilacaginin
belirlenmesi amaciyla Baskanligimizca, Tkmal ve Bakim Daire Baskanligi ile koordine

kurularak fizibilite ¢alismalar1 baslatilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligskin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Hurdaya ayrilacak mallarin birimlerde tespiti, miibadeleye konu edileceklerin
birlestirilmesi, miibadele ilan1 ve miibadele sonucu hurdalarin teslimi islemleri igin uzun bir
stire¢ gerekmektedir. Bu siiregte hurda niteligindeki tasinir mallar, Emniyet Tasinir Mallar
Yonetim Sistemi tizerinde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda

izlenilmelidir.
BULGU 23: Sosyal Tesislere Ait Gelirlerin Genel Biitceye Gelir Kaydedilmesi

[zmir Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii Izmir Urla Polis Egitim ve Dinlenme Tesisine
ait kesin teminat mektubu, Izmir Il Emniyet Miidiirliigii muhasebe islemlerini gergeklestiren

saymanlik midiirliigii tarafindan nakite gevrilerek genel biitceye gelir kaydedilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “7Tanimlar” baslikli 3’iincii

maddesinin (b) bendinde;

“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Bu Kanuna ekli (1), (1I) ve (IIl) sayili

cetvellerde yer alan kamu idarelerini, ” ifadesine yer verilmektedir.

23.12.2014 tarth ve 29214 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YoOnetim
Mubhasebe Yonetmeligi’nin “Faaliyet Sonuglar: Tablosu Ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinin (a)

bendinde;

“Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur.”” denilmektedir.

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Tanmimlar’ bashkl 4’lincii maddesinin (¢) bendinde;
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“Biit¢e geliri: Kapsama dahil kamu idarelerinin, biitceleri ve diger mevzuatta gelir

olarak tamimlanan her tiirlii islemi, ”,
“800 Biitge gelirleri hesabi-Hesabin niteligi” baslikl1 412°nci maddesinde;

“Biitce gelirleri hesabu, biitce kanunu veya 6zel kanunlari geregince biitge geliri olarak
nakden veya mahsuben yapilan tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikiimlerine yer

verilmektedir.

Ayrica 30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller'in

“Gelir tablosu ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinde de;

“Gelir tablosu ilkelerinin amaci; satislarin, gelirlerin, satis maliyetinin, giderlerin, kar
ve zararlara ait sosyal tesis faaliyet sonuglarimin siniflandrilmis ve gercege uygun olarak

gosterilmesini saglamaktir.

Biitiin satiglar, gelir ve karlar ile maliyet, gider ve zararlar briit tutarlar tizerinden
gosterilirler ve hi¢chbir satis, gelir ve kar kalemi bir maliyet, gider ve zarar kalemi ile tamamen

veya kismen karsilagstirmak suretiyle gelir tablosu kapsamindan ¢ikarilamaz.”
hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin kendilerine ait gelir ve giderleri tahakkuk esasina gore genel kabul gormiis
muhasebe ilkeleri geregi kayit altina alinmasi1 gerekmektedir. Ayrica sosyal tesislere iliskin
yukarida anilan Usul ve Esaslara gore de her sosyal tesisi ilgilendiren gelir veya gider kendi

muhasebe sistemi igerisinde yer almalidir.

Yapilan incelemelerde, Izmir Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii Izmir Urla Polis
Egitim ve Dinlenme Tesisinde yemek hizmet alimi ihale konusu isin feshedildigi ve anilan ise
ait 89.379 Tiirk Liras1 tutarinda kesin teminat mektubunun Emniyet Genel Miidiirliigii izmir Il
Emniyet Midiirliigi muhasebe islemlerini gerceklestiren saymanlik miidiirliigli tarafindan
nakite cevrilerek 5018 say1l1 Kanun’a ekli I sayili cetvelde yer alan genel biitceli Emniyet Genel

Midiirliigii biitcesine gelir olarak kaydedildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, merkezi yonetim kapsaminda yer almayan kendi gelir ve giderleri kendi

bilango ve gelir tablosunda yer almasi gereken ilgili sosyal tesise ait teminat gelirinin, genel
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biitceli Emniyet Genel Miidiirliigli hesaplarina kaydedilmesi mali tablolarin dogrulugunu ve

giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miidiirliglimiize bagli sosyal tesislerimiz Merkezi Y dnetim
kapsaminda yer almadigindan 04/02/2019 tarihinde Izmir Defterdarligi Muhasebe
Miidiirliigiinden kesin teminat tutar1 olan 89.379,00 TL iade alinmis ve bankada ayr1 bir vadeli

hesap acgilmistir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapildig belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2019 yilinda yapilan kayitlarin 2018 yili dénem

sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Merkezi yonetim kapsaminda yer almayan kendi gelir ve giderleri kendi bilango ve gelir
tablosunda yer almasi gereken ilgili sosyal tesise ait teminat gelirinin, genel biit¢eli Emniyet
Genel Miidiirliigii hesaplarina kaydedilmesi mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini

olumsuz etkilemektedir.

BULGU 24: Sosyal Tesislere Ait Teminatlarin Genel Biitceye Ait Hesaplarda

Izlenmesi

[zmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiine ait teminatlarm saymanlik
miidiirligiince kayit altina alinarak genel biit¢eli kurulus olan Emniyet Genel Miidiirliigiine ait

hesaplarda muhasebelestirildigi gériilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “7animlar” baslikli 3 lincti

maddesinin (b) bendinde;

“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Bu Kanuna ekli (1), (1l) ve (11l) sayili

cetvellerde yer alan kamu idarelerini,” ifadesine yer verilmektedir.

23.12.2014 tarth ve 29214 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YoOnetim

Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bilanco ilkeleri” baglikli 8’inci maddesinde;

“(1) Bilango ilkelerinin amaci, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla
elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarimin yapilmasi, mali tablolarimin hazirlanmasi ve
raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam

ve gercege uygun olarak yansitilmasidur.
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(2) Kapsama dahil kamu idareleri bilangolarint bu Yonetmelikte belirtilen sekil ve
esaslara gore hazirlayip sunar. Bilangolar hesap tipinde hazirlanir. Hesap tipi bilangonun sol

tarafinda varliklar, sag tarafinda ise yabanct kaynaklar ve oz kaynaklar yer alir.

(3) Biitiin varliklar, yabanci kaynaklar ve oz kaynaklar bilangoda gayrisafi degerleriyle
gosterilir. Bu ilke, bilanconun net deger esasina gore diizenlenmesine bir engel olusturmaz. Bu
dogrultuda net deger bilanco diizenlenmesinin geregi olarak indirim kalemlerinin ilgili

hesaplarin altinda agik¢a gosterilmesi esastir.

(4) Bu amag dogrultusunda benimsenen bilanco ilkeleri; varliklar, yabanci kaynaklar
ve 0z kaynaklar itibariyla 9 uncu, 10 uncu ve 11 inci maddelerde belirtilmistir.” hiikiimlerine

yer verilmektedir.

Yukarida belirtildigi iizere, bilango ilkelerinin amaci, kamu idaresinin tasarrufundaki
kaynaklar ile bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin
hazirlanmasi ve raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer
icin saydam ve gercege uygun olarak yansitilmasidir. Buna gore kamu idaresine ait bilanco,
kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla elde edilen varliklari tam olarak i¢cermeli

diger idarelere ait varlik ve kaynaklar1 icermemelidir.

Yapilan incelemelerde, Izmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiine ait nakit
teminatlarin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda, teminat mektuplarinin da 910
Alman Teminat Mektuplar1 Hesabinda saymanlik midiirligiince kayit altina alinarak genel
biitceli kurulus olan Emniyet Genel Midirliigiine ait hesaplarda muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kanun’a ekli I sayili cetvelde yer alan genel biitceli Emniyet Genel
Midiirligii bilangosunda sosyal tesislere ait higbir varlik ve kaynagmm yer almamasi
gerekmektedir. Izmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiine ait teminatlarin genel biitgeli
kurulus olan Emniyet Genel Miidiirliigli hesaplarinda muhasebelestirilmesi 330 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesab1 ile 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabinin hatali bilgi

sunmasina neden olarak mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Teminat mektuplar1 Saymanliktan gerekli yazigmalarla
alinarak Kurum biinyesinde muhasebe kayitlarinda takip edilmeye baslanmigtir.”

denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilmaya baglanildigi belirtilmistir.

Izmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiine ait teminatlarin genel biitceli kurulus
olan Emniyet Genel Midiirliigi hesaplarinda muhasebelestirilmesi 330 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabi ile 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabinin hatali bilgi sunmasina neden

olarak mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

TABLO 1.12 BILANCO

Kurum Kodu - 10.82 Ad EMNIYET GENEL MUDORLOGO

100 KASA HESAS!

102 BANKA HESAB!

103 VERILEN CEXKLER VE GONDERME EMIRLER] HESASI(-)
102 PROJE OZEL HESAS!

105 DOVIZ HESASI

12575278

105 DOVIZ GONDERME EMISLERI HESASI (-) -1.202.00
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 545 34284
103 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESASI 431350
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR S38.00|
117 MENKUL VARLIMKLAR HESABI 238.CcC
12 FAALIYET ALACAKLARI 28.218.365.64
120 GELIRLERDEN ALACAXLAR HESASI 22.8286574,54
121 GELIRLERDEN TAXKIPLI ALACAXLAR HESASI S95.517.64
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 47217308

14 DIGER ALACAKLAR
140 }ISILERDEN ALACAXLAR HESASI

100.3235.353.83
100.329.353,82

15 STOKLAR
150 ILX MADDE VE MALZEME HESASI

222274777

222274737

16 ON ODEMELER
152 B0TCE DISI AVANS VE XKREDILER HESABI

154 AXREDITIFLER HESAS!

157 DOGRUDAN DI FPROJE KREDI KULLANIMLARI AVANS VE AKR

358.109.021.59

912.945 91558

18 GELECEK AYLARA AlT GIDERLER VE
GELIR TAHAKKUKLARI

180 GELECEX AYLARA AIT GIDERLER HESABI

320 BOTGE EMANETLER] HESAS!
325 NAKIT TALES VE TAHSISLERI HESABI

il — Yii: 2018
AKTIF HESAPLAR N Yl 2018 PASIF HESAPLAR N Y 2018
H DONEN VARLIKLAR 1.091.529.157.1 B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 22993761485
[10 HAZIR DEGERLER zcn.sw.sj B2 FAALIYET BORCLARI 46.584.850.44

17.577.422,57

B3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR

330 ALINAN DEFOZITO VE TEMINATLAR HESABI
333 EMANETLER HESASI

167.351.077.48
TSas 2800
155.404.325 45

s ODENECEK DIGER YOKOMLOLOKLER
351 ODENSCEK SOSYAL GOVENLIK KESINTILER] HESABI
52 FONLAR VEYA DIGER KAMU IO ADINA YAPILAN TAHSEAT HESASI

3.151.245.00
234324375
807.995.25

B7 BORC VE GIDER KARSILIKLARI
372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESASI

12.850.441.35
12850.421,95

K UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

172222.110.82

I3 DIGER BORGLAR
430 ALINAN DEFOZITO VE TEMINATLAR HESASI

338.415.72
3%8.419,72

k7 BORC VE GIDER KARSILIKLARI
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESASI

171.822.565,10
171.822.565,10

8 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI
420 GELECEK YILLARA AlT GELIRLER HESASI

1.125.00
1.12500

b OZ KAYNAKLAR

1.064.121.652.893.04

50 NET DEGER
00 NET DEGER HESASI

1.056.974.040.456.75

1.055.374.040.455,75

51 DEGER HAREKETLERI
512 DEGER HAREKETLER] SONUG HESABI

105.139.363.263.89
105.139.363.263,89

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI
S70 GECAMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESASI

168.725.445 64
18872542852

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGCLARI
520 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGCLARI HESASI (

-79.444.125.730.60
~7T9.444.925. 730,50

5S DONEM FAALIYET SONUGLARI
521 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (- )

-28.716.350.485.64
-23.716.350.485,62

oo ee
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TABLO 1.12 BILANCO

22 FAALIYET ALACAKLARI

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAS!
225 VERILEN DEPOZITC VE TEMINATLAR HESABI

9.384.58¢6.1

750,00
9.383.836,13

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

251 YERALTI VE YEROSTU DOZENLERI HESASI
252 BINALAR HESABI

253 TESIS, MAXINE VE CIHAZLAR HESASI

255 DEMIRSASLAR HESASI

257 BIRMMIS AMORTISMANLAR HESASI (- )

1.063.422.898.875,

1.058.589.182.936,17
12.916.762,50
7.723.351.397,19
6895328
3TeTT224
-3252.140.591,74

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAEL 345.111.975,47
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0.004
260 HAXLAR HESABI 1563.405.335.00
254 OZEL MALIYETLER HESABI 801.521,21
288 BIREMIS AMORTISMANLAR HESASI ( -) -164.205.956,21

Kurum Kodu - 10.82 Adi:  EMNIYET GENEL MODOURLOGO Yi: 2018
AKTIF HESAPLAR N Yl 2018 PASF HESAPLAR N Y 2018
2 DURAN VARLIKLAR 1.063.432.283.461,61

1.084.523.812.G18,71

AKTIF TOPLAMI
BHango Dipnottan :
510 ALINAN TEMINAT MEXTUPLARI HESASI 377.428.788.44
511 ALINAN TEMINAT MEKTUPLAR] EMANETLERI HESAS! 377.428.788.44
12 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 21.816.79
513 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI HESASI 21.816.79
520 GIDER TAAHHUTLER! HESASI 488.359.132,24
k21 GIDER TAAHHUTLERI KARSLIGI HESAB 483.259.132,29
<5 OZEL TAHAKKUKLARDAN ALACAKLAR HESAE! 468009
27 OZEL TAHAKKUKLAR HESABI 4.680.04
545 EASKA BIRIMLES ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESAE! 841.818.002,3%
523 BAGKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HEGABI 241.818.002,3%
538 DIGER NAZIM HESAPLAR HESAB! 2.866.04
223 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESASI 2.866,04

070052019 09:29

PASIF TOPLAMI

1.064.523.812.618,#

oo ee
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARITABLOSU

Oumzg Xy

Kurum Kodu: 10.82 Adi:  EMNIYET GENEL MODORLOGO Yili - 2018
Ekonomik Kodiar| GIDERIN TORO Carl Ydl (N) Ekonomlik Kodn1 GELIRIN TORO Carl Yil (N)
630 GIDERLER HESABI 29 834,465 645,05 | | 600 GELIRLER HESABI 1.656.078.156,27]
&30 | o Perconel Glderien 192576300990 29| | 600|071 Vergl Gsiirier! 1.213.427187 8
&30 | 01 o1 | Memuriar 18.881.62165¢,33 | 00| C1| ©1 Geir ve Xazang Ozerinden Alnan Verglier 979.752.855
&Gl o o2 Sozegmeil Personel S 629.120.80 &D0 | 1 02 Molpyst Uzerncen Ainan Vergler 281.51
&30 | o1 03 Iggiler 271.683.248,34 &0 | o1 o3 Daniide Aknan Mal ve Hizmet Verglien 45505362
30| o cs Gegil Personel 1573239 &0 | o1 os Camga Vergls 172.025.022 4
&30 | o1 05 | Diger Personei 3372786289 | 600 C1| ©S Hargiar 16.129.665.1
630 | oz Socyal Glvenlik Kurumianna Deviet Prim! I 62629221619 &00| 03 TOQODD(IS ve "OlHyGt Gelirler! 261.088.778.8
Qlderieri
&30 | 92 c1 Memuriar 3.370.355.582,33 &0|03| 1 Mal ve Hizmet Satiy Gelirer! 137.530.283;
630 | o2 o2 Saziegmell Persone! 1.505202 .23 60| 03| 0s Kra Geiren 113563.7458
630 | 02 02 | Iggiier 5312306329 | 00| 03| C= Diger Tegettds ve Malkiyet Geirier
630|082 | 08 | Gegkl Personel 17634229 | 00| 04 Alnan Bagg ve Yaraimlar lle Ozel Galirler 18.876.038,1
30 | 02 OS | Diger Perzonel 157.717 2665,3 §
) 1 Y 5 Y. 16.528 52
T30 |02 | 33 | Gozye Govenix Primi Gdemelen Geckme Cazazi ve TSasosiag | S00[™4) © Ut Dopentie Alon Psley e Yendeing pohin
Zamian &n|os]| o3 Diger idareierden Aunan Eagi§ ve Yardimiar 215.000,
630 | @ s, S AN IR &00|cs| o= Kurumisrdan ve Kiglerden Alinan Yardim ve Bagigla ;
= = e T =3
&30 03 01 | Uretime YSneik Mal ve Maizeme Almian 271586,79 600| 04| 0 ¢ Gelrer 18.037.4260
T30 | 92 | 02 | Toretme Yomeik Wialve Mazeme Almian e | Diger Geilrier 166848 a0
€30 |03 | 03 | Yomuxiar e | e 5 N TRV
0| 93 | 0% | Gbrev Gienen 192 8T 27T TG00 | 05| 02 | Kozt ve Kurumiardan Aiman Payar 4234401
630 | 03 0s Hizmet Alimian 550.550.018,83 G0l o[ o3 Fars Cezamn 05353505
&30 | o3 os Temsil ve Tantma Giderier! 2.854.258,19 w0l oz | o= Diger Cegnl Gairer 11295523572
&30 | 03 o7 gﬂemul Mal, Gayrimaddi Hak Alrm, Bakbm ve 197.822206,33 o0 08 Sermaye Gelirier] 205002
&30 | 03 oe | Gayrimenkul Mal 8akim ve Onanm Giderier 2184055577
Menkul K Variik Gelrl 20.590.21
530 | 02 | 0 | Tedavive Cenaze Giderer Toi7e1eq | 0 Gf D% 07| MEMEM NOmE ve Ve Setee = 2 :"2.
Ty Cari Trancterier - | e s Deger va Miktar Degigimisri Gelirier! 8732
1 1 [ unun 2 18.710,
il I3 o5} Tar Am et Goemeyen Karuingars Yapian R | &00 1 o Dé&viz Mevcud Degerienmeszinde Clugan Olumiu Kur 0.5
Tranzferer o0 1] o4 Magd Duran Varikiarm Deferemesinden Olugan Ciumiu 3.081.847.57
&30 | 05 =) Hane Halkana Yapiian Transfener 3.233.173,93 Fark.
7l I : 7 25716738
T30 | 95 | 08 | Yuridigea vapren Tranziener Te3sazsg| | 00| 11| S9 | Diger Degerve Mtar Degigmien Gelrert S20A73M
1 1. ¥
&30 | o7 Sermaye T feri seiersani] | 690 & Konusu Kalmayan Kargilik Gelirier 1343903
X3 3 i 133350,
rl T7 | Vurba Sermaye Transiener EXREERE &0| 15| © :oem Taz'lni-wu Kargiikianndan Kaynakiananiar 1.138.4%0
D vi QG R 2}
3o | 1 Deder ve Miktar Dedigimier! Giderier! Tesasoa7| | 610 DIRIM, JADE VE ISKONTOLAR HESABI 537.558 996.8
rET KL 01 | Doviz Mevcudunun Degerienmesinds Ciugan ez 29| 10|07 Vergl Gelirlerilerinin Ret ve ladesinden Kay sao.uxus.n"

O7RSNG 0528

Sayfa1/2

oo ee
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARITABLOSU

Xurem Kodu: 10.82 Adi:  EMNIYET GENEL MODORLOGO Yih : 2018
Ekonomik Kodlar| QIDERIN TORO Carl Yd (N) Ekonomlk Kod\a1 GELIRIN TORD CarlYil (N)
% KR S5 | Diger Deger ve Mitar Deggimieri Gidenern 4321530q4 | 610|C1| ©1 Geirve Xazang Uzerinden Ainan vergier £239.926.215,
&3] 12 Goelirierin Ret ve ladesinden Kaynakianan 116.550.041 99 &10] 01 c3 Danilde Anan Mai ve Hizmet Verglier 27.335
Sdetier B0 C1| 0% |Dovas vergizl T0.964.25
&30 | 12 07 | Verg Geirerierinm met ve lagesnden Kaynakan 1958513089 Mo T o7 [ o8 Fargar T5EIETEE
630 | 12 03 | Tegebdos ve MOkiyet Geirierinin Ret ve lagesinde 65740724 T o Tegebbas ve MUIKlyst Galirierinin Ret ve T
630 | 12 CS | Diger Geirierin Ret ve Iadesnden Kaynakanan Gid 28550207 ladesinden Kay
&30 | 12 Amorticman Gloerieri 919.132.63738 | 610| 03| O Mal ve Hizmet Sahig Gelirer! 120.705.5
6l0| o3| ©os Kora Gelren 1.355.505 47
w30 | 12 01 | Ma03 Duran Vankiann Amortisman Giderien 874523533 TR Alnan Bag ve Yaraimiar i Ozel Gaiirienn Rat AT
&30 ] 13 o2 Madd Oimayan Duran Varikisnn Amortisman L3603 213,44
Siderie Gl0| 2| o8 | Cz= Geirer S027.6453
&30 | 14 Tik Madce ve Maizeme Giderier] 63.393.21
610] 08 Diger Gelirierin Ret ve ladesinden Kaynakianan 1.316.748,7
0 [ 12 | o7 | Kmazye Mamsmeer 37506.35 —t— S“’ - —
Y rer 22849
&30 | 14 0 | Temzeme Expmanian 775,34 | 610 s e ! c
3 s P i 2713947
T30 | 12 | 0E | Giyecek, Mefrugst ve Tuhafiye Mazemeier T1esaq | 610]05 ”Z o O z ’:7
H Z Segh Z 032.067.07
w30 | 9% | 73 | Veoex Parcaar wrmaq L 610 %=] © DNEr /ey Oetner 10320674
630 | 14 99 | Diger Toketim Amach Mazemeier 8.319,53
&30 | 15 Wargiik Giderier! 22.680.461 63
630 | 15 | 02 | Kidem Tazminat Kargilitian 2262045153 NET GELIR TOPLAMI - 1.118.119.159.45
&0 | 2o Sliinen A dan Kayn Qiderier 75601 050,99
&30 | 20 g Gelrierden Alacakiardan Silnenier 22275254
60| 20 02 | Kigllerden Alacakiardan Slinenier 75.375.287,33
&30 | » Proje Kapcamanda Yapilan Carl Glderier 1.737.544. 874 05
630 | 30 06 | Proje Xapzamnda Yapilan Carl Giderier 1.737.544 874,35
@0 | » Diger Giderier 17961.73
630 | =2 es Yukands Taremianmayan Dijer Giderer 17.851.735,29
3 GIDERLER TOPLAMI : 29.834 469 645,09 )
L _/
GIDERLER TOPLAMY &) 29.834.489.846,00

GELIRLER TOPLAMY B)
INDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI (C)

1.868.078.168,27
£37.068.998 82

NET QELIR (D=8-C)

1.118.118.158.45 ( FAALIYET SONUCU D-A

~28.716.350.485,64 ]

£
e
"
n
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Depozito ve Teminatlar Hesabina

Kaydedilmesi

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kisilerden Alacaklar Hesabinda Kayitli | 2017 Tam Olarak | Kurum tarafindan
Alacaklarin Takibinin Yapilmamasi Yerine diizeltici islem tesis
Getirildi edildi.

Tasmir  Mallarm Y1l Igerisinde | 2017 Yerine Merkezi

Muhasebelestirilmesi Getirilmedi | birimlerinlerde bulgu
konusu husus
diizeltilmis olup tasra
birimlerinin
bazilarinda tagimir
mallar bilan¢o
hesaplar1 kullanilarak
muhasebelestirilmeye
devam edilmektedir.
2018 yili Denetim
Raporunda bulgu
konusu  yapilmistir.
(Denetim Gorlisliniin
Dayanaklar1  Bulgu
14)

Bir Yildan Daha Uzun Siirelerle Verilen | 2017 Tam Olarak | Kurum tarafindan

Depozito ve Teminatlarin  Donen Yerine diizeltici islem tesis

Varliklar Grubunda Yer Alan Verilen Getirildi edildi.
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Tahsisli Tasinmazlarin Hatali Muhasebe | 2017 Kismen Bulgu konusu husus
Kodunda Takip Edilmesi Yerine genel olarak
Getirildi diizeltilmistir.
Kiralik Binalara Yapilan Harcamalarin | 2017 Tam Olarak | Kurum tarafindan
Hatali Muhasebelestirilmesi Yerine diizeltici islem tesis
Getirildi edildi.
Alman  Depozito ve  Teminatlar | 2017 Tam Olarak | Kurum  tarafindan
Hesabiin Kullanilmasinda Donemsellik Yerine diizeltici islem tesis
[lkesine Aykir1 Islem Yapilmas: Getirildi edildi.
Vergi Borcu Odemelerinin  Hatali | 2017 Yerine 2018 yili Denetim
Mubhasebelestirilmesi Getirilmedi | Raporunda bulgu
konusu  yapilmistir.
(Denetim Gortisliniin
Dayanaklar1  Bulgu
17)
Hizmet Binast Kiralamalarinin Taahhiit | 2017 Yerine 2018 yili Denetim
Hesaplarinda izlenmemesi Getirilmedi | Raporunda bulgu
konusu  yapilmistir.
(Denetim  Goriisiinii
Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler
Bulgu 4)
Kira Yardimlarinin Taahhiit | 2017 Yerine 2018 yili Denetim
Hesaplarinda izlenmemesi Getirilmedi | Raporunda bulgu
konusu  yapilmistir.
(Denetim  Goriisiinii
Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler
Bulgu 3)
Avukatlik Vekalet Ucreti Odemelerinde | 2017 Tam Olarak | Kurum tarafindan
Nazim Hesaplarin Kullanilmamasi Yerine diizeltici islem tesis
Getirildi edildi.

Emniyet Genel Miudiirliigii 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 194




T.C. Sayistay Baskanligi

Sosyal Tesislere Ait Gelirlerin Genel

Biitceye Gelir Kaydedilmesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

2017 yili  Denetim
Raporunda belirtilen
birimlerde bulgu
konusu husus
diizeltilmistir. Ancak
2018 yili denetim
stirecinde baska
birimlerde ayni
konunun devam ettigi
tespit
2018 yilt

Raporunda

edilmis olup
Denetim

bulgu
konusu  yapilmistir.
(Denetim  Gortisiinil
Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler

Bulgu 23)

Bedelinin

Sekilde

Zati Demirbas Tabanca
Tahsilinde Mevzuata Aykiri

Taksitlendirilme Yapilmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum tarafindan
diizeltici islem tesis

edildi.

Sézlesmesi Imzalanan Islerin Taahhiit

Hesaplarinda izlenmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum tarafindan
diizeltici islem tesis

edildi.

Tasinmazlara Iliskin Toplu Konut Idaresi
Bagkanlig1 ile Yiiriitiilen Islerde 5018
Sayili Kanun ve Protokollere Aykiri

Hususlarin Bulunmasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bulgu konusu
hususun diizeltilmesi
hususunda taraflar
arasinda mutabakat
goriismeleri  devam
etmektedir.

(Denetim  Goriislini
Etkilemeyen  Tespit
ve Degerlendirmeler

Bulgu 10)
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Emniyet Genel Miidiirliigii Kullaniminda | 2017 Yerine Bulgu konusu

Olan Bazi Tagmmazlarin Mevzuat Getirilmedi | hususun

Dogrultusunda  Cins  Tashihlerinin diizeltilmesine iliskin

Yapilmamasi calismalar devam
etmektedir.
(Denetim  Goriistinii
Etkilemeyen  Tespit
ve Degerlendirmeler
Bulgu 7/B)

Dava Gider Avans ladelerinin Takibinin | 2017 Tam Olarak | Kurum  tarafindan

Yapilmamasi Yerine diizeltici islem tesis

Getirildi edildi.

Duran Varhiklar Igin Yapilan Deger | 2017 Tam Olarak | Kurum tarafindan

Artirict  Harcamalarm  [lgili  Duran Yerine diizeltici islem tesis

Varligin Maliyetine Eklenmemesi Getirildi edildi.

Proje Kapsaminda Satin Alinan Tagitlarin | 2017 Tam Olarak | Kurum tarafindan

Taginir Kayitlarinin Yapilmamasi Yerine diizeltici islem tesis

Getirildi edildi.

Kent Giivenligi Yonetim Sistemi Data | 2017 Tam Olarak | Kurum  tarafindan

Hatlar1 Hizmet Alimi Isinde Sézlesme Yerine diizeltici islem tesis

Imzalanmamasi Getirildi edildi.

Resmi Posta Gonderimi Hizmet Alimi | 2017 Yerine 2018 yili Denetim

Isinde Alacak Bor¢ Hesabinin Hatali Getirilmedi | Raporunda bulgu

Yapilmasi konusu  yapilmistir.
(Denetim  Gortislinil
Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler
Bulgu 19)

Arastirma  Gorevlilerine  Sinavlarda | 2017 Tam Olarak | Kurum tarafindan

Gozetmenlik Icin Ek Ders Ucreti Yerine diizeltici islem tesis

Odenmesi Getirildi edildi.

Emniyet Genel Miidiirliigii 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 196




T.C. Sayistay Baskanligi

Emniyet Genel Midiirliiginde Gorevli | 2017 Kismen Bulgu konusu husus

Emniyet Hizmetleri Sinifi Kadrolarinda Yerine genel olarak

Bulunan Personele Yapilan Operasyon Getirildi diizeltilmistir.

Tazminati Odemesinin, Ilgili Mevzuatta

Belirtilen Sartlar1  Tasiyan Personel

Yerine Biitiin Personeli Kapsayacak

Sekilde ve Her Ay Mutat Olarak

Yapilmasi

Mevcut  Binalarin  Enerji  Kimlik | 2017 Yerine 2018 yili Denetim

Belgelerinin Alinmamasi Getirilmedi | Raporunda bulgu
konusu  yapilmistir.
(Denetim  Goriisiinii
Etkilemeyen  Tespit
ve Degerlendirmeler
Bulgu 7/D)

Deprem  Analizi ve Gliglendirme | 2017 Yerine 2018 yili Denetim

Yapilmamis Binalarin Olmasi Getirilmedi | Raporunda bulgu
konusu  yapilmustir.
(Denetim  Goriisiinii
Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler
Bulgu 7/C)

Izleyen Dénemde Odenmesi | 2017 Tam Olarak | Kurum  tarafindan

Beklenmeyen Kidem Tazminati Yerine diizeltici islem tesis

Kargihiklarimin - Tlgili Hesapta Takip Getirildi edildi.

Edilmemesi

Kredi Kart1 ile Tahsilat Olmamasina | 2017 Yerine 2018 yili Denetim

Ragmen Banka Kredi Kartlarindan Getirilmedi | Raporunda bulgu

Alacaklar Hesabinin Kullanilmast konusu  yapilmistir.

(Denetim Goriisiiniin

Dayanaklar1 Bulgu 4)
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Miilkiyeti Hazineye Ait Olan Bazi | 2017 Kismen Bulgu konusu husus
Taginmazlarin  Gegici Olarak Bagka Yerine hakkinda  diizeltici
Kurumlara Maliye Bakanliginin Bilgisi Getirildi islemler  yapilmaya
ve Onayi1 Disinda Tahsis Edilmesi devam edilmektedir.
2018 yili Denetim
Raporunda bulgu
konusu  yapilmustir.
(Denetim  Goriigtini
Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler

Bulgu 7/A)
Taginir Mal  Yonetim  Sisteminin | 2017 Yerine 2018 yili Denetim
Uygulanmasinda Karsilasilan Sorunlar Getirilmedi | Raporunda bulgu
Nedeniyle Tasinir Kayitlar1 ile Fiili konusu  yapilmistir.
Durumun Tam Olarak Ortiismemesi (Denetim  Goriigtinii
Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler

Bulgu 14)
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi | 2017 Yerine 2018 yili Denetim
Duran Varliklar Hesabinin Getirilmedi | Raporunda bulgu
Kullanilmamas1 konusu  yapilmstir.
(Denetim  Gortislinil
Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler

Bulgu 22)
Ic  Kontrol Sistemi Yapilandirma | 2017 Kismen Bullgu konusu husus
Calismalarimin Tamamlanmamasi Yerine hakkinda  diizeltici
Getirildi islmler tesis edilmeye

devam edilmletedir.
2018 yili Denetim
Raporunda bulgu
konusu  yapilmistir.

(Denetim  Goriislinil
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Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler

Bulgu 12)

Hemen Tiketilmeyip Gelecek
Donemlerde Tiiketilmek Uzere Yapilan
Alimlara iliskin Odemelerin Tahakkuk
Muhasebe Aykiri

Esasli [lkelerine

Muhasebelestirilmesi

2017

Yerine

Getirilmedi

2018 yili  Denetim

Raporunda bulgu
konusu  yapilmustir.
(Denetim Gorlisliniin

Dayanaklar1 Bulgu 1)

Tasinmazlarin Envanter Caligsmalarinin

Tamamlanmamasi

2017

Yerine
Getirilmedi

2018 yili Denetim

Raporunda bulgu
konusu  yapilmistir.
(Denetim Goriigiiniin

Dayanaklar1 Bulgu 9)

Taginmazlara  Ait  Deger  Artirici

Harcamalarin Maliyete Eklenmemesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

2017 yili  Denetim
Raporunda belirtilen
birimlerde bulgu
konusu husus
diizeltilmistir. Ancak
2018 yili denetim
stirecinde baska
birimde ayn1 konunun
devam ettigi tespit
edilmis olup 2018 y1l1
Denetim Raporunda
bulgu konusu
yapilmigtir. (Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1
15)

Bulgu

Yapim Isi Oldugu Halde Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabinin

Kullanilmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum tarafindan
diizeltici islem tesis

edildi.
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Onceki Donemlere Ait Giderlerin 2017

Yilinda Muhasebelestirilmesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

2018 yili Denetim

Raporunda bulgu
konusu  yapilmstir.
(Denetim Goriistiniin
Dayanaklari

13)

Bulgu

Baz1 Birimlerde Haklar Hesabinin

Kullanilmamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

2017 yili  Denetim
Raporunda belirtilen
birimlerde bulgu
konusu husus
diizeltilmistir. Ancak
2018 yili denetim
stirecinde baska
birimlerde ayni
konunun devam ettigi
tespit edilmis olup
2018 yilt

Raporunda

Denetim

bulgu
Konusu  yapilmistir.
(Denetim Goriigtiniin
Dayanaklar1

10)

Bulgu

Siiresi Icerisinde Tahsil Edilen Trafik

Para  Cezalarinin  Emniyet  Genel

Miidiirliigii Kurumsal Koduyla Kayitlara

Alinmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

2018 yili Denetim

Raporunda bulgu
konusu  yapilmistir.
(Denetim Gorlisliniin
Dayanaklar1

11)

Bulgu

Yer Altt ve Yer Usti Diizenleri

Hesabinin Fiili Durumu Yansitmamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu husus
genel olarak

diizeltilmistir.

Taksitli Tabanca Satis Bedellerinin

Tahakkuk Kaydinin Yapilmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

2018 yili Denetim

Raporunda bulgu
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konusu  yapilmustir.

(Denetim Goriisiiniin

Dayanaklar1 Bulgu 6)
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Polis Kantinleri, emniyet teskilati personelinin ¢esitli ve zorunlu ihtiyaglarini kaliteli,
ucuz ve kolay bi¢imde saglamak iizere merkezde Emniyet Genel Miidiirliigii, tasra teskilatinda
bagli bulunduklar1 birim biinyesinde kurulmus isletmelerdir. Emniyet teskilatinin merkez ve il
kuruluslar ile egitim ve 6gretim kurumlarinda ve diger kurulus ve birimlerinde polis kantinleri

bulunmaktadir.

Polis Kantinleri; il veya ilgenin cografi durumu, gelismislik, ihtiyaglara erisilebilirlik
diizeyi ve mevcut personel sayist goz o6niinde bulundurularak, merkezde birim amirlerinin, il ve
ilcelerde 11 Emniyet Miidiiriiniin, egitim ve dgretim kurumlarinda kurum miidiiriiniin teklifi,
Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanligindan sorumlu Emniyet Genel Miidiir Yardimcisinin onay1
ile kurulur. Polis Kantinleri, kurulus siirlart igerisinde kalmak kaydiyla, kuruldugu merkez,
tasra ve dogrudan merkeze bagli tasra birimlerinin en tist dereceli amirinin onayi ile satis subesi

acabilir.

Polis Kantinleri, 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun 16’nc1 maddesine
dayanilarak c¢ikarilan ve 19.02.1982 tarih ve 17610 sayili Resmi Gazete ile yiirlirliige giren
Emniyet Teskilat1 Kantin Yo6netmeligi’ne gore kurulur. Bu Yonetmelik ayrica kantinlerin gelir,
gider, yonetim ve denetim isleri ile kantin isletme esas ve usullerini ortaya koyan temel

mevzuattir.

Polis Kantinleri, bulundugu kurulusun ve yetkili amirinin sorumlulugu altinda kurulur
ve isletilir. Polis Kantinleri ile ilgili islemler merkezde, Sosyal Hizmetler Dairesi
Baskanliginca; il ve ilgelerde Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii veya Sosyal Hizmetler Biiro
Amirligi ile Egitim Ogretim Kurumlarmnda Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii/Biiro
Amirligince, Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigli veya Biiro Amirligi kurulusu bulunmayan
yerlerde kantinin biinyesinde kuruldugu birimin en {ist dereceli amirinin uygun gdrecegi birim

tarafindan yiiriitiilir.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Her kantin bir yonetim kurulu tarafindan yonetilir. Yonetim kurulu, kantinin kuruldugu
yerdeki teskilat mensuplarinin en az ligte ikisinin katilacagi bir toplantida, o kurulusun en yetkili

amirinin, Yonetim Kurulunun asil ve yedek iiye toplaminin en az iki misli gésterecegi adaylar
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arasinda gizli oy, agik ayirimla secilen 3 asil ve 3 yedek iiyeden olusur. Is hacmi genis olan

kantinlerde liye sayilar1 bese ¢ikarilabilir.

Yonetim Kurulu asil iiyelerinin en yiiksek riitbelisi, riitbede esitlik varsa en kidemlisi
Yonetim Kurulu Bagkanidir. Yonetim Kurulu {yeleri arasindaki gorev bolimi, Yonetim

Kurulu iiyelerinin kendi arasinda gizli oy ve agik ayirimla yapilacak secimle belirlenir.

Yonetim Kuruluna aday olmamasi veya se¢imin yapilamamasi hallerinde; merkezde
Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligindan sorumlu Emniyet Genel Miidiir Yardimeisi, illerde il
Emniyet Miidiirii, kantin kurulusu bulunan diger birimlerde ise o birimin en iist dereceli
amirinin onay1 ile mevcut yonetim kurulu veya Kantin Yonetim Kurulu iiye sayisi kadar

personel atama yoluyla gorevlendirilir.

Kantin yonetim kurullarinin goérevleri disindaki hizmetlerin yerine getirilebilmesi
amaciyla; ticret ve diger mali haklari, damga vergisi, gelir vergisi, fon pay1, kidem tazminat1 ve
Sosyal Giivenlik Kurumu aylik primleri kantin gelirlerinden karsilanmak iizere YOnetim
Kurullarinin teklifi ile; merkezde Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligindan sorumlu Emniyet
Genel Miidiir Yardimcismnin, illerde 11 Emniyet Miidiiriiniin, kantin kurulusu bulunan diger
birimlerde ise o birimin en st dereceli amirinin onayi ile is¢i ¢alistirilabilir veya bu hizmetler

ticlincii sahislardan hizmet satin alinarak yiirtitiilebilir.

Y o6netim kurulu se¢imi her y1l Aralik ayinda yapilir. Yeni yonetim kurulu, Ocak ayinda

kantinin devir eden mal ve hesabi ile parasini teslim almis olarak goreve baslar.

Y 6netim kurulunun gorev siiresi bir y1ldir. Bir donem yonetim kurulunda gorev alanlar,
gelecek donemler i¢in tekrar secilebilirler. Ancak iist iiste iic defa secilmis olanlar veya
Y o6netim Kurulunda 3 yildan fazla gérev yapmis olanlar bir daha se¢ime katilamazlar. Yo6netim
Kuruluna aday olmamasi1 veya se¢imin yapilamamasi durumunda; atama yoluyla olusturulan

Kantin Yonetim Kurulunun gorev stiresi bir yildir.

Tiirkiye genelinde bulunan toplam 161 adet Polis Kantininin bulunduklar1 birimlere

gore dagilimi asagidaki gibidir:
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Tablo 1: Emniyet Genel Miidiirliigii Kantin Sayisi

Bagh Oldugu Birim Kantin

Sayisi
[llerde Bulunan Kantinler 52
Illerde Bulunan Kantinlere ait Subeler 36
Ilcelerde Bulunan Kantinler 11
Ilcelerde Bulunan Kantinlere ait Subeler 7
Egitim ve Ogretim Kurumlarinda Bulunan Kantinler 37
Egitim ve Ogretim Kurumlarinda Bulunan Kantinlere Ait Subeler 13
Ozel Harekat Dairesi Bagkanlig1 1
Ozel Harekat Dairesi Bagkanlig1 Kantinine Ait Sube 1
Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Kantini 1
Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Kantinine Ait Sube 2
Toplam 161

1.3. Mali Yapr

Polis Kantinlerinin gelirleri; satislardan elde edilen karlar ve banka faizlerinden olusur.

Kantinlerde pesin para ile satis yapilir. Ancak, Yonetim Kurulunun tespit edecegi esaslar

icerisinde ve bu kurulusun sorumlulugu altinda bazi ihtiya¢ maddeleri kisa vadede kredili olarak

satilabilir.

Polis Kantinlerin isletilmesinden elde edilecek yil sonu net karindan ayrilan %10

merkez payr Emniyet Genel Miidiirliigli adina kamu bankalarindan birinde agilacak hesaba

Ocak ay1 sonuna kadar yatirtlir.

Emniyet Teskilatt Kantin Y6netmeligi’nin 17°nci maddesine gore; Polis Kantinlerinin

yillik net karinin %10’u Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Pay1 olarak ayrilabilecek ve ayrilan

bu tutar ayn1 maddede belirtilen harcama konular1 i¢in kullanilabilecektir. Son dort yillik

donemde hesaplanip ayrilan “Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Pay1” asagidaki tabloda

belirtilmistir.
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Tablo 2: 2015-2018 Yillar1 Emniyet Genel Miidiirliigii Kantin Merkez Pay1 Miktarlar

Ait Oldugu Y1l Geldigi Y1l Kantin %10 Merkez Pay1 Toplam Miktar:
(Tiirk Lirasi)
2015 2016 483.263,29
2016 2017 596.948,08
2017 2018 582.944,67
2018 2019 819.004,68

2016, 2017, 2018 yillar1 i¢in Emniyet Genel Miidiirliigli blinyesinde faaliyet gosteren
161 Polis Kantinine ait konsolide gelir ve gider biiyiikliigii ile kar durumu asagidaki gibidir.

Tablo 3: 2016-2018 Yillar1 Kantinlerin Konsolide Gelir Gider Bilgileri

Ait Oldugu Y1l Gelir Gider Kar
(Tiirk Lirasi) (Tiirk Lirasi) (Tiirk Lirasi)
2016 168.477.581,66 163.445.556,07 5.032.025,59
2017 214.166.023,32 207.209.080,08 6.956.943,24
2018 276.785.490,26 266.220.511,33 10.564.978,93

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Emniyet Teskilati Kantin Yonetmeligi’nin 22°’nci maddesi, Polis kantinlerinin
muhasebe kayit diizeni ile iiretilecek tablolar hakkindaki usulii belirlemektedir. Buna gore Polis
Kantinleri, Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan Muhasebe Uygulama Tebligleri ve genel
muhasebe kurallarim1 esas almak suretiyle muhasebe kayitlarmi ve mali tablolarini

olusturmaktadirlar.

Polis Kantinlerinin muhasebe islemleri i¢in merkezi bir muhasebe programi
bulunmamaktadir. Her bir kantin ayr1 muhasebe programi kullanmakta olup mali tablolar bu
program iizerinden alinmaktadir. Polis Kantinleri bedelleri kendi gelirlerinden karsilanmak
iizere mali miisavirlik hizmeti satin almakta olup mali tablolar1 mali miisavir kontroliinde
cikarilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

o Yevmiye defteri,
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. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,
. Envanter Defteri,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiritilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, Ankara, Edirne ve Izmir i Emniyet Miidiirliikleri Polis
Kantinlerinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar
ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ankara, Izmir ve Edirne Il Emniyet Miidiirliikleri Polis Kantinleri 2018 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kart Satis Gelirlerinin Muhasebelestirilmemesi

[zmir 11 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde emniyet mensuplarina ve yakinlarina
kredili satis imkani saglayan ve iicret karsiliginda satilan iiye kart gelirlerinin muhasebe

kayitlarina alinmadig tespit edilmistir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Teskilat1 Kantin
Yonetmeligi'nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baslikl1 22°nci maddesinde;

“«“

Emniyet Teskilati kantinlerinin muhasebe kayitlar: ile bilango ve gelir tablolar
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Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gore diizenlenir ve bilangolarin bir
sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilir. Muhasebe kayitlar: serbest muhasebeci veya
mali miisavir tarafindan yapilir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,
kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel
muhasebe kurallarina uygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara
aktarimasindan sorumludurlar. Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli

goriilen diger yardimct defter kayit ve belgeler kullanilabilir.” denilmektedir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plant ve Hesap Plani
Aciklamalar:” baglikli (c) bendinde;

“60. BRUT SATISLAR

Isletmenin esas faaliyetleri cercevesinde satilan mal ya da hizmetler karsiliginda alinan
va da tahakkuk ettirilen toplam degerleri kapsar. Satilan mal ve hizmetlerle ilgili
siibvansiyonlar, satis tarihindeki vade farklari, ihracatla ilgili donem i¢inde ortaya ¢ikan kur

farklari, vergi iadeleri briit satiglar i¢inde gosterilir.

Briit Satiglara "Katma Deger Vergisi" dahil edilmez. Briit Satislar, yurti¢i satislar,

yurtdist satiglar ve diger gelirler seklinde boliimlenir.

Holding ana sirketinin, kendine bagli yurtigi ve yurtdisi ortakliklarindan elde ettigi

gelirler ana sirketin esas faaliyet gelirini olusturdugundan bu béliimdeki hesaplarda izlenir.
600. YURTICI SATISLAR

Yurt igindeki gercek ve tiizel kisilere satilan mal ve hizmetler karsiliginda alinan ya da

tahakkuk ettirilen toplam degerlerin izlendigi hesaptir. Gereksinime gore boliimlenebilir.
Isleyisi:
Satis gergeklestiginde hasilat tutart bu hesaba alacak kaydedilir.”,
Anilan Genel Tebligi’nin “Muhasebenin Temel Kavramlari” bagliklt maddesinde;

“«“

7. Tarafsizlik ve Belgelendirme Kavramai:
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Bu kavram, muhasebe kayitlarimin gercek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak
diizenlenmis objektif belgelere dayandirilmasi ve muhasebe kayitlarina esas alinacak

yontemlerin se¢ilmesinde tarafsiz ve on yargisiz davranilmasi geregini ifade eder.

9. Tam Ac¢iklama Kavrami:

Tam agiklama kavrami; mali tablolarin bu tablolardan yararlanacak kisi ve
kuruluglarin dogru karar vermelerine yardimci olacak ol¢iide yeterli, agtk ve anlasilir olmasini

ifade eder.

Mali tablolarda finansal bilgilerin tam olarak agiklanmasi yaminda, mali tablo
kalemleri kapsaminda yer almayan ancak alinacak kararlari etkileyebilecek, gerceklesmesi

muhtemel olaylara da yer verilmesi bu kavramin geregidir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergcevesinde bir ticret karsiliginda satilan mal

veya hizmetlerin 600 Yurti¢i Satislar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

[zmir I Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde yapilan denetimlerde emniyet
mensuplarina ve yakinlarina kredili satis imkani saglayan tiyelik kartlarinin satigindan elde
edilen gelirlerin muhasebe hesaplarina aktarilmadigi anlagilmaktadir. Bu durum muhasebenin
temel kavramlarindan tam agiklama ile tarafsizlik ve belgelendirme kavramlar ile

ortlismemektedir.

Bu sebeple izmir Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde satis1 yapilan iiyelik kartlarina
ait gelirlerin belirtilen mevzuat hiikkiimleri ve muhasebe temel ilkeleri uyarinca 600 Yurtigi

Satiglar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Polis Kantininde Emniyet Mensuplarina ve yakinlarina
kredili satis imkani saglayan Uye Kart gelirlerinin muhasebe kayitlarina alinmadig: tespit
edilmis olup, 2019 Mayis ay1 sonu itibari ile kantinlerde yeni gelecek iiyelere verilmek tizere
bulunan miisteri kartlarinin sayisi tespit edilerek, bundan sonra yapilacak tliye kart teslimleri
icin Yazar kasamizda ayr1 bir boliim agilmak kaydi ile {icretinin bu departmandan kesilen fis
ile olusacak Z Raporundaki ayrint1 ile 600-Yurt Igi Satislar hesabinda ayr1 bir alt hesapta

izlenmesine dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak
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gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Izmir 11 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde emniyet mensuplarina ve yakinlarina
kredili satis imkani1 saglayan ve iicret karsiliginda satilan iiye kart gelirlerinin muhasebe
kayitlarina alinmasi gerekmektedir. Kart satis gelirlerinin muhasebelestirilmemesi mali

tablolarin tam ve dogru bilgi sunmasini engellemektedir.
BULGU 2: Bankaya Odenen Komisyon Giderlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Edirne 11 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininin esas faaliyetlerinde kullanilan pos
cihazlari i¢in bankaya 6denen komisyon giderlerinin 760 Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri

Hesabi yerine 780 Finansman Giderleri Hesabina kaydedildigi gorilmistiir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Teskilat: Kantin
Yonetmeligi'nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baglikl1 22°nci maddesinde;

Emniyet Teskilati kantinlerinin muhasebe kayitlar: ile bilango ve gelir tablolar
Mubhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gére diizenlenir ve bilangolarin bir
sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilir. Muhasebe kayitlari serbest muhasebeci veya
mali miisavir tarafindan yapilir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,
kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel
muhasebe kurallarina uygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara
aktarilmasindan sorumludurlar. Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli

goriilen diger yardimct defter kayit ve belgeler kullanilabilir.” denilmektedir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plant ve Hesap Plani
Agtklamalart” baslikli (c) bendinde;

“76 PAZARLAMA SATIS VE DAGITIM GIDERLERI

Bu grup, pazarlama, satis ve dagitim faaliyetleri ile ilgili gider, yansitma ve fark

hesaplarindan olusur.
760. Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri:

Mamiiliin stoklara verildigi ve hizmetin tamamlandigi andan itibaren bu mal ve
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hizmetlerin alicilara teslimine kadar yapilan giderler bu hesaba bor¢ kaydedilir. Dénem
sonlarinda bu hesap, "761- Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri Yansitma Hesabt" ile

karsilastirilarak kapatilir.” denilmektedir.

1 Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne gore kantin isletmesinin
esas faaliyetleri icerisinde malin stoklara tesliminden satisina kadar 6denen tiim giderlerinin

760 Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri Hesabina kaydetmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimler neticesinde Edirne 11 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantinin esas
faaliyetlerini yiiriitmek icin kullandig1 pos cihazina ait bankaya 6demis oldugu giderleri 760
Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri Hesab1 yerine 780 Finansman Giderleri Hesabina

kaydettigi tespit edilmistir.

Sonug olarak belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Edirne 11 Emniyet Miidiirliigii Polis
Kantininde bankaya pos cihazi i¢in ddenen tutarlarin 780 Finansman Giderleri Hesab1 yerine

760 Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda Polis Kantininde bankaya pos cihazi
icin Odenen tutarlarin 760-Pazarlama, Satis ve Dagitim Hesabina kaydedilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Edirne 11 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde bankaya pos cihazi i¢in 6denen
tutarlarin 780 Finansman Giderleri Hesab1 yerine 760 Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri
Hesabina kaydedilmemesi gelir tablosundaki 631 Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri

Hesabinin tam ve dogru bilgi sunmamasina neden olmaktadir.
BULGU 3: Miisavirlik Hizmetlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Ankara Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde mali miisavirlik hizmeti i¢in 6denen

tutarlarin 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Tegkilat: Kantin
Yonetmeligi'nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baslikli 22’nci maddesinde;
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Emniyet Teskilati kantinlerinin muhasebe kayitlar ile bilanco ve gelir tablolar
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gére diizenlenir ve bilangolarin bir
sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilir. Muhasebe kayitlar: serbest muhasebeci veya
mali miisavir tarafindan yapilir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,
kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel
muhasebe kurallarina uygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara
aktarimasindan sorumludurlar. Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli

goriilen diger yardimct defter kayit ve belgeler kullanilabilir.” denilmektedir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plani ve Hesap Plant
Agtklamalar:” bashikli (¢) bendinde;

“77 GENEL YONETIM GIDERLERI:
Bu grup yonetim fonksiyonu ile ilgili gider, yansitma ve fark hesaplarindan olugur.
770. GENEL YONETIM GIDERLERI:

Bir igletmenin yonetim fonksiyonlari, isletme politikasinin tayini, organizasyon ve kadro
kurulugu, biiro hizmetleri, kamu iligkileri, giivenlik, hukuk isleri, personel isleri, kredi ve
tahsilati da kapsayan muhasebe ve mali isler servislerin giderleri bu hesaba bor¢ kaydedilir.
Donem sonlarinda bu hesap, ““ 771- Arastirma ve gelistirme Giderleri Yan-sitma Hesabt” ile

karsilastirilarak kapatilir.” ifadesine yer verilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore isletmenin organizasyon ve kadro kurulusu, biiro
hizmetleri, kamu iliskileri, giivenlik, hukuk isleri, personel isleri, kredi ve tahsilati da kapsayan
muhasebe ve mali isler servislerin giderleri ve benzeri yonetim fonksiyonuna iliskin giderlerini

770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinda takip etmeleri gerekmektedir.

Ankara Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde yapilan denetimlerde muhasebe ve mali
islemlerin kaydedilmesi i¢in serbest mali miisavirlik hizmetlerine 6dedikleri tutarlarin 770
Genel Yonetim Giderleri Hesab1 yerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda takip edildigi

goriilmektedir.

Bu sebeple Ankara il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde muhasebe ve mali isler
servislerine yonelik serbest mali miisavirlik hizmetleri giderlerinin belirtilen mevzuat

hiikiimleri uyarinca 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Ankara Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde muhasebe
ve mali isler servislerine yonelik serbest mali miisavirlik hizmetleri giderlerinin belirtilen
mevzuat hiikiimleri uyarinca 770-Genel Yonetim Giderleri Hesabinda izlenecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Ankara Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde muhasebe ve mali isler servislerine yonelik
serbest mali miisavirlik hizmetleri giderlerinin belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca 770
Genel Yonetim Giderleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Ankara Il Emniyet Miidiirliigii
Polis Kantininde serbest mali miisavirlik hizmetlerine 6denen tutarlarin 770 Genel Yonetim
Giderleri Hesabi yerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda takip edilmesi gelir
tablosundaki 632 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin tam ve dogru bilgi sunmamasina neden

olmaktadir.

BULGU 4: Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinda Kayith Tutarin Fiili

Durumu Yansitmamasi

Ankara, Izmir ve Edirne Il Emniyet Miidiirliikleri Polis Kantinlerinde 108 Diger Hazir

Degerler Hesab1 yil sonu bakiyesinin banka kayitlariyla tutmadigi tespit edilmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe

Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Muhasebenin Temel Kavramlar:” baglikli maddesinde;
“7. Tarafsizlik ve Belgelendirme Kavrami:

Bu kavram, muhasebe kayitlarimin gercek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak
diizenlenmis objektif belgelere dayandirilmasi ve muhasebe kayitlarina esas alinacak

yontemlerin se¢ilmesinde tarafsiz ve on yargisiz davranilmasi geregini ifade eder.

9. Tam Aciklama Kavramu:

Tam agiklama kavrami;, mali tablolarin bu tablolardan yararlanacak kisi ve
kuruluglarin dogru karar vermelerine yardimci olacak ol¢iide yeterli, agik ve anlasilir olmasini

ifade eder.
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Mali tablolarda finansal bilgilerin tam olarak ag¢iklanmast yaninda, mali tablo
kalemleri kapsaminda yer almayan ancak alinacak kararlart etkileyebilecek, gerceklesmesi

muhtemel olaylara da yer verilmesi bu kavramin geregidir.”,
“Varliklara iliskin ilkeler” baslikl1 maddesinde;

“1. Isletmenin bir yil veya normal faalivet dénemi icinde paraya doniisebilecek

varliklari, bilangoda dénen varliklar grubu icinde gosterilir.

2. Isletmenin bir yil veya normal faaliyet démemi icinde paraya doniisemeyen,
hizmetlerinden bir hesap doneminden daha uzun siire yararlanilan uzun vadeli varliklari,
bilan¢oda duran varliklar grubu icinde gosterilir. Dénem sonu bilanco giiniinde bu grupta yer
alan hesaplardan vadeleri bir yithin altinda kalanlar donen varliklar grubunda ilgili hesaplara

aktarilir.”,

“Tekdiizen Hesap Cercgevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani A¢iklamalar:” basliklt (c)

bendinde;
“10. HAZIR DEGERLER

Bu grup, nakit olarak elde veya bankada bulunan variiklar ile istenildigi zaman deger
kaybina ugramadan paraya c¢evirme imkant bulunan varliklart (Menkul kiymetler harig)

kapsar. Bu grup asagidaki hesaplardan olusur.

108. DIGER HAZIR DEGERLER

Nitelikleri itibariyla hazir deger sayilan pullar, vadesi gelmis kuponlar, tahsil edilecek

banka ve posta havaleleri (voldaki paralar gibi) degerleri kapsar.
Isleyisi:
Bu degerler elde edildiginde hesabin borcuna, elden c¢ikarildiginda da hesabin

alacagina kaydedilir.” hiikmiine yer verilmistir.

Genel Teblig’de ayrintis1 belirtildigi {izere kantinlerin tasarrufundaki kaynaklar ile
bunlardan elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin
hazirlanmasi ve raporlanmasi yoluyla, kantinin belirli bir tarihteki mali durumunun ilgililer i¢in

saydam ve gercege uygun olarak yansitilmasi gerekmektedir.
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Ankara, Izmir ve Edirne I Emniyet Miidiirliikleri Polis Kantinlerinde yil sonu
bilancolar1 ve kredi kartindan alacaklarin takip edildigi banka hesap 6zetleri incelendiginde
muhasebe verileri ile banka verileri arasinda uyumsuzluk oldugu asagidaki tabloda

goriilmektedir.

Tablo 4: Kantinlerin Kredi Kart1 Alacaklarina Dair Muhasebe ve Banka Bilgileri

31.12.2018 Tarihli
- Mizandaki Diger Banka Hesap Ozeti
31'12.'2018 Tarihli Hazir Degerler ile Mizandaki Hesap
Kurum Kredi Karti Banka . . . .
o Hesabindaki Kredi Bakiyesi Arasindaki
Adi Hesap Ozeti
(Tiirk Lirasi) Kart1 Alacak Fark
Bakiyesi (Tiirk Lirasi)
(Tiirk Lirasi)
Ankara [l Emniyet 1.027.790,81 1.197.031,18 169.240,37
Polis Kantini
[zmir Il Emniyet Polis 84.978,43 95.225,04 10.246,61
Kantini
Edirne [l Emniyet 338.420,67 380.760,11 42.339,44
Polis Katini

Buna gore, bahsi gegen kantinlerin 31.12.2018 tarihli mizanlarinda yer alan 108 Diger
Hazir Degerler Hesaplarindaki kredi karti tahsilatlara iliskin alacak bakiyeleri ile yine
31.12.2018 tarihli kredi kartlarindan yapilan tahsilatlarin izlendigi banka hesap 6zetlerindeki

alacak bakiyelerinin ortiigmedigi anlasilmaktadir.

Bilangoda yer alan tiim hesaplar tam anlamiyla fiili durumu yansitmalidir. Bu nedenle,
108 Diger Hazir Degerler Hesabinin bakiyesinin banka hesabiyla tutmamasinin nedeni

arastirilmali ve arastirma sonucuna gore gerekli diizeltme kayitlar1 yapilmalidir.
Kamu idaresi cevabinda; “Edirne 11 Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi

Banka kredi kartlarindan alacaklar kayitli tutarin fiili durumu yansitmasi i¢in 108-Diger
Hazir Degerler Hesabinin bakiyesinin banka hesabiyla tutmamasinin nedeni arastirilip bulgu

dogrultusunda arastirma sonucuna gore gerekli diizeltme kayitlar1 yapilacaktir.
[zmir 11 Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi

108-Diger Hazir Degerler Hesabinda kredi kartli satiglarimizin banka hesaplarina
aktarilacak tutarlar1 izlenmektedir. Bu tutar 32 giinliik bakiye olarak takip ettiginden dolay1
(kredi kartli satislarin banka hesabimiza aktarilma siiresi banka ile anlasmamiza istinaden 32
giindiir), bankadan gelen kredi kart1 satiglarin1 gosterir ekstreler aylik oldugundan aradaki fark

giin farkindan kaynaklanmaktadir. Tablol de belirtilen 84.978,43 TL. nin yalnizca 2018 yil
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Aralik aymdaki toplam kredili satiglarimizi gostermekte olup, ayni tablodaki hazir degerler
hesabinda bulunan 95.225,04 TL.’nin igerisinde 32 giinliik vade giinii dolmadigindan
hesabimiza heniiz gegmeyen 2018 Kasim ay1 kredili satis hasilati bulunmaktadir. Bu iki aydan
toplam banka hesabimiza gegmeyen hasilat toplami da 31/12/2018 tarihli mizanimizdaki hazir
degerler tutarimiza esittir. Bu durum bankanin gondermis oldugu kredi kartli satislara ait Hesap
Bildirim Cetvelleri Alacak Ekstresi boliimiinde de belirtilmistir. Bu nedenle tespit edilen farkin
690,39-TL ye diistiigii goriilmektedir. Bu farkin da incelemelerimiz neticesinde 2015 yili
kayitlarindan gelen 120 nolu hesaba yazilmasi gereken tutarin 108 nolu hesaba yazilmasi ile

gerceklesen bir fark oldugu goriilmiis ve gerekli diizeltme 2019 yil1 kayitlarinda yapilmistir.
Ankara [l Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi

108-Diger Hazir Degerler Hesaplarinin incelenmesi neticesinde gerekli banka
dokiimleri sunulmus olup; banka ile anlagsma geregi POS alacaklarimiz 35 giin vade ile
hesaplarimiza yansimaktadir. Bu ylizden 2018 yili alacaklarinin bir kismi Ocak 2019 ve bir
kism1 da Subat 2019 tarihinde hesaba gececektir. Hesaba gececek rakamlar 1s1ginda gerekli

diizeltme kayitlar1 yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Edirne 11 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininin cevabinda, Kamu idaresi
cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapilacag

belirtilmistir.

Edirne il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde 108 Diger Hazir Degerler Hesabi yil
sonu bakiyesinin banka kayitlariyla tutmamasi mali tablolarda 42.339,44 Tiirk Liras1 hataya

neden olmustur.

[zmir 11 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininin cevabinda, bulguda yer alan Tablo1'de
belirtilen 84.978,43 Tiirk Lirasinin yalnizca 2018 y1l1 Aralik aymdaki toplam kredili satislar
gosterdigi, 108 Diger Hazir Degerler Hesabinda bulunan 95.225,04 Tiirk Lirasinin icerisinde
vade giinli dolmadigindan hesaba heniiz gegmeyen 2018 Kasim ay1 kredili satis hasilatinin
oldugu ve 108 Diger Hazir Degerler Hesabi ile banka kayitlari arasindaki farkin da 690,39 Tiirk

Liras1 oldugu belirtilmistir.

Bulguda 31.12.2018 tarihi itibariyle 108 Diger Hazir Degerler Hesabi ile banka kayitlari
karsilagtirtlmistir. 108 Diger Hazir Degerler Hesabina yapilan ve yapilacak kayitlar giinliik
olarak alinan banka hesap 6zetlerine dayanilarak gerceklestirilmektedir. Bu nedenle bu nedenle

aradaki farkin banka hesabina aktarilma stireleri ile ilgili olduguna iliskin cevabin kabulii
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miimkiin degildir. 108 Diger Hazir Degerler Hesabina kredi kart1 satiglarinin izlendigi banka
hesap 6zetine dayanilarak kayit yapilmaktadir. Bu nedenle 108 Diger Hazir Degerler Hesabu ile

banka kayitlar1 esit olmalidir.

Izmir il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde 108 Diger Hazir Degerler Hesabi yi1l sonu
bakiyesinin banka kayitlariyla tutmamasi mali tablolarda 10.246,61 Tiirk Liras1 hataya neden

olmustur.

Ankara I Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininin cevabinda, bulguda tespit edilen

hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig: belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2019 yilinda yapilan kayitlarin 2018 yili dénem

sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Ankara 11 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde 108 Diger Hazir Degerler Hesab1 yil
sonu bakiyesinin banka kayitlariyla tutmamasi1 mali tablolarda 169.240,37 Tirk Lirast hataya

neden olmustur.
BULGU 5: Fon Hesaplarimin Hatali Muhasebelestirilmesi

Edirne i1 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde banka mevduatini degerlendirmek igin

alinan fonlarin 118 Diger Menkul Kiymet Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Teskilati Kantin
Yonetmeligi'nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baslikl1 22’ nci maddesinde;

“«“

Emniyet Teskilati kantinlerinin muhasebe kayitlar: ile bilango ve gelir tablolar
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gore diizenlenir ve bilangolarin bir
sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilir. Muhasebe kayitlar: serbest muhasebeCi veya
mali miisavir tarafindan yapilir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,
kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel
muhasebe kurallarina uygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara
aktarilmasindan sorumludurlar. Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli

goriilen diger yardimct defter kayit ve belgeler kullanilabilir.” denilmektedir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plant ve Hesap Plani
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Ac¢tklamalar:” baslikli (¢) bendinde;
“118. DIGER MENKUL KIYMETLER

Hisse senetleri, kamu ve ézel sektor tarafindan ¢ikarilmis bulunan tahvil, bono ve

senetlerin disindaki diger menkul kiymetlerin takip edildigi hesaptir.
Menkul Kiymetler Hesaplarinin Isleyigi:

Menkul krymetler edinildiginde alis bedeli tizerinden yukaridaki hesaplara borg, elden
ctkartildiginda ise, ayni bedel ile alacak kaydedilir.

Menkul kiymetlerin satinalma giderleri "65. Diger Faaliyetlerden Olagan Gider Ve
Zararlar" grubundaki ilgili gider hesabinda izlenir. Menkul kiymetlerin satisindan dogan
zararlar "Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar" grubundaki ilgili hesapta, karlar
ise "64. Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar" grubundaki ilgili hesapta izlenir.”
denilmektedir.

Yapilan agiklamalara gore hisse senetleri, kamu ve 0zel sektor tarafindan cikarilmis
bulunan tahvil, bono ve senetlerin disinda edinilen diger menkul varliklarin 118 Diger Menkul

Kiymetler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Edirne Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde yapilan denetimlerde kamu bankasindan
alinan fon tutarlarinin 118 Diger Menkul Kiymetler Hesabina yerine 102 Bankalar Hesabinda
takip edildigi goriilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Edirne Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininin
banka mevduatin1 degerlendirmek i¢in alinan fonlarin 118 Diger Menkul Kiymetler Hesabinda
izlenmesi gerekmekte olup, sahip olunan fonlarin bu hesapta takip edilmemesi mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda Edirne Il Emniyet Miidiirliigii Edirne
Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininin banka mevduatim degerlendirmek igin alinan fonlarin
118-Diger Menkul Kiymetler Hesabinda izlenip, sahip olunan fonlarin bu hesapta takibi

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.
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Edirne il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde banka mevduatin1 degerlendirmek i¢in
alinan fonlarm 118 Diger Menkul Kiymet Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Edirne Il
Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde kamu bankasindan alinan fon tutarlarinin 118 Diger
Menkul Kiymetler Hesabina yerine 102 Bankalar Hesabinda takip edilmesi mali tablolarda tam

ve dogru bilgi sunulmamasina neden olmaktadir.
BULGU 6: Diger Stoklar Hesabinin Kullanilmamasi

Ankara, Edirne ve Izmir il Emniyet Miidiirliikleri Polis Kantinlerinde kirilan, dokiilen
veya hurdaya ayrilan veyahut iade edilen stok malzemelerinin 157 Diger Stoklar Hesabinda

takip edilmedigi tespit edilmistir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Tegkilat: Kantin
Yonetmeligi'nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baslikli 22°nci maddesinde;

Emniyet Teskilati kantinlerinin muhasebe kayitlar: ile bilango ve gelir tablolar
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gore diizenlenir ve bilangolarin bir
sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilir. Muhasebe kayitlar: serbest muhasebeci veya
mali miigavir tarafindan yapilir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,
kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel
muhasebe kurallarina uygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara
aktarilmasindan sorumludurlar. Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli

goriilen diger yardimct defter kayit ve belgeler kullanilabilir.” denilmektedir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani
Agtklamalart” baslikli (¢) bendinde;

“157. DIGER STOKLAR

Yukaridaki stok kalemlerinin hig¢ birinin kapsamina alinmayan tiriin, artik ve hurda gibi

kalemler bu hesap grubunda yer alir.
Isleyisi:

Elde edilen bu stoklar maliyet bedeli ile hesaba borg, satildiginda, devredildiginde veya

kullamldiginda alacak kaydedilir.” hilkkmiine yer verilmektedir.
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Mevzuat hiikkmiinden anlasilacagi iizere stok niteliginde olan {iriinlerle alakali herhangi
bir kirilma, dokiilme veya kullanilamayacak hale gelme s6z konusu olmasi halinde, ilgili

iirlinlerin 157 Diger Stoklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ankara, Edirne ve Izmir Il Emniyet Miidiirliikleri Polis Kantinlerinde yapilan
incelemelerde, iirtinlerde kirilma veya zarar gérme s6z konusu olmasi halinde, tiriinleri temin
eden ilgili firmalar zarar goren lriinleri yeni iirlinler ile birebir degistirmekte veya iade olarak
geri almaktadir. Ancak zarar goéren lrlinlerin zarar gormelerinden degisimin veya iadenin

gergeklestigi zamana kadar 157 Diger Stoklar Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Ankara, Edirne ve Izmir Il Emniyet Miidiirliikleri Polis Kantinlerinde kirilmis veya
hasarli stoklarin firmalarca degisim veya iade siiresine kadar 157 Diger Stoklar Hesabinda
izlenmesi gerekmekte olup, 157 Diger Stoklar Hesabinda takip edilmemesi mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Edirne 11 Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi
Bulgu dogrultusunda 157-Diger Stoklar Hesabi izlenecektir.
Izmir i1 Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi

Polis kantinlerinde yapilan incelemelerde, {iriinlerde kirilma, zarar gérme veya bozulma
s0z konusu olmasi halinde 157-Diger Stoklar Hesab1 kullanilmasina dikkat edilecek olup, takip

eden yillarda da bu sekilde devam edilecektir.
Ankara Il Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi

Polis Kantinlerinde kirilmis veya hasarli stoklarin degisim ve iade siiresine kadar
herhangi bir islem yapilmamakta olup, iiriin iade edildiginde 153 hesap direkt
kullanilmaktadir. Rapor dogrultusunda 157-Diger Stoklar Hesab1 kullanilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Ankara, Edirne ve Izmir il Emniyet Miidiirliikleri Polis Kantinlerinde kirilmis veya
hasarli stoklarin firmalarca degisim veya iade siiresine kadar 157 Diger Stoklar Hesabinda

izlenmemesi mali tablolarda tam ve dogru bilgi sunulmamasina neden olmaktadir.

Emniyet Genel Midiirliigii Kantinler 2018 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 221



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 7: Tahsili Siipheli Hale Gelen Alacaklarin Siipheli Ticari Alacaklar
Hesabinda Takip Edilmemesi

Ankara ve Edirne Il Emniyet Miidiirliikleri Polis Kantinlerinde tahsili siipheli hale gelen

alacaklarin 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Tegskilat1 Kantin
Yonetmeligi'nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baslikl1 22°nci maddesinde;

“«

Emniyet Teskilati kantinlerinin muhasebe kayitlari ile bilango ve gelir tablolar
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gore diizenlenir ve bilangolarin bir
sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilir. Muhasebe kayitlari serbest muhasebeci veya
mali miisavir tarafindan yapilir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,
kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel
muhasebe kurallarina uygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara
aktarilmasindan sorumludurlar. Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli

gortilen diger yardimct defter kayit ve belgeler kullanilabilir.” denilmektedir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani
Agtklamalart” baslikli (¢) bendinde;

“128. SUPHELI TICARI ALACAKLAR

Odeme siiresi gecmis bu nedenle vadesi bir ka¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis,
vazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra safhasina aktarilmis senetli ve senetsiz

alacaklar: kapsar.
Isleyisi:

Tahsili siipheli hale gelmis olan alacaklar ilgili hesaplarin alacag karsiliginda bu
hesaba borg¢ yazilarak bu durumdaki alacaklar normal alacaklardan ¢ikarilir. Alacagin tahsili
veya tahsil edilemeyeceginin kesinlesmesi durumunda bu hesaba alacak kaydedilir.”

denilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda 6deme siiresi ge¢mis, protesto edilmis

veya yazi ile birden fazla istenmis veyahut icra sathasina aktarilmis alacaklarin olmasi
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durumunda bu mahiyette olan alacaklarin 120 Alicilar Hesabindan 128 Siipheli Ticari Alacaklar

Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Ankara ve Edirne il Emniyet Miidiirliikleri Polis Kantinlerinde yapilan denetimlerde,
vade giinleri gegmesine ragmen Ankara il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde 103.098,16
Tiirk Liras1, Edirne 11 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde 1.736,86 Tiirk Liras1 olmak iizere
tahsil edilemeyen siipheli alacaklarin 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda takip edilmedigi
tespit edilmistir.

Aciklamalar dogrultusunda Ankara ve Edirme II Emniyet Miidiirliikleri Polis
Kantinlerinde tahsili siipheli hale gelen alacaklarin mevzuata aykir1 olarak 128 Siipheli Ticari
Alacaklar Hesabinda takip edilmemesi mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz

etkilemektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Edirne 11 Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi
Bulgu dogrultusunda 128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda takip edilecektir.
Ankara [l Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi

Vade giinli gegmesine ragmen ilgili 128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesabindan takip
edilmeyen 103.098,16 TL. 2019 yil1 igerisinde ilgili hesaba aktarilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Edirne i1 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininin cevabinda, bulguda tespit

edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Edirne Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde tahsil edilemeyen siipheli alacaklarin
128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda takip edilmemesi bilangcoda 1.736,86 Tiirk Lirast

tutarinda hataya neden olmustur.

Ankara 11 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininin cevabinda, bulguda tespit edilen
hususlara iligkin olarak gerekli islemin 2019 yil1 igerisinde yapildig: belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2019 yilinda yapilan kayitlarin 2018 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Ankara 11 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde tahsil edilemeyen siipheli alacaklarin
128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda takip edilmemesi bilangoda 103.098,16 Tiirk Lirast

tutarinda hataya neden olmustur.
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BULGU 8: Tesis, Makina ve Cihazlar Hesabimin Kullanilmamasi

Ankara, Edirne ve Izmir Il Emniyet Miidiirliikleri Polis Kantinlerinde alman makine,
cihaz ve tasima gereclerinin 253 Tesis, Makina ve Cihazlar Hesabinda takip edilmedigi tespit

edilmistir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Teskilat1 Kantin
Yonetmeligi'nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baslikl1 22°nci maddesinde;

“«

Emniyet Teskilati kantinlerinin muhasebe kayitlari ile bilango ve gelir tablolar
Mubhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gére diizenlenir ve bilangolarin bir
sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilir. Muhasebe kayitlar: serbest muhasebeci veya
mali miisavir tarafindan yapilir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,
kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel
muhasebe kurallarina uygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara
aktarilmasindan sorumludurlar. Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli

gortilen diger yardimct defter kayit ve belgeler kullanilabilir.” denilmektedir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani
Agtklamalart” baslikli (¢) bendinde;

“253. TESIS, MAKINA VE CIHAZLAR

Uretimde kullanilan her tiirlii makine, tesis ve cihazlar ile bunlarin eklentileri ve bu
amagla kullanilan tasima gereglerinin (Konveyor, Forklift vb) izlendigi hesaptir. Bu hesap

kullanim amaclarina ve makine ¢egitlerine gore boliimlenebilir. ” hitkkmiine yer verilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore kantine alinacak her tiirlii tesis, makine, cihaz ile
bunlarin eklentileri ve tasima gereclerinin 253 Tesis, Makina ve Cihazlar Hesabinda takip

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde; Ankara, Edirne ve Izmir Il Emniyet Miidiirliikleri Polis
Kantinleri isletmelerine alinan makine, cihaz ve tasima gereclerinin muhasebe kayitlarina

aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Ankara, Edirne ve Izmir Il Emniyet Miidiirliikleri Polis Kantinlerinde alman makine,

Emniyet Genel Midiirliigii Kantinler 2018 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 224



T.C. Sayistay Baskanligi

cihaz veya tasima gereglerinin 253 Tesis, Makina ve Cihazlar Hesabinda takip edilmemesi mali

tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Edirne 11 Emniyet Miidiirliigiiniin Cevab1

Bulgu dogrultusunda Edirne Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde alinan makine,

cihaz ve tagima gereclerinin 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda takibi yapilacaktir.
Izmir Il Emniyet Miidiirliigiiniin Cevab1

Polis Kantinlerinde alinan makine, cihaz ve tasima gereglerinin 253-Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabinda takip edilmedigi belirtilmis olup; bu hesap kapsaminda 253 nolu hesapta
takip edilmesi gereken bir demirbasimiz bulunmamaktadir. Kantin faaliyetleri arasinda,
kantinde imal edilip satilan bir {irliniimiiz de yoktur. Bu nedenle de, 253-Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabinda hi¢ demirbasimiz yoktur. Kayitlarimizda bulunan demirbaslarimiz da 255-

Demirbaslar hesabimizda takip edilmektedir.
Ankara [l Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi

Mevzuat hiikkiimlerine gore kantine alinacak her tiirlii tesis, makina, cihaz ve bunlarin
eklentileri ve tasima gereglerinin 253-Tesis, Makina ve Cihazlar Hesabinda takip edilmesi
gerekmekte oldugu asikar olup, yil igerisinde alinan makina ve cihazlar 255-Demirbaslar

Hesabinda takip edilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Edirne 11 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininin cevabinda, Kamu idaresi
cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapilacag:

belirtilmistir.

Edirne Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantinde bulunan makine, cihaz veya tasima

geregleri 253 Tesis, Makina ve Cihazlar Hesabinda takip edilmelidir.

Izmir il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininin cevabinda, kantinde imal edilip satilan bir

iirlin olmadig1 i¢in 253 Tesis, Makina ve Cihazlar Hesab1 kullanilmadigi belirtilmistir.

Bulguda ayrintis1 belirtildigi lizere 253 Tesis, Makina ve Cihazlar Hesab1 sadece
tiretimde kullanilan her tiirlii makine, tesis ve cihazlar1 kapsamamakta tesiste bulunan tasima
gereglerinin (Konveydr, Forklift vb) de izlendigi hesaptir. Ayrica bulguda, kantinde imal edilip
satilan bir liriin olduguna iliskin bir degerlendirme yapilmamistir. Kantinde yapilan yerinde

denetimde tasima kantinde satilan iirlinleri tasimak igin tagima gerecleri oldugu goriilmiistiir.
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Bu nedenle izmir il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantinde bulunan tasima geregleri 253 Tesis,

Makina ve Cihazlar Hesabinda takip edilmelidir.

Ankara {1 Emniyet Midiirliigii Polis Kantininin cevabinda, her tiirlii tesis, makina, cihaz
ve bunlarin eklentileri ve tasima gereglerinin 253 Tesis, Makina ve Cihazlar Hesabinda takip
edilmesi gerektigi ancak yil icerisinde alinan makina ve cihazlarin 255 Demirbaslar Hesabinda

takip edildigi belirtilmistir.

Ankara I1 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde tesis, makina, cihazlar 255 Demirbaslar
Hesabinda takip edilmektedir. Mevzuat hiikiimleri uyarinca Ankara 11 Emniyet Miidiirliigii
Polis Kantinde bulunan makine, cihaz veya tasima gerecleri 253 Tesis, Makina ve Cihazlar

Hesabinda takip edilmelidir.
BULGU 9: Alinan Nakdi Teminatlarin Hatali Muhasebelestirilmesi

Ankara Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde gecici kabulii yapilan ancak bazi
eksiklikleri nedeniyle yiiklenicinin hakedisinden kesilen vadesi bir yilin altinda olan nakdi

teminatin 326 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Tegkilat1 Kantin
Yonetmeligi'nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baslikl1 22°nci maddesinde;

Emniyet Teskilati kantinlerinin muhasebe kayitlart ile bilanco ve gelir tablolar
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gére diizenlenir ve bilangolarin bir
sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilir. Muhasebe kayitlar: serbest muhasebeci veya
Mali miisavir tarafindan yapilir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,
kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel
muhasebe kurallarina uygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara
aktarilmasindan sorumludurlar. Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli

gortilen diger yardimct defter kayit ve belgeler kullanilabilir.” denilmektedir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani
Agtklamalart” baglikli (¢) bendinde;

“326. ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
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Uciincii kigilerin belli bir isi yapmalarini, aldiklar: bir degeri geri vermelerini saglamak
amaciyla ve belli sozlesmeler nedeniyle gerceklesecek bir alacagin karsiligi olarak alinan

depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlendigi hesaptir.
Isleyisi:

Alinan depozito ve teminatlar bu hesabin alacagina, geri verilenler veya hesaba

sayilanlar borcuna kaydedilir.” ifadesine yer verilmektedir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerine gore iiclincli kisilerin belli bir isi
yapmalarini, aldiklar1 bir degeri geri vermelerini saglamak amaciyla ve belli sozlesmeler
nedeniyle gerceklesecek bir alacagin karsilig1 olarak alinan tutarlarin 326 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Ankara il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde yapilan incelemelerde yeni yapilan
kantin binasmin gegici kabulii esnasinda tespit edilen eksikliklere istinaden yiiklenicinin
hakedisinden kesilen 44.000 Tiirk Liralik tutarin 326 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda
takip edilmesi gerekirken 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edildigi tespit

edilmistir.

Sonu¢ olarak Ankara Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantinindeki yapim isinde
yiiklenicinin hakedisinden kesilen nakdi teminatin 326 Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgili tutar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan
326-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarimi 2019 yili igerisinde yapilmistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Ankara Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininin cevabinda, bulguda tespit

edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin 2019 yili igerisinde yapildig: belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2019 yilinda yapilan kayitlarin 2018 yil1 donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Ankara Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde yiiklenicinin hakedisinden kesilen
tutarin 326 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edilmesi gerekirken 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi bilangoda 44.000 Tiirk Liras tutarinda

hataya neden olmustur.
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BULGU 10: Alinan Teminat Mektuplarinin Kayitlarda Yer Almamasi

Ankara i1 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantinindeki yapim isinde alinan kesin teminat

mektubunun muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Ankara 11 Emniyet Miidiirliigii Yerleskesine Kantin Yapilmasi Isine Ait Sézlesme’ nin

9’uncu maddesinde;

“9.1. Sozlesme imzalandig tarihten itibaren 5 (Bes) giin icinde Yapim Isleri Genel

Sartnamesi hiikiimlerine gore yer teslimi yaptlir.

9.2. Yiiklenici taahhiidiiniin tiimiini, is yeri teslim tarihinden itibaren 90 (Doksan) giin
iginde tamamlayarak gegici kabule hazir hale getirmek zorundadir. Siirenin hesaplanmasinda;
havanmin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan donemi ile resmi tatil giinleri dikkate

alindigindan, bu nedenlerle ayrica siire uzatimi verilmez.”,
“Teminata iliskin hiikiimler” baslikli 10’uncu maddesinde;
“10.1. Kesin Teminat

10.1.1 Yiiklenici bu ise iliskin olarak 60.000,00 TL(Altmisbin TL) kesin teminat

vermistir.” denilmektedir.

Alinan teminat mektuplarmin 26.12.1992 tarth ve 21447 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne eklenen “9 Nazim
Hesaplar” hesap grubu igerisinde ilgili nazim hesaba kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica
anilan Genel Tebligi’nin “Muhasebenin Temel Kavramlari” baglikli hiikkmiiniin 9’uncu

bendinde;

“Tam agiklama kavrami;, mali tablolarin bu tablolardan yararlanacak kisi ve
kuruluslarin dogru karar vermelerine yardimci olacak ol¢iide yeterli, agik ve anlasilir olmasini

ifade eder.

Mali tablolarda finansal bilgilerin tam olarak agiklanmasi yaminda, mali tablo
kalemleri kapsaminda yer almayan ancak alinacak kararlar: etkileyebilecek, gerceklesmesi

muhtemel olaylara da yer verilmesi bu kavramin geregidir.” hitkkmiine yer verilmistir.

Sozlesme ve Teblig hiikiimlerine gore alinan teminat mektuplarinin nazim hesaplar

kullanilarak muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.
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Ankara i1 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde yapilan denetimlerde Ankara il
Emniyet Midiirligi Yerleskesine Kantin Yapilmasi isinde alinan 60.000 Tiirk Liralik teminatin

muhasebe kayitlarina alinmadigi anlagilmaktadir.

Ankara I1 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantinindeki yapim isinde alinan teminat
mektubunun sozlesme ve mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde 900 Teminat Mektubundan

Alacaklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ankara il Emniyet Midiirliigii Polis Kantinin Yapim isi
Emniyet Tegkilat1 Kantin Yonetmeligine istinaden gerceklestirildigi, ilgili yonetmeligin Kantin
Gelirlerinin Sarfi baglikli 17'nci maddesinde Teminat ile ilgili bir diizenlenmenin bulunmadig,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanuna istinaden bir

yapim isi gergeklestirilmediginden teminat alma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Ayrica Yiiklenici firma ile imzalanan s6zlesmenin Odeme yeri ve sartlar1 bashikli 12.1

maddesinde;

“Yiiklenencinin hak edisi Ankara Emniyet Miidiirliigii Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii
Kantin Baskanliginca 6denir.” hiikmii bulunmakta, Ankara il Emniyet Miidiirliigii Polis

Kantinin gelirleri ise Emniyet Teskilat1 Kantin Ynetmeliginin 8'inci maddesinde yer alan;

“Polis Kantinlerinin gelirleri; satislardan elde edilen karlar ve banka faizlerinden

olusur.” denilmektedir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin Kapsam baslikli 2’ nci maddesinde;

“Bu yonetmelik, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerin muhasebe ve kayit ve
islemlerini kapsar.” hikmii bulundugundan Polis Kantinin bu kapsama girmemektedir.
Odemelerde kendi biitgesini kullandig1, Genel Kamu Biit¢esini kullanmadigindan almacak
teminatin Muhasebe sistemine yukarida belirtilen nedenlerden “kayit altina” alinmasina imkan

bulunmamaktadir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda teminat alinma zorunlulugu olmadig:
belirtilmisse de Idare ile Yiiklenici arasinda yapilan Ankara Il Emniyet Miidiirliigii
Yerleskesine Kantin Yapilmasi Isine Ait Sézlesmenin 10’uncu maddesi uyarinca yiikleniciden

60.000 Tiirk Liras1 tutarinda teminat mektubu alinmistir.

Kamu idaresi cevabinda ayrica kantinlerin Merkezi Yonetim Muhasebe Y onetmeliginin
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Kapsamimna girmedigi bu nedenle alinan teminatin muhasebe kaydinin yapilamadigi

belirtilmistir.

Bulguda kantinlerin Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabi
olduguna iliskin hicbir degerlendirme yapilmamistir. Bulguda ayrintisi belirtildigi iizere
kantinler tekdiizen muhasebe sistemine uygun bicimde 26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi hiikiimlerine

gore muhasebe islemlerini ger¢eklestirmelidir.

Bu itibarla teminat mektubunun sdzlesme ve mevzuat hiikiimleri ¢ergcevesinde 900
Teminat Mektubundan Alacaklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. Ankara il Emniyet
Midirligii Polis Kantinindeki yapim isinde almman kesin teminat mektubunun
muhasebelestirilmemesi mali tablolarda tam ve dogru eksik bilgi sunulmasina neden

olmaktadir.

BULGU 11: Fon Satislarindan Elde Edilen Kar veya Zararlarin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Ankara Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde banka mevduatin1 degerlendirmek i¢in
alinan fonlarin nakde cevrilmesinden elde edilen karlarin veya ugranilan zararlarin 645 Menkul
Kiymet Satis Karlar1 Hesab1 veya 655 Menkul Kiymet Satis1 Zararlar1t Hesabinda izlenmedigi

goriilmektedir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Teskilat1 Kantin
Yonetmeligi’nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baslikli 22’nci maddesinde;

“«“

Emniyet Teskilati kantinlerinin muhasebe kayitlar: ile bilango ve gelir tablolar
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gore diizenlenir ve bilangolarin bir
sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilir. Muhasebe kayitlar: serbest muhasebeci veya
mali miisavir tarafindan yapulir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,
kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel
muhasebe kurallarina uygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara
aktarilmasindan sorumludurlar. Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli

goriilen diger yardimct defter kayit ve belgeler kullanilabilir.” denilmektedir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe

Emniyet Genel Midiirliigii Kantinler 2018 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 230



T.C. Sayistay Baskanligi

Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plant ve Hesap Plani
Agtklamalar:” baslikli (c) bendinde;

“118. DIGER MENKUL KIYMETLER

Hisse senetleri, kamu ve ozel sektor tarafindan ¢ikarimis bulunan tahvil, bono ve

senetlerin disindaki diger menkul kiymetlerin takip edildigi hesaptir.
Menkul Kiymetler Hesaplarinin Isleyisi:

Menkul krymetler edinildiginde alis bedeli iizerinden yukaridaki hesaplara borg, elden
ctkartildiginda ise, ayni bedel ile alacak kaydedilir.

Menkul kiymetlerin satinalma giderleri "65. Diger Faaliyetlerden Olagan Gider Ve
Zararlar" grubundaki ilgili gider hesabinda izlenir. Menkul kiymetlerin satisindan dogan
zararlar "Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar" grubundaki ilgili hesapta; karlar

ise "64. Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar" grubundaki ilgili hesapta izlenir.

645- MENKUL KIYMET SATIS KARLARI
Menkul kiymet satig karlarmmin izlendigi hesaptir.
Isleyisi:

Menkul kiymetler satildiginda, satig degeri ile maliyet degeri arasindaki olumlu fark bu

hesaba alacak yazilir.

655- MENKUL KIYMET SATIS ZARARLARI (-)
Menkul kiymet satis zararlarimin izlendigi hesaptir.
Isleyisi:

Menkul kiymetler satildiginda, satis degeri ile maliyet degeri arasindaki olumsuz fark

bu hesaba bor¢ yazilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerine gore kantin isletmesinin elinde bulundurdugu fonlarin satisindan

bir kar elde etmesi halinde bunu 645 Menkul Kiymet Satis Karlar1 Hesabina veya bir zarar soz
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konusu olmasi halinde 655 Menkul Kiymet Satisi Zararlari Hesabina kaydetmesi

gerekmektedir.

Ankara Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde yapilan denetimler neticesinde 118
Diger Menkul Kiymetler Hesabinda takip edilen fonlarin satislarinin yapilmasinda elde edilen
karlarin 645 Menkul Kiymet Satig Karlar1 Hesabina aktarilmadigi goriilmektedir.

Bu itibarla Ankara i1 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininin fonlarna iliskin yapilan
satiglarda olusan kar ve zararlarin mevzuat hiikiimleri uyarinca 645 Menkul Kiymet Satis
Karlar1 Hesab1 veya 655 Menkul Kiymet Satis1 Zararlari Hesaplarinda izlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Polis Kantini fonlarina iligskin yapilan satislarda olusan kar
ve zararlarin mevzuat hiikiimleri uyarinca 645-Menkul Kiymet Satig Karlar1 Hesab1 veya 655-
Menkul Kiymet Satis1 Zararlar1 Hesaplarinda izlenmesi gerektigi asikar olup, 2019 yili

icerisinde gerekli diizeltme kayitlar1 yapilmistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Ankara il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininin cevabinda, bulguda tespit
edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin 2019 yil1 igerisinde yapildig: belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2019 yilinda yapilan kayitlarin 2018 yili dénem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Ankara Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininin fonlarmna iliskin yapilan satislarda
olusan kar ve zararlarin mevzuat hiikiimleri uyarinca 645 Menkul Kiymet Satis Karlar1t Hesab1

veya 655 Menkul Kiymet Satis1 Zararlari Hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 12: Gegici Odenen Kurumlar Vergisinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Edirne Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde y1li icerisinde denen gegcici kurumlar
vergisi ddemelerinin y1l sonu itibariyle 193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabindan 371
Donem Karmin Pesin Odenen Vergi ve Gider Yiikiimliiliikleri Hesabina aktarilmadig tespit

edilmistir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Tegkilat: Kantin
Yonetmeligi'nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baslikli 22°’nci maddesinde;
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Emniyet Teskilati kantinlerinin muhasebe kayitlari ile bilango ve gelir tablolar
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gére diizenlenir ve bilangolarin bir
sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilir. Muhasebe kayitlar: serbest muhasebeci veya
mali miisavir tarafindan yapilir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,
kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel
muhasebe kurallarina wuygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara
aktarimasindan sorumludurlar. Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli

goriilen diger yardimct defter kayit ve belgeler kullanilabilir.” denilmektedir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani
Agtklamalar:” bashikli (¢) bendinde;

“193. PESIN ODENEN VERGILER VE FONLAR

Mevzuat geregince pesin ddenen ve bir yil i¢inde indirim konusu yapilabilecek gelir,

kurumlar ve diger vergiler ile fonlarin kayit ve takip edildigi hesaptir.
Isleyisi:

Pegin 6denen ve bir yil icinde indirim konusu yapilabilecek gelir, kurumlar ve diger
vergiler ile fonlar, bu hesaba bor¢ yazilir. Dénem sonunda tahakkuk edecek gelir veya
kurumlar vergisi ile fon karsiliklarindan yapilacak olan indirimi teminen “37- BORC VE
GIDER KARSILIKLARI” grubunda bulunan “371-DONEM KARININ PESIN ODENEN
VERGI VE GIDER YUKUMLULUKLERI” hesabimin borcuna aktarilir. Ancak aktarilacak
tutar "370- DONEM KARI VERGI VE DIGER YUKUMLULUK KARSILIKLARI" hesabinin

tutarindan fazla olamaz. Aktarilamayan tutar, dénem sonunda bu hesabin bakiyesi olarak kalir.

371. DONEM KARININ PESIN ODENEN VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLERI (-

Mevzuat geregince pesin odenen gelir ve kurumlar vergisi ile diger yiikiimliiliiklerin

izlendigi hesaptir.
Isleyisi:

Donem Kari Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliiliik Karsiliklarindan indirilmek tizere, “193.
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Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesab1 ’ndan yapilan aktarmalar bu hesabin borcuna, 193
nolu hesabwin alacagina kaydedilir. Tahakkuk eden tutarlar ve gelir vergisinden mahsup edilen

tutarlar ise bu hesaba alacak kaydedilir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukaridaki agiklamalara gbre yil sonu itibartyla 370 Donem Kar1 Vergi ve Diger
Yiikiimliiliik Karsiliklar1 Hesabinin bakiyesini gegmeyecek tutarda 193 Pesin Odenen Vergiler
ve Fonlar Hesabinda bulunan tutarlarn 371 Dénem Karmin Pesin Odenen Vergi ve Gider

Yiikiimliiliikkleri Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Ancak uygulamada 193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabinda takip edilen ve y1li
icerisinde ddenen gegici kurumlar vergisi tutarlarmin, 371 Dénem Karinin Pesin Odenen Vergi

ve Gider Yiikiimliiliikleri Hesabina aktarilmadig: goriilmektedir

Sonug olarak Edirne Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde gecici ddenen kurumlar
vergisi tutarlariin yil sonu itibariyle 193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabindan 371
Donem Karmnin Pesin Odenen Vergi ve Gider Yiikiimliilikkleri Hesabma aktariimamasi

mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda 193-Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar
Hesabinda takip edilen ve yili icerisinde ddenen gegici kurumlar vergisi tutarlarinin, 371-
Donem Karinin Pesin Odenen Vergi ve Gider Yiikiimliiliikleri Hesabma aktarilmasi

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Edirne 11 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde gegici ddenen kurumlar vergisi
tutarlarinin y1l sonu itibariyle 193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabindan 371 Dénem
Karmin Pesin Odenen Vergi ve Gider Yiikiimliiliikleri Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
Ilgili hesaba aktarma isleminin gergeklestirilmemesi mali tablolarmn tam ve dogru bilgi

sunmasini engellemektedir.
BULGU 13: Haklar Hesabinin Kullanilmamasi

Edirne 11 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininin faaliyetlerinde kullanilmak fiizere
edinilen ve herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan bilgisayar yazilimi gibi degerlerin 260

Haklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.
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19.02.1982 tarih ve 17610 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Teskilat1 Kantin
Yonetmeligi'nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baslikli 22°nci maddesinde;

“«

Emniyet Teskilati kantinlerinin muhasebe kayitlar: ile bilango ve gelir tablolart
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gére diizenlenir ve bilangolarin bir
sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine génderilir. Muhasebe kayitlar: serbest muhasebeci veya
mali miisavir tarafindan yapilir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,
kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel
muhasebe kurallarina uygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara
aktarilmasindan sorumludurlar. Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli

goriilen diger yardimct defter kayit ve belgeler kullanilabilir.” denilmektedir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani
Ag¢tklamalar:” bashikli (¢) bendinde;

“260. HAKLAR

fmtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve iinvan gibi bir bedel odenerek elde edilen bazi
hukuki tasarruflar ile kamu otoritelerinin igletmeye belirli alanlarda tamdigi kullanma,

yvararlanma gibi yetkiler dolayistyla yapilan harcamalart kapsar.
Isleyisi:

Edinilen haklar, maliyet bedelleri ile bu hesaba bor¢ kaydedilir. Yararlanma siireleri
icerisinde, yararlanma siirelerinin belli olmamast durumunda, 5 yillik siirede egit taksitlerle

itfa olunarak yok edilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gbre imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi

maddi olmayan varliklarin izlenilmesi i¢cin 260 Haklar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Edirne Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde yapilan denetimler neticesinde kantin
faaliyetlerine yonelik alinan bilgisayar yazilimlarinin 260 Haklar Hesab1 yerine 267 Diger

Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Edirne Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantini faaliyetlerinde kullaniimak

iizere alinan bilgisayar yazilimlariin bir lisans siiresine sahip olmalarindan dolayi1 260 Haklar
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Hesabinda takip edilmemesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda Edirne 11 Emniyet Miidiirliigii Polis
Kantini faaliyetlerinde kullanilmak iizere alinan bilgisayar yazilimlarmin bir lisans siiresine

sahip olmalarindan dolay1 260-Haklar Hesabinda takip edilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Edirne il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantini faaliyetlerinde kullanilmak iizere alman
bilgisayar yazilimlarinin 260 Haklar Hesabinda takip edilmemesi mali tablolarin tam ve dogru

bilgi sunmasini engellemektedir.
BULGU 14: Kidem Tazminati Karsiig1 Ayrilmamasi

Ankara {1 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde sozlesmeli ¢alisan isciler i¢in kidem

tazminat1 karsilig1 ayrilmadig goriilmektedir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Tegkilati Kantin
Yonetmeligi'nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baslikl1 22°nci maddesinde;

Emniyet Teskilati kantinlerinin muhasebe kayitlar: ile bilango ve gelir tablolar
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gore diizenlenir ve bilangolarin bir
sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilir. Muhasebe kayitlar: serbest muhasebeci veya
mali miisavir tarafindan yapulir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,
kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel
muhasebe kurallarina uygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara
aktarilmasindan sorumludurlar. Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli

gortilen diger yardimct defter kayit ve belgeler kullanilabilir.” denilmektedir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plant ve Hesap Plani
Agtklamalart” baghikli (c) bendinde;

“472. KIDEM TAZMINATI KARSILIGI

Belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilacak kidem tazminati karsiliklart bu hesap
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kaleminde gosterilir.
Isleyisi:

Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlar ilgili gider hesaplarina bor¢ bu hesaba
alacak kaydedilir. Izleyen dénemde édenmesi beklenen kidem tazminati karsilik tutarlart bu
hesabin borcuna, “37. Bor¢ ve Gider Karsiliklar:” grubundaki “372. Kidem Tazminati

Karsiligi Hesabi ’na alacak kaydedilir. ” hitkkmiine yer verilmistir.

Mevzuat aciklamalari dogrultusunda, kantinde calistirilan iscilere ayrilmasi gereken
kidem tazminati tutarlariin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabma kaydedilmesi

gerekmektedir.

Ankara i1 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde yapilan denetimler neticesinde;

kantinde calisan isc¢iler i¢in kidem tazminati karsiligt ayrilmadigi tespit edilmistir.

Kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasi ve ilgili hesaplarda izlenmesi mevzuat geregi
zorunlu olup, kidem tazminati ayrilmamasi1 mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini

olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kantinde calisan isciler i¢in kidem tazminati karsilig1 ise

girig tarihleri itibari ile 2019 y1l1 igerisinde ayrilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Ankara Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde sdzlesmeli ¢alisan isciler i¢in kidem
tazminati karsil181 ayrilmalidir. Kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmamasi mali tablolarin tam

ve tam ve dogru bilgi sunmasini engellemektedir.
BULGU 15: Kidem Tazminati Karsihiginin Hatali Ayrilmasi

Edirne 11 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde sdzlesmeli ¢alisan isciler icin kidem

tazminat1 karsiliginin hatali muhasebe kaydi yapilarak ayrildigi anlagilmaktadir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Teskilat1 Kantin
Yonetmeligi'nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baslikl1 22’ nci maddesinde;
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Emniyet Teskilati kantinlerinin muhasebe kayitlari ile bilango ve gelir tablolar
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gore diizenlenir ve bilangolarin bir
sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilir. Muhasebe kayitlar: serbest muhasebeci veya
mali miisavir tarafindan yapilir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,
kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel
muhasebe kurallarina uygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara
aktarimasindan sorumludurlar. Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli

goriilen diger yardimct defter kayit ve belgeler kullanilabilir.” denilmektedir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani
Agtklamalar:” bashikli (¢) bendinde;

“472. KIDEM TAZMINATI KARSILIGI

Belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilacak kidem tazminati karsiliklart bu hesap

kaleminde gosterilir.
Isleyisi:

Hesaplanan kidem tazminati karsulik tutarlart ilgili gider hesaplarina bor¢ bu hesaba
alacak kaydedilir. Izleyen donemde édenmesi beklenen kidem tazminati karsilik tutarlar: bu
hesabin borcuna, “37. Bor¢ ve Gider Karsiliklar1” grubundaki “372. Kidem Tazminati
Karsihigi Hesabt "na alacak kaydedilir.

77 GENEL YONETIM GIDERLERI:
Bu grup yonetim fonksiyonu ile ilgili gider, yansitma ve fark hesaplarindan olusur.
770. GENEL YONETIM GIDERLERI:

Bir isletmenin yonetim fonksiyonlari, isletme politikasinin tayini, organizasyon ve kadro
kurulusu, biiro hizmetleri, kamu iliskileri, giivenlik, hukuk isleri, personel isleri, kredi ve
tahsilati da kapsayan muhasebe ve mali isler servislerin giderleri bu hesaba bor¢ kaydedilir.
Donem sonlarinda bu hesap, " 771- Arastirma ve gelistirme Giderleri Yansitma Hesabt" ile

karsilastirilarak kapatilir.” ifadesine yer verilmistir.
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Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda personel i¢in ayrilan kidem tazminati
karsiliklarinin 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina borg, vadesinin uzun veya kisa olmasina
gore 372/472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kayd1 yapilarak muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Edirne 11 Emniyet Midiirliigii Polis Kantininde yapilan denetimler neticesinde
sozlesmeli ¢alisan isciler i¢in ayrilan kidem tazminati tutarinin 770 Genel Yonetim Giderleri
Hesab1 yerine 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina bor¢ olacak sekilde muhasebe
kayitlarina alindig1 tespit edilmistir. 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 pesin 6denen ve
cari donem i¢inde ilgili gider hesaplarina kaydedilmemesi gereken, gelecek yillara ait giderlerin

izlenmesi i¢in olusturulan bir hesaptir.

Bu itibarla Edirne 11 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde calisan sézlesmeli personele
ayrilan kidem tazminat1 tutarlarinin 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinda takip edilmemesi

mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda Edirne 11 Emniyet Miidiirliigii Polis
Kantininde ¢alisan sozlesmeli personele ayrilan kidem tazminati tutarlarinin 770-Genel

Yonetim Giderleri Hesabinda takip edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligskin olarak

gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Personel i¢in ayrilan kidem tazminati karsiliklarinin 770 Genel Yonetim Giderleri
Hesabina borg, vadesinin uzun veya kisa olmasina gore 372/472 Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabina alacak kaydi yapilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Kidem tazminati
tutarinin 770 Genel Yonetim Giderleri Hesab1 yerine 280 Gelecek Yillara Ait Giderler

Hesabinda takip edilmesi mali tablolarda tam ve dogru bilgi sunulmamasina neden olmaktadir.
BULGU 16: Kurumlar Vergisinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Edirne 11 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininin y1l sonu itibariyle ddemesi gereken
kurumlar vergisini 370 Dénem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yikiimliilik Karsiliklart Hesabina
alacak, 691 Donem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliiliik Karsiliklar1 Hesabina borg olacak
sekilde kaydetmesi gerekirken bu kaydi yapmadig tespit edilmistir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Tegkilat: Kantin
Yonetmeligi'nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baslikli 22’nci maddesinde;
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“«“

Emniyet Teskilati kantinlerinin muhasebe kayitlari ile bilango ve gelir tablolar
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gére diizenlenir ve bilangolarin bir
sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilir. Muhasebe kayitlar: serbest muhasebeci veya
mali miisavir tarafindan yapilir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,
kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel
muhasebe kurallarina uygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara
aktarimasindan sorumludurlar. Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli

goriilen diger yardimct defter kayit ve belgeler kullanilabilir.” denilmektedir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani
Aciklamalar:” baglikli (c) bendinde;

“370. DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI

Donem kari tizerinden hesaplanan kurumlar vergisi, diger vergi ve kesintiler, fonlar ve

benzeri diger yiikiimliiliikler icin ayrilan karsiliklarin izlendigi hesaptir.
Isleyisi:

Donem kart tizerinden hesaplanan kurumlar vergisi ve yasal yiikiimliiliikler, donem kart
hesabimin borcu karsiliginda bu hesaba alacak kaydedilir. Vergi tahakkukunun kesinlesmesi
durumunda bor¢ kaydi suretiyle hesap kapatilir ve ilgili tutar “371. Donem Karmmin Pegsin
Odenen Vergi ve Diger Yiikiimliiliikleri” ile mahsup edilerek kalan tutar “350. Odenecek Vergi

ve Fonlar” hesabina aktarilir.

691. DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI (-)

Donem kart iizerinden, ilgili mevzuat hiikiimlerine gore hesaplanan vergi ve yasal
yiikiimliiliikler bu hesabin borcuna, “370- Donem Kdart Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliiliik
Karsiliklar1 Hesabi’min alacagina kaydedilir. Bu hesap “590- Dénem Kari veya Zarari
Hesabt” ile birlikte kapatilarak “692- Dénem Net Kdri veya Zarari Hesabi’na devredilir.”

ifadelerine yer verilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda yil sonu itibariyle donem kar1 {izerinden
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O0denmesi gereken kurumlar vergisi tutariin 691 Donem Kar1 Vergi ve Diger Yasal
Yiktmlilik Karsiliklart Hesabina borg, 370 Dénem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliilik

Karsiliklar1 Hesabina alacak kaydi yapilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ancak uygulamada 6denmesi gereken kurumlar vergisi tutarinin 691 Donem Kar1 Vergi
ve Diger Yasal Yiikiimliiliikk Karsiliklar1 ve 370 Donem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliiliik
Karsiliklar1 Hesaplar1 kullanilmadan dogrudan 193 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar ve 570

Gegmis Yillar Karlar1 Hesaplari kullanarak muhasebelestirdigi gortilmiistiir.

Bu sebeple Edirne i1 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantinin ddemesi gereken kurumlar
vergisi tutarin1 691 Dénem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yikiimliilik Karsiliklar1 ve 370 Dénem
Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yikiimlilik Karsiliklart Hesaplarint  kullanmadan

muhasebelestirmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda gereken diizenlemeler yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Edirne i1 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininin y1l sonu itibariyle ddemesi gereken
kurumlar vergisini 370 Donem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliilik Karsiliklar1 Hesabina
alacak, 691 Donem Kéar1 Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliiliik Karsiliklar1 Hesabina borg olacak
sekilde kaydetmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Merkez Payimin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Edirne Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde cari donem net karinin %10’unu ifade
eden merkez paymin izleyen faaliyet donemi ocak ayr sonuna kadar Emniyet Genel
Miidiirliigii’ne gonderilmesi ile ilgili tutarlarin 379 Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesabinda
takip edilmesi gerekirken 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinda takip edildigi tespit

edilmistir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Teskilat1 Kantin
Yonetmeligi’'nin “Kantin Gelirlerinin Sarfi” baglikli 17’inci maddesi ile “Merkez Paylarinin

gonderilmesi ve sarfi” baglikl1 18’inci maddesinde;
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“Kantinlerin isletilmesinden elde edilecek yilsonu net karinin % 10°u, Emniyet Genel
Miidiirliigii merkez payt olarak ayrildiktan sonra geri kalani kantin sermayesine eklenir. Kantin
sermayesi yonetim kurulunca tespit edilecek yeterli bir miktara ulastiktan sonra, merkezde
Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligindan sorumlu Emniyet Genel Miidiir Yardimcisi, illerde il
emniyet miidiirii, kantin kurulusu bulunan diger birimlerde o birimin en iist dereceli amirinin
onayt ile harcanwr. Harcama yapilacak isle ilgili genel biitcede ddenegin bulunmamast veya

kalmamasi esastir.

17 nci madde uyarinca kantinlerin isletilmesinden elde edilecek yilsonu net karindan
ayrilan %10 merkez payt Emniyet Genel Miidiirliigii adina kamu bankalarindan birinde
agilacak hesaba Ocak ay1 sonuna kadar yatirilir ve 17 nci madde hiikiimleri dogrultusunda sarf

edilir.” denilmektedir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Muhasebenin Temel Kavramlari” bashikli 11’inci

maddesinde:
“Onemlilik Kavrami:

Onemlilik kavramu, bir hesap kalemi veya mali bir olayn nispi agirlik ve degerinin mali
tablolara dayanilarak yapilacak degerlemeleri veya alinacak kararlar etkileyebilecek diizeyde

olmasini ifade eder.” hiikmii yer almaktadir.

Mezkur Tebligin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap Plam
Ag¢tklamalart” baslikli (c) bendinde;

379. DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI
Kisa vadeli diger borg ve gider karsiliklarinin izlendigi hesaptir.
Isleyisi:

Bu grubun yukarida belirtilen hesaplart icinde yer almayan ve énemlilik kavramina
gore de ayri ayri hesaplarda izlenmesi miimkiin olmayan borg¢ ve gider karsiliklar: bu hesaba

alacak, édenmeleri halinde de bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.
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Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerine gore donem sonu itibariyle net kar tizerinden
hesaplanan merkez payinin takip eden yil ocak ay1 sonuna kadar Emniyet Genel Miidiirliigii’ne
gonderilmesi gerekmektedir. Vadesi bir yildan az olan ve dnemlilik kavrami geregince takip
edilmesi gereken bu tutarlarin 379 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklart Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Edirne I1 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde yapilan incelemelerde yil sonu itibariyle
hesaplanan merkez paymnin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinda takip edildigi
anlasilmaktadir. Oysa 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi, pesin édenen ve cari donem
icinde ilgili gider hesaplarina kaydedilmemesi gereken, gelecek aylara ait giderlerin izlenmesi

icin kullanilmaktadir.

Bu itibarla Edirne il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde y1l sonu itibariyle hesaplanan
merkez payinin belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca 379 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar
Hesabinda takip edilmesi gerekmekte olup, bu durum mali tablolarin dogrulugunu ve

giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda yil sonu itibariyle hesaplanan merkez
paymin belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca 379-Diger Borg ve Gider Karsiliklart Hesabinda

takip edilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Edirne 11 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde y1l sonu itibariyle hesaplanan merkez
payinin belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca 379 Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesabinda
takip edilmesi gerekmektedir. Merkez payinin hatali olarak 180 Gelecek Aylara Ait Giderler

Hesabinda takip edilmesi mali tablolarda tam ve dogru bilgi sunulmamasina neden olmaktadir.
BULGU 18: Ozel Maliyetler Hesabimin Hatah Kullamlmasi

Ankara Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde, Emniyet Genel Miidiirliigiiniin gesitli
birimlerinin kullaniminda olan ve herhangi bir kiralama s6z konusu olmayan tasinmazlar i¢in
yapilan harcamalarin, dogrudan 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabma kaydedilmesi

gerekirken 264 Ozel Maliyetler Hesabina izlendigi goriilmiistiir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Tegkilat: Kantin
Yonetmeligi'nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baslikli 22°nci maddesinde;
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“Emniyet Tegskilati kantinlerinin muhasebe kayitlar: ile bilango ve gelir tablolar
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gére diizenlenir ve bilangolarin bir
sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilir. Muhasebe kayitlar: serbest muhasebeci veya
mali miisavir tarafindan yapilir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,
kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel
muhasebe kurallarina uygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara
aktarimasindan sorumludurlar. Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli

goriilen diger yardimct defter kayit ve belgeler kullanilabilir.” denilmektedir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani
Agtklamalar:” bashikli (¢) bendinde;

264. OZEL MALIYETLER

Kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli olarak
artirtlmast amaciyla yapilan giderler ile (normal bakim, onarim ve temizleme giderleri harig)
bu gayrimenkuliin kullanilmasi i¢in yapilip kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak

olan, varliklarin bedellerini kapsar.
Isleyisi:

Yapilan harcamalar hesaba bor¢ kaydedilir. Bu harcamalar kira stiresi icerisinde, kira

stiresinin bes yildan fazla olmast durumunda da bes yilda esit tutarlarla, amorti edilir.

77 GENEL YONETIM GIDERLERI:
Bu grup yonetim fonksiyonu ile ilgili gider, yansitma ve fark hesaplarindan olugur.
770. GENEL YONETIM GIDERLERI:

Bir isletmenin yonetim fonksiyonlari, igletme politikasinin tayini, organizasyon ve kadro
kurulusu, biiro hizmetleri, kamu iliskileri, giivenlik, hukuk isleri, personel isleri, kredi ve
tahsilati da kapsayan muhasebe ve mali isler servislerin giderleri bu hesaba bor¢ kaydedilir.

Donem sonlarinda bu hesap, " 771- Arastirma ve gelistirme Giderleri Yan-sitma Hesab1" ile
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karsilastirtlarak kapatilir.” diizenlemelerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince kiralik olarak kullanilan taginmazlar icin
yapilacak deger artiric1 ddemelerin 264 Ozel Maliyetler Hesabina kaydedilmesi gerekirken,
herhangi bir kiralama s6z konusu olmadigi hallerde yapilacak 6demelerin ise dogrudan

giderlestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde Ankara Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininin Ankara
Il Emniyet Miidiirliigii yerleskesi, Camlidere Polis Lojmanlari, Ankara Cevik Kuvvet Sube
Miidiirliigii ve Polis Ath Birliklerinin bulundugu yerleskeler olmak iizere toplam 4 yerde
bulunan ve hazineye ait olan kantin satis noktalar1 i¢in, hazineden herhangi bir kiralama s6z
konusu olmadigi halde bu binalara yapmis oldugu giderleri dogrudan 770 Genel YoOnetim
Giderleri Hesabna kaydetmesi gerekirken 264 Ozel Maliyetler Hesabma kaydettigi

anlagilmistir.

Ankara I Emniyet Miidiirliigii Polis Kantinin kiralik olmayan hizmet binalar1 icin
yapmis oldugu giderleri mevzuata aykiri olarak 770 Genel YoOnetim Giderleri Hesab1 yerine
264 Ozel Maliyetler Hesabina kaydetmesi mali tablolarin dogrulunu ve giivenilirligini olumsuz

etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Polis kantini hizmet binalar1 i¢in yapmis oldugu giderleri
770-Genel Yonetim Giderleri Hesabina aktarilarak gerekli diizeltme kayitlar1 yapilmistir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapildig: belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2019 yilinda yapilan kayitlarin 2018 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Ankara 11 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantinin kiralik olmayan hizmet binalar1 i¢in
yapmis oldugu giderleri mevzuata aykirt olarak 770 Genel Yonetim Giderleri Hesab1 yerine
264 Ozel Maliyetler Hesabina kaydetmesi mali tablolarda tam ve dogru bilgi sunulmamasina

neden olmaktadir.
BULGU 19: Pesin Odenen Telefon Faturalarimin Hatali Muhasebelestirilmesi

Ankara Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde yapilan denetimlerde pesin 6denen
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telefon faturalarinin 180 Gelecek Aylara ait Giderler Hesabina kaydedilmesi gerekirken 127
Diger Ticari Alacaklar Hesabina kaydedildigi anlasilmaktadir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Teskilat1 Kantin
Yonetmeligi'nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baslikli 22°nci maddesinde;

“«

Emniyet Teskilati kantinlerinin muhasebe kayitlar: ile bilanco ve gelir tablolar
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gore diizenlenir ve bilangolarin bir
sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine génderilir. Muhasebe kayitlari serbest muhasebeci veya
mali miigsavir tarafindan yapilir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,
kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel
muhasebe kurallarina uygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara
aktarimasindan sorumludurlar. Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli

goriilen diger yardimci defter kayit ve belgeler kullanilabilir.” denilmektedir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani
Agtklamalar:” bashikli (¢) bendinde;

“18. GELECEK AYLARA AIT GIDERLER

Bu grup, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan, ancak gelecek donemlere ait olan
giderler ile faaliyet donemine ait olup da kesin bor¢ kaydr hesap doneminden sonra yapilacak

gelirlerden olusur. Bu grup hesaplar: asagidaki gibidir.
180. GELECEK AYLARA AIT GIDERLER

Bu hesap, pesin odenen ve cari donem iginde ilgili gider hesaplarina kaydedilmemesi

gereken, gelecek doneme ait giderleri izlemek i¢in kullanilir.
Isleyisi:

Gelecek aylarda ilgili gider ve maliyet hesaplarina bor¢ kaydedilecek pesin olarak
odenen giderler, bu hesabin borcuna kaydedilir. Gelecek aylarda bu hesaba alacak verilmek

suretiyle ilgili gider hesabina aktarilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerine gore cari donemde pesin ddenen ancak daha sonraki dénemleri
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ilgilendiren giderlerin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Ankara Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde yapilan denetimlerde pesin 6denen
telefon faturalarinin muhasebe kayitlarina alinmasinda 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1

yerine 127 Diger Ticari Alacaklar Hesabinin kullanildig1 goriilmektedir.

Bu nedenle Ankara il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde pesin 6denen telefon
faturalar1 bir alacak mahiyetinde olmayip, bunlarin gelecek donemleri ilgilendiren bir gider
kalemi olmasi nedeniyle takibinin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 kullanilarak
yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgi hesaplar arasi aktarmalar yapilarak diizeltme kayitlari

yapilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapildig: belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2019 yilinda yapilan kayitlarin 2018 yil1 donem

sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Ankara i1 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde pesin ddenen telefon faturalarinin 180
Gelecek Aylara ait Giderler Hesabina kaydedilmesi gerekirken 127 Diger Ticari Alacaklar

Hesabina kaydedilmesi mali tablolarda tam ve dogru bilgi sunulmamasina neden olmaktadir.
BULGU 20: Sigorta Giderlerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Ankara Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde bir yillik pesin 6denen sigorta giderinin
faaliyet donemini agan kisminin 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda izlenmedigi tespit

edilmistir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Tegkilat: Kantin
Yonetmeligi’nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baslikli 22’nci maddesinde;

Emniyet Teskilati kantinlerinin muhasebe kayitlar: ile bilanco ve gelir tablolart
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gore diizenlenir ve bilangolarin bir
sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine génderilir. Muhasebe kayitlar: serbest muhasebeci veya

mali miisavir tarafindan yapulir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,
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kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel
muhasebe kurallarina uygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara
aktarimasindan sorumludurlar. Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli

goriilen diger yardimct defter kayit ve belgeler kullanilabilir.” denilmektedir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani
Agtklamalart” baslikli (¢) bendinde;

“18. GELECEK AYLARA AIT GIDERLER

Bu grup, icinde bulunulan donemde ortaya ¢ikan, ancak gelecek donemlere ait olan
giderler ile faaliyet donemine ait olup da kesin borg kayd: hesap déneminden sonra yapilacak

gelirlerden olusur. Bu grup hesaplar: asagidaki gibidir.
180. GELECEK AYLARA AIT GIDERLER

Bu hesap, pesin odenen ve cari donem iginde ilgili gider hesaplarina kaydedilmemesi

gereken, gelecek doneme ait giderleri izlemek icin kullanilir.
Isleyisi:

Gelecek aylarda ilgili gider ve maliyet hesaplarima bor¢ kaydedilecek peGin olarak
odenen giderler, bu hesabin borcuna kaydedilir. Gelecek aylarda bu hesaba alacak verilmek

suretiyle ilgili gider hesabina aktarilir.

28. GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI:

Bu grup, i¢inde bulunan donemde ortaya ¢ikan ancak gelecek yillara ait olan giderler
ile faaliyet donemine ait olup da ileriki yillarda tahsil edilebilecek gelirlerden olusur. Bu grup

hesaplart asagida gosterilmistir.
280. GELECEK YILLARA AIT GIDERLER

Bu hesap, pesin 6denen ve cari donem iginde ilgili gider hesaplarina kaydedilmemesi

gereken, gelecek yillara ait giderleri izlemek icin kullanilir.

Isleyisi:
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Gelecek yillarla ilgili gider ve maliyet hesaplarina bor¢ kaydedilecek olan pesin 6denen
giderler bu hesabin borcuna kaydedilir. Iigili hesap donemlerinde bu hesabin alacag
karsiliginda donen varliklardaki "Gelecek Aylara Ait Giderler” hesabina gerekli aktarmalar
yapilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerine gore cari doneme ait ve gelecek aylara ait pesin 6denen tutarlarin
takibi i¢in 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin kullanilmasi gerekirken, faaliyet
donemini asan pesin 6denen kisimlar icinse 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin

kullanilmas1 gerekmektedir.

Ankara Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde yapilan denetimlerde 25.04.2018 ile
25.04.2019 tarihlerini aras1 gecerli olan yangin ticari sigorta poli¢esinin pesin olarak 6dendigi
goriilmektedir. Ancak 01.01.2019 ile 25.04.2019 tarihleri arasini i¢eren, faaliyet donemini asan
ve pesin 0denen kismin mevzuat hiikiimleri geregi muhasebelestirilmesinde 280 Gelecek
Yillara Ait Giderler Hesabinin kullanilmasi gerekirken tiim tutarin 180 Gelecek Aylara Ait
Giderler Hesabinda takip edildigi anlagilmaktadir.

Bu sebeple Ankara il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde cari donem ortaya ¢ikan ve
pesin O0denen sigorta giderlerinin hem donemsellik hem de mevzuat hiikiimleri geregince
faaliyet donemini asan kisimlarinin 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgi hesaplar arasi aktarmalar yapilarak diizeltme kayitlart

yapilmustir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapildig belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2019 yilinda yapilan kayitlarin 2018 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Ankara 11 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde cari dénem ortaya ¢ikan ve pesin
Odenen sigorta giderlerinin hem donemsellik hem de mevzuat hiikiimleri geregince faaliyet
donemini asan kisimlarinin 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda takip edilmesi
gerekmektedir. Pesin 6denen sigorta giderinin faaliyet donemini asan kisminin 280 Gelecek
Yillara Ait Giderler Hesabinda izlenmemesi mali tablolarda tam ve dogru bilgi sunulmamasina

neden olmaktadir.
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BULGU 21: Satis iadelerinin Hatah Muhasebelestirilmesi

Izmir 11 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde nakit veya kredili satilan ticari mallarin

iade edilmesi neticesinde yapilan muhasebe kayitlarinin hatali oldugu tespit edilmistir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Tegkilat: Kantin
Yonetmeligi'nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baslikl1 22’ nci maddesinde;

“«

Emniyet Teskilati kantinlerinin muhasebe kayitlar: ile bilango ve gelir tablolart
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gore diizenlenir ve bilangolarin bir
sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilir. Muhasebe kayitlar: serbest muhasebeci veya
mali miisavir tarafindan yapilir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,
kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel
muhasebe kurallarina uygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara
aktariimasindan sorumludurlar. Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli

gortilen diger yardimct defter kayit ve belgeler kullanilabilir.” denilmektedir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani
Aciklamalar:” baglikli (c) bendinde;

“610. SATISTAN IADELER (-)
Satilan mallarin iade edilen boliimiiniin fatura tutarlarini kapsar.
Isleyisi:

Daha once yapilan satislar ile ilgili olarak ilgili hesaplara borg, Briit Satislardan ilgili
hesaplara alacak kaydedilmis bulunan malin fatura tutari, malin kismen ya da tamamen iade
edilmesi durumuna gore, "610. Satistan Iadeler Hesabi"nin borcuna, buna karsilik ilgili hesaba

alacak kaydedilir.” hiikmiine yer verilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: ilizere daha 6nceden satis1 yapilan mallarin iade
edilmesi halinde iade olan kisim kadar 610 Satistan Iadeler Hesabina borg, nakit veya kredili

satis olmasina gore ilgili diger hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Izmir Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde yapilan denetimler neticesinde satilan
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ticari mallarin daha sonradan iade olarak geri alinmasi ragmen bu tutarlarin 610 Satistan {adeler

Hesabinda takip edilmedigi anlagilmaktadir.

Bu sebeple Izmir il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde yapilan nakit veya kredili
satiglardan daha sonra iade olunan kisimlara iliskin tutarlarin belirtilen mevzuat hiikiimleri

uyarimca 610 Satistan ladeler Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Polis Kantininde yapilan satiglarin daha sonradan iade
olunan kisimlara iliskin tutarlarmn mevzuat hiikiimleri cercevesinde 610-Satistan Iadeler
hesabinda takip edilebilmesi i¢in 31/01/2019 tarih ve 02 Sayili Yonetim Kurulu kararina
istinaden gider pusulasi bastirilmasia karar verilmis olup, Ilgili satistan iadeler karsihiginda
Gider Pusulasi diizenlemek kaydi ile 610-Satistan Iadeler hesabinda takip edilmesine dikkat

edilecek olup, bundan sonraki yillarda da bu sekilde devam edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Izmir Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde yapilan nakit veya kredili satislardan daha
sonra iade olunan kisimlara iligkin tutarlar bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca 610
Satistan Iadeler Hesabinda takip edilmelidir. Izmir Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde
satislardan iade olunan kisimlara iliskin tutarlarmn 610 Satistan fadeler Hesabinda takip

edilmemesi mali tablolarin tam ve dogru bilgi sunmasini engellemektedir.
BULGU 22: Déonem Kar1 veya Zarar1 Hesabinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Edirne Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde yapilan incelemelerde 690 Dénem Kari
veya Zarart Hesabindaki tutardan, 691 Donem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliilik
Karsiliklar1 Hesabindaki tutarin disiilerek net tutarin 590 Donem Net Kar1 Hesabina

aktarilmadig tespit edilmistir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Tegkilat: Kantin
Yonetmeligi'nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baslikl1 22°nci maddesinde;

“«“

Emniyet Teskilati kantinlerinin muhasebe kayitlar: ile bilanco ve gelir tablolar
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gore diizenlenir ve bilangolarin bir

sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine génderilir. Muhasebe kayitlar: serbest muhasebeci veya
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mali miisavir tarafindan yapilir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,
kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel
muhasebe kurallarina uygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara
aktarilmasindan sorumludurlar. Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli

goriilen diger yardimct defter kayit ve belgeler kullanilabilir.” denilmektedir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani
Agtklamalart” baglikli (c) bendinde;

“69. DONEM NET KARI VE ZARARI
690. DONEM KARI VEYA ZARARI

Donem sonlarinda, sonug¢ hesaplarinda yer alan gelir ve gider hesaplarinin aktarildig
hesaptir. Gelir hesaplart bu hesabin alacagina, gider hesaplar: borcuna kaydedilir. Hesabin

kalani vergiden onceki donem kdri veya zararini gosterir.
691. DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI (-)

Donem kart iizerinden, ilgili mevzuat hiikiimlerine gére hesaplanan vergi ve yasal
yiikiimliiliikler bu hesabin borcuna, “370- Doénem Kdart Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliiliik
Karsiliklart Hesabi ’nin alacagina kaydedilir. Bu hesap “690- Donem Kdri veya Zarart

Hesab: " ile birlikte kapatilarak “692- Dénem Net Kari veya Zarar: Hesabi "na devredilir.
692. DONEM NET KARI VEYA ZARARI

“690- Donem Kdar veya Zarar:i Hesabi" ile “691- Dénem Kar1 Vergi ve Diger Yasal
Yiikiimliiliik Karsiliklari Hesaplari”"min karsilikli olarak kapatilmasi sonucu bulunan fark hu
hesaba kaydedilir. Vergiden sonraki Net Donem Kari Hesabin alacagina, Net Dénem zarart
ise borcuna kaydedilir. Bu hesap, dénem sonlarinda “590- Donem Net Kari Hesabi’na

devredilerek kapatilir. ” ifadesine yer verilmektedir.

Yukarida ortaya konan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde donem sonlarinda gelir ve
gider hesaplar1 arasindaki farkin izlendigi 690 Donem Kar1 veya Zarar1 Hesabindaki bakiyeden,
vergi ve diger yasal yiikiimliiliiklerin takip edildigi 691 Donem Kar1 Vergi ve Diger Yasal
Yikimlilik Karsiliklart Hesabindaki tutar diisiilerek kalan net bakiyenin 692 Dénem Net Kar1

veya Zarart Hesabina aktarilmasi ve buradaki net tutarin 590 Dénem Net Kar1 Hesabina
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aktarilmasi gerekmektedir.

Uygulamada 690 Dénem Kar1 veya Zarar1 Hesabi ile 691 Donem Kar1 Vergi ve Diger
Yasal Yikiimliilik Karsiliklar1 Hesab1 arasindaki farkin 692 Donem Net Kar1 veya Zarari

Hesabina aktarilmadan briit olarak 590 Dénem Net Kar1 Hesabina aktarildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla Edirne Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde 690 Dénem Kari veya Zarari
Hesabindaki bakiyeden 691 Doénem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yiikiimlilik Karsiliklar
Hesabindaki bakiyenin diisiilerek net tutarin 692 Donem Net Kar1 veya Zarar1 Hesabindan 590
Donem Net Kar1 Hesabina aktarilmamasi mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini

olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda Edirne Il Emniyet Miidiirliigii Polis
Kantininde 690-Donem Kar1 veya Zarari Hesabindaki bakiye ile 691-Donem Kar1 Vergi ve
Diger Yasal Yiikiimliilik Karsililiklar1 Hesabindaki bakiye arasindaki farkin 692- Dénem Net

Kar1 veya Zarar1 Hesabina aktarilmasi saglanacaktir. ” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Edirne 11 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde 690 Doénem Kar1 veya Zarari
Hesabindaki bakiyeden 691 Donem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yikiimlilik Karsiliklart
Hesabindaki bakiyenin diisiilerek net tutarin 692 Donem Net Kar1 veya Zarar1 Hesabindan 590
Donem Net Kar1 Hesabina aktarilmamasi mali tablolarda tam ve dogru bilgi sunulmamasina

neden olmaktadir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Personel Giderlerinin Biitceden Karsilanmamasi1 Nedeniyle 2018 Yih

Gelir Tablosunda Ac¢iklanan Karin Fiili Durumu Yansitmamasi

Izmir 11 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantinine ait y1l sonu gelir tablosunda agiklanan

karmn fiili durumu yansitmadigi tespit edilmistir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Teskilat1 Kantin

Yénetmeligi’nin “Isleyis ” bashkli 4’tincii maddesinde;
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“Polis Kantinleri, bulundugu kurulusun ve yetkili amirinin sorumlulugu altinda kurulur

ve isletilir.

(Degisik ikinci fikra:RG-3/8/2012-28373) Polis kantinleri ile ilgili islemler merkezde,
Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanliginca; il ve il¢elerde Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii veya
Sosyal Hizmetler Biiro Amirligi ile Egitim Ogretim Kurumlarinda Sosyal Hizmetler Sube
Miidiirliigii/Biiro Amirligince, Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii veya Biiro Amirligi kurulusu
bulunmayan yerlerde kantinin, biinyesinde kuruldugu birimin en iist dereceli amirinin uygun

gorecegi birim tarafindan yiirtitiliir. ”
“Kantinlerin Kapatilmas: ve Tasfiyesi” baslikl1 31’inci maddesinde;

“Kantinler, tiirlii nedenlerle kurulusundaki amaci gergeklestirme imkani bulunmadigt,
fayda saglayamadigi, veya idareye gereksiz yiik getirdigi taktirde, a¢ilmasinda uygulanan
usulle kapatilabilir.

(Degisik fikra:RG-22/8/2015-29453) Kapatilan kantinlerin nakit, mal, demirbas
esyalari ve belgeleri Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligindan sorumlu Emniyet Genel Miidiir
Yardimcisinin uygun gorecegi diger bir polis kantinine devredilir veya bu Yonetmeligin 17 nci
maddesinin ikinci fikrasinin (c), (d) ve (f) bentleri hiikiimleri ¢ergevesinde harcanmak kaydiyla

faaliyet gosterdigi birimin uhdesinde birakilabilir.”
“Emniyet Genel Miidiirliigiiniin Yetki ve Sorumlulugu” baghikli 32’ nci maddesinde;

“Emniyet Genel Miidiirliigii, bu Yonetmelik hiikiimlerine gore kurulan ve igletilen Polis
Kantinlerinin, yonetim ve faaliyetlerinin mevzuata uygun bir sekilde yiiriitiilmesiyle yetkili ve

)

sorumludur.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde, [zmir Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde 5 polis memuru
2 bekgi olmak {izere toplam 7 kisinin gérev yaptig1 goriilmiistiir. izmir [l Emniyet Miidiirliigii

Polis Kantininde personel hizmet alim1 yapilmamaktadir.

Kantinde gorev yapan bu kisilerin maas demeleri genel biitceli kurulus olan Izmir il
Emniyet Miidiirliigii biitcesinden yapilmaktadir. Izmir il Emniyet Miidiirliigii biitgesinden 2018
yilinda kantinde ¢alisan 7 kisi i¢in yapilan maas ddemesi toplami 408.000 Tiirk Lirasidir.
Kantinin 2018 y1l1 sonu gelir tablosunda aciklanan kar tutari ise 28.261,42 Tiirk Lirasidir.
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Kantinin giderleri kendi gelirlerinden karsilanmalidir. Kantinde calisan personeller
hizmet alim1 yontemiyle temin edilmeli ve bu personel giderleri kantin faaliyetlerinden elde
edilen gelirlerden karsilanmalidir. izmir Il Emniyet Miidiirliigii Kantininin personel giderleri Il
Emniyet biitcesinden karsilanmasi nedeniyle kantin gelir tablosunda agiklanan tutar fiili
durumu yansitmamaktadir. Izmir Il Emniyet Miidiirliigii Kantininin fayda saglamadig1 veya
idareye gereksiz yiik getirdigi takdirde, agilmasinda uygulanan usulle Yonetmeligin 31’inci

maddesi uyarinca kapatilabilir.

Kamu idaresi cevabinda; “Polis Kantinine ait y1l sonu gelir tablosunda agiklanan karin
fiili durumu yansitmadigi tespit edilmistir. Buna gére Emniyet Teskilat1 Kantin Y 6netmeliginin
1’inci maddesinde “... Emniyet Teskilat1 personelinin ¢esitli ve zorunlu ihtiyac¢larinm kaliteli,
ucuz ve kolay bicimde saglamak ...” denildiginden dolay: ilimizde faaliyet gdsteren polis
kantinlerimiz herhangi bir kar amaci giitmeden, personelin giliniimiiz sartlarina gore

ihtiyaglarin1 daha uygun karsilamasina yonelik olarak hizmet vermektedir.

Bu baglamda, kantinlerde c¢alisan personelin farkli birimlerde degerlendirilmesi
durumunda dahi, yapilan incelemede tespit edilen maas ddemesinin yapilacaglr gbz Oniinde
bulundurularak, kantinlerin a¢ik tutulmasi durumunda faaliyetlerinden dolay1 elde ettigi karin
yil igerisinde Kantin Yonetmeliginin 17°nci maddesi hiikiimlerince cesitli ihtiyaglarda

kullanilabilecegi degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Izmir ilinde faaliyet gdsteren polis kantinlerinin
herhangi bir kar amaci gilitmeden, personelin ihtiyaglarinin daha uygun karsilamasina yonelik
olarak hizmet verdigi ve kantin faaliyetlerinden dolay: elde edilen karin y1l i¢erisinde Kantin

Yonetmeliginin 17 nci maddesi hiikiimlerince ¢esitli ihtiyaclarda kullanildig: belirtilmistir.

Bulguda Izmir Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantinine ait yil sonu gelir tablosunda
aciklanan karin fiili durumu yansitmadigi ifade edilmistir. Diger il Emniyet Miidiirliigii Polis
Kantinlerinde giderleri kantin biit¢cesinden karsilanmak tizere personel c¢alistirilmakta iken
[zmir il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde ¢alisan personelin tamami emniyet personelidir.
Kantinde gérev yapan bu kisilerin maas ddemeleri genel biitgeli kurulus olan Izmir Il Emniyet
Miidiirliigii biitgesinden yapilmaktadir. izmir Il Emniyet Miidiirliigii biitgesinden 2018 yilinda
kantinde ¢alisan 7 kisi i¢in yapilan maas 6demesi toplami 408.000 Tiirk Lirasidir. Kantinin
2018 y1l1 sonu gelir tablosunda agiklanan kar tutar1 ise 28.261,42 Tiirk Lirasidir.

Kantinin giderleri kendi gelirlerinden karsilanmalidir. Kantinde ¢alisan personeller
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hizmet alim1 yontemiyle temin edilmeli ve bu personel giderleri kantin faaliyetlerinden elde
edilen gelirlerden karsilanmalidir. izmir Il Emniyet Miidiirliigii Kantininin personel giderleri Il
Emniyet biitcesinden karsilanmasi nedeniyle kantin gelir tablosunda agiklanan tutar fiili

durumu yansitmamaktadir.

BULGU 2: Kasa Fazlas1 Paranin Bankaya Yatirilmasi icin Gonderilmesinde Diger

Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Ankara, Edirne ve Izmir Il Emniyet Miidiirliikleri Polis Kantinlerinde kasa fazlas
paranin bankaya yatirilmasi i¢in gonderilmesinde 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin

kullanilmadigi tespit edilmistir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Tegkilat: Kantin
Yonetmeligi'nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baslikli 22°nci maddesinde;

Emniyet Teskilati kantinlerinin muhasebe kayitlar: ile bilango ve gelir tablolar
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gore diizenlenir ve bilangolarin bir
sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilir. Muhasebe kayitlari serbest muhasebeci veya
mali miisavir tarafindan yapilir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,
kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel
muhasebe kurallarina wygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara
aktarilmasindan sorumludurlar. Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli

goriilen diger yardimct defter kayit ve belgeler kullanilabilir.” denilmektedir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plani ve Hesap Plant
Agtklamalart” baslikli (¢) bendinde;

108. DIGER HAZIR DEGERLER

Nitelikleri itibariyla hazir deger sayilan pullar, vadesi gelmis kuponlar, tahsil edilecek
banka ve posta havaleleri (voldaki paralar gibi) degerleri kapsar.

Isleyisi:
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Bu degerler elde edildiginde hesabin borcuna, elden c¢ikarildiginda da hesabin

alacagina kaydedilir...” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: lizere kasa fazlasi paranin banka hesabina
yatirilmasi i¢in bankaya gonderilmesi esnasinda 108 Diger Hazir Degerler Hesabina borg, 100
Kasa Hesabina alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir. Bankadan gelen hesap 6zeti neticesinde
ise 102 Banka Hesabina borg, 108 Diger Hazir Degerler Hesabina alacak kaydi yapilarak

muhasebelestirilmelidir.

Ankara, Edirne ve Izmir Il Emniyet Miidiirliikleri Polis Kantinlerinde yapilan
denetimler neticesinde kasa fazlasi paranin bankaya yatirilmasi esnasinda 108 Diger Hazir

Degerler Hesabinin kullanilmadigi gériilmektedir.

Polis Kantinlerinde kasa fazlas1 paranin bankaya yatirilmasi i¢in gonderilmesinde 108
Diger Hazir Degerler Hesabi kullanilmalidir. Sonug olarak, 108 Diger Hazir Degerler
Hesabinin kullanilmamasi ilgili kantinlerin mali tablolarinin dogrulugunu ve giivenilirligini

olumsuz etkilemektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Edirne 11 Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi

Bulgu dogrultusunda kasa fazlasi paranin bankaya yatirilmasi esnasinda 108-Diger

Hazir Degerler Hesabinin kullanilmasi saglanacaktir.
[zmir il Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi

Kasa Fazlas1 Paranin Banka hesabina yatirilmasi i¢in bundan sonra, 108-Diger Hazir
Degerler Hesabinin kullanilmasina dikkat edilecek olup, takip eden yillarda diizeltilmis olarak

devam edilecektir.
Ankara [l Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi

Polis Kantinlerinde kasa fazlasi paranin bankaya yatirilmasi i¢in gonderilmesinde 108-
diger hazir degerler hesabi kullanilmasi geregi anlasilmis olup, yerine getirilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Ankara, Edirne ve Izmir Il Emniyet Miidiirliikleri Polis Kantinlerinde kasa fazlas
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paranin bankaya vyatirilmasi i¢in gonderilmesinde 108 Diger Hazir Degerler Hesabi

kullanilmalidir.
BULGU 3: Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabimin Kullanilmamasi

Ankara, Edirne ve Izmir II Emniyet Miidiirliikleri Polis Kantinlerinde 102 Banka
Hesabindan yapilan 6demelerde araci hesap olarak 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabinin kullanilmadig tespit edilmistir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Teskilat1 Kantin
Yonetmeligi'nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baslikli 22°nci maddesinde;

“«“

Emniyet Teskilati kantinlerinin muhasebe kayitlar: ile bilango ve gelir tablolar
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gore diizenlenir ve bilangolarin bir
sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilir. Muhasebe kayitlar: serbest muhasebeci veya
mali miigavir tarafindan yapilir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,
kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel
muhasebe kurallarina uygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara
aktarimasindan sorumludurlar. Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli

goriilen diger yardimct defter kayit ve belgeler kullanilabilir.” denilmektedir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani
Aciklamalar:” baglikli (c) bendinde;

103. VERILEN CEKLER VE ODEME EMIRLERI (-)

Isletmenin iiciincii kisilere bankalardan cekle veya deme emri ile yapacagi 6demeler

bu hesapta izlenir.
Isleyisi:

Kisilere ¢ek ve odeme emri verildiginde hesaba alacak; ¢ek ve odeme emirlerinin

bankadan tahsil edildigi anlasildiginda bu hesaba borg¢, bankalar hesabina alacak kaydedilir.

... ” seklinde diizenleme yapilmistir.
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Bankalardan yapilacak 6demeler veya verilen ¢ekler s6z konusu olmasi halinde ilk 6nce
ilgili hesaba bor¢ 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kayd, ilgiliye
O0demenin yapildiginin bankadan gelen hesap 6zeti veya banka mutabakatindan anlasilmasi
durumunda da 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg, 102 Bankalar

Hesabina alacak kayd1 yapilmalidir.

Yapilan denetimlerde, yukarida bahsi gegen kantinlerin banka 6demelerini 103 Verilen

Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 kullanilmadan yerine getirdikleri goriilmiistiir.

Ankara, Edirne ve Izmir Il Emniyet Miidiirliikleri Polis Kantinlerinde 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 kullanilmadan banka ddemelerinin yerine getirilmesi
mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Bu itibarla, Polis Kantinlerinde 102 Banka Hesabindan
yapilan 6demelerde araci hesap olarak 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin

kullanilmas1 gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Edirne 11 Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi

Bulgu dogrultusunda 102- Banka Hesabindan yapilan 6demelerde araci hesap olarak

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 kullanilacaktir.
Izmir i1 Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi

102-Banka Hesabindan yapilan 6demelerde araci hesap olarak 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabinin kullanilmasina bundan sonra dikkat edilecek olup, takip eden

yillarda diizeltilmis olarak devam edilecektir.
Ankara Il Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi

Odeme emirleri giinliik olarak ilgili bankaya talimat verildiginden bir araci hesap
kullanmaya gerek goriilmemis olup uzun vadeli 6deme emirlerinde ise mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak aract hesap kullanilmasi gerektigi tarafimizdan bilinmektedir. Bundan sonraki
islemlerimizde aract hesap olarak 103 verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabi

kullanilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Ankara, Edirne ve Izmir Il Emniyet Miidiirliikleri Polis Kantinlerinde Polis

Kantinlerinde 102 Banka Hesabindan yapilan 6demelerde araci hesap olarak 103 Verilen
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Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi kullanilmalidir.

BULGU 4: Katma Deger Vergisi Mahsup Islemlerinin Ay Sonlar1 itibariyle

Yapilmamasi

Edirne 11 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde vergilendirme doénemleri itibariyle
katma deger vergisi hesaplarinin karsilastirilmasi gerekirken bu mali islemin donem sonunda

tek kayit ile muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Tegkilat: Kantin
Yonetmeligi'nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baslikli 22°nci maddesinde;

“«“

Emniyet Teskilati kantinlerinin muhasebe kayitlari ile bilanco ve gelir tablolar
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gore diizenlenir ve bilangolarin bir
sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilir. Muhasebe kayitlar: serbest muhasebeci veya
mali miigsavir tarafindan yapilir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,
kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel
muhasebe kurallarina uygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara
aktarimasindan sorumludurlar. Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli

goriilen diger yardimct defter kayit ve belgeler kullanilabilir.” denilmektedir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani
Aciklamalar:” baglikli (c) bendinde;

191. INDIRILECEK KDV

Her tiirlii mal ve hizmetin satin alinmast sirasinda saticilara ddenen katma deger
vergisinin kaydedildigi ve izlendigi hesaptir.
Isleyisi:

Mal ve hizmet alimlarindan dogan indirilecek katma deger vergisi bu hesaba borg,
mevzuat geregi yapilan indirimler ve hesaba yapilan diizeltmeler ile indirilemeyen ve "190-

DEVREDEN KDV" hesabina aktarilan bor¢ bakiyesi bu hesaba alacak yazilir.
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391- HESAPLANAN KDV

Bu hesap; teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan Katma
Deger Vergisi ile islemi gerceklesmeyen ya da islemden vazgegilen mal ve hizmetlere iligkin

katma deger vergisinin izlendigi hesaptir.
Isleyisi:

Hesaplanan katma deger vergisi bu hesaba alacak kaydedilir. Diizeltmeler bu hesaba
bor¢ kaydedilir. Vergilendirme donemi itibariyle bu hesabin bakiyesi, "191- INDIRILECEK
KDV" velveya "190- DEVREDEN KDV" hesaplari ile karsilastirilir. "Yapilan karsilastirmada
bu hesabin bakiyesi "191- INDIRILECEK KDV" velveya 190- DEVREDEN KDV" hesaplarinin
bakiyesinden fazla oldugu takdirde vadesinde ddenmek iizere "360-ODENECEK VERGI VE

FONLAR" hesabina aktarilarak kapatilir. ” hitkkiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalara gore katma deger vergisi hesaplari, vergilendirme
donemleri itibariyle bor¢ veya alacak calistirllmak suretiyle bir karsilastirilmaya tabi
tutulmaktadir. Bu durum neticesinde 191 Indirilecek KDV Hesab1 391 Hesaplanan KDV
Hesabindan daha yiiksek bakiye biraktiysa aradaki fark 190 Devreden KDV hesabinin borcuna,
eger tam tersi bir durum s6z konusu ise aradaki fark 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinin

alacagina kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmektedir.

Edirne 11 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde yapilan incelemelerde katma deger
vergisi hesaplarinin vergilendirme donemi olan ay sonlarinda bir karsilastirmaya tabi

tutulmadigi, donem sonu itibariyle tek kayit ile muhasebelestirildigi anlagilmaktadir.

Bu itibarla Edirne il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde katma deger vergisi
hesaplarinin ~ belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca vergilendirme donemlerinde

karsilastirmaya tabi tutulmasi ve muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda Edirne 11 Emniyet Miidiirliigii Polis
Kantininde Katma Deger Vergisi Hesaplarinin belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca
vergilendirme donemlerinde karsilagtirmaya tabi tutulmasi ve muhasebelestirilmesi

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak
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gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Edirne 11 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde katma deger vergisi hesaplarinin
bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca vergilendirme donemlerinde karsilastirmaya

tabi tutulmas1 ve muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Pesin Odenen Vergi ve Fonlarin Hatali Muhasebelestirilmesi

Izmir 11 Emniyet Polis Kantininde elde edilen faiz geliri {izerinden pesin ddenen gelir

vergilerinin hatali muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Teskilati Kantin
Yonetmeligi'nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baslikli 22°nci maddesinde;

“«“

Emniyet Teskilati kantinlerinin muhasebe kayitlar: ile bilango ve gelir tablolar
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gore diizenlenir ve bilancolarin bir
sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilir. Muhasebe kayitlar: serbest muhasebeci veya
mali miigavir tarafindan yapilir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,
kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel
muhasebe kurallarina uygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara
aktarilmasindan sorumludurlar. Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli

goriilen diger yardimct defter kayit ve belgeler kullanilabilir.” denilmektedir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani
Aciklamalar:” baglikli (c) bendinde;

“193. PESIN ODENEN VERGILER VE FONLAR

Mevzuat geregince pesin odenen ve bir yil iginde indirim konusu yapilabilecek gelir,
kurumlar ve diger vergiler ile fonlarin kayit ve takip edildigi hesaptir.
Isleyisi:

Pesin odenen ve bir yul iginde indirim konusu yapilabilecek gelir, kurumlar ve diger
vergiler ile fonlar, bu hesaba bor¢ yazilir. Dénem sonunda tahakkuk edecek gelir veya

kurumlar vergisi ile fon karsiliklarindan yapilacak olan indirimi teminen “37- BORC VE
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GIDER KARSILIKLARI” grubunda bulunan “371-DONEM KARININ PESIN ODENEN
VERGI VE GIDER YUKUMLULUKLERI” hesabinin borcuna aktarilir. Ancak aktarilacak
tutar "370- DONEM KARI VERGI VE DIGER YUKUMLULUK KARSILIKLARI" hesabinin
tutarindan fazla olamaz. Aktarilamayan tutar, donem sonunda bu hesabin bakiyesi olarak

kalir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerine gore bir yil igerisinde indirim konusu yapilabilecek gelir,
kurumlar ve diger vergiler ile fonlara iliskin yapilan ddemelerin 193 Pesin Odenen Vergi ve

Fonlar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Izmir i1 Emniyet Polis Kantininde yapilan denetimlerde mevduat faiz gelirleri {izerinden
odenen gelir vergisinin 193 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesab1 yerine 770 Genel Y&netim

Giderleri Hesabina kaydedildigi goriilmektedir.

Bu itibarla izmir il Emniyet Polis Kantininde faiz gelirine istinaden pesin ddenen gelir
vergilerinin belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca 193 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar

Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Polis kantininde faiz gelirine istinaden pesin 6denen gelir
vergilerinin bundan sonra ve takip eden yillarda belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca 193-

Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesabinda takip edilmesine dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

[zmir i1 Emniyet Polis Kantininde faiz gelirine istinaden pesin 6denen gelir vergileri
bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca 193 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesabinda

takip edilmelidir.
BULGU 6: Satilan Ticari Mallarin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Ankara Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde satilan ticari mallarin aylik sayimlart
yapilmasina ragmen, maliyetlerin aylik olarak degil, donem sonu iglemlerinde 621 Satilan

Ticari Mallar Maliyeti Hesabina aktarildigi tespit edilmistir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Tegkilat: Kantin
Yonetmeligi'nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baslikl1 22’ nci maddesinde;

“«“
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g) Aybasi mal sayim cetveli: Her ayin 1 inci giiniine devredilen mal mevcudunu ve

kiymetini tespit etmek amact ile diizenlenir.

Emniyet Teskilati kantinlerinin muhasebe kayitlar: ile bilanco ve gelir tablolar
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gére diizenlenir ve bilangolarin bir
sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine génderilir. Muhasebe kayitlar: serbest muhasebeci veya
mali miisavir tarafindan yapilir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,
kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel
muhasebe kurallarina wuygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara
aktarilmasindan sorumludurlar. Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli

goriilen diger yardimct defter kayit ve belgeler kullanilabilir.” denilmektedir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani
Ag¢tklamalar:” bashikli (¢) bendinde;

“621. SATILAN TICARI MALLAR MALIYETI (-)

Herhangi bir degisiklige tabi olmadan satilmak amaciyla alinan ticari mallar (emtia)

ve benzeri kalemlerin maliyetini kapsar.
Isleyisi:

Satilan ticari mallarin maliyet tutar: "153. Ticari Mallar Hesabi"na alacak, bu hesaba

bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere satilan ticari mallarin
her aym 1’inci giiniinde sayimimnin yapilarak devreden mal mevcudunun tespit edilmesi ile
satilan mallarin maliyetinin 621 Satilan Ticari Mallar Maliyeti Hesabinin borcuna aktarilmasi

gerekmektedir.

Ankara Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde yapilan denetimlerde 31.12.2018
tarthinde yil sonu islemlerinde 153 Ticari Mallar Hesabindaki 14.010.362,51 Tiirk Liralik
tutarin tek seferde 621 Satilan Ticari Mallar Maliyeti Hesabina aktarildigi goriilmektedir. Oysa

her ayin 1’inci gilinlinde yapilan sayim neticesinde satilan ticari mal miktar1 ve tutar1 belli
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olmasina ragmen bu tutarlarin ay sonlari itibariyle 621 Satilan Ticari Mallar Maliyeti Hesabina

aktarilmadig1 goriilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve temel muhasebe ilkeleri uyarinca, Ankara il Emniyet
Midiirligii Polis Kantininde ay sonlar1 ¢ikarilan mali tablolar ile fiili mal mevcudunun uyumlu
olmasi i¢in satilan ticari mal maliyetlerinin 621 Satilan Ticari Mallar Maliyeti Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve temel muhasebe ilkeleri
uyarinca, Ankara I1 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde ay sonlar1 ¢ikarilan mali tablolar ile
fiili mal mevcudunun uyumlu olmasi i¢in satilan ticari mal maliyetlerinin 621-Satilan Ticari

Mallar Maliyeti Hesabinda izlenecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Ankara Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde ay sonlar1 ¢ikarilan mali tablolar ile fiili
mal mevcudunun uyumlu olmasi i¢in satilan ticari mal maliyetlerinin 621 Satilan Ticari Mallar

Maliyeti Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Kasa islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak Gerceklestirilmemesi

Ankara ve Izmir Il Emniyet Miidiirliikleri Polis Kantinlerinin kasalarinda yapilan
sayimda kasa mevcudunun 6deme kaydedici cihazda belirtilen tutardan noksan oldugu

gorilmiistiir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Tegkilat: Kantin
Yonetmeligi'nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baslikl1 22’ nci maddesinde;

“«“

Emniyet Teskilati kantinlerinin muhasebe kayitlar: ile bilango ve gelir tablolar
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gore diizenlenir ve bilangolarin bir
sureti de Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilir. Muhasebe kayitlar: serbest muhasebeci veya
mali miisavir tarafindan yapilir. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,
kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel
muhasebe kurallarina uygun olarak defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara

aktarilmasindan sorumludurlar. Bu Yonetmelikte yer almayan ve kurulus amirince gerekli
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goriilen diger yardimct defter kayit ve belgeler kullanilabilir.” denilmektedir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani
Agtklamalart” baslikli (c) bendinde;

“10. HAZIR DEGERLER

Bu grup, nakit olarak elde veya bankada bulunan varhiklar ile istenildigi zaman deger
kaybina ugramadan paraya ¢evirme imkant bulunan varliklart (Menkul kiymetler harig)

kapsar. Bu grup asagidaki hesaplardan olugur.
100. KASA

Bu hesap, isletmenin elinde bulunan ulusal ve yabanct paralarin TL karsiliginin

izlenmesi i¢in kullanilir.
Isleyisi:

Tahsil olunan para tutarlar: borg, 6demeler ve bankaya yatirilan para tutarlari alacak
kaydedilir. Hesap daima bor¢ bakiyesi verir veya sifir olur. Highir sekilde alacak bakiyesi

VEermez.

197. SAYIM VE TESELLUM NOKSANLARI

Sayimlar sonucunda tespit edilen kasa, stok ve maddi duran varliklar noksanlariyla,

teselliim sirasinda ortaya ¢ikan noksanlarin gegici olarak kayit ve izlenecegi hesaptir.
Isleyisi:

Noksanligin ortaya ¢ikmasi ile hesaba bor¢, sorumlularindan tahsili veya zarar

kaydedilmesi halinde ise alacak kaydedilir.

“398. SAYIM VE TESELLUM FAZLALARI

Sayimlar sonunda tespit edilen kasa, stok ve maddi duran varliklar fazlalariyla, iiniteler

arast yollamada ortaya ¢ikan fazlalarin gegici olarak kayit edilecegi hesaptir.
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Isleyisi:

Kasa sayim fazlasinin tespitinde kasa hesabi borcu karsiliginda bu hesaba alacak
kaydolunur. Belgelerine dayanarak iigiincii sahislara 6denmesi gereken kasa fazlalart bu
hesabin borcuna kaydolunur. Bu hesaptaki kalintidan bekleme siiresini dolduranlar "671.

Onceki Dénem Gelir ve Karlar" hesabi alacagina aktarilir,

Stok sayim fazlalarinin tespitinde, emsal degeri tizerinden bu hesaba alacak, ilgili stok
hesabina bor¢ yazilir. Sayim donemi i¢inde normal oldugu belgelenen fazlalar ilgili maliyet

hesaplar karsiliginda bu hesaba bor¢ kaydolunur.

Maddi duran varlik fazlasinin tespitinde, fazlalar emsal degerleriyle ilgili duran varlik
hesabt karsihiginda bu hesaba alacak yazilir, sayim donemi iginde kar kaydi gerektigi
belgelenenler "679. Diger Olagandisi Gelir ve Kdrlar Hesabi" karsiliginda bu hesaba borg

yaziulr...” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine goére kantin veya kafeteryada yapilan
tahsilatlar/6demeler karsilifinda fis veya fatura gibi belgelerin diizenlenmesi gerekmektedir.
Yapilan tiim nakit tahsilatlar/6demeler i¢in belge diizenlenmesi halinde kasa mevcudu ile

toplam nakit satis rakami esit olacaktir.

Kasa mevcudunun fazla veya noksan vermesi halinde nedenleri belirleninceye kadar
gecici olarak sayim fazlalari/noksanlar1 hesabinin kullanilmasi gerekmektedir. Muhasebe
islemleri incelendiginde, her iki kantinde de sayim fazlalari/noksanlar1 hesabinin y1l igerisinde

hi¢ kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Ankara ve Izmir 1l Emniyet Miidiirliikleri Polis Kantinlerinin kasa islemleri giinliik
olarak gerceklestirilmekte nakit paralar muhasebe birimine ertesi giin sabah teslim

edilmektedir.

Ankara Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininin kafeterya kisminda yer alan satis
yerinde yapilan sayimda kasa 125,65 Tiirk Liras1 noksan vermistir. izmir Il Emniyet Miidiirliigii
Polis Kantininin Aktepe Subesinde yapilan sayimda ise kasa 82,54 Tiirk Lirasi noksan
vermistir. Bu durum kasa islemlerine ait belgelerin eksik diizenledigini ve bir i¢ kontrol

eksikligi olusturdugunu gdstermektedir.

Kasada yapilan tahsilatlar i¢in belge diizenlenmesi zorunlu olup diizenlenen

tahsilat/6deme  belgeleri  yapilan  tahsilatin/6demenin ~ tamamim1i  kapsamalidir.
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Tahsilatlar/Odemeler karsiliginda alindi/gider belgesi, fis veya fatura gibi belgelerin
diizenlenmemesi kasa hesabinin dogrulugu ve giivenirligini etkilemektedir. Kasa islemleri

mevzuata uygun olarak gerceklestirilmelidir.
Kamu idaresi cevabinda; “Izmir 11 Emniyet Midiirliigiiniin Cevab1

Aktepe Polis Kantininin kasa sayiminda yapilan sayim neticesinde 82,54 TL noksan
oldugu tespit edilmis olup; 42 TL.’lik kismin sehven kredili satis olmas1 gerekirken pesin satis
olarak gosterildigi geri kalan tutarin giin igerisinde kantinden pesin alisveris yapan miisterilerin
iade islemlerinden dogan tutar oldugu, ancak bu islemin bilgisayarli satig sistemi tizerinden
yapilmast nedeniyle anlik belgelerin eksik diizenlendiginin goriildiigli, bundan sonraki siirecte

Gider Pusulas1 marifeti ile ilgili islemlerin yapilacagina dikkat edilecektir.
Ankara [l Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi

Her ne kadar anlik yapilan kasa sayiminda 125,65 TL. Kasa noksan1 goriilmekte ise de
ayn1 giin igerisinde 23/01/2019 tarih ve 09;30 saatinde 663001826953 no’lu faturayla 130,00
TL’lik dogalgaz alimi1 gerceklestirilmis olup, aradaki fark sayim aninda para gorevli personelde
bulundugu icin kasada eksik olarak yer almustir. Ilgili evraklar sunulmus gerekli agiklama

yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1zmir 11 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininin cevabinda, noksan oldugu
tespit edilmis olan tutarin 42 TL’lik kisminin sehven kredili satis olmas1 gerekirken pesin satis
olarak gosterildigi, bundan sonraki siiregte bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

islemin yapilacag: belirtilmistir.

Ankara il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininin cevabinda, 125,65 TL kasa noksani
goriilmekte ise de ayni giin icerisinde 23/01/2019 tarih ve 09:30 saatinde 663001826953 no’lu
faturayla 130,00 TL’lik dogalgaz alim1 gergeklestirildigi belirtilmistir.

Kasada yapilan tahsilatlar i¢in belge diizenlenmesi zorunlu olup diizenlenen
tahsilat/6deme  belgeleri  yapilan  tahsilatin/6demenin ~ tamamim1  kapsamalidir.
Tahsilatlar/Odemeler karsihiginda alindi/gider belgesi, fis veya fatura gibi belgelerin

diizenlenmemesi kasa hesabinin dogrulugu ve giivenirligini etkilemektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

' 31.12.2018 TARIHLI AYRINTILI BILANGO

ANKARA VALILIGI EMNIYET MUDURLUGU KANTIN BASKANLIG! POLIS KANTINI

SayfaNo 1/1

AKTIF (VARUIKLAR)

PAQIF (KAYNAKLAR)
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C « Tican Alsosklar TR 841 1 - Downecok Virg ve Fonler 220297 40
1 - Al mras 2 - Oserecer Scoyal Gower i Kesrclen 3538
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8 - By Amoriasanisr 1) (132 806,6¢) PASIF (KAYNAKLAR) TOMLAMW TO2E9846
3 - Yagmiesia Dn Yawmie “XT ™ IV NAZIM NESAPLAN
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OURAN VARLMAR TOFLAM 1LITERTA N
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(01.01.2018 - 31.12.2018 DONEMI) AYRINTILI GELIR TABLOSU
ANCARA VALILIGI EMNIYET MUDUORLUGU KANTIN BASKANLIGI POLIS KANTINI

ACHLANMA CAR| DONEM (2018)

A-BRUT SATISLAR 16.006.789,67
1 - Yurtigi Sstighor 16.002 S00.78

3 - DWQer Gelirler 4. 288 89

B - SATIS INDIRITALERI (-) (96.094,63)
1 - Satigtan ladeler {-) (96.084 83)

C - NET SATISLAR 15 970.694.84
O - SATISLARIN MALIYET (-) (14.492.075.87)
2 - Satilan Ticari Malkar Malyet (<) (14.010.362.51)

3 - Sautan Hizmet Maliyeti (-) (481.713.40)
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 1.418.678,93
E - FAALIVET GIDERLERI §-) (334.856,15)
3 - Genel Yonetim Gidederi (-} (334.856.15)
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 1.083.762,78
F-DIG. FAAL. OLAGAN GELIR VE KARLAR 58.371.59
3 - Falz Gelirlent 8 371.5%

5 - Mankul Kiymet Satig Karian

G - DIG. FAAL. OLAGAN GIDER VE ZAR. (-) (79.765.74)
2 - Kargilik Gideren {-) (79 765,74)
COLAGAN KAR VEYA ZARAR 1.062 368,63
DONEM KARI VEYA ZARARI 7. 062 368,82
K- DON. KAR! VERGI VE DI.YA YU KAR (-) (264.711,25)
1 - DOnKan vergl ve Dig. Yasal Yok, Karg. (264.711.25)
DONEM NET KARI VEYA ZARAR! 797.657 34

)
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EDIRNE POLIS AILE KANTINI
01.OCAK. 2018 TARIHINDEN 31.ARALIK.2018 TARIHINE

KADAR OLAN HESAP vAZIYETI
A TiF(vArcaLn<LAre)

PASIF(KAYNAKLAR)
e r— OO N WVARL IKLAFR I Camri DSnem - Kine Veadel Yabaonc: Kaynakloarn Car Donom
i ~No
A HATINR OEoTERLER ! £ BAAE § AT A
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01.0OCAK.2018 TARIHINDEN 31 ARALIK. 2018 TARIMINE

HESAF™ NO
——

EDIRNE POLIS AILE KANTINI

KADAR OLAN GELIR GIDER TABLOSU

Sarl poneEm
AT SATISL AR
SO0 I Yurtigh Satiglar X G. 1917967 61
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18202 J20ec G
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D SATISLARIN MAaLIVETL ()
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I.DONEN VARLIKLAR 589.479,98
A-Hazir Degerler 372.945,84
3.Bankalar 277.720,80
5.Diger Hazir Degerler 95.225,04
C-Ticari Alacaklar 87.611,30
1.Alicilar 79.952,38
5.Verilen Depozito ve Teminatlar 349,96
7.S$upheli Ticari Alacaklar 7.308,96
E-Stoklar 111.945,72
4 Ticari Mallar 111.945,72
H-Diger Dénen Varliklar 16.977,12
1.Devreden K.D.V. 16.977,12
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 589.479,98
1II-DURAN VARLIKLAR 31.312,04
D-Maddi Duran Varhklar 30.747 17
6.Demirbaglar 114.460,16
8.Birikmis Amortismanlar (-) -83.712,99
G-Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklan 564,87
1.Gelecek Yillara Ait Giderler 564,87
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 31.312,04
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI - | 620.792,02
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PASIEIKAYNAKEARY i T
I.KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 214.195,03
B-Ticari Borglar 205.850,70
1.Saticilar 205.512,85
5.Dider Ticari Borglar 337,85
F-Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliliikler 5.204,17
1.0denecek Vergi ve Fonlar 5.204,17
G-Borg ve Gider Kargihklan 3.140,16
1.Dénem Kari Vergi ve Diger Yasal Yikumltlik Kargiliklar 8.913,20
2.Dénem Karinin Pesin Odenen Vergi ve Diger Yukumlalikleri (-) -8.913,20
5.Diger Borg ve Gider Karsihiklari 3.140,16
KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 214.195,03
111.0Z KAYNAKLAR 406.596,99
A-Odenmis Sermaye 186.307,42
1.Sermaye 186.307 42
D-Gecmis Yillar Karlar 192.028,15
1.Gegmis Yillar Karlan 192.028,15
F-Dénem Net Kan (Zaran) 28.261,42
1.Dénem Net Kari 28.261,42
Oz KAYNAKLAR TOPLAMI 406.596,99
PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 620.792,02

Emniyet Genel Miidiirliigii Kantinler 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

278



T.C. Sayistay Baskanlig

A-BRUT SATISLAR 1.748.038,59
1.Yurtici Satiglar 1.745.738,59
3.Diger Gelirler 2.290,00
C-NET SATISLAR 1.748.028,59
D-SATISLARIN MALIYETI (-) -1.617.372,63
2.Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) -1.617.372,63
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 130.655,96
E-FAALIYET GIDERLERI (-) -126.673,74
3.Genel Yonetim Giderleri (-) -126.673,74
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 3.982,22
F-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 36.458,98
3.Faiz Gelirleri 36.458,98
G-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-) -199,78
7 Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) -199,78
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 40.241,42
I-OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 73,36
2.Diger Olagandisi Gelir ve Karlar 73,36
DONEM KARI VEYA ZARARI 40.314,78
K- DONEM KARI, VERGI VE DiG.YASAL YUKUMLULUKLER (-) -12.053,36
1. Dénem Kari Kurumlar V. Kargihg: (- ) -8.913,20
2. Dénem Kari Merkez Pay: Karsilidi (-) -3.140,16
DONEM NET KARI VEYA ZARARI | 28.261,42

Emniyet Genel Miidiirliigii Kantinler 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

279



T.C. Sayistay Baskanligi

EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin Borg ve | 2017 Tam Olarak | Kurum
Alacak Toplamlarinin Oldugundan Fazla Goziikmesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici
islem
tesis
edildi.
Teminat Mektubunun Kayitlarda Yer Almamasi 2017 Tam Olarak | Kurum
Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici
islem
tesis
edildi.
Verilen Cek ve  GoOnderme  Emirlerinin | 2017 Tam Olarak | Kurum
Kullanilmamas1 Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici
islem
tesis
edildi.
Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi 2017 Tam Olarak | Kurum
Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici
islem
tesis
edildi.
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Yonetim Kurulunca Yeterli Sermaye Tutarinin | 2017 Tam Olarak | Kurum
Belirlenmemesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici
islem
tesis
edildi.
Tahsili Siipheli Hale Gelen Alacaklarin Siipheli | 2017 Tam Olarak | Kurum
Ticari Alacaklar Hesabinda Takip Edilmemesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici
islem
tesis
edildi.
Diger Stoklar Hesabinin Kullanilmamasi 2017 Tam Olarak | Kurum
Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici
islem
tesis
edildi.
Tesis, Makina ve Cihazlar Hesabinin | 2017 Tam Olarak | Kurum
Kullanilmamasi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici
islem
tesis
edildi.
Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesabmm | 2017 Tam Olarak | Kurum
Kullanilmamas1 Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici
islem
tesis
edildi.
Haklar Hesabinin Kullanilmamasi 2017 Tam Olarak | Kurum
Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici
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islem
tesis
edildi.

Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinin

Kullanilmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum
tarafindan
diizeltici
islem
tesis
edildi.

Faiz Gelirlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum
tarafindan
diizeltici
islem
tesis
edildi.

Genel Yonetim Giderleri Hesabinin Kullanilmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum
tarafindan
diizeltici
islem
tesis
edildi.
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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1

1. Maddi Olmayan Duran Varliklar i¢in Eksik Amortisman Ayrilmasi

2. Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin Hatali Kullanilmasi

3. Sigorta Giderlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Hatali Kullanilmast

2. Diger Cesitli Alacaklar Hesabinin Hatali Kullanilmast

3. Doner Sermaye Hesap Planinda Bulunmayan Hesaplarin Kullanilmasi

4. Hazine ve Maliye Bakanliginin Uygun Goriisii Olmadan Arag Kiralanmasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde Polis Akademisi Baskanligina
bagl olarak faaliyet gosteren Polis Akademisi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 09.05.2001
tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4652 sayili Polis Yiiksek

Ogretim Kanunu’nun 29’uncu maddesi uyarinca kurulmustur.
Doner sermaye isletmesinin, faaliyet alanina giren is ve hizmetler asagida gosterilmistir.

a) Emniyet Tegkilati ile tiim kamu ve 6zel kurum ve kuruluglarinin ihtiya¢ duyduklari
her tiirlii hukuki, idari, egitimsel ve uygulamaya yonelik alanlarda; bilimsel goriis ve proje
hazirlamak, seminer, kurs, sertifika ve egitim programlar1 diizenlemek, smav ve diger

faaliyetleri yapmak,

b) Giivenlikle ilgili her tiirli bilimsel ve uygulamaya yonelik arastirmalar yapmak ve

sonuglarinin yaymlanmasini, basimini, uygulanmasini ve denetimini saglamak,

c) Polis Akademisinin faaliyetleriyle liretilen ve ilgili mevzuat ile kurum dist
kullaniminda sakinca goriilmeyen her tiirlii yazili, gorsel ve isitsel eserleri basili veya elektronik

ortamda bedeli karsiliginda diger gercek ve tiizel kisilere satmak, kiralamak,

d) Polis Akademisi bilinyesinde yakin savunma salonu, atis poligonu, yiizme havuzu,

spor tesisleri gibi egitim amagl yerleri isletmek.

e) Polis Akademisi Bagkanlig1 ve bagli birimlerin egitim, 6gretim ve diger gorevleri ile

ilgili faaliyetlerine destek saglamak.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 29’uncu maddesinde, Déner Sermaye
Isletmesinin faaliyet alanlar1, sermaye limiti, isletme ile ilgili yonetim islerinin yiiriitiilmesi usul
ve esaslarinm, Egitim ve Ogretim Yiiksek Kurulunun onay1 ve Hazine ve Maliye Bakanliginin
uygun goriisli iizerine ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmistir. 25.06.2003 tarih
ve 25149 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Polis Akademisi Baskanligi Doner Sermaye
Isletmesi Yonetmeligi’nin 14 {incii maddesi uyarinca, Déner Sermaye Isletmesinin saymanlik

hizmetleri, Hazine ve Maliye Bakanliginca kurulan Doner Sermaye Saymanliginca
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yiiriitiilmekte olup, Doner Sermayenin mali isleri ve muhasebe islemleri, kadrosu Hazine ve
Maliye Bakanliginca tahsis edilerek atanan sayman ile saymanlik personeli tarafindan

yiriitilmektedir.

Doner sermaye isletmesi hizmetleri, Yonetim Kurulu, Yiiriitme Kurulu, isletme miidiiri,

muhasebe miidiirii, taginir gérevlileri, mutemet ve diger gorevliler tarafindan yiirttiiliir.

Doner sermaye isletmesinin yonetim kurulu, Polis Akademisi Yo6netim Kuruludur. Bu
isletmenin harcama yetkilisi Polis Akademisi Bagkanidir. Bagkan, bu yetkisini uygun gérdigi
Olcilide yardimcilarina, dekanlara, enstitii ve yiiksekokul miidiirleri ile diger birim yoneticilerine
devredebilir. Yonetim Kurulu, uygun gordiigi 6l¢tide kurulacak Yiiriitme Kuruluna yetkilerini
devredebilirler. Yiiriitme Kurulu, Y6netim Kurulunun belirleyecegi bir Bagskan Yardimcist, ii¢

Ogretim Elemani ve bir saymandan olusur. Yiiriitme Kurulunun baskan1 Baskan Yardimcisidir.
1.3. Mali Yap1

Doner sermaye isletmesinin biitce tasarisi, isletme miidiirii tarafindan hazirlanarak en
ge¢ ekim ay1 basinda doner sermaye isletmesinin yonetim veya yiiriitme kuruluna sunulur.

Biitce, Bagkanin onayi ile kesinlesir.

Doner sermaye gelirleri, biitcedeki harcama kalemleri ile program hedefleri disindaki
amagclara tahsis edilemez. Y1l igindeki biitge tertipleri arasindaki aktarmalar yonetim veya

yiiriitme kurulu karar1 ve Bagkanin onayi ile yapilir.

Doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin asgari %151, Polis Akademisi
Baskanliginin ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam
etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger ihtiyaclar i¢in kullanilir.

Bu oranm1 %75’ine kadar artirmaya Akademi Y 6netim Kurulu yetkilidir.

Doéner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin en az %5°i, Akademi bilinyesinde
yiirlitiilen bilimsel arastirma projelerinin finansmani i¢in kullanilir. Bilimsel arastirma
projelerine iliskin 6denekler, Akademi Yonetim Kurulunca gerekli goriildiigii takdirde, her bir

proje icin avans verilmek suretiyle de kullandirilabilir.

Polis Akademisi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii igerisinde yer alan Ozel Giivenlik
Dairesi Bagkanligi faaliyetlerine iliskin islemler 2018 yili ekim ay1 itibariyle ayri

Mmuhasebelestirilmeye baslaniimistir.
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Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2018 yil1 biitcesi gelir/gider durumu asagidaki

tablolarda verilmistir.

Tablo 1: 2018 Y1l Gelir Gider Durumu

2018 Y1ih Gelir 2018 Y1ih Gider
Gelir Cinsi Gider Cinsi
(Tiirk Lirasi) (Tiirk Lirasi)

Briit Satiglar 38.393.153,62Faaliyet Gideri 41.327.892,50
Faiz Geliri 3.275.316,14Sat1s Iade Gideri 70.018,22
Diger Olagan Gelir ve Karlar 3.823,77|Satilan Hizmet Giderleri 8.203.933,08
Diger Olagan Dis1 Gelir ve Olagandis1 Gider ve

13.044,17 24.566,83
Karlar Zararlar
TOPLAM 41.685.337,70 49.626.410,63

Tablodan anlasilacagi lizere, 31.12.2018 tarihi itibariyle 41.685.337,70 Tiirk Liras1 gelir
ve 49.626.410,63 Tiirk Liras1 gider gerceklesmistir. Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin
donem net zarar1 7.941.072,93 Tiirk Lirasidir.

Tablo 2: 2016-2018 Yillar1 Kar Zarar Durumu

Ait Oldugu Y1l Gelir Gider Kar/Zarar
(Tiirk Lirasi) (Tiirk Lirasi) (TL)
2016 48.177.593,22 31.334.538,98 16.843.054,24
2017 30.294.166,62 36.298.376,08 -6.004.209,46
2018 41.685.337,70 49.626.410,63 -7.941.072,93

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Doner sermaye isletmesinin biitce donemi mali yildir. Doner Sermaye Saymanliginca
tutulacak defterler ve muhasebe kayitlari, 01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére

yurttilir.

Hesap plani; bilango hesaplari, faaliyet hesaplari ve nazim hesaplar ana bdliimlerine
ayrilir. Bilango hesaplar1 boliimii, 1 numaradan 5 numaraya kadar olan ana hesap gruplarindan;
Gelir tablosu hesaplar1 boliimii, 6 numarali ana hesap grubundan; nazim hesaplar bolimii ise,
9 numarali ana hesap grubundan olusur. 7 numarali ana hesap grubu Yonetmelikte yer alan

muhasebe ilke ve standartlarina aykiri olmamak sartiyla, isletmelerin yonetim ve maliyet
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muhasebesi ihtiyaglari i¢in kullanilir. Thtiya¢ duyuldugunda yeni hesaplar agmaya, hesaplarm

adlarini ve kodlarini belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin muhasebe sistemi ile kayit ve islemleri s6z
konusu Yonetmelige gore yiiriitiilmekte olup mali tablolar da bu Yonetmelik hiikiimleri
uyarinca hazirlanmaktadir. Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde yevmiye defteri, biiyiik

defter, envanter defteri, kasa defteri, yardimci hesap defterleri tutulmaktadir.

Isletme biitcelerinden yapilacak harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici
belgeler hakkinda, 31.12.2005 tarihli ve 26040 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii muhasebe ve raporlama islemleri Doner Sermaye

Mali Yonetim Sistemi {lizerinden yapilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilanco,

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi
hesab1 icmal cetveli,

Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
J Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu 1daresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Emniyet Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi 2018 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cer¢evesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Maddi Olmayan Duran VarhKlar I¢in Eksik Amortisman Ayrilmasi

Polis Akademisi Baskanligi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde maddi olmayan
duran varliklar i¢in hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amortisman ayrilmadig: tespit

edilmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Amortisman ve Tiikkenme
Paylar1 baglikl1 47 Sira Nolu Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Genel Tebligi nin

“Amag ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“(1) Bu Tebligin amaci, genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin duran
varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacaginin, buna iliskin usul
ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin

belirlenmesidir.”,

“Amortisman ve tiikenme pay:r siire ve oranlari” baslikli 6’nc1 maddesinin 2’nci

fikrasinda;

“Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayiui Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikli
tasimirlarin her biri i¢in 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayui Bakanlar Kurulu
Kararwyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmazlar ig¢in 34.000 TL’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orani % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli

bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti
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edilir.” denilmekte olup, yukarida belirtilen tutarlar halen yiirtirliiktedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore satin alinan maddi olmayan duran varliklarin
mali y1l sonunda % 100 amortismana tabi tutularak tamamen giderlestirilmesi gerekmektedir.
Polis Akademisi Baskanhigi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinin 2018 yili bilangosu
incelediginde, 260 Haklar Hesabinin 97.831,15 Tiirk Lirasi, 267 Diger Maddi Olmayan Duran
Varliklar Hesabinin 110.311,80 Tiirk Lirasi, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin
123.038,03 Tiirk Liras1 oldugu, yil sonunda [(97.831,15 Tiirk Liras1 + 110.311,80 Tiirk Liras1)
- 123.038,03 Tiirk Liras1 =] 85.104,92 Tiirk Liras1 tutarinda amortisman ayrilmadigi
gorilmiistiir. Maddi olmayan duran varliklar i¢in hatali amortisman ayrilmasi sonucu mali

tablolarda 85.104,92 Tiirk Lirasi tutarinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bahse konu bulguda belirtildigi gibi Déner Sermaye Isletme
Miidiirliiglince maddi olmayan duran varliklar hesaplara alindigi yilin sonunda % 100

amortismana tabi tutularak tamamen giderlestirilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Polis Akademisi Baskanligi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde maddi olmayan
duran varliklar i¢in hesaplara alindig1 yilin sonunda hatali amortisman ayrilmasi sonucu mali

tablolarda 85.104,92 Tiirk Liras1 tutarinda hataya neden olunmustur.
BULGU 2: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin Hatalhh Kullanilmasi

Polis Akademisi Baskanligi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde binalar icin
yapilan bakim/onarim, montaj veya mantolama giderlerinin hatali muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yeralt: ve yeriistii diizenleri hesabr” baghkli

202’nci maddesinde;

“Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabi, herhangi bir isin ger¢eklesmesini saglamak veya
kolaylastirmak igin, yeraltinda veya yeriistiinde inga edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel,

bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilarin izlenmesi icin kullanilir.”,

“Hesabin isleyisi” baslikl1 203 lincli maddesinde;
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“Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Yapilan harcamalarin direkt bu hesapta izlenmesi hdlinde olugsan maliyetler bu

hesaba borg, ilgili hesaba alacak kaydedilir.

2) Yapilan harcamalarin maliyet hesaplarinda izlenmesi hdlinde ise yil sonunda tespit

edilen maliyetler bu hesaba borg, ilgili yansitma hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Elden ¢ikarilan yeralti ve yeriistii diizenleri bu hesaba alacak, ilgili hesaplara borg

kaydedilir.”,
“Binalar hesabt” baglikl1 204 {incli maddesinde;

“Binalar hesabi, binalar ile bunlarin biitiinleyici parcalari ve eklentilerinin izlenmesi

’

icin kullanilir.”,
“Hesabin isleyisi” baslikl1 205’inci maddesinde;
“Binalar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gésterilmistir:
a) Borg¢

1) Satin alinan binalar maliyet bedeli ile bu hesaba, bu deger iizerinden odenen katma
deger vergisi 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina bor¢, yapilan édeme 6demenin

sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

2) Isletmece insa edilen veya ettirilen binalarin yapilmakta olan yatirimlar hesabinda
olusan maliyetinin aktiflestirilmesinde maliyet bedeli bu hesaba borg, 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir.

3) Binalarin ekonomik degerini artirmak amacuyla yapilan harcamalar bu hesaba borg,

ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

4) Binalarin yeniden degerlemesi sonucunda olusan deger artislari bu hesaba borg, 522

Maddi Duran Varliklar Yeniden Degerleme Artiglari Hesabina alacak kaydedilir.
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b) Alacak

1) Isletmenin aktifinde kayitl binalarin satilmasi halinde kayitl degerleri ile bu hesaba,
bu deger iizerinden hesaplanan katma deger vergisi 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi
Hesabina alacak, birikmis amortismanlart 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina, yeniden
degerleme artislart 522 Maddi Duran Varliklar Yeniden Degerleme Artislart Hesabina, yapilan
tahsilat ise tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara bor¢ kaydedilmekle beraber, bu islemden
dogan karlar 679 Diger Olagandisi Gelir ve Karlar Hesabina alacak, bu islemden dogan
zararlar 689 Diger Olagandisi Gider ve Zararlar Hesabina borg kaydedilir.

2) Isletmenin aktifinden ¢ikarilan binalar kayitl degeri ile bu hesaba alacak, birikmis
amortismanlart 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina, amorti edilmeyen kismi 689 Diger

Olagandisi Gider ve Zararlar Hesabina borg kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarda yer alan mevzuat hiikiimlerine gore yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis
her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bélme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilarin 251 Yeralt1 ve
Yeriistli Diizenleri Hesabinda; binalar ile bunlarin biitiinleyici parcalart ve eklentilerine

yapilacak harcamalarin 252 Binalar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Polis Akademisi Baskanligi Doéner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde yapilan
denetimlerde binalara yapilan deger artict bakim/onarim veya mantolama veyahut montaj gibi
islemlerin 252 Binalar Hesabi yerine 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda takip edildigi
goriilmektedir. Oysa 251 Yeralt1 ve Yertiistli Diizenleri Hesabinda yol, koprii, baraj, tiinel gibi

yapilarin veya bunlara yapilacak harcamalarin takip edilmesi gerekmektedir.

Bu cergevede Polis Akademisi Baskanligi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde
binalara yapilan deger artici bakim/onarim, montaj veya mantolama islemlerinin 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabinda takip edilmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
Polis Akademisi Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii 2018 yili bilangosu 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda yer alan 1.191.783,76 Tirk Lirasinin 252 Binalar

Hesabina aktarilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii tarafindan hizmet
binalar1 ve eklentilerine yaptirilan deger arttirict bakim, onarim, tadilat, montaj, mantolama vb.
islemlere ait harcamalar 252-Binalar Hesabinda takip edilmeye baslanilmis olup, bundan
sonraki stirecte de bu hesapta takip edilecektir. Bununla birlikte 251-Yeralti ve Yeriistii

Diizenlen Hesabinda yer alan tutarin 252-Binalar Hesabina aktarilmasi hususunda gerekli
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caligmalar yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Polis Akademisi Baskanlig1 Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde binalara yapilan
deger artici bakim/onarim, montaj veya mantolama islemlerinin 252 Binalar Hesabi yerine 251
Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabinda takip edilmesi 2018 Yili1 Bilangosu 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabinda 1.191.783,76 Tiirk Liras1 hataya neden olmustur.

BULGU 3: Sigorta Giderlerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Polis Akademisi Baskanligi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde bir yil siireyi
kapsayacak sekilde yaptirilan ve pesin 6denen zorunlu mesleki mali sorumluluk sigortasi

bedellerinin hatali muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doéner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeliginin “/80 Gelecek aylara ait giderler hesabi”

baslikli 147°nci maddesinde;

“Gelecek aylara ait giderler hesabi, pesin odenen ve cari donem iginde ilgili gider

hesaplarina kaydedilmemesi gereken gelecek donemlere ait giderlerin, ilgili olduklar: aya

1

kadar gegici olarak izlenmesi i¢in kullanilir.”,
“Hesaba iliskin islemler” baglikl1 148’inci maddesinde;

“(1) Donem sonunda, duran varliklar ana hesap grubu icindeki gelecek yillara ait
giderler hesabinda yer alip, tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin 6denmis giderler

bu hesaba aktarilir.

(2) Pesin 6denen giderler, ilgili olduklar: faaliyet doneminde giderler hesabina
kaydedilerek gider tahakkuku gerceklestirilir.”,

“Hesabin isleyisi ” baslikli 149’uncu maddesinde;

“(1) Gelecek aylara ait giderler hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir:

a) Borg
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1) Gelecek aylarda ilgili gider ve maliyet hesaplarina bor¢ kaydedilecek pesin édenen
giderler bu hesaba borg¢, yapilan 6demeler ilgili hesaba, vergi ve fon kesintileri 360 Odenecek
Vergi ve Fonlar Hesabina alacak kaydedilir.

2) Déner sermaye personeline, ertesi hesap donemi biit¢esinden karsilanmak iizere
pesin odenen aylik ve iicretler bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaplara, 6denen tutar ise 100

Kasa Hesabi veya 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.

3) Isletmelerde cari yilda tiiketilmek iizere alinarak ilgili gider hesaplarina bor¢ yazilan
degerlerden envanter giiniinde heniiz tiiketilmeyen kisim bu hesaba borg, ilgili gider hesabina

alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Pegsin olarak yapilan giderler ilgili olduklar: ayda bu hesaba alacak, ilgili gider
hesabina borg¢ kaydedilir.

2) Déner sermaye personeline ertesi hesap donemi biit¢esinden karsilanmak tizere pesin
odenen aylik ve iicretler, yeni hesap donemi basinda bu hesaba alacak, ilgili gider hesabina

bor¢ kaydedilir.

3) Pesin olarak yapilan giderlerden cesitli nedenlerle geri alinmasi gereken tutarlar bu

)

hesaba alacak, ilgili hesaba bor¢ kaydedilir.”,
“Gelecek yillara ait giderler hesabi” baglikl1 240’1nc1 maddesinde;

“Gelecek yillara ait giderler hesabi, pesin odenen ve cari donem iginde ilgili gider

1

hesaplarina kaydedilmemesi gereken gelecek yillara ait giderlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”,
“Hesaba iliskin iglemler” baslikl1 241’inci maddesinde;

“(1) Pesin odenen giderlerden icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde giderlestirilecek olanlar, ilgili olduklari donemlerde tahakkuk ettirilmek iizere bu

hesapta izlenir.

(2) Dénem sonunda, bu hesapta yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az bir siire kalan
pesin odenmis giderler, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile donen varliklar ana hesap grubu

icindeki gelecek aylara ait giderler hesabina aktarilir.”,

“Hesabin igleyisi bashikli” 242’ nci maddesinde;
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“(1) Gelecek yillara ait giderler hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Icinde bulunulan faalivet donemini takip eden dénemlerde tahakkuk ettirilmesi
gereken pesin odenmis giderler bu hesaba ve ilgili diger hesaplara borg, toplam tutar 103

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Bu hesapta kayith tutarlardan iginde bulunulan faaliyet dénemini takip eden
donemde gider hesaplarina yansitilmasi gerekenler, dénem sonunda bu hesaba alacak, donen

varliklar ana hesap grubu igindeki 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére iginde bulunulan dénem ortaya ¢ikmis veya
izleyen faaliyet donemi tahakkuk edecek olan giderlerin pesin odenmesi halinde 180 Gelecek
Aylara Ait Giderler Hesabinin, gelecek yillara ait giderlerin pesin 6denmesi halinde ise 280
Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabimin kullanilmas: gerekmektedir.” denilmektedir.

Polis Akademisi Baskanligi Doéner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde yapilan
denetimlerde bir yillik siireyi kapsayacak sekilde yaptirilan ve pesin 6denen zorunlu mesleki
mali sorumluluk sigorta giderlerinin dogrudan 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina
kaydedildigi goriilmektedir. Oysa bu durumda yili icerisinde ortaya c¢ikan giderlerin 180
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina, izleyen faaliyet donemine ait olanlarin 280 Gelecek
Yillara Ait Giderler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Bu durum Dd&ner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 29°uncu maddesinde agiklamas1 yapilan tam

aciklama ve donemsellik ilkelerinin bir geregidir.

Bu ¢er¢evede Polis Akademisi Baskanligi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde
yillik yaptirilan ve pesin 6denen sigorta giderlerinin; yili igerisinde ortaya ¢ikanlarm 180
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinda, izleyen faaliyet donemine ait olanlarin 280 Gelecek

Yillara Ait Giderler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanligimiz Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde
yillik yaptirilan ve pesin 6denen sigorta giderleri 2019 yilindan itibaren 180-Gelecek Aylara ait
Giderler Hesabinda, izleyen faaliyet donemine ait olanlarin 280-Gelecek Yillara ait Giderler

hesabinda izlenmeye baslanilmistir. Bundan sonraki siirecte de ayni sekilde takip edilecektir.”
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denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Polis Akademisi Baskanligi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde yillik yaptirilan
ve pesin 0denen sigorta giderlerinin; yili i¢erisinde ortaya ¢ikanlarin 180 Gelecek Aylara Ait
Giderler Hesabinda, izleyen faaliyet donemine ait olanlarin 280 Gelecek Yillara Ait Giderler
Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Pesin O6denen sigorta giderlerinin  dogrudan

giderlestirilmesi mali tablolarin tam ve dogru bilgi sunmasini engellemektedir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Hatalh Kullanilmasi

Polis Akademisi Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde giines enerjisi ve

sicak su tesisatt kurulum isinin hatalt muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin “Binalar hesabi” bashkli 204’{incii

maddesinde;

“Binalar hesabi, binalar ile bunlarin biitiinleyici parcalari ve eklentilerinin izlenmesi

’

icin kullanilir.”,
“Hesabin isleyisi” baslikl1 205’inci maddesinde;
“Binalar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gésterilmistir:
a) Borg¢

1) Satin alinan binalar maliyet bedeli ile bu hesaba, bu deger tizerinden odenen katma
deger vergisi 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina bor¢, yapilan édeme ddemenin

sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

2) Isletmece insa edilen veya ettirilen binalarin yapilmakta olan yatirimlar hesabinda
olusan maliyetinin aktiflestirilmesinde maliyet bedeli bu hesaba bor¢, 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir.
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3) Binalarin ekonomik degerini artirmak amacuyla yapilan harcamalar bu hesaba borg,

ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

4) Binalarin yeniden degerlemesi sonucunda olusan deger artiglar: bu hesaba borg, 522

Maddi Duran Varliklar Yeniden Degerleme Artiglart Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Isletmenin aktifinde kayitl binalarin satilmasi halinde kayitl degerleri ile bu hesaba,
bu deger iizerinden hesaplanan katma deger vergisi 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi
Hesabina alacak, birikmis amortismanlart 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina, yeniden
degerleme artislar:t 522 Maddi Duran Varliklar Yeniden Degerleme Artislari Hesabina, yapilan
tahsilat ise tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara bor¢ kaydedilmekle beraber, bu islemden
dogan karlar 679 Diger Olagandisi Gelir ve Karlar Hesabina alacak, bu islemden dogan
zararlar 689 Diger Olagandisi Gider ve Zararlar Hesabina borg kaydedilir.

2) Isletmenin aktifinden ¢ikarilan binalar kayitl degeri ile bu hesaba alacak, birikmis
amortismanlart 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina, amorti edilmeyen kismi 689 Diger

Olagandisi Gider ve Zararlar Hesabina borg kaydedilir.”,
“Yapimakta olan yatirimlar hesabi” baslikl1 216 nc1 maddesinde;

“Yapimakta olan yatirimlar hesabi, yapimi siiren maddi duran varliklar igin yapilan
her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi
olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

’

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullamilir.”,
“Hesabin igleyisi” baslikl1 217 nci maddesinde;

“Yapiumakta olan yatirimlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1) Yatirum projelerine yapilan harcamalar bu hesaba, bu tutarlar iizerinden odenen
katma deger vergisi 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina bor¢, yapilan édeme

odemenin sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilir.
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b) Alacak

1) Tamamlanan yatirim projeleri maliyet bedelleri ile bu hesaba alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerine gore yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in, her tiirlii madde ve
malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihe kadar 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Polis Akademisi Baskanlign Doner Sermaye Isletmesi Midiirliigiinde yapilan
incelemelerde binalar i¢in giines enerjisi kurulmasi ve sicak su tesisati kurulmasi isi i¢in belirli
bir stire devam eden is¢ilik, malzeme ve genel giderlere kisim kisim bir 6deme yapilmadig: gibi
bu is i¢in bir gecici ve kesin kabul sart1 da ongoriilmemesine ragmen yapilan tek hakedis

O0demesinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla Polis Akademisi Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde belirli
bir siire devam eden iscilik, malzeme ve genel giderlere kisim kisim bir 6deme yapilmayan
veya gecici ya da kesin kabul sart1 ongoriilmeyen yapim islerinde, ilgili maddi duran varligin
maliyet bedeline eklenmesi gereken tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi

kullanilmadan dogrudan ilgili maddi duran varlik hesabina eklenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii tarafindan 6demesi tek
hak edis seklinde yaptirilan veya gegici ya da kesin kabul sart1 ongdriilmeyen yapim islerinde
yapilan harcamalar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi kullanilmadan dogrudan ilgili
duran varlik hesabinda takip edilmeye baslanilmis olup, bundan sonraki siirecte de bu sekilde

takip edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Polis Akademisi Baskanlig1 Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde gegici ya da kesin
kabul sarti1 Ongoriilmeyen yapim islerinde, ilgili maddi duran varliin maliyet bedeline
eklenmesi gereken tutarlar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 kullanilmadan dogrudan
ilgili maddi duran varlik hesabina eklenmelidir. Maddi duran varliklarin muhasebelestirme
islemlerinin mevzuata uygun gerceklestirilmemesi mali tablolarda tam ve dogru bilgi

sunulmamasina neden olmaktadir.
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BULGU 2: Diger Cesitli Alacaklar Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Polis Akademisi Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde is avans1 veya
kredisi olarak agilan mal veya hizmet alim islerinde avans artig1 olan tutarlarin hatali olarak

muhasebe kayitlarina alindig tespit edilmistir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doéner Sermayeli

Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 161 inci maddesinde;
“(1) Is avanslar: hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Isletme adina mal ve hizmet satin almak ve benzeri giderleri yapmak iizere personele

verilen avanslar bu hesaba bor¢, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Verilen avanslardan yapilan harcamalar bu hesaba alacak, yapilan harcama ilgili
gider hesabina, bu tutar iizerinden 6denen katma deger vergisi ise 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabina borg¢ kaydedilir. Mal ve hizmet satin alinirken yapilan damga vergisi kesintisi
muhasebe birimi veznesine teslim edildiginde tutar1 100 Kasa Hesabina bor¢, 360 Odenecek

Vergi ve Fonlar Hesabina alacak kaydedilir.

2) Nakden iade edilen avans tutarlari bu hesaba alacak, 100 Kasa Hesabina borg

kaydedilir.

3) Nakden veya mahsuben geri alinamayan avans tutarlari bu hesaba alacak ilgili

hesaplara bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: lizere iade edilecek bir avans artig1 tutarmin
bulunmasi halinde bu tutar nakdi olarak iade edilirse 100 Kasa Hesabinin borcuna, nakden veya
mahsuben geri alinamayan tutarlar s6z konusu olursa 195 s Avanslar1 Hesabinin alacagina

kayit edilmesi gerekmektedir.

Polis Akademisi Baskanlig1 Doner Sermaye Isletmesinde yapilan incelemelerde, avans
art181 olarak nakden iade edilen ya da nakden veya mahsuben iade edilmeyen tutarlar ile Devlet
Malzeme Ofisinden yapilan alimlarda kredi olarak gonderilen avanslardan iade alinacak

tutarlarin yukarida bahsedilen ilgili hesaplar yerine 136 Diger Cesitli Alacaklar Hesabinda takip
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edildigi anlasilmaktadir. Oysa Polis Akademisi Baskanligi Déner Sermaye Isletmesinin kasa
ve banka hesap Ozetleri incelendiginde, muhasebe kayitlarindan iadesi gergeklesmemis gibi
goziiken avans veya kredi artig1 tutarlarinin kasa veya bankaya yatirildigi anlagilmaktadir. Bu
sebeple kasa veya banka hesaplarinda bulunan tutarlarin bir alacak varmis gibi 136 Diger Cesitli

Alacaklar Hesabinda takip edilmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla Polis Akademisi Baskanlizi Déner Sermaye Isletmesinde is avansi
artiklarinin nakden iade edilmesi halinde bu tutarlarn 100 Kasa Hesabinin borcuna, 195 Is
Avanslart Hesabinin alacagina kaydedilmesi; Devlet Malzeme Ofisine gonderilen kredilerden
iade olunacak tutarlardan yatirilmayanlarin 195 Is Avanslar1 Hesabinin borcuna, yatirilmalari
halinde ise bankadan alinan hesap &zeti neticesinde 102 Bankalar Hesabinin borcuna, 195 Is

Avanslari Hesabinin alacagina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanhigimiz Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii
tarafindan Devlet Malzeme Ofisinden yapilan alimlarda kredi olarak gonderilen avanslardan
iade alman tutarlar 22/06/2018 tarihinden itibaren bulguda belirtildigi gibi 102-Bankalar
Hesabinin borcunda takip edilmeye baglanilmistir. Bundan sonraki siiregte de ayn1 hesapta takip

edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Polis Akademisi Baskanlig1 Doner Sermaye Isletmesinde is avansi artiklarinin nakden
iade edilmesi halinde bu tutarlarin 100 Kasa Hesabinin borcuna, 195 Is Avanslar1 Hesabmin
alacagina kaydedilmesi; Devlet Malzeme Ofisine gonderilen kredilerden iade olunacak
tutarlardan yatirilmayanlarin 195 Is Avanslari Hesabinin borcuna, yatirilmalari halinde ise
bankadan alinan hesap 6zeti neticesinde 102 Bankalar Hesabinin borcuna, 195 Is Avanslari

Hesabinin alacagina kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Doner Sermaye Hesap Planinda Bulunmayan Hesaplarin Kullanilmasi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde déner sermayeler icin Ongoriilen Doner
Sermayeli Isletmeler Detayli Hesap Planinda yer almayan hesaplarin kullamldig: tespit

edilmistir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doéner Sermayeli

Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin “Hesap planinin genel yapisi” bashkl 63’iincii
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maddesinde doner sermaye isletmelerinde kullanilacak hesaplar belirtilmistir. Ihtiyag
duyuldugunda yeni hesaplar agmaya, hesaplarin adlarin1 ve kodlarini belirlemeye Maliye

Bakanliginin yetkili oldugu Yonetmeligin 63’°ncii maddesinde ayrica belirtilmistir.

29.09.2010 tarih ve 27714 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Genel Tebligi’nde de Doner Sermayeli Isletmeler Detayli Hesap Plan1 yer

almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere doner sermaye isletmelerinin
kullanacaklar1 hesap plan1 anilan Y6netmelik ve Genel Teblig’de ortaya konmaktadir. Bu hesap
planinda olmayan hesaplarin kullanilmas1 ancak Hazine ve Maliye Bakanliginin izni ile

mumkuindiir.

Yapilan incelemelerde, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde bilimsel arastirma
projeleri paylar1 icin 104 Proje Ozel Hesab1 ve 394 Proje Emanetler Hesabinin kullanildig1
goriilmiistiir. Bu hesaplar mezklr Yonetmelik ve Genel Teblig’de yer almamaktadir. Ayrica bu
hesaplarin kullanilmasina iliskin Hazine ve Maliye Bakanligindan alinmis herhangi bir 6zel

izinde bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde hesap planinda yer almayan

hesaplarin kullanilmasi, anilan idarenin mali tablolarinda hataya yol agmaktadir.

Polis Akademisi Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde kullanilacak
hesaplarin Doner Sermayeli Isletmeler Detayli Hesap Planinda yer almasi; hesap planinda
olmayan ancak kullanilmasi gereken hesaplar s6z konusu olacaksa Hazine ve Maliye

Bakanliginin onayi ile kullanilmasi gerektigi diislintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bahse konu bulgu konusu itibariyle Hazine ve Maliye
Bakanligit Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliglinii ilgilendirdiginden ¢6zimii
noktasinda gerekli ¢aligmalarin yapilmasi i¢in Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine
bildirilecektir. Konu ile ilgili olarak cevabi doniis olmasi durumunda ayrica bilgi verilecektir.”

denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda bahse konu bulgu konusu itibariyle Hazine ve
Maliye Bakanligt Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiinii ilgilendirdiginden ¢oziimii
noktasinda gerekli calismalarin yapilmasi i¢in Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigline

bildirilecegi belirtilmistir.
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Polis Akademisi D&ner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde doner sermayeler igin
ongoriilen Doner Sermayeli Isletmeler Detayli Hesap Planinda yer almayan hesaplarin

kullanilmas1 bilangoda hatal1 bilgi sunulmasina neden olmaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Hazine ve Maliye Bakanhgmmin Uygun Goriisii Olmadan Arac

Kiralanmasi

Déner Sermaye Isletmesinin, Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve
Usuller’in ilgili maddesinde ongoriilen Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisiinii

almadan arag kiraladig1 goriilmiistiir.
Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in 7°nci maddesinde;

“(1) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli
(1) ve (II) sayili cetvellerde yer alan genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli
idareler, hizmet alimi suretiyle binek veya station-wagon cinsi tasit edinebilmek icin asagidaki

hususlara uyacaklardir:

a) Bir onceki yilda veya yil icinde, tasfiye edilen veya sozlesmesi sona eren binek ve
station-wagon cinsi tasitlarin sayisi kadar hizmet alimi yoluyla binek veya station-wagon Cinsi

tasit edinilebilecektir.

b) Kurumlar, hizmet genislemesi veya zorunluluk arz eden hallerde, hizmet alimi yoluyla
ilave binek veya station-wagon cinsi tasit edinebilmek igin, onceden Bakanligin uygun

gortistinii alacaklardir.

¢) Bir onceki yil miilkiyetinde ve hizmet alimi yoluyla edinilmis binek ve station-wagon
cinsi tasitt olmayan kurumlar, hizmet alimi yoluyla binek veya station-wagon cinsi tasit

edinebilmek igin onceden Bakanligin uygun goriisiinii alacaklardwr.” denilmektedir.

Hizmet Alim Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’e riayet edilmesi;
hizmet alim ihalesi yoluyla kiralanacak araglar icin Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun
goriisiiniin alinmasi, kiralanacak araglarin Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriis verdigi
say1 ile siirlandirilmasi, hizmet genislemesi durumunda ilave arag kiralamalar1 i¢in de uygun

goriis alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanlizimiz Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiince
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hizmet alimi yoluyla binek veya station-wagon cinsi tasit edinilmesine iliskin yapilacak
islemler bahse konu bulguda belirtildigi gibi Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin

Esas ve Usullerde belirtilen hiikiimlere gore yiirtitiilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligskin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Hizmet alim ihalesi yoluyla kiralanacak araglar i¢in Hazine ve Maliye Bakanliginin

uygun goriisiiniin alinmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

Polis Akademisi BagkanliZ:
DONER SERMAYE ISLETMESI BILANCOSU 2018

Aletif Dasif
1 DONEN VARLIKLAR 34.187.679.39% 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0.836.15131L
10 HAZIR DEGERLER 32910863212 32 TICARIBORCLAR 300.156.80 &
102 BANKAL AR HESABI 25239682682 326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 300.156.80
104 PROJE OZEL HESABI 7.671.180.53 ¢ 33 DIGER BORCLAR 1434¢
15 STOKLAR 180.846, 761 336 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 1434L
152 MAMULLER HESABI 189.846.76 & 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.855.799.64
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 1.086.960.92t 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 684.203.00 L
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI 550.12061% 362 ODENECEK DONER SERMAYE 658.817,73¢
163 PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR 527.84031% 366 MERKEZ HISSESI HESABI 512.688.81 ¢
2 DURAN VARLIKLAR 13.104321,132 39 DIGER KISA VADELI YABANCI 7.671.180.53 &
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 13018604072 394 PROJE EMANETLERI HESABI 7.671.180.53 &
251 YE.RALTI VE YERUSTU DUZENLERI 1.971.783,76 & 4 U_ZU'N }’ADEL'I YABANCIKAYNAKIAR 21.873.61¢
252 BINALAR HESABI 2.080.696.48 & 42 TICARIBORCLAR 21.873.61L
258 YAPTLMAKTA OLAN YATIRIMLAR 8.066.123.83: 426 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 21.873.61%
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 85.104.92 & 5 OZ KAYNAKLAR 37433576,10%
260 HAKIL AR HESABI ©7.851.15¢ 50 ODENMIS SERMAYE 477.16085 L
267 'DIGER MADDI OLMAYAN DURAN 110311,802 500 SERMAYE HESABI 477.160.85 ¢
268 BIRIKMI§ AMORTISMANL AR HESABI (-) -123.038,03 57 GECMI§ YILLAR KARLARI 50.002088,64%
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 612,142 570 GECMIS YILLAR KARL ARI HESABI 5090208864
295 PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR 612,145 58 GECMIS YILLAR ZARARL ARI 6004209462
Toolam: 47292001.02% 580 GECMIS YILLAR ZARARI ARI HESABI (-) -6.004.200462
5% DONEM NET KARI/ZARARI -7541072983L
591 DONEM NET ZARARI HESABI () 794107293L

Dipnotlar

‘900 ALINAN TEMINATLAR HESABI 1.781.580,40 TL'dir.
‘901 ALINAN TEMINATLAR AT ACAKLI HESABI 1.781.580,40 TL'dir.
‘980 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 598.022,81 TL'dir.
‘981 GIDER TAAHHUTLERI AT ACAKLI HESABI 598.022,91 TL'dir.

Toplam :

47202001.02%
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DONER SERMAYE ISLETMESI GELIR TABLOSU

Isletme Kodu / Ad1 : 10010601 / Polis Akademisi Bagkanlig:

2018

2017

A- BRUT SATISLAR

38.393.153.62 %

26.681.497.28

1- Yurt Igi Satislar

38.393.153.62 %

26.681.497.28 %

2- Yurt Dis1 Satislar 0.00% 0.00%
3- Donustm Gelirleri 0.00% 0.00%
4- Diger Gelirler 0.00% 0.00%
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 7001822 % 48 643301
1- Satigtan Iadeler (-) 7001822 % 48 64330 %
2- Satis Iskontolan (-) 0.00% 000%
3_ Diger Indirimler (-) 0.00 & 0.00 &
C- NET SATISLAR 38.323.13540%| 26.632.853.89 %
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 8203033 08% 038094 44 %
1- Satilan Mamiller Maliveti (-) 19970 % 0.00%
2- Satilan Ticari Mallar Maliveti (-) 0.00% 0,00 %
3- Satilan Hizmet Maliveti (-) 8§.203.73320% 038094 44 %,
4- Diger Satislarm Maliveti (-) 0.00 0.00%

BRUT SATIS KARI ve ZARARI

30.119.20232 %

2569475945 ¢
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3.279.130.01 &

3.584.43099 %

1- Faiz Gelirleri

3.275.316.14 %

3.580.220.66 &

2- Konusu Kalmayan Karsihiklar 0.00% 0.00%
3- Menkul Krymet Satig Karlan 0.00% 0.00%
4- Kambiyo Karlan 0.00% 0,00%
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0.00% 0.00%
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 3.82377% 421933%
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-) 0.00% 0.00%
1- Karsilik Giderleri (-) 0.00% 0,00%
2 - Menkul Krymet Satig Zararlar: (-) 0.00% 0.00%
3- Kambivyo Zararlar (-) 0,00% 0,00%
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0.00% 0.00%
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0.00% 0,00%
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR -7.029.550.27 | -6.032.43881 %
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 13.044.17 % 2822935 %
1- Onceki Donem Gelir ve Karlarn 0.00% 0.00%
2- Diger Olagandist Gelir ve Karlar 13.044.17 & 2822035 %
I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) 24.566.83 1 0.00%
1- Caliymavan Kisim Gider ve Zararlan (-) 0.00% 0,00%
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2- Onceki Donem Gider ve Zararlan (-) 0.00% 0.00%
3- Diger Olagandist Gider ve Zararlar (-) 24 566,83 & 0,00 %
DONEM KARI VEYA ZARARI -7.941 07293 % -6.00420046 %
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI (- 0.00% 0.00%
)
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -7.941.07293%| -6.00420046 &
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Taginir Kesin Hesap Cetvelinin Stiresinde | 2017 Tam Olarak | Kurum
Hazirlanmamasi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
4734 Sayilh Kanun’un 22/d Maddesi | 2017 Tam Olarak | Kurum
Kapsaminda Yapilan Dogrudan Temin Yerine tarafindan
Alimlarinda Yasaklilik Kontroliiniin Getirildi diizeltici  islem
Yapilmamasi tesis edildi.
Isletme Tarafindan Gergeklestirilen | 2017 Tam Olarak | Kurum
Almlarm  On  Mali  Kontrole  Tabi Yerine tarafindan
Tutulmamasi Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesabinin | 2017 Tam Olarak | Kurum
Hatali Kullanilmasi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Doner Sermaye Hesap Planinda Bulunmayan | 2017 Yerine 2018 yili
Hesaplarin Kullanilmasi Getirilmedi | Denetim

Raporunda bulgu
konusu
yapilmistir.
(Denetim
Gortistinii
Etkilemeyen

Tespit ve
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Degerlendirmeler
Bulgu 3)
Tasinmazlara Ait Deger Artiricr | 2017 Tam Olarak | Kurum
Harcamalarin Maliyete Eklenmemesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  iglem
tesis edildi.
Fikri Hak Alimlarmin Haklar Hesabinda | 2017 Tam Olarak | Kurum
[zlenmemesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  iglem
tesis edildi.
Bilgisayar Yazilimlarinin Haklar Hesabinda | 2017 Tam Olarak | Kurum
Izlenmemesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Genel Biitceye Devredilen ilk Madde ve | 2017 Tam Olarak | Kurum
Malzemenin Bilanco Hesaplarinda Yer Yerine tarafindan
Almasi Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Genel Biitceye Devredilen Maddi Duran | 2017 Tam Olarak | Kurum
Varliklarin Bilango Hesaplarinda Yer Almasi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Ozel Giivenlik Dairesi Baskanligi Admna | 2017 Tam Olarak | Kurum
Yapilan Tahsilatlarin ve Harcamalarin Ayri Yerine tarafindan
Olarak Muhasebelestirilmemesi Getirildi diizeltici  iglem
tesis edildi.
Muhasebe Birimi Tarafindan Kullanilan | 2017 Tam Olarak | Kurum
Nazim Hesaplarin Bilango Dipnotlarinda Yer Yerine tarafindan
Almamasi Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi 2017 Tam Olarak | Kurum
Yerine tarafindan
Getirildi
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diizeltici  iglem
tesis edildi.
Genel Yonetim Giderleri Hesabinin Hatali | 2017 Tam Olarak | Kurum
Kullanilmas1 Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  iglem
tesis edildi.
Hizmet Uretim Maliyeti Hesabmin Hatali | 2017 Tam Olarak | Kurum
Kullanilmas1 Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  iglem
tesis edildi.
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A.

1.

2.

9.

10

11

BULGU LIiSTESI
Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1
Verilen Depozito ve Teminatlarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinda Kayitli Tutarin Fiili Durumu Yansitmamasi

. Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin Kullanilmamasi
. Ara¢ Kasko Giderlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

. Ticari Mallar Hesabinin Kullanilmamasi

. Tasitlarin Demirbaslar Hesabinda izlenmesi

. Tasitlar Hesabinin Kullanilmamasi

. Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin Kullanilmamasi

Demirbaglarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi
. Merkez Paymin Hatali Muhasebelestirilmesi

. Muhasebe Birimi Tarafindan Kullanilan Nazim Hesaplarin Bilanco Dipnotlarinda Yer

Almamasi

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Personel Maas Tahakkuk Kayitlarinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Sosyal Giivenlik Prim Odemelerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Sermaye Tutarinin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Dénem Net Kar1 Hesabimin Y1l iginde Gegmis Yillar Karlar1 Hesabia Aktarilmamasi
Satislardan Yapilan indirim, lade ve Iskontolarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi
Asgari Ucret Desteginin Gelir Kaydedilmesi

Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin Ayrilmasinda Yapilan Hatalar

Kasa Ihtiyaglar1 I¢in Verilen Baslangic Tutarlarinin Muhasebe Kayitlarinda Izlenmemesi

veya Hatali Hesapta Izlenmesi



B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin Kullanilmamasi

2. Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamast

3. Sosyal Tesislerde Tasinir Mal Y&netmeligi’ne Gére Islem Yapilmamasi
4. Sayim Sonucu Fazla Tespit Edilen Tasmirlarin Muhasebelestirilmemesi
5. Yemek Hizmet Alim1 Hakedis Odemelerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

6. Hemen Tiiketilmeyip Gelecek Dénemlerde Tiiketilmek Uzere Yapilan Alimlara iliskin
Odemelerin Tahakkuk Esasli Muhasebe ilkelerine Aykirt Muhasebelestirilmesi

7. Konaklama Gelirlerinin Hatal1 Muhasebelestirilmesi

8. Elde Edilen Faiz ve Fon Gelirlerinden Bankalar Tarafindan Yapilan Vergi Kesintisinin

Muhasebe Kayitlarina Yansitilmamast

9. Hizmet Satig Gelirleri Tahakkuk Etmesine Ragmen Muhasebelestirilmemesi

10. Icra Borcu, Bireysel Emeklilik veya Vergi Borcu Kesintilerin Hatali Muhasebelestirilmesi
11. Sosyal Tesislere Ait Gelirlerin Genel Biitgeye Gelir Kaydedilmesi

12. Kidem Tazminati Odemelerindeki Mevzuata Aykiriliklar

13. Sosyal Tesis Hesap Planinda Bulunmayan Hesaplarin Kullanilmasi

14. Emniyet Genel Miidiirliigiine Bagli Baz1 Sosyal Tesislerde Kredi Karti ile Yapilan

Tahsilatlarin Uzun Siire Banka Hesabina Aktarilmamasi

15. Kartli Sistem Kullanilan Sosyal Tesiste Kullanicilara Ait Kartlardan Arta Kalan Bakiyelerin

Tesis Hesaplarinda Devamli Devretmesi

16. Merkez Payinin Siiresi Icerisinde Sosyal Hizmetler Daire Baskanligi Banka Hesabina

Aktarilmamasi
17. Tagmur islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

18. Tagmir Sayim Farklarma Islem Yapilmamasi



19. Sosyal Tesislerde Gergeklestirilen Organizasyonlardaki Mevzuata Aykiriliklar
20. Mali Kaynaklarin Ozel Sermayeli Bankada Actirilan Hesapta Degerlendirilmesi
21. Sosyal Tesislerde Kartli Sistemle Tahsilat Yapilmamasi

22. Tasinir Islem Fisi Diizenlenmesinde Yapilan Hatalar

23. Kasa Defterinin Kullanilmamasi

24. Kasa Islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak Gergeklestirilmemesi

25. Muhasebe Kayitlarinda Olusan Hata Diizeltmelerinin Kayitlarin Silinmesi Suretiyle

Gergeklestirilmesi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Icisleri Bakanhigi Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesisleri, Emniyet Genel
Midiirliigii biinyesinde faaliyet gosteren birimlerdir. Sosyal tesisler; polis moral egitim merkezi
midiirligi, polis egitim ve kongre merkezi miidiirligii/biiro amirligi, polisevi sube
miudiirliikleri polis misafirevi, gegici konaklama merkezi, polis lokali, egitim ve dinlenme
kampi, sosyal rehabilitasyon merkezi, ¢ocuk bakim evleri ve yiiksek Ogrenim ogrenci

yurtlarindan olusmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirligii Sosyal Tesisleri Emniyet Genel Midiirliigii Sosyal Tesisleri

Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi hiikiimlerine gore kurulup yiiriitiilmektedir.

Emniyet Genel Midirligii Sosyal Tesisleri Kurulus, Gorev ve Calisma
Yonetmeligi'nin “Temel ilkeler ve hizmetler” baglikli 6’'nc1 maddesinde Emniyet Genel

Mudiirliigii Sosyal Tesislerinde verilecek hizmetler;

a) Emniyet Teskilati mensuplarindan, sosyal tesisin bulundugu yere gegici gorevli veya
izinli olarak gelen ya da egitim ve 6gretim galismalar igin ¢agrilan personelin konaklama,

beslenme ve diger ihtiyaglari ile ilgili hizmetleri yerine getirmek,

b) Emniyet Teskilati mensuplarindan, herhangi bir hastalik veya sakatliga
ugrayanlardan tedavi ve sonrast moral yoOniinden giliclenmesi icin dinlenmesine gerek

goriilenlere bu imkan1 saglamak,

¢) Genel Miidiirliik¢e diizenlenecek olan her ¢esit kurs, seminer, konferans ve sergilerin

yapilmasina uygun sartlar1 hazirlamak,

¢) Sportif tesisler kurarak, bunlarin bakimim1 saglamak ve Emniyet Tegkilati
personelinin yararlanmasina hazir bulundurmak, Emniyet Teskilatina ait spor ekiplerine kamp

yapabilme imkanlar1 saglamak,

d) Emniyet Teskilati mensuplarinca yararlanilacak okuma salonlari, miizik odalar1 gibi

kiiltiirel tesisleri kurmak,

e) Resmi veya 6zel toplantilar, kabul, resmi torenler, moral eglence giinleri, agirlamalar,

nigan ve diigiin gibi organizasyonlarin yapilmasina yonelik elverisli sartlar1 saglamak,
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f) Emniyet Teskilatt mensuplarinin bilgi ve kiiltiirel etkinliklerini arttirmak amaciyla
sosyal tesisin bulundugu yere yapilacak grup halinde geziler i¢in rehberlik hizmetlerini

yiiriitmek,

g) Sosyal tesisin dzellikleri ile bulundugu ¢evrenin kiiltiirel ve turistik 6zelliklerini

Emniyet Tegkilatina tanitmak amaciyla brosiirler hazirlayip dagitmak,

g) Sosyal tesislerin hizmet alanlarinda engellilere yonelik her tiirlii gerekli

diizenlemeleri yapmak,

h) Emniyet Teskilatinin ilgili birimleri tarafindan ¢esitli su¢lardan gézaltina alinanlar
ile miilteci misafirhanelerinde barindirilanlarin, 1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre S6zlesmesi, Cenevre Sozlesmesine 1967 tarihli Ek Protokol ve her yil Biitce Kanunu

ile ¢ikarilan ilgili cetvel ¢ercevesinde ddenegi karsiliginda yiyecek ihtiyaglarini karsilamak,
olarak belirlenmistir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesisleri tasra birimleri seklinde
teskilatlanmis olup polis moral egitim merkezi midiirliikkleri dogrudan Emniyet Genel
Miidiirliigiine bagl olup bunun disinda yer alan polisevi sube miidiirliikleri ve diger tesisler Il

Emniyet Miidiirliiklerine baglidir.

31.12.2018 tarihi itibariyle, Emniyet Genel Miidiirliigli biinyesinde faaliyet gdsteren

toplam 156 sosyal tesisin tiirlerine gore dagilimi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesis Sayilari

Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesis Tiirleri Sosyal Tesis Sayilari
POLIS MORAL EGITIM MERKEZI MUDURLUGU 6
EGITIM VE DINLENME TESISI 8
POLISEVI SUBE MUDURLUGU 69
POLISEVI 6
MISAFIREVI 32
POLIS LOKALI 32
YUKSEKOGRENIM OGRENCI YURDU 1
KRES VE GUNDUZ BAKIMEVI 2
TOPLAM TESIS SAYISI 156
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Sosyal Hizmetler Daire Bagkanlifi tiim sosyal tesislerin isletme politikalarinin
olusturulmasi, hizmet kalitesinin gelistirilmesi ve takip edilmesinden Emniyet Genel Miidiiriine
kars1 sorumludur. Sosyal tesislerin verimli isletilmesi, hizmet kalitesini gelistirici politikalar
iretilmesi ve uygulamaya yonelik kararlar alinmasi amaciyla, Sosyal Hizmetler Daire
Baskaninin baskanliginda Merkez Miidiirlerinin de dahil oldugu Sosyal Tesisler Degerlendirme
Komisyonu olusturulur. Bu komisyon yilda en az iki (2) defa toplanir ve alinan kararlar

Emniyet Genel Miidiir Yardimcisinin onayina sunulur.

Sosyal Tesislerde Emniyet Genel Midiirliigli emniyet hizmetleri sinifi ile diger hizmet
simiflarinda gorevli personel, sozlesmeli personel ve hizmet alimi yontemiyle istthdam edilen

personel gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Sosyal Tesislerce konaklama, restoran, salon kiralama vb. faaliyetlerden gelir elde
edilmekte ve Emniyet Genel Miidiirliigli Sosyal Tesisleri Kurulug, Gorev ve Caligma
Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca gelirler sarf edilmektedir. Egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amach tesislerden
dinlenme amaciyla veya diger amagclarla yararlanacaklardan alinacak yemek, konaklama ve
diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullaniminda uyulacak usul ve

esaslar yillik olarak Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig ile belirlenmektedir.

Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’de 31.05.2018 tarihinde yapilan degisiklik ile
bir kurum veya kurulusun egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor
tesisi ve benzeri sosyal ve destek amacli tesislerinden yararlandirilmada kurum personeli ve

diger kurum personeli ayrimi kaldirilmistir.

Sosyal tesislerde Emniyet Teskilatt mensuplari, kamu personeli, onayli misafirler ve

yabancilara uygulanacak konaklama {icretlert,

a) Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliikklerinde Sosyal Tesisler Degerlendirme

Komisyonunun teklifi Genel Miidiir Yardimcisinin onayt,

b) Sube Miidiirliikleri/Biiro Amirlikleri ile diger tesislerde Sube Miidiirli/Biiro Amiri

veya Tesis Sorumlusunun teklifi il emniyet miidiiriiniin onay1

ile belirlenerek yiiriirliige girer. Fiyatlar, Sosyal Tesisler Degerlendirme Komisyonunun

belirleyecegi fiyatlardan yiiksek olamaz.
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Konaklama ticretleri, Hazine ve Maliye Bakanliginca her yil mali y1lbasinda yayimlanan
Kamu Sosyal Tesislerine liskin Teblig’de belirlenen en diisiik yatak iicretinden asag1 olmamak
iizere, bolgesel maliyet farkliliklari, amortisman giderleri ve talep yogunlugu dikkate alinarak
belirlenir. Tespit edilen ve uygulanacak fiyatlar her mali yilbasinda Sosyal Hizmetler Daire

Bagkanligina bildirilir.

Restaurant, kafeterya ve pastanede satilacak yiyecek ve icecek maddelerinin gesitleri ile
satig fiyatlart Merkez Miidiiri, Sube Midiirii/Biiro Amiri veya Tesis Sorumlusunca tespit
edilerek duyurulur. Restaurant, kafeterya ve pastane hizmetlerinde; iiretilen mal ve hizmetlerin
satig fiyatinin tespitinde mal ve hizmet maliyeti belirlenirken, bu mal ve hizmetler i¢in tiretim
asamasinda maliyet muhasebesi ilke ve prensipleri dogrultusunda yapilan is¢ilik, enerji,
amortisman, fire vb. giderler ile donemsel yogunluk ve piyasa kosullart dikkate alinir.

Belirlenen bu tutara ortalama % 10 kar marj1 uygulanir.

Emniyet Genel Midiirliigii sosyal tesis tiirlerine gore, 2018 yil1 konsolide gelir ve gider

tablosu asagidaki gibidir:

Tablo 2: Sosyal Tesislerin Cesitlerine Gore Konsolide Gelir Gider Bilgisi

BILANCO HESABI ESASINA TABI OLAN GIDER GELIR FARK
SOSYAL TESISLER 1) (2) (2-1)

Tiirk Liras1 Tiirk Liras1 |Tiirk Lirasi

I- Egitim ve Dinlenme Tesisleri 5.392.884,93 6.281.933,69]  889.048,76

I1- Misafirhaneler (Polis Moral Egitim Merkezi - 170.765.990,72 181.638.587,15 10.872.596,43

Polisevi - Polis Misafirevi)

11- Kresler ve Yurt 2.433.644,23 2.544.610,81 110.966,58]

IV - Diger Sosyal Tesisler (Polis Lokali) 7.569.537,17 7.103.105,70| -466.431,475

TOPLAM 186.162.057,05 197.568.237,35| 11.406.180,30

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Emniyet Genel Midiirliigli Sosyal Tesisleri, 30.12.2005 tarihli ve 26039 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanarak yiiriirlige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal
Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’de belirtilen muhasebe sistemine
gore muhasebe kayit ve islemlerini yiirlitmektedir. Mali tablolar da bu Usul ve Esaslar’in

hiikiimleri uyarinca hazirlanmaktadir.

Esas ve Usuller’in 25’inci maddesinde belirtildigi iizere ihtiya¢ duyuldugunda hesap

planina iliskin olarak yeni hesaplar agmaya, hesaplarin adlarini ve kodlarini belirlemeye Hazine
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ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

Sosyal tesislerin muhasebe islemleri i¢in merkezi bir muhasebe programi
bulunmamaktadir. Her bir sosyal tesis ayr1 muhasebe programi kullanmakta olup mali tablolar
bu program lizerinden alinmaktadir. Sosyal tesislerde bedelleri kendi gelirlerinden karsilanmak
iizere mali misavirlik hizmeti satin alinmakta olup mali tablolar mali miisavir kontroliinde

cikarilmaktadir.

Isletme biitcelerinden yapilacak harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici
belgeler hakkinda, 31.12.2005 tarihli ve 26040 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanir.

S6z konusu Usul ve Esaslar’in “Mali Raporlarin Konsolide Edilmesi” baslikli 56’ nc1
maddesi uyarinca; her bir sosyal tesis bir raporlama birimi olup, kamu kurum ve kuruluglarina
bagl sosyal tesislerin mali raporlart (bilango, gelir tablosu ve isletme hesab1 6zeti) faaliyet
déneminin bitimini takip eden 1 ay icerisinde bagli olunan kamu kurum ve kurulusunun merkez
birimine gonderilerek, burada konsolide edilmesi ve konsolide edilen mali tablolar Mart ay1

sonuna kadar Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Yevmiye defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilanco,

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi
hesab1 icmal cetveli,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararast denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii, Antalya Polis
Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii, Izmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii, Trabzon
Polisevi Sube Miidiirliigii, Bitlis Polisevi Sube Miidiirliigii, Van Polisevi Sube Miidiirlig,
Edirne Polisevi Sube Miidiirliigii, Edirne Meri¢ Sosyal Tesis Isletmesi, Izmir Urla Polis Egitim
ve Dinlenme Tesisi, Izmir Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii Cesme Polisevi, Antalya Lara
Polis Egitim ve Dinlenme Tesisleri mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallarina iliskin
tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri

(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Midiirligii, Antalya Polis Moral Egitim Merkezi
Miidiirliigii, izmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii, Trabzon Polisevi Sube Miidiirliigii,
Bitlis Polisevi Sube Miidiirliigli, Van Polisevi Sube Midiirliigii, Edirne Polisevi Sube
Miidiirliigii, Edirne Meri¢ Sosyal Tesis Isletmesi, Izmir Urla Polis Egitim ve Dinlenme Tesisi,
[zmir Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii Cesme Polisevi, Antalya Lara Polis Egitim ve
Dinlenme Tesisleri 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecgerli finansal
raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.

6. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Verilen Depozito ve Teminatlarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliiglinde 6denen depozito ve teminatlarin

muhasebe kayitlarina dogrudan gider yazilmak suretiyle kaydedildigi tespit edilmistir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in

“12 Faaliyet Alacaklar:” baglikl1 28’inci maddesinde;
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“«“

126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi: Bu hesap, sosyal tesislerce iigiincii kisilere
kars1 bir isin yapimasinin iistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi
olarak geri alinmak iizere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin

kullanilir...” hitkkmiine yer verilmistir.

Mevzuat hiikmiine gore bir sézlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri
alimmak tizere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin takip edilmesi i¢in 126

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliiglinde yapilan incelemelerde, dogalgaz
aboneligi i¢in 6denen 22.825,14 Tiirk Liras1 tutarindaki depozitonun dogrudan 630 Giderler
Hesabina kaydedildigi goriilmektedir.

Bu nedenle Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiinde abonelikler i¢in 6denen
depozito ve teminat tutarlarinin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miudiirliigiimiize ait Dogalgaz aboneligi i¢cin 6denen para,
yeniden abonelik iptal edilmeyecegi i¢in sadece 630-Giderler Hesabina yazilmigtir. Gerekli

diizenleme yapilarak Depozito ve teminatlar hesabinda takibi yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Mevzuat hiikmiine gore bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri
alimmak iizere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin takip edilmesi i¢in 126

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliiglinde dogalgaz aboneligi i¢in ddenen
depozito bedelinin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edilmemesi mali

tablolarda 22.825,14 Tiirk Liras1 hataya neden olmustur.

BULGU 2: Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinda Kayith Tutarin Fiili

Durumu Yansitmamasi

Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiinde 109 Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesab1 yi1l sonu bakiyesinin banka kayitlariyla tutmadigi tespit edilmistir.
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30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarmca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in

“Bilanco ilkeleri” baglikl1 7°nci maddesinde;

“Bilancgo ilkelerinin amaci, sosyal tesisin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla elde
edilen varliklarin muhasebe kayitlarimin yapilmas:, mali tablolarimin hazirlanmast ve
raporlanmast yoluyla, sosyal tesisin belirli bir tarihteki mali durumunun ilgililer i¢in saydam

ve gercege uygun olarak yansitilmasidir.

Kapsama dahil sosyal tesisler bilanc¢olarini bu Esas ve Usullerde belirtilen ilkelere ve
sekle gore hazirlayp sunar. Bilangolar hesap tipinde hazirlanir. Hesap tipi bilangconun sol

tarafinda varhiklar, sag tarafinda ise yabanci kaynaklar ve oz kaynaklar yer alir.

Biitiin varliklar, yabanci kaynaklar ve oz kaynaklar bilangoda gayrisafi degerleri ile
gosterilirler. Bu ilke, bilangonun net deger esasina gére diizenlenmesine bir engel olusturmaz.
Bu dogrultuda net deger bilanco diizenlenmesinin geregi olarak, indirim kalemlerinin ilgili

hesaplarin altinda agik¢a gosterilmesi esastir.

Bu amag dogrultusunda benimsenen bilango ilkeleri; varliklar, yabanci kaynaklar ve oz

kaynaklar itibariyla asagida belirtilmistir.” denilmektedir.
Esas ve Usuller’in “Varliklara iliskin ilkeler” baslikl1 8’inci maddesinde;
“Varhklara iliskin ilkeler agsagida belirtilmistir:

a) Sosyal tesislerin bir yil veya normal faaliyet dénemi iginde paraya doniisebilecek

varliklari, bilancoda dénen varliklar icinde gosterilir.

b) Sosyal tesislerin bir yil veya normal faaliyet donemi i¢inde paraya doniismeyen,
hizmetlerinden bir hesap doneminden daha uzun siire yararlanilan uzun vadeli varliklari,
bilan¢oda duran varliklar icinde gosterilir. Donem sonu bilango giiniinde bu grupta yer alan

hesaplardan vadeleri bir yilin altinda kalanlar donen varliklar grubunda ilgili hesaplara alinir.

¢) Bilang¢oda duran varliklar grubunda yer alan maddi duran varliklarin maliyetini ilgili
olduklart donem maliyetlerine yiiklemek amacuyla, ayrilan amortismanlarin birikmis tutarlart

bilan¢oda ayrica gosterilmelidir.” hilkmii yer almaktadir.

Esas ve Usuller’in “/0-Hazir degerler” baslikli 27 nci maddesinde;
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“«“

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi: Bu hesap, banka kredi kartlariyla
vapilan tahsilat ve bunlara iliskin olarak yapilan mahsup ve iade islemlerinin izlenmesi igin

kullanilir.

Bakanligin doner sermayeli isletmelerin banka kredi kartlariyla yapacaklar tahsilata
iliskin diizenlemesi, sosyal tesislerin banka kredi kartlariyla yapacaklar: tahsilatlarda da

uygulanir...” denilmektedir.

Esas ve Usuller’de ayrintis1 belirtildigi lizere sosyal tesisin tasarrufundaki kaynaklar ile
bunlardan elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin
hazirlanmasi ve raporlanmasi yoluyla, sosyal tesisin belirli bir tarihteki mali durumunun ilgililer

icin saydam ve gergege uygun olarak yansitilmasi gerekmektedir.

Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigli y1l sonu bilangosu ve kredi kartindan
alacaklarin takip edildigi banka hesap 6zeti incelendiginde, bakiyelerin birbirini tutmadigi
goriilmistlir. 2018 yili bilancosunda 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin
bakiyesinin 216.090,73 Tiirk Lirasi, kredi kartindan alacaklarin takip edildigi banka hesap 6zeti
yil sonu bakiyesinin 186.531 Tiirk Lirasi, aradaki farkin (216.090,73 Tiirk Liras1 -186.531 Tiirk
Liras1 =) 29.559,73 Tiirk Liras1 oldugu goriilmiistiir.

Bilangoda yer alan tiim hesaplar tam anlamiyla fiili durumu yansitmalidir. Bilango
sosyal tesisin belirli bir tarihteki mali durumunu saydam ve gercege uygun olarak yansitmalidir.
Bu nedenle, 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin bakiyesinin banka hesabiyla
tutmamasinin nedeni arastirilmali ve arastirma sonucuna gore gerekli diizeltme kayitlar

yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu ile ilgili olarak 109-Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar hesap bakiyesinin banka hesabiyla tutmamasinin nedeni ile ilgili hesaplar arasi
geriye doniik olarak Miidiirliiglimiizde satis yapilan yerlerde kullanilmakta olan yazar kasa pos
cihazlarma yapilan girisler ve bu cihazlara ait banka ekstreleri karsilastirilmis, pos
cihazlarindan yapilan c¢ekimlerin Vakiflar Bankast Dikmen subesinde bulunan
00158007282256893 nolu kurum bankomat hesabina zamaninda gectigi, muhasebe kayitlari
ile bankada bekleyen visa kayitlar1 arasinda olusan farkin ise farkli tarihlerde muhasebe
kismmna gelen giinliikk gelirlerin ayristirilmasi1 ve kayit islemi esnasindaki islemlerden

kaynaklandig1 tespit edilmis, bu kapsamda aradaki fark bakiyesinin tahsis kaydi yapilmis ve
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aradaki fark bakiyesi kalmamigtir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapildig belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2019 yilinda yapilan kayitlarin 2018 yil1 donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii y1l sonu bilangosunda yer alan 109
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 ve kredi kartindan alacaklarin takip edildigi banka
hesap 6zeti bakiyesinin birbirini tutmamasi mali tablolarda 29.559,73 Tiirk Liras1 hataya neden

olmustur.
BULGU 3: Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin Kullanilmamasi

Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Midiirliigiinde, Edirne Meri¢ Sosyal Tesisleri
Isletmesinde ve Edirne Polisevi Sube Miidiirliigiinde banka kredi kartindan yapilan tahsilat
veya mahsup islemlerinin 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 yerine 108 Diger
Hazir Degerler Hesabinda, Bitlis Polisevi Sube Miidiirliigiinde 109 Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesab1 yerine 120 Alicilar Hesabinda takip edildigi, Antalya Lara Polis Egitim ve

Dinlenme Tesislerinde ise higbir hesapta takip edilmedigi tespit edilmistir.

30.12.2005 tarith ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalaria Dair Esas ve Usuller’in

27°’nci maddesinde;

108 Diger Hazir Degerler Hesabi: Bu hesap, hazir degerler hesap grubunda sayilan
hesaplar icerisinde tanimlanmayan ve niteligi itibariyla bu grupta izlenmesi gereken diger
degerler ile kasa ihtiyact i¢in vezne gérevlisi adina diizenlenen ¢ek tutarlart ile bunlardan tahsil
edilip kasa varligina dahil edilen tutarlar ve kasa fazlasi paralarin bankaya gonderilmesi igin

kullanilir.

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi: Bu hesap, banka kredi kartlariyla
vapilan tahsilat ve bunlara iligkin olarak yapilan mahsup ve iade islemlerinin izlenmesi i¢cin

kullanilir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesis 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 322



T.C. Sayistay Baskanligi

Bakanligin doner sermayeli isletmelerin banka kredi kartlariyla yapacaklar: tahsilata
iliskin diizenlemesi, sosyal tesislerin banka kredi kartlariyla yapacaklar tahsilatlarda da

uygulanr.” hilkkmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore banka kredi karti ile yapilan tahsilat veya
mahsup islemlerinin 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinda takip edilmesi, 108
Diger Hazir Degerler Hesabinda ise kasa fazlasi tutarlarin veya kasa ihtiyaci olan ¢eklerin, 120

Alicilar Hesabinda ise kredili satis1 yapilan alacaklarin izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliiglinde, Edirne
Meri¢ Sosyal Tesisleri Isletmesinde ve Edirne Polisevi Sube Miidiirliigiinde banka kredi
kartindan yapilan tahsilat veya mahsup islemlerinin 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesab1 yerine 108 Diger Hazir Degerler Hesabinda, Bitlis Polisevi Sube Miidiirliigiinde ise 120
Alicilar Hesabinda takip edildigi, Antalya Lara Polis Egitim ve Dinlenme Tesislerinde ise hicbir

hesapta takip edilmedigi goriilmiistiir.

Bu nedenle anilan sosyal tesislerde banka kredi kart1 tahsilat ve mahsup islemlerinde

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Bitlis il Emniyet Miidiirliigii

Bitlis Polisevi Sube Miidiirliigiince alinan 6demeler Vakifbank pos hesaplar lizerinden
yapilmaktadir. 2019/Ocak ayindan itibaren kredi kartlar1 hesabindan yapilan tahsilat ve mahsup
islemlerinde 120-Alicilar Hesabi yerine 109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi

kullanilmaya baglanmaistir.
Edirne 11 Emniyet Miidiirliigii

Banka kredi kart1 ile yapilan tahsilat veya mahsup islemlerinin 109-Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesabinda takip edilerek bulgu dogrultusunda hareket edilecektir.

Antalya Il Emniyet Midiirligi

Tesisimizde Banka Kredi Kartlarindan alacaklar hesabi 108-Diger Hazir Degerler
Hesabinda kullanilarak muhasebelestirilmekte idi. Bununla ilgili kayit 2018 yili MIZAN
raporunun 108.01 Lara Polis Kredi Kart1 olarak goriilmektedir. 2019 hesap plani cetvelimizde
109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 tammlanmis olup, Mayis 2019 ay1

itibari ile bu hesap kullanilmaya baslamilmistir.
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Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin Cevabi
Midiirliigimiizde diizenleme yapilarak 109 hesabina gegilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, iki tesiste bulguda tespit edilen hususlara iliskin
olarak gerekli islemin yapilmaya baglanildigi ii¢ tanesinde de gerekli islemin yapilacagi

belirtilmistir.

Sosyal tesislerde banka kredi kart1 tahsilat ve mahsup islemlerinde 109 Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesabinin kullanilmamasi mali tablolarda tam ve dogru bilgi

sunulmamasina neden olmaktadir.
BULGU 4: Ara¢ Kasko Giderlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Midiirligiinde bir yillik pesin 6denen ara¢ kasko

giderlerinin hatali muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarmca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in

“Hesap Plani” baglikl1 25’inci maddesinde;

Intiya¢  duyuldugunda yeni hesaplar a¢maya, hesaplarin adlarim ve kodlarim
belirlemeye Bakanlik yetkilidir.

Ana hesap gruplari, hesap gruplari, hesaplar ve yardimci hesaplara iligkin agiklamalar

asagidaki maddelerde yapilmigtir.” denilmektedir.

09.05.2016 tarih ve 281.65.485-210.16.99-8582 sayili Hazine ve Maliye Bakanligi
Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin Igisleri Bakanhigi Emniyet Genel

Miidiirliigline yazisinin ekinde;

“«“

180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi: Bu hesap icinde bulunulan donemde ortaya
¢tkan ancak, gelecek aylara ait olan pesin odenmig giderler ile duran varliklar ana hesap grubu
icindeki gelecek yillara ait giderler hesabinda kayitl tutarlardan tahakkuk zamani bir yildan

az stire kalanlarin izlenmesi icin kullanilir.
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280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi: Bu hesap donem icinde édenen ancak, gelecek
yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan giderlerin izlenmesi igin kullanilr... ” hilkmiine

yer verilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalaria Dair Esas ve Usuller’de belirtilen gergeve
hesap planinda 180 Gelecek Aylara Ait Giderler ile 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1
mevcut bulunmamaktadir. Ancak Esas ve Usuller’in 25’inci maddesindeki hiikme binaen
ihtiya¢ olmasi halinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yeni hesaplar agilabilecegi hitkme
baglanmistir. Bu dogrultuda yukarida tarih ve sayisi belirtilen Hazine ve Maliye Bakanligina
ait yazi ile sosyal tesislerin hesap planina bahsi gegen hesaplar eklenmistir. Buna gore, cari yili
icerisinde pesin ddenen ve gelecek aylara ait olan giderler 180 Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabinda takip edilmelidir. Eger ki pesin O0denen giderlerden cari yili izleyen faaliyet
donemine ait olanlarin olmasi halinde bu tutarlarin da 280 Gelecek Yillara Ait Giderler

Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Midiirliigiinde yapilan denetimlerde bir yillik
olarak yaptirilan ve pesin 0denen ara¢ kasko giderinin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabinda takip edilmesi gerekirken 630 Giderler Hesabinda izlendigi goriilmektedir.

Bu itibarla Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirligiinde pesin 6denen ve gelecek
aylara ait olan giderlerin izlenmesinde 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin

kullanilmamas1 mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Arag sigortalarmin gider olarak disiiniildiigiinden 630-
Giderler Hesabinda islem yapilmis, gerekli diizenleme yapilarak bundan sonra istenildigi gibi

takip edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Cari y1li igerisinde pesin 6denen ve gelecek aylara ait olan giderler 180 Gelecek Aylara
Ait Giderler Hesabinda takip edilmelidir. Eger ki pesin 6denen giderlerden cari yili izleyen
faaliyet donemine ait olanlarin olmasi halinde bu tutarlarin da 280 Gelecek Yillara Ait Giderler

Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
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Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliiglinde bir yillik olarak yaptirilan ve pesin
Odenen arag kasko gideri 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinda takip edilmesi gerekirken
630 Giderler Hesabinda izlenmesi mali tablolarda tam ve dogru bilgi sunulmamasina neden

olmaktadir.
BULGU 5: Ticari Mallar Hesabinin Kullanilmamasi

Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Midiirligiinde, Edirne Meri¢ Sosyal Tesisleri
Isletmesinde, Antalya Lara Polis Egitim ve Dinlenme Tesislerinde, Bitlis ve Edirne Polisevi

Sube Miidiirliiklerinde 153 Ticari Mallar Hesabinin kullanilmadigt goriilmiistiir.

30.12.2005 tarith ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarmca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in

“15 Stoklar” baglikl1 30’uncu maddesinde;

“Bu hesap grubu, sosyal tesislerce satilmak veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da
tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme, ticari mal gibi varliklarin izlenmesi igin
kullamilir. [lk madde ve malzemeler kullanim veya tiiketime verildikce, ticari mallar satildik¢a
gerekli muhasebe kayitlar: yapilir. Stoklar, niteliklerine gére bu grup iginde agilacak asagidaki

hesaplardan olusur.
150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi
153 Ticari Mallar Hesabi
157 Diger Stoklar

150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi: Bu hesap, sosyal tesislerce faaliyetlerinde
kullanilmak iizere edinilen tiiketim mal ve malzemesi ile hammadde, yardimct madde, ambalaj

malzemesi ve diger malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilir.

153 Ticari Mallar Hesabi: Bu hesap, sosyal tesislerce herhangi bir degisiklige tabi
tutulmadan satmak amact ile alinan ticari mallar (emtia) ve benzeri kalemlerin izlenmesi igin

kullanilir.

157 Diger Stoklar Hesabi: Bu hesap, yukaridaki stok hesaplarimin kapsamina

alinamayan kalemlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiiklimleri yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, bir degisiklige tabi tutulmadan satilmak amaci
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ile alinan ticari mallar ve benzeri kalemlerin izlenmesi i¢in 153 Ticari Mallar Hesabi

kullanilacaktir.

Yukarida ayrintis1 belirtildigi lizere, sosyal tesislerce yapilacak muhasebe islemleri Esas
ve Usuller’de belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirilmelidir. Dolayisiyla
herhangi bir degisiklige tabi tutulmadan satmak amaci ile alinan ticari mallar ve benzeri
kalemlerin izlenmesi igin 153 Ticari Mallar Hesabi yerine 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi

veya 152 Mamuller Hesaplarinin kullanilmamasi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Bitlis 11 Emniyet Miidiirliigii

Bitlis Polisevi Sube Miidiirliigiinde belirtilen Mevzuat hiikiimleri uyarinca, Polisevi
Sube Miidiirliigline bagl birimlerde bir degisiklige tabi tutulmadan satilmak amaciyla alinan
ticari mallar ve benzeri kalemlerin izlenmesi i¢in, Kamu Kurum ve Kuruluslarinca isletilen
Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usullerin “15 Stoklar” baglikli
30’ncu Maddesine gore 2019/Ocak ayindan itibaren “153-Ticari Mallar” Hesab1 kullanilmaya

baglanmustir.
Edirne Il Emniyet Miidiirliigii
Bulgu dogrultusunda Hesap planlamasinda diizenlemeler yapilacaktir.
Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin Cevabi

Gerekli diizenleme yapilarak istenildigi sekilde belirtilen kodlar iizerinden giriglerin

yapilmasi saglanacaktir.
Antalya Il Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi

Tesisimizde alman mallar daha énce 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda takip
edilmekte iken, Mayis 2019 ayindan itibaren 153-Ticari Mallar Hesabinda

muhasebelestirmeye baslamlmistir. Baslanildigina dair o6rnek gonderilmistir.

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, iki tesiste bulguda tespit edilen hususlara iliskin
olarak gerekli islemin yapilmaya baslanildigi ii¢ tanesinde de gerekli islemin yapilacagi

belirtilmistir.

Herhangi bir degisiklige tabi tutulmadan satmak amaci ile alinan ticari mallar ve benzeri
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kalemlerin izlenmesi i¢in 153 Ticari Mallar Hesabi yerine 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi
veya 152 Mamuller Hesaplarinin kullanilmasi bilanconun eksik bilgi sunmasma neden

olmaktadir.
BULGU 6: Tasitlarin Demirbaslar Hesabinda Izlenmesi

Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiinde tasitlarin 254 Tasitlar Hesabi yerine
255 Demirbaslar Hesabinda takip edildigi tespit edilmistir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in

“Bilanco ilkeleri” baslikli 7°nci maddesinde;

“Bilanco ilkelerinin amaci, sosyal tesisin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla elde
edilen varliklarin muhasebe kayitlarimin yapilmasi, mali tablolarimin hazirlanmasi ve
raporlanmast yoluyla, sosyal tesisin belirli bir tarihteki mali durumunun ilgililer i¢in saydam

ve gercege uygun olarak yansitilmasidur.

Kapsama dahil sosyal tesisler bilangolarini bu Esas ve Usullerde belirtilen ilkelere ve
sekle gore hazirlayip sunar. Bilangolar hesap tipinde hazirlamir. Hesap tipi bilangonun sol

tarafinda varliklar, sag tarafinda ise yabanci kaynaklar ve oz kaynaklar yer alir.

Biitiin varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar bilancoda gayrisafi degerleri ile
gosterilirler. Bu ilke, bilangonun net deger esasina gére diizenlenmesine bir engel olusturmar.
Bu dogrultuda net deger bilanco diizenlenmesinin geregi olarak, indirim kalemlerinin ilgili

hesaplarin altinda agik¢a gosterilmesi esastir.

Bu amag dogrultusunda benimsenen bilango ilkeleri; varliklar, yabanci kaynaklar ve oz

kaynaklar itibariyla asagida belirtilmistir.” denilmektedir.
Esas ve Usuller’in “Varliklara iliskin ilkeler” baslikl1 8’inci maddesinde;
“Varhklara iliskin ilkeler agsagida belirtilmistir:

a) Sosyal tesislerin bir yil veya normal faaliyet donemi i¢inde paraya doniigebilecek

varliklari, bilancoda dénen varliklar i¢inde gosterilir.

b) Sosyal tesislerin bir yil veya normal faaliyet donemi i¢inde paraya déniismeyen,

hizmetlerinden bir hesap déneminden daha uzun siire yararlanilan uzun vadeli varliklari,
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bilangoda duran varliklar ig¢inde gosterilir. Donem sonu bilango giiniinde bu grupta yer alan

hesaplardan vadeleri bir yilin altinda kalanlar donen varliklar grubunda ilgili hesaplara alinir.

¢) Bilang¢oda duran varliklar grubunda yer alan maddi duran varliklarin maliyetini ilgili
olduklar: donem maliyetlerine yiiklemek amacuyla, ayrilan amortismanlarin birikmis tutarlart

bilan¢oda ayrica gosterilmelidir.” hilkkmii yer almaktadir.

Esas ve Usuller’in “25 Maddi Duran Varliklar” baslikli 34’lincii maddesinde;

“«

255 Demirbaslar Hesabi: Bu hesap, sosyal tesislerin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
kullanilan ve sosyal tesislerce bizzat elde edinilmis bulunan her tiirlii biiro makine ve cihazlar
ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in

kullanilir... ” denilmektedir.

Esas ve Usuller’de ayrintis1 belirtildigi lizere sosyal tesisin tasarrufundaki kaynaklar ile
bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi
ve raporlanmasi yoluyla, sosyal tesisin belirli bir tarihteki mali durumunun ilgililer i¢in saydam

ve gergege uygun olarak yansitilmasi gerekmektedir.

Esas ve Usuller’de sosyal tesisler hesap planinin genel yapisi agiklanmis ve kullanilacak

hesaplar tek tek belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin
28165485-210.16.99-8582 sayili ve 09.05.2016 tarihli yazisiyla sosyal tesisler hesap planina
eklenen hesaplar aciklanmistir. Bu yazi uyarinca, sosyal tesislerin her tiirlii tasitlarinin 254

Tasitlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii kuvvesinde
tasitlarin oldugu ancak bu tasitlarin 254 Tasitlar Hesab1 yerine 255 Demirbaglar Hesabinda

izlendigi tespit edilmistir.

Esas ve Usuller’de ifade edildigi {izere sosyal tesisin tasarrufundaki kaynaklar ile
bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi esas olup, sosyal tesisin
varliklar1 mali tablolarda uygun hesaplarda yer almalidir. Sosyal tesisin belirli bir tarihteki mali
durumunun saydam ve gergege uygun olarak yansitilmasi i¢in Ankara Polis Moral Egitim

Merkezi Miidiirliigliniin kuvvesindeki tasitlar 254 Tasitlar Hesabinda izlenmelidir.
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Kamu idaresi cevabinda; “254-Tasitlar Hesabinda olmasi gerekirken, 255- Demirbaslar
Hesabinda takip edilen tagitlarin muhasebe kayitlar1 254 olarak tahsis kaydi yapilmis ve bundan
sonra 254- Tagitlar Hesabinda takibi yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Miidurligii kuvvesindeki tasitlarin 254 Tasitlar

Hesabi yerine 255 Demirbaslar Hesabinda izlenmesi bilangoda hataya neden olmustur.
BULGU 7: Tasitlar Hesabinin Kullanilmamasi

Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Midirliigiinde 254 Tasitlar Hesabinin

kullanilmadig: tespit edilmistir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller’in

“Bilanco ilkeleri” baslikli 7°nci maddesinde;

“Bilanco ilkelerinin amaci, sosyal tesisin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla elde
edilen varliklarin muhasebe kayitlarimin yapilmasi, mali tablolarimin hazirlanmasi ve
raporlanmast yoluyla, sosyal tesisin belirli bir tarihteki mali durumunun ilgililer i¢in saydam

ve ger¢ege uygun olarak yansitilmasidir.

Kapsama dahil sosyal tesisler bilangolarini bu Esas ve Usullerde belirtilen ilkelere ve
sekle gore hazirlayp sunar. Bilangolar hesap tipinde hazirlanir. Hesap tipi bilangonun sol

tarafinda varliklar, sag tarafinda ise yabanct kaynaklar ve oz kaynaklar yer alur.

Biitiin varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar bilang¢oda gayrisafi degerleri ile
gosterilirler. Bu ilke, bilangconun net deger esasina gore diizenlenmesine bir engel olusturmaz.
Bu dogrultuda net deger bilanco diizenlenmesinin geregi olarak, indirim kalemlerinin ilgili

hesaplarin altinda agik¢a gosterilmesi esastir.

Bu amag dogrultusunda benimsenen bilango ilkeleri; varliklar, yabanci kaynaklar ve oz

kaynaklar itibariyla agsagida belirtilmistir.” denilmektedir.
Esas ve Usuller’in “Varliklara iliskin ilkeler” bashkli 8’inci maddesinde;

“Varliklara iligkin ilkeler asagida belirtilmistir:
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a) Sosyal tesislerin bir yil veya normal faaliyet donemi i¢inde paraya doniigebilecek

varliklari, bilangoda donen varliklar iginde gosterilir.

b) Sosyal tesislerin bir yil veya normal faaliyet donemi icinde paraya doniismeyen,
hizmetlerinden bir hesap doneminden daha uzun siire yararlanilan uzun vadeli varliklari,
bilangoda duran varliklar ig¢inde gosterilir. Donem sonu bilango giiniinde bu grupta yer alan

hesaplardan vadeleri bir yilin altinda kalanlar donen varliklar grubunda ilgili hesaplara alinir.

¢) Bilangoda duran varliklar grubunda yer alan maddi duran varliklarin maliyetini ilgili
olduklart donem maliyetlerine yiiklemek amacuyla, ayrilan amortismanlarin birikmis tutarlar

bilangoda ayrica gosterilmelidir.” hiikmii yer almaktadir.

Esas ve Usuller’de ayrintist belirtildigi tizere sosyal tesisin tasarrufundaki kaynaklar ile
bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi
ve raporlanmasi yoluyla, sosyal tesisin belirli bir tarihteki mali durumunun ilgililer i¢in saydam

ve gergege uygun olarak yansitilmasi gerekmektedir.

Esas ve Usuller’de sosyal tesisler hesap planinin genel yapis1 agiklanmis ve kullanilacak

hesaplar tek tek belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin
28165485-210.16.99-8582 sayili ve 09.05.2016 tarihli yazisiyla sosyal tesisler hesap planina
eklenen hesaplar aciklanmistir. Bu yazi uyarinca, sosyal tesislerin her tiirlii tasitlarinin 254

Tasitlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirligii kuvvesinde

tasitlarin oldugu ancak bu tasitlarin 254 Tasitlar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Esas ve Usuller’de ifade edildigi {izere sosyal tesisin tasarrufundaki kaynaklar ile
bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi esas olup, sosyal tesisin
varliklarinin tamami mali tablolarda yer almalidir. Sosyal tesisin belirli bir tarihteki mali
durumunun saydam ve gercege uygun olarak yansitilmasi i¢in kuvvesindeki tasitlar 254 Tasitlar

Hesabinda izlenmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miudiirliigiimiizde bulunan tasitlarin alimi EGM tarafindan
alindigr i¢in 254 kodu kullanilmamaktadir. Gerekli yazigmalar yapilarak diizenlemeye

uyulacaktir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, tagitlarin alimi Emniyet Genel Midirligi

tarafindan alindig1 i¢in 254 kodu kullanilmadigi belirtilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigiinde tasitlar merkez tarafindan alinip illere dagitilmaktadir.
Illere dagitilan tasitlar tasmir sisteminde de merkez iizerinden illere devredilmektedir. Bu
nedenle illere devredilen tasitlar illerin muhasebe sistemine de kaydedilmelidir. Ayrica merkez
tarafindan Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidirliigline tasit disinda diger tasinirlarda
devredilmekte ve bu taginirlar 255 Demirbaslar Hesabinda izlenmektedir. Bu nedenle sosyal
tesisin belirli bir tarihteki mali durumunun saydam ve ger¢ege uygun olarak yansitilmasi i¢in

kuvvesindeki tasitlar 254 Tagitlar Hesabinda izlenmelidir.

Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Midirliigiinde 254 Tasitlar Hesabinin

kullanilmamasi mali tablolarda tam ve dogru bilgi sunulmamasina neden olmaktadir.
BULGU 8: Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabimin Kullanilmamasi

Ankara ve Antalya Polis Moral Egitim Merkezleri Miidiirliiklerinin, Antalya Lara Polis
Egitim ve Dinlenme Tesislerinin, Edirne Meri¢ Sosyal Tesisleri Isletmesinin, Bitlis, Edirne,
Trabzon ve Van Polisevi Sube Miidiirliiklerinin muhasebe islemleri ve mali tablolari

incelendiginde, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller’in

“25 Maddi Duran Varliklar” baslikli 34 iincii maddesinde;

“Bu hesap grubu, sosyal tesislerin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen fiziki
varlik kalemlerinin ve bunlarla ilgili birikmis amortismanlarin izlenmesi igin kullanilir. Maddi

duran varliklar niteliklerine gore bu grup iginde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab:
255 Demirbaslar Hesabi
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi: Bu hesap, sosyal tesislerin faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinde kullanilan, biiro makine ve cihazlart hari¢ her tiirlii tesis, makine ve cihazlar

ile bunlarin eklentilerinin izlenmesi icin kullanilir.
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255 Demirbagslar Hesabi: Bu hesap, sosyal tesislerin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
kullanilan ve sosyal tesislerce bizzat elde edinilmis bulunan her tiirlii biiro makine ve cihazlar
ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in

kullanilir.

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-): Bu hesap maddi duran varlik bedellerinin
giderlestirilmesi i¢in kullanilir. Bakanlik¢a aksi kararlastiriimadik¢a amortismanlar maddi
duran varligin edinildigi donemin sonunda ve % 100 oraninda uygulanwr.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Yukarida ayrintis1 belirtildigi lizere, sosyal tesislerin faaliyetlerinin yiiriitiillmesinde
kullanilan, bliro makine ve cihazlar1 hari¢ her tiirlii tesis, makine ve cihazlar ile bunlarin

eklentilerinin izlenmesi i¢in 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 kullanilmalidir.

Sonug olarak sosyal tesislerin faaliyetlerinin yiriitiilmesinde kullanilan, biiro makine ve
cihazlar hari¢ her tiirlii tesis, makine ve cihazlar ile bunlarin eklentilerinin izlenmesi i¢in
yapilacak muhasebe islemlerinin Esas ve Usuller’de belirtilen mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda gergeklestirilmesi ve 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Bitlis il Emniyet Miidiirliigiiniin Cevab1

Bitlis Polisevi Sube Miidiirliglinde, Sosyal Tesis Faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
kullanilan biiro makine ve cihazlara ait her tiirlii tesis ve makine cihazlar ile bunlarin
eklentilerinin izlenmesi i¢in yapilacak muhasebe islemlerinin Esas ve Usullerde belirtilen
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirilmesi i¢in 2019/Ocak ayindan itibaren 253-

Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 kullanilmaya baglanilmistir.
Edirne i1 Emniyet Miidiirliigii
Bulgu dogrultusunda Hesap planlamasinda diizenlemeler yapilacaktir.
Trabzon Il Emniyet Miidiirliigii

Trabzon Polisevi Sube Miidiirliiglinde sosyal tesislerin faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinde kullanilan, biiro makine ve cihazlari hari¢ her tiirlii tesis, makine ve cihazlar
ile bunlarin eklentilerinin izlenmesi i¢in 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin

kullanilmasi ile ilgili olarak gerekli ¢aligmalar baslatilmis olup herhangi bir aksakliga mahal
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verilmeyecektir.
Van Il Emniyet Miidiirliigiiniin Cevab1

Van Polisevi Sube Midiirliiglimiizce ilgili biiro hizmetlerinde kullanilan biiro
makineleri ve cihazlar1 haricindeki her tiirli tesis, makine ve cihazlar ile bunlarin eklentilerinin
izlenmesi i¢in yapilacak muhasebe islemlerinde 30/12/2005 tarih ve 26039 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve kuruluslarinda Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’ in ilgili maddeleri geregince islem yapilarak 253-Tesis,

Makine ve Cihazlar Hesab1 kullanilmaya baslanilacaktir.
Antalya Il Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi

Tesisimizde daha 6nce alinan her tiirlii demirbas malzemeleri, makine ve cihazlar 255-
Demirbaglar Hesabinda takip edilmekte idi. Mayis 2019 ayi itibari ile tesislerimize alinan
biiro makinalari, cihazlar ve eklentileri 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda

muhasebelestirilmeye baslanacaktir. Baslamldigina dair 6rnek gonderilmistir.
Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin Cevabi
Bahsi gecen 253 kodu Miidiirliigiimiizde isletilmeye baslanacaktir.
Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigliniin Cevabi

Sosyal Tesislerin faaliyetlerinin yiriitiilmesinde kullanilan, biiro makine ve cihazlar
hari¢ her tiirlii tesis, makine ve cihazlar ile bunlarin eklentilerinin izlenmesi i¢in ilgili biiro
amirligi ile yazigma yapilmis, yaz1 sonucuna gore gerekli ayristirma islemi yapildiktan sonra

253-Tesis Makine ve Cihazlar Hesabinda takibi yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, ii¢ tesiste bulguda tespit edilen hususlara iliskin
olarak gerekli islemin yapilmaya baslanildigi bes tanesinde de gerekli islemin yapilacag

belirtilmistir.

Sosyal tesislerin faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullanilan, biiro makine ve cihazlari
hari¢ her tiirlii tesis, makine ve cihazlar ile bunlarin eklentilerinin izlenmesi i¢in yapilacak
muhasebe islemlerinin Esas ve Usuller’de belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
gerceklestirilmesi ve 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
Ankara ve Antalya Polis Moral Egitim Merkezleri Miidiirliiklerinin, Antalya Lara Polis Egitim

ve Dinlenme Tesislerinin, Edirne Meri¢ Sosyal Tesisleri Isletmesinin, Bitlis, Edirne, Trabzon
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ve Van Polisevi Sube Miidirliiklerinde 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin

kullanilmamas1 mali tablolarda tam ve dogru bilgi sunulmamasina neden olmaktadir.
BULGU 9: Demirbaslarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Bitlis ve Trabzon Polisevi Sube Miidiirliikklerinde demirbas mahiyetinde bulunan

taginirlarin muhasebe kaydinin yapilmadig: tespit edilmistir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarmca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in

“25 Maddi Duran Varliklar” bashkl 34’lincii maddesinde;

“«“

255 Demirbagslar Hesabi: Bu hesap, sosyal tesislerin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
kullanilan ve sosyal tesislerce bizzat elde edinilmis bulunan her tiirlii biiro makine ve cihazlart
ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in

kullamlir... ” ifadesine yer verilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda sosyal tesislerin faaliyetlerinde kullanilan
her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire

kullanilabilen tasinirlarin 255 Demirbaslar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Bitlis ve Trabzon Polisevi Sube Miidiirliiklerinde yapilan denetimlerde sosyal tesislerin
faaliyetlerinde kullanilan ve demirbas mahiyetindeki tasinirlarin 255 Demirbaslar Hesabinda

izlenmedigi goriilmektedir.

Bu itibarla Bitlis ve Trabzon Polisevi Sube Miidiirliiklerinde bulunan demirbaslarin
muhasebe kayitlarina alinmamasi mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz

etkilemektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Bitlis 11 Emniyet Miidiirliigiiniin Cevab1

Bitlis Polisevi Sube Midiirliigiinde Sosyal Tesis Faaliyetlerinin yliriitiilmesinde alinan
uzun siire kullanilan her tiirlii tasinir mallarin izlenmesi i¢in yapilacak muhasebe islemlerinin
Esas ve Usullerde belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirilmesi igin

2019/0Ocak ayindan itibaren 255-Demirbaslar Hesabi’nda takip edilmektedir.

Trabzon 11 Emniyet Miidiirliigii
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Trabzon Polisevi Sube Miidiirliigiinde sosyal tesislerin faaliyetlerinin yiiriitilmesinde
kullanilan ve sosyal tesislerce bizzat elde edinilmis bulunan her tiirlii biiro makine ve
cihazlar ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin
izlenmesi i¢in 255-Dermirbaslar Hesabini1 kullanilmasi ile ilgili olarak gerekli calismalar

baslatilmis olup herhangi bir aksakliga mahal verilmeyecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilmaya baglanildigi belirtilmistir.

Bitlis ve Trabzon Polisevi Sube Miidiirliiklerinde bulunan demirbaslarin muhasebe

kayitlarina alinmamasi mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
BULGU 10: Merkez Paymnin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Van Polisevi Sube Miidiirliigiinde tahakkuku 6demeye bagli olan merkez payinin hatali

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

30.12.2005 tarith ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in

“Giderler” baglikl1 48’inci maddesinde;

“Bu hesap grubu, sosyal tesislerce yapilan her tiirlii giderin izlenmesi igin kullanilir.

Bu grup 630 Giderler Hesabindan olusur.

630 Giderler Hesabi: Bu hesap, sosyal tesislerce yapilan her tiirlii giderin izlenmesi i¢in

kullanilir.

Hesaplarini bilango esasina goére tutan sosyal tesislerin giderleri asagidaki sekilde

siniflandirtiir.

a) 630.01-Personel Giderleri: Sosyal tesislerce istihdam edilen personele yapilan iicret
ve ticret benzeri odemeler ile personel icin sosyal giivenlik kurumlarina odenen katki paylari

bu yardimci hesaba kaydedilir.

b) 630.02-Mal ve Hizmet Alum Giderleri: Sosyal tesislerin her tiirlii mal ve hizmet alim

giderleri bu yardimci hesaba kaydedilir.

¢) 630.03-Sermaye Giderleri: Maddi duran varliklar icin yil sonunda ayrilan

amortisman tutarlart bu yardimci hesaba kaydedilir.
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d) 630.04-Diger Giderler: Yukarida sayilan giderlerden herhangi  birini
ilgilendirmeyen giderler bu yardimci hesaba kaydedilir.

Hesaplarini igletme hesabi esasina gore tutan sosyal tesislerin giderleri de yukaridaki

tamimlamalara ve yardimci hesap siniflandirmasina gore gerceklestirilir.

Sosyal tesisler bu yardimct hesaplart detaylandirmakta serbesttirler.” ifadesine yer

verilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere herhangi bir giderin
yapilmasi halinde giderin 630 Giderler Hesabina borg, karsiliginda banka 6demesi ise 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina, kredili olmas1 halinde 320 Saticilar Hesabina

borg kaydedilmek suretiyle muhasebe kayitlarina alinmasina gerekmektedir.

Van Polisevi Sube Midiirliigiinde yapilan incelemelerde tahakkuku 6demeye bagli olan
merkez payr ddemelerinin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edildigi
goriilmektedir. 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin mahiyeti itibariyle nakden veya
mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilmasi gerekmektedir. Bu
yiizden merkez payinin gonderilmesi halinde 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi yerine

103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla Van Polisevi Sube Miidiirliigiinde merkez paylarinin gonderilmesinde

mevzuat hiikiimlerine gore uygun muhasebe hesaplarinin kullanilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Van Polisevi Sube Midiirliiglimiizce Merkez Payinin
yapilacak olan muhasebe islemlerinde 30/12/2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Kurum ve kuruluslarinda Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’ in ilgili maddeleri geregince islem yapilarak 31/05/2019

tarihi itibariyle diizenlemeler saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Van Polisevi Sube Miidiirliiglinde merkez paymin gonderilmesi halinde 330 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin
kullanilmas1 gerekmektedir. Merkez pay1 6demelerinin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinda takip edilmesi mali tablolarda tam ve dogru bilgi sunulmamasina neden olmaktadir.
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BULGU 11: Muhasebe Birimi Tarafindan Kullanilan Nazim Hesaplarin Bilanco

Dipnotlarinda Yer Almamasi

Ankara ve Izmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliiklerinde 2018 y1l1 bilangolarinda

nazim hesaplarin dipnotlarda yer almadigi goriilmiistiir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in

“Nazim hesaplara iliskin ilkeler” baslikli 11’inci maddesinde;
“Nazim hesaplara iligkin ilkeler asagida belirtilmistir;

a) Sosyal tesislerin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarimin disinda, muhasebenin
sadece bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi
istenen iglemleri ile gelecekte dogmast muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin islemlerini

izlemek iizere nazim hesaplar kullanilir.

b) Nazim hesaplar yalnizca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla karsilikli olarak borg

’

ve alacak ¢alisan hesaplardir. Bu hesaplar mizanda ve bilangonun dipnotunda gosterilir.”,
“9 Nazim Hesaplar” baslikl1 50°nci maddesinde de;

“Varhk, kaynak, gelir ve gider hesaplari disinda, muhasebenin sadece bilgi verme
gorevi yiikledigi islemleri ile sosyal tesislerin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen
islemleri, her bir sosyal tesisin ihtiyacina gére bu grupta agilacak hesaplara kaydedilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Esas ve Usuller’de ifade edildigi ilizere nazim hesaplar mizanda ve bilanconun
dipnotunda gosterilmelidir. Muhasebe islemleri ve mizan incelendiginde, nazim hesaplarin

kullanildig1 ancak bu nazim hesaplarin bilango dipnotlarinda yer almadigi tespit edilmistir.
Bu itibarla, nazim hesaplarin bilangonun dipnotunda gosterilmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Ankara Polis Moral Egitim Merkez1 Miidiirliigiiniin Cevabi

Bilangolarda nazim hesaplarin bilangonun dipnotunda gosterilmesiyle ilgili olarak 2019

yil sonu bilangosu hazirlanirken dip notlar1 gosterilecektir.

[zmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin Cevab1
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Nazim hesaplar bilanco dip notu olarak gosterilmeye baglanilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Nazim hesaplarin bilangonun dipnotunda gosterilmesi gerekmektedir. Nazim hesaplarin
bilanconun dipnotunda gosterilmemesi mali tablolarda eksik bilgi sunulmasina neden

olmaktadir.
BULGU 12: Personel Maas Tahakkuk Kayitlarimin Hatali Muhasebelestirilmesi

Izmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii ve Bitlis Polisevi Sube Miidiirliigiinde

personel maas 6demelerinde tahakkuk islemlerinin hatali muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in

“Hesap Plani” baglikl1 25’inci maddesinde;

Ihtiva¢  duyuldugunda yeni hesaplar a¢maya, hesaplarin adlarim ve kodlarim

belirlemeye Bakanlik yetkilidir.
... hiikmiine yer verilmistir.

09.09.2015 tarih ve 28165485-000-8835 sayili Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat

ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin yazisinda;

Sosyal Tesis Muhasebesi Hesap Planina “335 Personele Bor¢lar Hesabi” eklenmigtir.”

ifadesi yer almaktadir.

Personele bor¢ tahakkuk etmesi halinde 335 Personele Borglar Hesabinin alacagina,
borcun 6denmesi durumunda ise 335 Personele Borglar Hesabinin borcuna kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde izmir Polis Egitim Merkezi Miidiirliigiinde stajyer personele
O0denecek maas tahakkuk kaydinin 329 Diger Cesitli Bor¢lar Hesabinda, Bitlis Polisevi Sube
Midiirliigiinde calisan is¢ilere 6denecek maas tahakkuk kaydinin da 320 Saticilar Hesabinda
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takip edildigi tespit edilmistir. Oysa bu tutarlarin Hazine ve Maliye Bakanliginca sosyal tesis

hesap planina eklenen 335 Personele Borglar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Izmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii ve Bitlis Polisevi Sube Miidiirliigiinde
personel maas ddemelerinin hatali hesaplarda izlenmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Bitlis il Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi

Bitlis Polisevi Sube Miidiirliigii biinyesinde s6zlesmeli olarak ¢alistirilan personellerin
maas tahakkuk kaydinda personele 6denecek tutarin Maliye Bakanlig1 tarafindan Kamu Kurum
ve Kuruluglarinda igletilen sosyal tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usullere
gore 2019/0Ocak ayindan itibaren 335-Personele Borglar Hesabina Alacak olarak kaydedilmeye

ve Personele Bor¢lar Hesabinda izlenilmeye baslanmistir.
Izmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin Cevab1

Personel Maas Tahakkuk Kayitlar1 329 nolu hesapta takibi yapilirken 2019 mali

donemde 335 nolu hesapta takip edilmeye baglanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilmaya baslanildigi belirtilmistir.

[zmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii ve Bitlis Polisevi Sube Miidiirliigiinde
personel maas ddemelerinin hatali hesaplarda izlenmesi mali tablolarda tam ve dogru bilgi

sunulmamasina neden olmaktadir.
BULGU 13: Sosyal Giivenlik Prim Odemelerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Bitlis Polisevi Sube Miidiirliigiindeki sézlesmeli personele ait sosyal giivenlik prim

O0demelerinin muhasebe kaydinin hatali yapildig: tespit edilmistir.

30.12.2005 tarith ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller’in

“Odenecek Diger Yiikiimliiliikler” baslikl1 38’inci maddesinde;

“Bu hesap grubu, sosyal tesislerce odenecek her tiirlii vergi, resim, har¢ ve benzeri
bor¢lar ile sosyal giivenlik kesintilerinin izlenmesi icin kullamilir. Odenecek diger

viikiimliiliikler, niteliklerine gore bu grup i¢inde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
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360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi: Bu hesap, nakden veya mahsuben tahsil edilip,

ilgili vergi dairesine 6denmesi gereken vergi ve benzeri tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi: Bu hesap, sosyal giivenlik mevzuati
hiikiimlerine goére sosyal giivenlik kurumlar: adina nakden veya mahsuben tahsil edilen

tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.”” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi ilizere sosyal giivenlik mevzuati
hiikiimleri kapsaminda nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarmn 361 Odenecek Sosyal

Giivenlik Kesintileri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Bitlis Polisevi Sube Miidiirliigiinde yapilan incelemelerde sézlesmeli personelden
sosyal giivenlik mevzuati kapsaminda kesilen tutarlarm 361 Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabinda izlenmesi gerekirken 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda takip

edildigi goriilmektedir.

Bu nedenle Bitlis Polisevi Sube Miidiirliigiinde s6zlesmeli personelden sosyal giivenlik
mevzuati kapsaminda kesilen tutarlarin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bitlis Polisevi Sube Miidiirliiglinde Sozlesmeli olarak
calisan personellerin maas tahakkukundan dolay1 sozlesmeli personelden Sosyal Giivenlik
Mevzuat: kapsaminda kesilen tutarlar1 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabindan izlenirken
2019/Ocak ayindan itibaren 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda izlenilmeye

baslanmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilmaya baslanildig: belirtilmistir.

Bitlis Polisevi Sube Miidiirligiinde yapilan incelemelerde sozlesmeli personelden
sosyal giivenlik mevzuati kapsamimnda kesilen tutarlarin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabinda izlenmesi gerekirken 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda takip

edilmesi mali tablolarda tam ve dogru bilgi sunulmamasina neden olmaktadir.
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BULGU 14: Sermaye Tutarinin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Bitlis Polisevi Sube Miidiirliigiinde 2018 yil sonu bilangosunda sermaye tutarinin yer

almadig1 tespit edilmistir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in

“5 Oz Kaynaklar” baslikl1 40’mc1 maddesinde;

“Bu ana hesap grubu, varliklar toplami ile yabanci kaynaklar toplami arasindaki farkin
izlenmesi icin kullanilir. Oz kaynaklar ana hesap grubu; sermaye, gecmis yillar karlar: ve

gecmis yillar zararlari ile donem net kdri/zarart hesap gruplari seklinde boliimlenir.”,
“50 Sermaye” baglikli 41°inci maddesinde;

“Bu hesap grubu, varliklar toplami ile yabanct kaynaklar, geg¢mis yillar karlari-
zararlari, donem net kdri/zarari toplami arasindaki farki ifade eden sermayenin izlenmesi igin

kullanilir. Bu grup 500 Sermaye Hesabindan olugur.

500 Sermaye Hesabi: Bu hesap, sosyal tesislerin hesaplarinda kayitl varliklar toplami
ile yabanci kaynaklar, geg¢mis yillar kdrlari-zararlart ve domnem met kari/zarart toplami
arasindaki fark ile kdr/zarar hesaplarindan bu hesaba aktarilmasina karar verilenlerin

izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerine gore 500 Sermaye Hesabinda sosyal tesislerin varliklar: toplami
ile yabanci kaynaklari, gecmis yillar karlari-zararlar1 ve donem net kari/zarari toplamlari
arasindaki farklar ile kar/zarar hesaplarindan bu hesaba aktarilmasina karar verilen tutarlarin

izlenmesi gerekmektedir.

Bitlis Polisevi Sube Miidiirliigiinde yapilan denetimlerde 500 Sermaye Hesabinin hig
kullanilmadig1 bu hesaba ait tutarlarin 570 Geg¢mis Yillar Karlar1 Hesabinda takip edildigi

goriilmektedir.

Bu itibarla, Bitlis Polisevi Sube Miidiirliigiinde kayithi varliklar toplami ile yabanci
kaynaklar, gecmis yillar karlari-zararlar1 ve donem net kari/zarar1 toplami arasindaki farklarin
ve kar/zarar hesaplarindan bu hesaba aktarilmasina karar verilen tutarlarin 500 Sermaye

Hesabinda takip edilmemesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bitlis Polisevi Sube Midiirligiinde kayith Varliklar Toplami1
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ile Yabanc1 Kaynaklar, Gegmis Yillar Karlari/Zararlar1 ve Donem Net Kari/Zarar1 toplami
arasindaki farklarin ve Kar/Zarar hesaplarindan, bu hesaba aktarilmasi karar verilen tutarlarin
500-Sermaye Hesabinda takip edilmesine 2019/Ocak ayindan itibaren baglanmistir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilmaya basglandigi belirtilmistir.

Bitlis Polisevi Sube Miidirliiglinde kayith varliklar toplami ile yabanci kaynaklar,
gegmis yillar karlari-zararlar1 ve donem net kari/zarar1 toplami arasindaki farklarin ve kar/zarar
hesaplarindan bu hesaba aktarilmasina karar verilen tutarlarin 500 Sermaye Hesabinda takip

edilmemesi mali tablolarda tam ve dogru bilgi sunulmamasina neden olmaktadir.

BULGU 15: Donem Net Kar1 Hesabmm Yih icinde Gegcmis Yillar Karlan

Hesabina Aktarilmamasi

Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Midiirliigiinde, Edirne Meri¢ Sosyal Tesisleri
Isletmesinde, Edirne ve Trabzon Polisevi Sube Miidiirliiklerinde faaliyet dénemine ait 590
Doénem Net Kar1 Hesabinin 2018 yili iginde 570 Ge¢mis Yillar Karlari Hesabina aktarilmadigi

gorilmiistir.

30.12.2005 tarith ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller’in

44 {incii maddesinde;

“«“

590 Donem Net Kart Hesabi: Bu hesap, faaliyet doneminde ortaya ¢ikan karin izlenmesi

icin kullanilir.
... hiikmiine yer verilmistir.
Mezkur Esas ve Usuller’in 42’nci maddesinde ise;

“«“

570 Ge¢mis Yillar Karlari Hesabi: Bu hesap, ge¢mis faaliyet donemlerinde ortaya ¢ikan

karlarin izlenmesi i¢cin kullanilir.

.. ifadesi yer almaktadir.
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Yapilan mevzuat agiklamalar1 dogrultusunda bir 6nceki faaliyet doneminde ortaya ¢ikan
geemis donem karlarinin 590 Donem Net Kar1 Hesabindan 570 Gegmis Yillar Karlar1 Hesabina

aktarilmas1 gerektigi anlasilmaktadir.

Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliiglinde, Edirne Meri¢ Sosyal Tesisleri
Isletmesinde, Edirne ve Trabzon Polisevi Sube Miidiirliiklerinde yapilan denetimlerde 2017
yilia ait gegmis yil karinin 2018 yil1 iginde 590 Donem Net Kar1 Hesabindan, 570 Gegmis
Yillar Karlar1t Hesab1 yerine 500 Sermaye Hesabina aktarildigi tespit edilmistir.

Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiinde, Edirne Meri¢ Sosyal Tesisleri
Isletmesinde, Edirne ve Trabzon Polisevi Sube Miidiirliikklerinde anilan Esas ve Usuller
cergevesinde, 2017 yilina ait gegmis faaliyet donemi karlarinin 2018 yili igerisinde 590 Donem
Net Kar1 Hesabindan 570 Ge¢mis Yillar Karlar1 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde geg¢mis faaliyet donemi karlarmin ilgili hesaba aktarilmamasi veya yanlis hesaba

aktarilmasi mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Edirne 11 Emniyet Miidiirliigii

Faaliyet donemine ait 590-Dénem Net Kar1 Hesabmin 2018 yili i¢inde 570-Gegmis
Yillar Kar1 Hesabina aktarildigr goriilmiistiir. 590-Donem Net Kar1 Hesabi, yil iginde 570-
Gecmis Yillar Kar1 Hesabina aktarilmistir. Bulgu dogrultusunda hareket edilecektir.

Trabzon Il Emniyet Miidiirliigii

Trabzon Polisevi Sube Miidiirliiglinde 2018 yi1l1 mali tablolar1 onaylanarak Emniyet
Genel Midiirliigii Sosyal Hizmetler Daire Bagkanligina gonderildiginden hesaplarla ilgili
bir diizeltme yapilamamaktadir, 2019 yili sonunda 590-Donem Net Kar1 Hesabi 570-

Gecmis Yillar Karlar1 Hesabina aktarilarak kullanilmaya baglanilacaktir.
Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin Cevabi
Bulgu da belirtilen kodlar isletilerek kullanilmaya baslanacaktir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiinde, Edirne Meri¢ Sosyal Tesisleri
Isletmesinde, Edirne ve Trabzon Polisevi Sube Miidiirliiklerinde anilan Esas ve Usuller

cercevesinde, 2017 yilina ait gegmis faaliyet donemi karlarinin 2018 yili igerisinde 590 Donem
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Net Kar1 Hesabindan 570 Gegmis Yillar Karlar1 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Gegmis
faaliyet donemi karlarinin ilgili hesaba aktarilmamasi veya yanlis hesaba aktarilmast mali

tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

BULGU 16: Satislardan Yapilan Indirim, Iade ve Iskontolarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Edirne Meri¢ Sosyal Tesisleri Isletmesinde, izmir Urla Polis Egitim ve Dinlenme
Tesisinde, Izmir Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii Cesme Polisevinde, Bitlis ve Edirne
Polisevi Sube Miidiirliiklerinde oda satislarindan yapilan iadeler ile sehit yakinlarina uygulanan

indirim veya iskontolarin muhasebe kayitlarina alinmadig tespit edilmistir.

30.12.2005 tarith ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller’in

“61 Indirim, Iade ve Iskontolar” baslikli 47°nci maddesinde;

“Bu hesap grubu, satilan mal veya hizmet gelirlerinden yapilan indirim, iade ve
iskontolarin izlenmesi icin kullanilir. Bu grup 610 Indirim, Iade ve Iskontolar Hesabindan

olusur.

610 Indirim lade ve Iskontolar Hesabi: Bu hesap, mal veya hizmet gelirlerinden yapilan

indirim, iade ve iskontolarin izlenmesi icin kullanilir.”” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmiinden anlagilacag: lizere satilan mal veya hizmetin iadesi
durumunda ya da uygulanan indirim ve iskonto neticesinde indirilen tutarlarin 610 Indirim, Iade

ve Iskontolar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde Edirne Meri¢ Sosyal Tesisleri Isletmesinde Izmir Urla Polis
Egitim ve Dinlenme Tesisinde, Izmir Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii Cesme Polisevinde,
Bitlis ve Edirne Polisevi Sube Miidiirliiklerinde oda satislarindan yapilan iadeler ile sehit
yakinlarina uygulanan indirim veya iskontolarin 610 indirim, lade ve Iskontolar Hesabinda

takip edilmedigi goriilmektedir.

Oda satislarindan yapilan iadeler ile sehit yakinlarima uygulanan indirim veya
iskontolarin 610 indirim, Iade ve Iskontolar Hesabinda takip edilmemesi mevzuat hiikiimlerine
aykirilik teskil etmektedir. Satilan mal veya hizmetin iadesi durumunda iade tutar1 ya da
uygulanan indirim ve iskonto neticesinde indirilen tutarlar 610 indirim, lade ve Iskontolar

Hesabinda izlenmelidir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bitlis 11 Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi

Bitlis Polisevi Sube Miidiirliigiinde Oda satislar1 gelirlerinden yapilan iade, 1skontolar
ve sehit yakinlarina uygulanan indirimler 2019/Mayis itibari ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usullerin
25’inci maddesinde belirtilen 610-Indirim, Iade ve Iskontolar Hesabinda kullaniimaya

baglanilmistir.
Edirne il Emniyet Miidiirliigii

Satilan mal ve hizmet gelirlerinden yapilan indirim, iade ve istontolarin 610-Indirim,
lade ve Iskontolar Hesabinda tutulmadigi anlasilmis, bundan sonraki islemlerde bulgu

dogrultusunda hareket edilecektir.
Izmir 11 Emniyet Miidiirliigii

2019 yilindan itibaren oda satislarinda yapilan iadeler ile sehit yakinlari, gazi-malullere
ve yakinlarina uygulanan indirim veya iskontolar 610-indirim, fade ve Iskontolar Hesabinda

takip edilmektedir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, ii¢ tesiste bulguda tespit edilen hususlara iliskin
olarak gerekli islemin yapilmaya baslanildig1 iki tanesinde de gerekli islemin yapilacag:

belirtilmistir.

Satilan mal veya hizmetin iadesi durumunda iade tutar1 ya da uygulanan indirim ve
iskonto neticesinde indirilen tutarlar 610 Indirim, Iade ve Iskontolar Hesabinda izlenmemesi

mali tablolarda tam ve dogru bilgi sunulmamasina neden olmaktadir.
BULGU 17: Asgari Ucret Desteginin Gelir Kaydedilmesi

Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiinde personel hizmet alimi hakedis

o0denmesinden kesilen asgari iicret destek tutarlarinin gelir olarak kaydedildigi goriilmiistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan 10.02.2016 tarih ve 87838906-78
sayil1 2016-4 No’lu Genelge'nin “fhale Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin

Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikl1 6’nc1 maddesinde;

“Yukarida belirtilen idarelerden is alan igverenlere en son aya ait hakedisin

odenmesinde; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlari énceki aylarda
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ger¢eklesen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alinir. En son aya ait hakedig
tutarmmin, asgari licret destek tutarlarint karsilamayacaginin anlasiimast halinde bir onceki

hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
"Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekramndan gériintiilenerek destek tutarimn kesinlesmesinden
sonra genel biit¢eye gelir kaydedilmek tizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilcelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce isverenlerin varsa borg¢larina mahsup
edilir. Borcunun bulunmadiginin anlasiimas: durumunda ise isverenlere iade edilir.”

denilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin
20/04/2016 tarih ve 90192509-210.11.03-7082 say1l1 yazisinda da Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan yayimlanan 10.02.2016 tarih ve 87838906-78 sayili 2016-4 No’lu Genelge’sine
atifta bulunarak asgari ticret desteginin muhasebelestirilmesinde hangi yardimci hesap
kodlarimin kullanilacagi ayrintili sekilde izah edilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
yayimlanan 2018/20 No’lu Genelge’de de hakedisten kesilen tutarlarin genel biitceye gelir
kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilgelerde ise mal miidirliikklerinin banka

hesaplarina aktarilacagina iliskin hiikiim bulunmaktadr.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, sosyal tesisler tarafindan
hakedisin 6denmesinde kesilen asgari ticret destek tutarlari, emanet hesaplarina alinmali ve bu
tutarlar kesinlestikten sonra da genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe
midiirliiklerinin, il¢elerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmalidir. Ancak
Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliiglinde 3.972,69 Tiirk Lirasi tutarinda asgari ticret
desteginin dogrudan gelir kaydedildigi tespit edilmistir.

Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigli tarafindan hakedis 6demelerinden
kesilerek gelir kaydedilen asgari iicret destek tutarlarinin, mevzuat hiikiimleri uyarinca genel
biitceye gelir kaydedilmek iizere muhasebe miidiirliiklerinin banka hesaplarina gonderilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu da belirtilen 2018 y1l1 icerisinde Asgari ticret destek
tutan gelir olarak kayit edilmis, kayit edilen 3.972,69 TL'lik tutar dan ilk 9 aydan sonraki 3
aylik tutar1 firmaya SGK 6deme yapmadigi, ancak firma i¢in kesilmis olan 612,72 TL'lik
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tutam 21/01/2019 tarihinde, geriye kalan 3.359,97 TL'lik tutarin ise 26/02/2019 tarihinde
Antalya Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii hesabina yatirildigi goriilmistiir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligskin olarak

gerekli islemin yapildig belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2019 yilinda yapilan kayitlarin 2018 yil1 donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliglinde asgari {icret desteginin dogrudan

gelir kaydedilmesi 2018 Y1l1 Gelir Tablosunda 3.972,69 Tiirk Liras1 hataya neden olmustur.
BULGU 18: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmasinda Yapilan Hatalar

Kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasinda hatalar tespit edilmistir.

A) Izmir Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii Cesme Polisevinde ¢alisan personel igin

kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigr goriilmiistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin
28165485-210.16.99-8582 sayil1 ve 09.05.2016 tarihli yazisiyla Sosyal Tesisler Hesap Plani’na
eklenen hesaplar agiklanmistir. Bu yazi uyarinca, ilgili mevzuat¢a belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminati
karsililiklarinin 372 Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesabinda, uzun vadeli kidem tazminati

karsililiklarinin da 472 Kidem Tazminatlar1 Karsiliklart Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hilkkmiine gore sosyal tesislerde calisan isciler icin kidem
tazminat1 karsilig1 ayrilmalidir. Ayni sekilde sozlesmeli personel i¢in de kidem tazminati
karsiligi ayrilmalhidir. Ayrilan kidem tazminatlari 372/472 Kidem Tazminati Karsiligi

Hesaplarinda izlenmelidir.

Yapilan incelemede, Izmir Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii Cesme Polisevinde yil
boyunca bir personel hizmet alim1 suretiyle istthdam edildigi ancak bu is¢i i¢in kidem tazminati
karsiligimin ayrilmadigr ve 372/472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarmin kullanilmadigi
tespit edilmistir.

Sosyal tesislerde c¢alisan is¢i i¢in kidem tazminati karsilig1 ayrilmasi ve ayrilan tutarlara
iliskin muhasebe kayitlarinin da Sosyal Tesisler Hesap Plani’na eklenen 372/472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.
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B) Ankara ve Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliiklerinde kidem tazminati
karsilig1 ayrilmasinda hatali muhasebe kaydi yapildig: tespit edilmistir.

09.05.2016 tarih ve 281.65.485-210.16.99-8582 sayili Hazine ve Maliye Bakanligi
Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin igisleri Bakanligt Emniyet Genel

Midiirligiine yazisinin ekinde;

“«

180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi: Bu hesap iginde bulunulan donemde ortaya
¢tkan ancak, gelecek aylara ait olan pesin odenmig giderler ile duran varliklar ana hesap grubu
icindeki gelecek yillara ait giderler hesabinda kayitl tutarlardan tahakkuk zamani bir yildan

az stire kalanlarin izlenmesi icin kullanilir.

280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi: Bu hesap donem i¢inde ddenen ancak, gelecek

yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan giderlerin izlenmesi i¢in kullanilir.

372 Kidem Tazminatlart Karsiligt Hesabi: Bu hesap, ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde odenecegi ongoriilen kidem

tazminatlar: karsilhiklarimn izlenmesi icin kullanilir.

472 Kidem Tazminatlart Karsiligt Hesabi: Bu hesap, ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar gercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar: karsiliklarinin

izlenmesi icin kullanilir...” denilmektedir.

30.12.2005 tarith ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalaria Dair Esas ve Usuller’de
180/280 Gelecek Aylara/Yillara Ait Giderler Hesaplar1 ile 372/472 Kidem Tazminatlar
Karsiligi Hesaplari mevcut bulunmamaktadir. Ancak bu hesaplar, Esas ve Usuller’in 25’inci

6

maddesi uyarinca “...[htiva¢ duyuldugunda yeni hesaplar acmaya, hesaplarin adlarini ve
kodlarini belirlemeye Bakanlik yetkilidir.” ibaresine istinaden yukarida bahsi gecen yazi ile

sosyal tesislerin hesap planina eklenmistir.
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Yapilan denetimlerde Ankara ve Antalya Polis Moral Egitim Merkezi
Midiirliiklerindeki kidem tazminati karsiliklart ayrilmasinda 280 Gelecek Yillara Ait Giderler
Hesabinin kullanildigi goriilmektedir. Bu hesap cari yil icerisinde pesin 0denen ve izleyen
faaliyet donemlerini ilgilendiren giderlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Oysa kidem

tazminati karsilig1 ayrilmasi bir pesin 6deme degil bir gider tahakkuk islemidir.

Bu dogrultuda Ankara ve Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliiklerinde kidem
tazminat1 karsilig1 ayrilmasinda 630 Giderler Hesab1 yerine 280 Gelecek Yillara Ait Giderler

Hesabinin kullanilmasi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

C) Edirne Meri¢ Sosyal Tesisleri Isletmesinde ve Edirne Polisevi Sube Miidiirliigiinde
izleyen donemde 6denmesi beklenmeyen kidem tazminati karsiliklarinin 472 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin
28165485-210.16.99-8582 say1l1 ve 09.05.2016 tarihli yazisiyla Sosyal Tesisler Hesap Plani’na
eklenen hesaplar agiklanmistir. Bu yaz1 uyarinca, ilgili mevzuatca belirlenecek esaslar
cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde Odenecegi Ongorillen kidem tazminati
karsililiklarinin 372 Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1t Hesabinda, uzun vadeli kidem tazminati

kargililiklarinin da 472 Kidem Tazminatlar1 Karsiliklart Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin

28165485-210.16.99-8582 sayil1 ve 09.05.2016 tarihli yazisinda;

372 Kidem Tazminatlari Karsiligi Hesabi: Bu hesap, ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde odenecegi ongoriilen kidem

tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.

472 Kidem Tazminatlart Karsiligt Hesabi: Bu hesap, ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlart karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve

Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller’de
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372/472 Kidem Tazminatlarn1 Karsiligi Hesaplart mevcut bulunmamaktadir. Ancak Esas ve
Usuller’in 25’inci maddesi uyarinca “...Jhtiva¢ duyuldugunda yeni hesaplar a¢maya,
hesaplarin adlarini ve kodlarint belirlemeye Bakanlik yetkilidir.” ibaresine istinaden yukarida
bahsi gecen yazi ile sosyal tesislerin hesap planina eklenmistir. Bu sebeple kidem
tazminatlarma iliskin tutarlarin 372/472 Kidem Tazminatlar1 Karsiligi Hesaplarinda izlenmesi

gerekmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tlizere uzun vadeli izleyen yilda 6denmesi
beklenmeyen kidem tazminati karsiliklarinin borg ve gider karsiliklart hesap grubunda yer alan
472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. Eger kidem tazminati
izleyen yilda 6denmesi gerekiyorsa donem sonu itibariyle 472 Kidem Tazminat1 Karsilig

Hesabina borg, 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydi yapilmalidir.

Edirne Meri¢ Sosyal Tesisleri Isletmesinde ve Edirne Polisevi Sube Miidiirliigiinde
izleyen yilda 6denmesi soz konusu olmayan kidem tazminati karsiliklarinin 472 Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesab1 yerine 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda takip edildigi
tespit edilmistir. Edirne Meri¢ Sosyal Tesisleri Isletmesinde ve Edirne Polisevi Sube
Miidiirliigiinde 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi hi¢ kullanilmamakta ayrilan tiim kidem

tazminat1 karsiliklar1 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinda takip edilmektedir.

Sonug olarak, Edirne Meri¢ Sosyal Tesisleri Isletmesinde ve Edirne Polisevi Sube
Midiirliigiinde izleyen donemde 6denmesi s6z konusu olmayan kidem tazminatlarinin, genel
muhasebe ilkelerinden biri olan donemsellik ilkesi geregi 472 Kidem Tazminati Karsiligi

Hesabinda izlenmemesi mali tablolar1 olumsuz etkilemektedir.

D) Izmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiinde faaliyet déneminde kidem
tazminat1 6demesi ongoriilmedigi halde 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin kullanildig:

tespit edilmistir.

30.12.2005 tarith ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller’in

“Bilanco ilkeleri” baglikl1 7°nci maddesinde;

“Bilanco ilkelerinin amaci, sosyal tesisin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla elde
edilen varliklarin muhasebe kayitlarimin yapilmasi, mali tablolarimin hazirlanmasi ve
raporlanmasi yoluyla, sosyal tesisin belirli bir tarihteki mali durumunun ilgililer i¢in saydam

ve gercege uygun olarak yansitilmasidur.
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Kapsama dahil sosyal tesisler bilangolarint bu Esas ve Usullerde belirtilen ilkelere ve
sekle gore hazirlayp sunar. Bilangolar hesap tipinde hazirlanir. Hesap tipi bilangconun sol

tarafinda varliklar, sag tarafinda ise yabanci kaynaklar ve oz kaynaklar yer alir.

Biitiin varliklar, yabanci kaynaklar ve oz kaynaklar bilangoda gayrisafi degerleri ile
gosterilirler. Bu ilke, bilanconun net deger esasina gore diizenlenmesine bir engel olusturmaz.
Bu dogrultuda net deger bilanco diizenlenmesinin geregi olarak, indirim kalemlerinin ilgili

hesaplarin altinda agik¢a gosterilmesi esastir.

Bu amag dogrultusunda benimsenen bilango ilkeleri; varliklar, yabanci kaynaklar ve oz

kaynaklar itibariyla asagida belirtilmistir.” denilmektedir.
Esas ve Usuller’in “Yabanct kaynaklara iliskin ilkeler ” baglikl1 9’uncu maddesinde;
“Yabanci kaynaklara iliskin ilkeler asagida belirtilmistir:

a) Sosyal tesislerin bir yil veya normal faaliyet donemi icinde vadesi gelen borglari,

bilangoda kisa vadeli yabanct kaynaklar iginde gésterilir.

b) Sosyal tesislerin bir yil veya normal faaliyet donemi i¢inde vadesi gelmemis borg¢lari,
bilang¢oda uzun vadeli yabanci kaynaklar i¢inde gosteriliv. Donem sonu bilanco giiniinde bu
grupta yer alan hesaplardan vadeleri bir yilin altinda kalanlar kisa vadeli yabanci kaynaklar

grubundaki ilgili hesaplara aktarilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Esas ve Usuller’de ayrintisi belirtildigi iizere sosyal tesisin tasarrufundaki kaynaklar ile
bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi
ve raporlanmasi yoluyla, sosyal tesisin belirli bir tarthteki mali durumunun ilgililer i¢in saydam

ve gercege uygun olarak yansitilmas: gerekmektedir.

Esas ve Usuller’de sosyal tesisler hesap planinin genel yapisi agiklanmis ve kullanilacak

hesaplar tek tek belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 28165485-210.16.99-
8582 sayili ve 09.05.2016 tarihli yazisiyla sosyal tesisler hesap planina eklenen hesaplar
aciklanmistir. Bu yazi uyarinca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi
icerisinde 0denecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in 372 Kidem
Tazminati Karsiligit Hesabinin, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar gergevesinde

ayrilan ve uzun vadeli kidem tazminatlar karsiliklarinin izlenmesi i¢in de 472 Kidem Tazminati
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Karsilig1 Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Izmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii 2018 yil1 bilangosu incelendiginde; 372
Kidem Tazminat1 Karsiligt Hesabinin 270.592,43 Tiirk Lirasi, 472 Kidem Tazminat1 Karsiligt
Hesabinin da 179.518,78 Tiirk Liras1 oldugu 2018 yili agilis fisinde de 372 nolu hesabin
232.231 Tiirk Liras1 oldugu goriilmiistiir. Bilangodaki 372 nolu hesabin bakiyesinin bu kadar
yiiksek olmasi faaliyet donemi igerisinde en az birkag¢ is¢iye kidem tazminati 6deneceginin
ongoriildiigiinii ifade etmektedir. Ancak yapilan incelemede, 372 nolu hesabin bakiyesinin
yiiksek olmasina karsin bu tutarda kidem tazminati 6demesi yapilmadigi, donem basinda direkt

472 nolu hesaptan 372 nolu hesaba aktarma yapildig: tespit edilmistir.

Esas ve Usuller’de ifade edildigi iizere sosyal tesisin tasarrufundaki kaynaklar ile
bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi esas olup sosyal tesisin
varliklar1 ile kaynaklarinin tamami mali tablolarda dogru hesaplarda yer almalidir. Sosyal
tesisin belirli bir tarihteki mali durumunun saydam ve gercege uygun olarak yansitilmasi i¢in
372 nolu hesapta sadece faaliyet donemi icerisinde kidem tazminati olarak 6denecegi ongdriilen

tutar yer almalidir.

E) Ankara ve Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliiklerinde 2018 yil1 igerisinde

Odenen kidem tazminat1 tutarlarinin hatali muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

09.05.2016 tarih ve 281.65.485-210.16.99-8582 sayili Hazine ve Maliye Bakanligi
Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin Igisleri Bakanligit Emniyet Genel

Miidiirliigline yazisinin ekinde;

“«“

372 Kidem Tazminatlart Karsiligt Hesabi: Bu hesap, ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar ¢cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde odenecegi ongoriilen kidem

tazminatlar: karsilhiklarimn izlenmesi icin kullanilir.

472 Kidem Tazminatlart Karsiligt Hesabi: Bu hesap, ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar cgercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlari karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilir...” denilmektedir.
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30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’de
372/472 Kidem Tazminatlar1 Karsiligi Hesaplart mevcut bulunmamaktadir. Ancak Esas ve
Usuller’in 25’inci maddesi uyarinca “...[htiya¢ duyuldugunda yeni hesaplar acmaya,
hesaplarin adlarini ve kodlarini belirlemeye Bakanlik yetkilidir.” ibaresine istinaden yukarida
bahsi gegen yazi ile sosyal tesislerin hesap planmna eklenmistir. Bu sebeple kidem
tazminatlarma iligkin tutarlarin 372/472 Kidem Tazminatlar1 Karsiligi Hesaplarinda izlenmesi

gerekmektedir.

Ankara ve Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliiklerinde yapilan denetimlerde
faaliyet donemi icerisinden 6denen kidem tazminati tutarlarinin uzun vadeli olmaktan ¢ikip kisa
vadeli mahiyete donlismesine ragmen 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin kullanilmadigi

goriilmektedir.

Kidem tazminat1 6demelerinde faaliyet donemi igerisinde vadesi bir yilin altina diisen
kidem tazminati1 karsiliklar1 ile faaliyet donemini izleyen yil 6denmesi Ongoriilen kidem

tazminati tutarlarinin 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Edirne 11 Emniyet Miidiirliigii Cevabi

Kidem tazminati karsiliklarinin 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 yerine 372-
Kidem Tazminati Hesabinda takip edildigi tespit edilmistir. Bulgu dogrultusunda hesap

planinda gerekli diizeltmeler yapilacaktir.
Izmir 11 Emniyet Miidiirliigii Cevabi

Midiirliigiimiiz Cesme Polisevi'nde c¢alisan personel i¢in ge¢cmis donemlerde
ayrilmayan kidem tazminati karsiligi, 10/04/2019 tarihinde bankada vadeli mevduat hesabi

acilarak muhasebelestirilmistir.
Ankara Polis Moral Egitim Merkezi1 Miidiirliigliniin Cevab1

Bulguda belirtilen 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabindaki muhasebe kayit
islemleri, 372 ve 472 Kidem Tazminatlar1 karsilig1 hesaplarina tahsis kaydi yapilmistir.

Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin Cevabi

Miidiirliigiimiizde calisan s6zlesmeli personellerin Bankada bulunan Kidem Tazminati

karsiliginin kodlarinda gerekli diizenlemeler yapilarak kodlar isletilecektir.
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[zmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin Cevab1

Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmasinda sene sonunda 472 nolu hesapta takip
edilerek donem basinda 372 nolu hesaba aktarimi yapilmakta iken 2019 mali yilinda 372 nolu
hesapta bulunan kidem tazminati karsiliklar1 472 nolu hesapta takip edilmeye baglanmistir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgunun (A) bendine iliskin olarak, Izmir Sosyal Hizmetler Sube
Miidiirliigii Cesme Polisevinin cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

islemin yapilmaya baslanildig1 belirtilmistir.

Sosyal tesislerde calisan isci i¢in kidem tazminati karsilig1 ayrilmasi ve ayrilan tutarlara
iliskin muhasebe kayitlarinin da Sosyal Tesisler Hesap Plani’na eklenen 372/472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Bulgunun (B) bendine iliskin olarak, Ankara Polis Moral Egitim Merkezi
Midiirliigiiniin cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin
yapilmaya baslanildig1 belirtilmistir. Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigliniin
cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin yapilacagi

belirtilmistir.

Ankara ve Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Midiirliiklerinde kidem tazminati
karsilig1 ayrilmasinda 630 Giderler Hesab1 yerine 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin

kullanilmas1 mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Bulgunun (C) bendine iliskin olarak, Edirne Meri¢ Sosyal Tesisleri Isletmesi ve Edirne
Polisevi Sube Miidiirliigliniin cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli

islemin yapilacag belirtilmistir.

Edirne Meri¢ Sosyal Tesisleri Isletmesinde ve Edirne Polisevi Sube Miidiirliigiinde
izleyen dénemde 6denmesi s6z konusu olmayan kidem tazminatlarinin, genel muhasebe
ilkelerinden biri olan donemsellik ilkesi geregi 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda

izlenmemesi mali tablolar1 olumsuz etkilemektedir.

Bulgunun (D) bendine iliskin olarak, izmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin
cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin yapilmaya baslanildig:

belirtilmistir.
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Sosyal tesisin belirli bir tarihteki mali durumunun saydam ve gercege uygun olarak
yansitilmasi i¢in 372 nolu hesapta sadece faaliyet donemi igerisinde kidem tazminati olarak

O0denecegi ongoriilen tutar yer almalidir.

Bulgunun (E) bendine iliskin olarak, Ankara Polis Moral Egitim Merkezi
Miidiirliigiiniin cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin
yapilmaya baslanildigi belirtilmistir. Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin
cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin yapilacagi

belirtilmistir.

Kidem tazminat1 6demelerinde faaliyet donemi icerisinde vadesi bir yilin altina diisen
kidem tazminati1 karsiliklar1 ile faaliyet donemini izleyen yil 6denmesi 6ngoriilen kidem

tazminati tutarlarinin 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Kasa Ihtiyaclan1 I¢in Verilen Baslangic Tutarlarimin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi veya Hatah Hesapta izlenmesi

Antalya ve Izmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliiklerinde, Antalya Lara ve izmir
Urla Polis Egitim ve Dinlenme Tesislerinde, Edirne Merig Sosyal Tesisleri Isletmesinde, [zmir
Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigli Cesme Polisevinde, Edirne, Bitlis, Trabzon ve Van Polisevi
Sube Miidiirliiklerinde merkez kasadan restoran, kafeterya, satig magazasi gibi yerlerdeki diger
kasalarin islemlerinde etkinlik saglanmasi veya ihtiyaglar1 dogrultusunda bu kasalara verilen
kagit ve madeni paralarin muhasebe kayitlarinda hi¢ izlenmedigi, Ankara Polis Moral Egitim

Merkezi Miidiirliiglinde ise hatalt muhasebe hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

30.12.2005 tarith ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller’in

“Temel kavramlar” baghkli 5’inci maddesinin (e) bendinde;

“Belgelendirme: Muhasebe kayitlari, ger¢ek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak

diizenlenmis belgelere dayandirilir.”,
“10 - Hazir degerler” baslikl1 27 nci maddesinde;

“«“

100 Kasa hesabi: Bu hesap, kanuni dolasim niteligine sahip ulusal paralarla, sosyal

tesise intikal eden dovizlerin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iliskin islemlerin izlenmesi
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icin kullamlir. Her ne sekilde olursa olsun doviz olarak intikal eden tutarlar yardimci

hesaplarda izlenir.
Alindi Belgesi

Sosyal tesis tarafindan yapilan her tiirlii tahsilat karsiliginda (¢cay ocagi, kantin gibi
yerlerden elde edilen tahsilatlar dahil) iki niisha alindr belgesi diizenlenir. Teminat olarak
alinan degerler i¢in de bu alindi kullamlir. Alindimin birinci niishasi para, ¢ek veya benzeri
degerleri teslim edene verilir, ikinci niishasi sosyal tesiste muhafaza edilir. Sosyal tesislerin her
bir tahsilat i¢in alindi diizenlemesi miimkiin bulunmayan ¢ay ocagi, kantin gibi igletmelerinde,
bir giinliik tahsilatin tamami i¢in odeme kaydedici cihazlardan alinacak giin sonu Z
raporlarinin toplami tutarinda veya bu cihazin kullanilmadig: yerlerde satilan her bir mal veya
hizmet karsilig1 diizenlenmesi gereken ve sekli ilgili kamu idaresince belirlenmiy fis, bilet gibi
belgelerin giinliik toplam tutarlari icin bir alindi belgesi diizenlenir. Miiteselsil seri ve sira
numarasi tagiyan alindi belgesi, ilgili kamu idaresince merkezde veya sosyal tesis tarafindan
yeteri kadar bastirilir ve alindi kayit defterine (Ornek:4) kaydedilerek muhasebe gérevlilerine

zimmetle verilir. Alindilarin merkezde basilmast halinde her bir sosyal tesise zimmetle dagitilir.
Alind1 belgesi asgari olarak agagidaki bilgileri ihtiva eder;
a) Sosyal tesise iligkin bilgiler. (Kurumun ve sosyal tesisin adi ve adresi)

b) Para, ¢ek veya benzeri degerleri teslim edenin adi, soyadi veya unvani ile varsa T.C.

kimlik numarasi / vergi kimlik numarast,
c) Seri ve sira numarasti ile diizenlenme tarihi,
d) Hesap kodu, tutari ve agiklama ile rakam ve yaziyla yazilmak suretiyle toplam tutari,

e) Alindyr diizenleyenin adi, soyadi ve unvani ile imzasu.

108 Diger Hazir Degerler Hesabi: Bu hesap, hazir degerler hesap grubunda sayilan
hesaplar icerisinde tanimlanmayan ve niteligi itibariyla bu grupta izlenmesi gereken diger
degerler ile kasa ihtiyact igin vezne gorevlisi adina diizenlenen ¢ek tutarlart ile bunlardan tahsil
edilip kasa varligina dahil edilen tutarlar ve kasa fazlasi paralarin bankaya gonderilmesi igin

kullanilir...” denilmektedir.
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Mevzuat hiikmiinden anlasilacagi lizere kasadan kasa ihtiyaci i¢in vezne gorevlisi adina
diizenlenen ¢ekler veya bunlardan tahsil edilip kasa varligina alinan veyahut kasadan bankaya
yatirilmak tizere gonderilen tutarlarin 108 Diger Hazir Degerler Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

Yapilan denetimler neticesinde Antalya ve Izmir Polis Moral Egitim Merkezi
Miidiirliiklerinde, Antalya Lara ve izmir Urla Polis Egitim ve Dinlenme Tesislerinde, Edirne
Meri¢ Sosyal Tesisleri Isletmesinde, Izmir Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigi Cesme
Polisevinde, Edirne, Bitlis, Trabzon ve Van Polisevi Sube Miidiirliiklerinde merkez kasadan
diger satis noktalarindaki kasalara gonderilen kagit ve madeni paralarin muhasebe kayitlarinda
hi¢ izlenmedigi, Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliiglinde ise bu paralarin 108 Diger
Hazir Degerler Hesabi yerine hesap planinda bulunmayan 136 Diger Cesitli Alacaklar

Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Bu itibarla yukarida anilan sosyal tesislerin merkez kasalarindan diger satis
noktalarindaki kasalarinin ihtiyaglart icin gonderdikleri kagit ve madeni paralari muhasebe

kayitlarina alarak 108 Diger Hazir Degerler Hesabinda takip etmeleri gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Bitlis 11 Emniyet Miidiirliigii

Bitlis Polisevi Sube Miidiirliiglimiizde tahsilatlarin 25/10/2018 tarihinden itibaren
sadece kredi kart1 ile tahsil edilmektedir. Ayrica yeniden nakit ddeme tahsilat islemlerine
doniildiiglinde merkez kasalarindan diger satis birimlerindeki kasalarin ihtiyaglari i¢in teslim
edilen kagit ve madeni paralar, muhasebe kayitlarina alinarak 108-Diger Hazir Degerler

hesabinda takip edilecektir.
Edirne i1 Emniyet Miidiirliigii

Kasa ihtiyaglari i¢in verilerin baslangi¢ tutarlarinin muhasebe kayitlarinda izlenmemesi
veya hatali hesapta izlenmesi ana kasadan madeni veya kagit para verilmesi muhasebe
kayitlarinda 108-Diger Hazir Degerler Hesabinda takip edilerek bulgu dogrultusunda hareket

edilecektir.
[zmir 11 Emniyet Miidiirliigii

Sosyal Tesislerin merkez kasalarindan diger satis noktalarinda ki kasalarin ihtiyaglar
icin verilen kagit ve madeni paralar, kasa sorumlularina tutanak karsilig: teslim edilerek 108-

Diger Hazir Degerler Hesabinda takip edilecektir.
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Trabzon Il Emniyet Miidiirliigii

Trabzon Polisevi Sube Miidiirliigiinde merkez kasadan restoran ve miidiiriyet
restoran kasalarma kasa ihtiyaci i¢in verilen baglangi¢ tutar1 01/01/2019 tarihi itibariyle

100-Merkez Kasa Hesab1 altinda agilan yardimci hesaplarla takip edilmeye baglanilmistir.
Van il Emniyet Midiirliigii

Il Emniyet Miidiirliigiimiizce Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’nun internet
sayfasinda yayimladigr petrol ve LPG irlinlerinin fiyatlar1 dikkate alinarak fiyat farki
hesaplanarak, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun internet ortaminda yayimlamis oldugu
fiyat listesinde bir diizeltme olmas1 durumda bu diizeltmeleri icerecek sekilde fiyat farkinin

revize edilmek suretiyle 6demeler yapilacaktir.

2017-2018 yili akaryakit ihalesi kapsaminda ilk iki ay fiyat farki hesaplamasina
motorin stitunundaki degerlerin alinmas1 gerekirken motorin (diger) siitununun esas alindigi
tespit edilmistir daha sonraki aylarda yapilan hesaplamalarda motorin siitunundaki degerlerin

birim fiyat1 kullanilmistir.

Van Polisevi Sube Midiirliiglimiizce tesislerimizin genelinde nakit aligverisin
kaldirilmasi, aligveris islemlerinde sadece banka kart1 veya kredi kart1 kullanilmas1 sebebiyle
kasalara kagit ve madeni para verilmedigi icin 108-Diger Hazir Degerler Hesabinda takibi

yapilmamaktadir.
Antalya Il Emniyet Miidiirliigiiniin Cevab1

Sayistay raporunda Antalya Lara Egitim ve Dinlenme Tesisimizde kasalara verilen kagit

ve madeni paralarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi bildirilmistir.

Tesisimizde kasalara verilen kagit ve madeni paralar kasa sorumlusu personele tutanak
karsiliginda teslim edilip, muhasebe kaydina islenmiyordu. Nisan 2019 tarihi itibari ile 108-
Diger Hazir Degerler Hesabinda takip edilmeye baslanilmistir. Baslanildigina dair 6rnek

gonderilmistir.
Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin Cevabi

Miidiirligiimiiz blinyesinde satis yapan departmanlara (Restaurant, Pastane vs.) bozuk
para avansi verilmemektedir. Avans verilmesi halinde konunun 108 hazir degerler hesabinda

takibi yapilacaktir.
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[zmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin Cevab1

2016 yil1 igerisinde Konak hizmet binasi i¢in 200,00 TL. ve Narlidere Hizmet binasi
Restoran kismi i¢in 200,00 TL. bozuk para tutanak karsiligi verilerek 108 nolu hesaba kaydi
yapilmistir. Ancak yil sonunda 108 nolu hesaptan 100 nolu hesaba kapanis kayd: yapilip
kapatma islemi yapilmadigindan 2018 yili kayitlarinda goriilmemektedir. Yeni mali donemde

tekrar 100 nolu kasa hesabindan 108 nolu hesaba kayd1 yapilarak takibi yapilacaktir.
Ankara Polis Moral Egitim Merkez1 Miidiirliigiiniin Cevab1

Bulgu ile ilgili olarak kasa ihtiyac1 i¢in vezne gorevlisi adina diizenlenen ¢ekler veya
bunlardan tahsil edilip kasa varligina alinan veyahut merkez kasadan diger satis noktalarindaki
kasalara gonderilen kagit ve madeni paralarin, muhasebe kayitlarinda bulunan kasadan
bankaya yatirilmak {izere gonderilen tutarlar tahsisi yapilan (108) diger hazir degerler

hesabinda takip edilmeye baslanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Sosyal tesislerin merkez kasalarindan diger satis noktalarindaki kasalarinin ihtiyaglari
icin gonderdikleri kagit ve madeni paralar1 muhasebe kayitlarina alarak 108 Diger Hazir
Degerler Hesabinda takip etmeleri gerekmektedir. Kasa ihtiyaglari i¢in verilerin baglangig
tutarlarinin muhasebe kayitlarinda izlenmemesi veya hatali hesapta izlenmesi mali tablolarda

tam ve dogru bilgi sunulmasini engellemektedir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin Kullanilmamasi

[zmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiinde, izmir Urla Polis Egitim ve Dinlenme
Tesisinde, Izmir Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii Cesme Polisevinde ve Van Polisevi Sube
Miidiirligiinde banka hesaplar1 arasindaki aktarmalarda 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabinin kullanilmadigi, Ankara ve Antalya Polis Moral Egitim Merkezi
Miidiirliiklerinde, Edirne Meri¢ Sosyal Tesisleri Isletmesinde, Antalya Lara Polis Egitim ve
Dinlenme Tesislerinde, Bitlis, Edirne ve Trabzon Polisevi Sube Miidiirliiklerinde ise 103

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin hi¢ kullanilmadig tespit edilmistir.
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30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarmca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in

“Hazir Degerler” baslikl1 27 nci maddesinde;

“«

103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi: Bu hesap, sosyal tesislerin,
hesaplarimin bulundugu bankalardan ¢ek, génderme emri veya talimat ile yaptiracaklar: odeme

ve gondermelerin izlenmesi igin kullanilir.

Sosyal tesislerin hesaplarimin bulundugu bankalardan yaptirilacak édemeler i¢in bu
bankalarin kendi ¢ekleri diizenlenir. Cek, doldurulduktan sonra dipkogani, ¢eki alana imza

ettirilerek ikinci parcasi ilgiliye verilir.

Ceklerin rakam ve yazi ile okunakli bir sekilde doldurulmasi gerekir. Diizenlenen ¢ekin
numarast muhasebelestirme belgelerinin ilgili stitununa yazilir. Hatali diizenlenen ¢ekler sol
alt koseden sag iist kogeye cizilen iki paralel ¢izgi arasina “iptal” ifadesi ile ¢ekin arkasina
iptal edilme nedeni yazilmak ve muhasebe goreviisi tarafindan imzalanmak suretiyle iptal

edilir. Iptal edilen cekler dipkocamna ilistirilerek saklanir.

Sosyal tesislerce tahakkuk ettirilerek banka hesabindan ilgililerin banka hesaplarina
gonderilecek olan tutarlar igin ii¢ niisha gonderme emri veya talimat diizenlenir. Gonderme
emri veya talimatin birinci niishasi bankada kalir. Sosyal tesise ait ikinci niisha ise génderme
isleminin gerceklesmesi iizerine bankaca onaylanarak tesis gorevlisine teslim edilir. Ugiincii

niisha olan dipkogan sabittir ve ayrica bir dosyada saklantr.

Diizenlenen goénderme emri veya talimatta asgari; kurumun ve sosyal tesisin adl,
diizenlendigi tarih, gonderilen tutar (rakam ve yaziyla), gonderecek bankamin adi, hesap
numarasi, nereye gonderildigi veya aktarildigi, gonderme isleminde gonderme emri
kullanilmigsa seri ve sira numarasi, talimat kullanilmissa seri ve sira numarasi yerine sosyal
tesis evrak sira numarasi ve gonderme emri veya talimati imzalayanin adi soyad: bilgilerine

yer verilmelidir.
... hiikmiine yer verilmektedir.

Bankalardan yapilacak 6demelerde veya verilen ¢ekler s6z konusu olmasi halinde ilk
once ilgili hesaba bor¢ 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydi

yapilmalidir. Daha sonra ilgili 6demenin yapildiginin bankadan gelen hesap 6zeti veya banka
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mutabakati neticesinde anlasilmasi durumunda 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabina Borg, 102 Bankalar Hesabina alacak kaydi yapilmalidir.

Izmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiinde, Izmir Urla Polis Egitim ve Dinlenme
Tesisinde, Izmir Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii Cesme Polisevinde ve Van Polisevi Sube
Miidiirliigiinde yapilan denetimlerde banka hesaplar1 arasindaki aktarmalarin 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin kullanilmadan yerine getirildigi goriilmiistiir. Ankara
ve Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliiklerinde, Edirne Meri¢ Sosyal Tesisleri
Isletmesinde, Antalya Lara Polis Egitim ve Dinlenme Tesislerinde, Bitlis, Edirne ve Trabzon
Polisevi Sube Miidiirliiklerinde ise 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin hig

kullanilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; yukarida anilan sosyal tesislerde Hazir Degerler hesap grubuna iliskin
yukarida belirtilen mali islemlerde 103 Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabinin Esas
ve Usuller’e aykir1 kullanilmasi veya hi¢ kullanilmamasi mali tablolarin dogrulugunu ve

giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Bitlis il Emniyet Miidiirliigii

Bitlis Polisevi Sube Miidiirliigiine ait ddemeler Vakiflar Bankas1 Bitlis Subesi tizerinden
O0deme islemlerinde banka talimati belgesi diizenleniyor olup, muhasebelestirilmede ilk 6nce
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 kullanilarak daha sonra 102-Bankalar Hesab1

kullanilacaktir.
Edirne 11 Emniyet Miidiirliigii

Odeme Emri ¢ikartildiginda 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emri Hesabi takip

edilerek bulgu dogrultusunda hareket edilecektir.
[zmir 11 Emniyet Miidiirliigii

Bagli Sosyal Tesislerimizde bankadan yapilan 6demeler igin, Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesab1 Ocak 2019 tarihinden itibaren kullanilmaktadir.
Trabzon Il Emniyet Miidiirliigii

Trabzon Polisevi Sube Miidiirliiglinde bankadan yapilacak 6demelerde 01/01/2019

tarihi itibariyle 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 kullanilmaya baslanilmistir.
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Van Il Emniyet Miidiirliigii

Van Polisevi Sube Midiirliigiimiizce kullanilmakta olan muhasebe programi hesap
planinda belirtilen 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt mevcut olup, banka
hesaplar1 arasindaki aktarmalarda 2019 yili basindan itibaren aktif olarak kullaniimaya

baslanmustir.
Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin Cevab1
Bahsi gegen hesap kodlarda diizenleme yapilarak isletilmeye baslanacaktir.
Izmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin Cevabi

Kurumumuz tarafindan bankaca yapilacak O6demelerde 103- Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesab1 kullanilmis olup, hesaplar arasi yapilan virmanlarda da

kullanilmaya baglanilacaktir.
Ankara Polis Moral Egitim Merkez1 Miidiirliigiiniin Cevab1

Hazir degerler hesap grubuna iligkin is ve islemler tahsisi yapilan 103-Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri Hesabinda takibi yapilmakla birlikte bankadan yapilacak ddemelerde
veya verilen g¢ekler s6z konusu olmasi halinde ilgili hesaba bor¢ 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydi yapilarak daha sonra ilgili 6deme banka tarafindan
yapildiktan sonra hesap 0zeti alinarak banka mutabakati yapildiktan sonra 103-Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri Hesabina borg, 102-Bankalar Hhesabina alacak kaydina baglanmistir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Sosyal tesislerde Hazir Degerler hesap grubuna iligkin mali islemlerde 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin Esas ve Usuller’e aykirt kullanilmasi veya hig

kullanilmamas1 mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
BULGU 2: Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Ankara ve Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliiklerinde, Antalya Lara Polis
Egitim ve Dinlenme Tesislerinde, Izmir Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii Cesme Polisevi,

Izmir Urla Polis Egitim ve Dinlenme Tesisinde, Edirne Meri¢ Sosyal Tesisleri Isletmesinde,
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Bitlis, Edirne ve Trabzon Polisevi Sube Miidiirliiklerinde kasa fazlasi paranin bankaya
yatirilmasi i¢in gonderilmesinde 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmadig:

gorilmiistiir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in

27°nci maddesinde;

108 Diger Hazir Degerler Hesabi: Bu hesap, hazir degerler hesap grubunda sayilan
hesaplar icerisinde tanimlanmayan ve niteligi itibariyla bu grupta izlenmesi gereken diger
degerler ile kasa ihtiyact i¢in vezne gorevlisi adina diizenlenen ¢ek tutarlart ile bunlardan tahsil
edilip kasa var/igina dahil edilen tutarlar ve kasa fazlast paralarin bankaya génderilmesi i¢in

kullanilir.
... denilmektedir.

Buna gore, kasa fazlasi paranin bankaya gonderilmesi esnasinda 100 Kasa Hesabina
alacak, 108 Hazir Degerler Hesabina borg kaydi; bankadan gelen hesap belgesi neticesinde ise
102 Banka Hesabina bor¢, 108 Hazir Degerler Hesabina alacak kaydi yapilarak

muhasebelestirilmelidir.

Yukarida anilan sosyal tesislerde yapilan denetimler neticesinde ortak olarak kasa
fazlas1 paranin bankaya yatirilmasi esnasinda 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak 108 Hazir Degerler Hesabinin kullanilmamas: Ankara ve Antalya Polis
Moral Egitim Merkezi Miidiirliiklerinde, Antalya Lara Polis Egitim ve Dinlenme Tesislerinde,
Izmir Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii Cesme Polisevi, izmir Urla Polis Egitim ve Dinlenme
Tesisinde, Edirne Meri¢ Sosyal Tesisleri Isletmesinde, Bitlis, Edirne ve Trabzon Polisevi Sube

Miidiirliiklerinde mali tablolarin hatali olusmasina yol agmaktadir.

Kasa fazlas1 paranin banka hesabina yatirilmasi i¢in génderilmesinde belirtilen mevzuat

hiikiimlerine ¢ercevesinde 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Bitlis il Emniyet Miidiirliigii

2018/Ekim ayindan itibaren Polisevi'ne bagli tiim birimlerde nakit oOdemeler
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almmamakta, banka karti ve kredi karti ile 6deme islemleri yapilmaktadir. 197-Sayim
Noksanlar1 Hesab1 ve 397-Sayim Fazlalar1 Hesab1 kasa fazlas1 bir durum s6z konusu oldugunda
bu kodlar kullanilacaktir. Bitlis Polisevi’nde Diger Hazir Degerler 102-Bankalar Hesabinda
kullanilmakta iken bu hesap takip edilen islemler, 108-Diger Hazir Degerler hesabina alacak

kayd1 yapilarak kullanilmaktadir.
Edirne i1 Emniyet Miidiirliigii

Kasa fazlas1 paranin Bankaya gonderilmesi esnasinda 108-Hazir Degerler Hesabi

kullanilarak bulgu dogrultusunda hareket edilecektir.
[zmir i1 Emniyet Miidiirliigii

2019 Subat ayindan itibaren kasa fazlasi bankaya yatirilmasi gereken para tutanak

karsilig1 gorevli personele teslim edilerek 108-Diger Hazir Degerler Hesabi kullanilmaktadir.
Trabzon il Emniyet Miidiirliigii

Trabzon Polisevi Sube Miidiirliigiinde kasa fazlasi paralarin bankaya yatirilmak iizere
gonderilen tutar1 bu tarih itibariyle 108-Diger Hazir Degerler Hesabinda takip edilmeye

baslanilacaktir.
Antalya Il Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi

Sayistay raporunda Antalya Lara Egitim ve Dinlenme Tesisimizde kasa fazlas1 paranin
bankaya yatirilmasi i¢in gonderilmesinde 108-Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmadig:

bildirilmistir.

Mayis 2019 ayi itibari ile kasa fazlasi olarak birikmis olan miktarlar 6nce 108-Hazir
Degerler Hesabina borg¢ kaydi yapilacak, ikinci islem olarak 108 hesabindan 102-Banka

Besabina aktarilarak muhasebelestirilme islemi yapilacaktir.
Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin Cevabi
Ilgili Maddedeki diizenlemeye gegilerek 108 hesap kodu isletilecektir.
Ankara Polis Moral Egitim Merkez1 Miidiirliigliniin Cevabi

Bulguda belirtilen 108-Hazir Degerler Hesabi ile ilgili kasa fazlasi paranin bankaya

gotiirlilmesi esnasinda 100-Kasa Hesabina alacak, 108-Hazir Degerler Hesabina bor¢ kaydi
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yapilarak; bankadan gelen hesap belgesi neticesinde ise 102-Banka Hesabina borg, 108-Hazir

Degerler Hesabina alacak olarak kayit islemine baslanmistir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, bes tesiste bulguda tespit edilen hususlara iligkin
olarak gerekli islemin yapilmaya baglanildigi dort tanesinde de gerekli islemin yapilacagi

belirtilmistir.

Sosyal tesislerde kasa fazlasi paranin bankaya yatirilmasi esnasinda 108 Diger Hazir
Degerler Hesabinin kullanilmamasi ilgili sosyal tesis bilangcosunda eksik bilgi sunulmasina

neden olmaktadir.
BULGU 3: Sosyal Tesislerde Tasinir Mal Yonetmeligi’ne Gore islem Yapilmamasi

Sosyal Tesislerde tasinir iglemlerinin Taginir Mal Yonetmeligi’ne gore yapilmadigi

tespit edilmistir.

11.06.2013 tarihinde Bakan Oluru ile yiiriirlige giren Emniyet Genel Miidiirligii
Emniyet Genel Midiirliigii Sosyal Tesisleri Kurulug, Gorev ve Calisma Yonetmeligi’nin

“Kapsam” baslikl1 2’nci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelik, Emniyet Teskilati mensuplarinin Polis Moral Egitim Merkezleri,
Polis Egitim ve Kongre Merkezi Sube Miidiirliikleri/Biiro Amirlikleri, egitim ve dinlenme
kamplari, termal tesisler ile polis misafirevieri ve lokalleri gibi diger sosyal tesislerden ne
sekilde yararlanacaklarina dair esaslarla bu yerlerdeki yonetim ve isletme usullerini kapsar.”

hiikmii yer almaktadir.

Yonetmeligin “Teknik Hizmetler ve Lojistik Biiro Amirliginin gérevleri” baslikli 15’ nci

maddesinin (1) bendinde;

“1) 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayii Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
konulan Tasinir Mal Yénetmeligi hiikiimlerine gore, sosyal tesiste bulunan her tiirlii taginr

mallarla ilgili is ve iglemleri takip etmek,” denilmektedir.

Yonetmeligin “Idari Biiro Amirliginin gérevieri” bashikli 23’iincii maddesinin (1)

bendinde;

“28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Tasinmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore sosyal tesiste bulunan her tiirlii tasinir mallarla

ilgili is ve islemleri takip etmek,” hiikkmii yer almaktadir.
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Yonetmeligin “Yardim ve hibelerin kabulii” baghikli1 62’ nci maddesinde;

“(1) Herhangi bir sarta bagl olmaksizin, sosyal tesislere yapilan yardim ve hibelerin
kabulii ve sarfinda, 12/4/2001 tarihli ve 4645 sayili Emniyet Genel Miidiirliigiine Ait Arag,
Gerec, Mal ve Malzemenin Satis, Hibe, HEK ve Hurda Durum ve Islemleri ile Hizmet Satisina
Dair Kanun hiikiimlerine gére kabul islemleri, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore kayit

islemleri yapilir.” seklindedir.

Emniyet Genel Midiirliigii biinyesindeki sosyal tesisler, faaliyetlerini Emniyet Genel
Mudiirliigii Sosyal Tesisleri Kurulug, Gorev ve Calisma Yonetmeligi hiikiimlerine
gerceklestirmek zorundadir. Yukarida Yonetmelik hiikiimlerine ayrintili bigimde yer
verilmistir. Buna gore, sosyal tesisler, tasinir islemlerini taginir mal yonetmeliine gore

gerceklestirmelidir.

Sosyal tesislerde yapilan incelemelerde, taginir islemlerin Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli
Istihbarat Teskilat: ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tasinir Mal Y&netmeligi ile bu Yénetmelik
uyarinca ¢ikarilan Emniyet Genel Midiirligii Tasinir Mal Yonergesine gore gergeklestirildigi
goriilmiistiir. Halbuki bu mevzuat hiikiimleri Emniyet Genel Miidiirliigii genel biitgesi

kapsamindaki taginir mallar i¢in gecerlidir.

28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Tasinir Mal Yénetmeligi, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilat: ve Emniyet Genel
Midiirliigii Tasimir Mal Yonetmeligi ile bu Yonetmelik uyarinca ¢ikarilan Emniyet Genel
Miidiirliigii Tasinir Mal Yonergesi hiikiimleri geregince diizenlenmesi gereken belge ve
cetveller ile tagmir sorumlulari tamamen farklidir. Ornegin; Emniyet Genel Miidiirliigii Tasinir
Mal Yonergesine gore sorumlular taginir mal saymani, taginir mal sorumlusu taginir mal hesap
sorumlusu iken Tasinir Mal Y onetmeligi’nde sorumlular taginir kayit yetkilisi ile taginir kontrol
yetkilisidir. Bir baska ornek ise Emniyet Genel Miidiirliigii Tasinir Mal Yonergesine gore
diizenlemesi gereken belge ve cetvelleri ile Taginir Mal Yonetmeligi geregince diizenlenmesi

gereken belgeler tamamen farklidir.

Sosyal tesislerde tasinir islemleri Tasimmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore
gerceklestirilmedigi icin Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimleri geregince gorevlendirilmesi
gereken tasmir sorumlulart  belirlenmemekte ve diizenlenmesi gereken belgeler

diizenlenmemektedir. Bu durum Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesisleri Kurulus, Gorev ve
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Calisma Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Sosyal Hizmetler Daire
Bagkanliginca tasinir islemlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun gergeklestirilmesi konusunda

sosyal tesisler uyarilmali ve gerekli egitimler verilmelidir.
Kamu idaresi cevabinda; ““Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidirliigliniin Cevabi

Miidiirligiimiizde Tasinir Mal iglemleri 11/06/2013 tarihinde Bakan Olun ile yiiriirliige
giren Emniyet Genel Miidiirliigli Sosyal Tesisleri Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi
uyarinca harcama yetkilisi tarafindan Teknik Hizmetler ve Lojistik Biiro Amirliginde
gorevlendirilen personel tarafindan yiiriitilmektedir. S6z konusu yonetmelikte tasinir
islemlerinin Tiirk Silahl1 Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel Miidiirliigii
Taginir Mal Yonetmeligi dogrultusunda yapilmasi gerektigi ancak; 10/12/2003 tarihli ve 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 44 {incli maddesi uyarinca c¢ikarilan
21/06/2010 tarihli ve 2010/616 say1li Bakanlar Kumlu Karariyla ytirtirliige konulan Ttirk Silahli
Kuvvetleri, Milli istihbarat Teskilat1 ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tasinir Mal Y &netmeliginin
37°nci maddesine dayanilarak Emniyet Taginir Mal Y 6nergesi hazirlanmis ve buna gore Tasinir

Mal Saymanligi ve alt birimleri ile birlikte teskili olusturulmustur.

ETMYS (Emniyet Taginir Mal Yo6netim Sistemi) Emniyet Genel Miidiirliigii uhdesinde
ki Tasmir Mallarin takibi i¢in kurulmus bir sistem olsa da, Sosyal Tesislerin kendi biitcesi
olmasi sebebiyle satin alinan taginir mallar ETMY'S sistemi {izerinde muhasebelestirilemedigi
icin ihtiyac1 tam olarak karsilayamamaktadir. Bu sebeple; Tasinir Mal Yonergesinin Tasinir
Mal Yonetmeligine gore tekrar diizenlenmesi gerektigi ve bu konuda personele gerekli egitimin

verilmesi i¢in Emniyet Genel Miidiirliiglin goriis sorulacaktir.
[zmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin Cevab1

Midiirliigiimiizde Tasmir Mal islemleri 11/06/2013 tarihinde Bakan Oluru ile
yiirlirliige giren Emniyet Genel Miidiirligli Sosyal Tesisleri Kurulug, Goérev ve Calisma
Yonetmeligi uyarinca Teknik Hizmetler ve Lojistik Biiro Amirliginde gorevli ve Harcama
Yetkilisi tarafindan gorevlendirilen personel tarafindan yiiriitilmektedir. Bahsi gecen
yonetmelikte taginir islemlerinin Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilat1 ve Emniyet
Genel Midirligli Tasinir Mal Yonetmeligi dogrultusunda yapilmasi gerektigini ancak,
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 44’{incii
maddesi uyarinca ¢ikarilan 21/06/2010 tarihli ve 2010/616 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel
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Miidiirliigii Tasinir Mal Yonetmeliginin 37’ nci maddesine dayanilarak Emniyet Tagma Mal
Y Onergesi hazirlanmis ve buna gore Tasinir Mal Saymanligi ve alt birimleri ile birlikte teskili
olusturulmustur. ETMY'S (Emniyet Tasinir Mal Yo6netim Sistemi) Emniyet Genel Miidiirligii
uhdesinde ki Taginir Mallarin takibi igin kurulmus bir sistem olsa da, Sosyal Tesislerin kendi
biitcesi olmast sebebiyle satin alman taginir mallar ETMYS sistemi {izerinde

muhasebelestirilemedigi i¢in ihtiyaci tam olarak karsilayamamaktadir.

Bu sebeple; Tasinir Mal Yonergesinin Tasinir Mal Yonetmeligine gore tekrar
diizenlenmesi gerektigi ve bu konuda personele gerekli egitimin verilmesi i¢in Emniyet Genel

Midiirligiine goriis sorulacaktir.
Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigliniin Cevabi

28/12/2006 tarih ve 2006/11545 sayil1 Bakanlar Kurulu karartyla yiiriirliige konulan
Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gére Sosyal Tesislerde bulunan her tiirlii taginir mallarla

ilgili ig ve iglemlerin kayitlar1 yapilmaktadir.
Ayvalik Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin Cevab1

Miidiirliigiimiizce Tagmir Mal Islemleri Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan PoINet-
4 iizerinde bulunan “Emniyet Tasinir Mal Y6netim Sistemi” (ETMYS) programi {izerinden
yapilmaktadir. Tasinirlarin bu program {iizerinden islemlerinin yapilabilmesi ig¢in gorev
yapacak personele Bilgi Islem Dairesi Baskanhigi gorevlileri tarafindan gerekli egitimler

verilmistir.

28/12/2006 tarth ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige giren
Taginir Mal Yonetmeligi esaslar1 ve giiniimiiz sartlarina gore yeni bir diizenleme yapilmasi ve

gerekli egitimlerin verilmesi halinde aksakliklar ortadan kalkacaktir.
Afyonkarahisar Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin Cevab1

Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiimiiz Emniyet Genel Miidiirliigli Sosyal Hizmetler
Daire Bagkanlig1 biinyesinde faaliyet gostermekte oldugundan tasinirlar ile ilgili is ve islemler
25/07/2010 tarih ve Bakanlar Kurulunun 2010/616 sayili karar1 ile 27652 sayili resmi gazetede
yayimlanarak yiiriirliige konulan Tiirk Silahli Kuvvetleri Milli Istihbarat Teskilat: ve Emniyet
Genel Mudiirliigi Taginir Mal Yonetmeliginin 37’nci maddesine istinaden ¢ikarilan Emniyet
Genel Midiirliigti 28/02/2014 tarihli Tasinir Mal Yonergesi hiikiimleri dogrultusunda
yapilmaktadir.
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Miidiirliigiimiiz kurulus semasinda 3 ayr1 sube miidiirliigli bulunmakta olup, taginir is ve
islemleri Saymanlik olarak Destek Sube Midiirliigiine bagli Tasmir Mal Saymanligi Biiro
Amirligince yoOnergenin 4’lincii maddesine istinaden yapilan tanimlamalar dogrultusunda
Taginir Mal Saymani, Tasinir Mal Hesap Sorumlusu ve Taginir Mal Sorumlusu tarafindan
yapilmaktadir. Subelerde ise yine yonerge hiikiimleri dogrultusunda Kullanici Birim Amiri ve

Kullanict Birim Taginir Mal Sorumlulari tarafindan islemler takip edilmektedir.
Didim Polis Moral Egitim Merkezi Midiirliigiiniin Cevab1

Tasinir mal islemleri, Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan, Pol-net iizerinde
diizenlenmis olan “Emniyet Taginir Mal Yonetim Sistemi”(ETMY S) baslikli program iizerinde
yapilmaktadir. Tagmirlarin bu program iizerinden iglemlerinin yapilmasi i¢in goérev yapacak

personele ilgili daire baskanlig1 gorevlileri tarafindan gerekli egitimler verilmistir.

28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige giren
yonetmelik esaslarina gore yeni bir diizenleme yapilmasi ve gerekli egitimlerin verilmesi

halinde yeni uygulamaya gecilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliiklerinin tek
tek cevaplart yer almakta iken higbir polisevi sube miidiirliigiiniin cevab1 bulunmamaktadir.
Gonderilen cevaplarda da Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin cevabinda taginir
islemlerinin 28/12/2006 tarih ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige
konulan Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore yapildigr digerlerinde ise Tiirk Silahli
Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilat1 ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tasinir Mal Y énetmeliginin

37°nci maddesine dayanilarak Emniyet Taginir Mal Yonergesine gore yapildigi belirtilmistir.

Bulguda ayrintist belirtildigi lizere Emniyet Genel Midiirliigii Emniyet Genel
Midiirliigii Sosyal Tesisleri Kurulus, Gérev ve Calisma Yonetmeligi’'nin 2, 15, 23 ve 62'nci
maddelerinde sosyal tesislerde tasinir islemlerinin 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yiirlirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yapilacagina iliskin a¢ik hiikiim bulunmaktadir.

Buna gore Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesindeki sosyal tesisler, faaliyetlerini
Emniyet Genel Miidiirliigli Sosyal Tesisleri Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi
hiikiimlerine gergeklestirmek zorundadir. Yukarida Yonetmelik hiikiimlerine ayrintili bigimde
yer verilmistir. Buna gore, sosyal tesisler, taginir islemlerini taginir mal yonetmeligine gore

gerceklestirmelidir.
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Sosyal tesislerde taginir islemlerinin Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore
gerceklestirilmemesi Emniyet Genel Midiirliigii Sosyal Tesisleri Kurulus, Gorev ve Calisma

Yonetmeligi hikkiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 4: Sayim  Sonucu  Fazla  Tespit Edilen  Tasmrlarin

Muhasebelestirilmemesi

Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Midirliiglinde sayim sonucu fazla tespit edilen

taginirlarin muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin  “Sorumluluk” bashikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tagiirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yo6netmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim hesabini

ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Ayni Yonetmeligin “Tasinwr kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” basliklt 6’ nc1
maddesinde de tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklar ayrintili sekilde

izah edilmistir.

Yukarida belirtildigi lizere harcama yetkilileri, tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol

yetkilileri taginir islemlerinin gergeklestirilmesi ve yiiriitiillmesinde ortak sorumludurlar.

30.12.2005 tarith ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in

“Bilanco ilkeleri” baglikli 7°nci maddesinde;

“Bilanco ilkelerinin amaci, sosyal tesisin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla elde
edilen varliklarin muhasebe kayitlarimin yapilmas:, mali tablolarimin hazirlanmast ve
raporlanmast yoluyla, sosyal tesisin belirli bir tarihteki mali durumunun ilgililer i¢in saydam

ve ger¢ege uygun olarak yansitilmasidir.

Kapsama dahil sosyal tesisler bilancolarini bu Esas ve Usullerde belirtilen ilkelere ve
sekle gore hazirlayip sunar. Bilangolar hesap tipinde hazirlamir. Hesap tipi bilangonun sol

tarafinda varhiklar, sag tarafinda ise yabanci kaynaklar ve oz kaynaklar yer alir.

Biitiin varliklar, yabanci kaynaklar ve oz kaynaklar bilangoda gayrisafi degerleri ile

gosterilirler. Bu ilke, bilangconun net deger esasina gore diizenlenmesine bir engel olusturmaz.
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Bu dogrultuda net deger bilanco diizenlenmesinin geregi olarak, indirim kalemlerinin ilgili

hesaplarin altinda agik¢a gosterilmesi esastir.

Bu amag dogrultusunda benimsenen bilanco ilkeleri; varliklar, yabanci kaynaklar ve oz

kaynaklar itibariyla asagida belirtilmistir.” denilmektedir.
Esas ve Usuller’in “Varliklara iliskin ilkeler” baslikli 8’inci maddesinde;
“Varliklara iligkin ilkeler asagida belirtilmistir:

a) Sosyal tesislerin bir yil veya normal faaliyet dénemi icinde paraya doniisebilecek

varliklari, bilangoda donen varliklar iginde gosterilir.

b) Sosyal tesislerin bir yil veya normal faaliyet donemi iginde paraya doniismeyen,
hizmetlerinden bir hesap doneminden daha uzun siire yararlanilan uzun vadeli varliklari,
bilan¢oda duran varliklar i¢inde gosterilir. Donem sonu bilango giintinde bu grupta yer alan

hesaplardan vadeleri bir yitlin altinda kalanlar donen varliklar grubunda ilgili hesaplara alinir.

¢) Bilang¢oda duran varliklar grubunda yer alan maddi duran varliklarin maliyetini ilgili
olduklari donem maliyetlerine yiiklemek amacuyla, ayrilan amortismanlarin birikmis tutarlar

bilang¢oda ayrica gosterilmelidir.” hilkmii yer almaktadir.

Esas ve Usuller’de ayrintisi belirtildigi tizere sosyal tesisin tasarrufundaki kaynaklar ile
bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi
ve raporlanmasi yoluyla, sosyal tesisin belirli bir tarihteki mali durumunun ilgililer i¢in saydam

ve gercege uygun olarak yansitilmasi gerekmektedir.

Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiinde yapilan incelemede, sayim sonucu
fazla tespit edilen 664 litre aygicek yagi 3.373 Tiirk Lirasi, 63 litre zeytinyagi 1.064 Tiirk Lirasi,
466 kilogram cay sekeri 3.499 Tiirk Liras1 bedelle taginir sistemine girilmistir. Ancak tasinir
sistemine yapilan bu girisler muhasebe birimine bildirilmemis ve bunun sonucunda da sayimda
tespit edilen taginirlarin ilgili muhasebe hesaplarina kaydi yapilamamistir. Taginir sistemine

girisi yapilan taginirlar dogrudan muhasebe sistemine de kaydedilmelidir.

Bir diger husus ise daha dnceden tasmir sisteminde kayitli olmayan bir¢ok tasinirin
taginir sistemine sifir bedelle giris yapilmasidir. Sayim sonucu tespit edilen fazla taginirlardan

degeri tespit edilenler mevcut degeri lizerinden degeri tespit edilemeyip kullanim dmrii dolanlar
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ise iz bedel tizerinden taginir sistemine kaydedilmeli ve yapilan bu kayitlar muhasebe birimine

bildirilerek muhasebelestirilmelidir.

Sosyal tesislerde tasinir sistemindeki taginirlar ile muhasebe sistemindeki taginirlarin
birbirine esit olmast i¢in taginir ve muhasebe islemleri mevzuata uygun bigimde
gergeklestirilmeli ve sosyal tesisin tasarrufundaki kaynaklar veya diger kaynaklarla elde edilen

tiim varliklarin muhasebe kayitlar1 yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Midiriyet Makammin 09/08/2012 tarih ve
B.05..EGM.0.37.4404-552 sayili yazilar1 geregi, tiiketim malzemelerinin aylik olarak
yapilmakta olan sayimlar olusturulmus olan Sayim Komisyonu tarafindan sadece ELEKTRA
programi iizerinden yapilmaktadir. Sayim sonuglarinin veri girisinin 150 kodunda (Depodan)
giris yapildiginda, aylik hesabin kapatilmasi asamasinda Muhasebeden aylik entegrasyon
yapilmakta, kullanilan ETS programi otomatik olarak girilmis olan verilen kendisi
muhasebelestirmektedir. (2018 yili Aralik ayindaki sayim girisi 6rnek olarak verilebilir)”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak
gerekli islemin yapildig belirtilerek 2018 yil1 aralik ay1 6rnek gosterilmistir. Bulguda sayim
sonucu fazla tespit edilen ve muhasebe sistemine girilmeyen taginirlar tek tek belirtilmis ancak
kamu idaresi cevabinda bunlarin muhasebe sistemine kaydedildigine iliskin hicbir belge

sunulmamastir.

Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliiglinde 2018 y1l1 igerisinde yerinde yapilan
incelemede, tasimir sayimi gergeklestirilmis, sayim sonucu fazla tespit edilen 664 litre aycicek
yag1 3.373 Tiirk Lirasi, 63 litre zeytinyagt 1.064 Tiirk Lirasi, 466 kilogram ¢ay sekeri 3.499
Tiirk Liras1 bedelle daha sonra taginir sistemine girildigi ancak tasinir sistemine yapilan bu

giriglerin muhasebe hesaplarina kaydinin yapilmadig gortilmiistiir.

Sosyal tesislerde tasiir sistemindeki tasinirlar ile muhasebe sistemindeki tasinirlarin
birbirine esit olmast i¢in tasinir ve muhasebe islemleri mevzuata uygun bi¢imde
gerceklestirilmeli ve sosyal tesisin tasarrufundaki kaynaklar veya diger kaynaklarla elde edilen

tiim varliklarin muhasebe kayitlart yapilmalidir.
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BULGU 5: Yemek Hizmet Alm Hakedis Odemelerinin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Izmir Urla Polis Egitim ve Dinlenme Tesisi ile izmir Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii
Cesme Polisevinde ihale kapsaminda temin edilen yemek hizmet alimi aylik hakedislerinin

hatali muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller’in

“Varhklara iliskin ilkeler” baslikli 8’inci maddesinde;
“Varhklara iliskin ilkeler agsagida belirtilmistir:

a) Sosyal tesislerin bir yil veya normal faaliyet donemi i¢inde paraya doniisebilecek

varliklari, bilancoda donen varliklar icinde gosterilir.

b) Sosyal tesislerin bir yil veya normal faaliyet donemi iginde paraya doniismeyen,
hizmetlerinden bir hesap doneminden daha uzun siire yararlanilan uzun vadeli varliklari,
bilan¢oda duran varliklar i¢inde gosterilir. Donem sonu bilango giiniinde bu grupta yer alan

hesaplardan vadeleri bir yilin altinda kalanlar donen varliklar grubunda ilgili hesaplara alinir.

¢) Bilang¢oda duran varliklar grubunda yer alan maddi duran varliklarin maliyetini ilgili
olduklart donem maliyetlerine yiiklemek amaciyla, ayrilan amortismanlarin birikmis tutarlar

bilangoda ayrica gésterilmelidir.” hilkmii yer almaktadir.
Esas ve Usuller’in “15 Stoklar” baghikli 30’uncu maddesinde;

“Bu hesap grubu, sosyal tesislerce satilmak veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da
tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme, ticari mal gibi varliklarin izlenmesi icin
kullamilir. [lk madde ve malzemeler kullanim veya tiiketime verildikce, ticari mallar satildik¢a
gerekli muhasebe kayitlar: yapilir. Stoklar, niteliklerine gére bu grup icinde agilacak asagidaki

hesaplardan olusur.
150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi
153 Ticari Mallar Hesabt
157 Diger Stoklar Hesabi

150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi: Bu hesap, sosyal tesislerce faaliyetlerinde
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kullanilmak iizere edinilen tiiketim mal ve malzemesi ile hammadde, yardimci madde, ambalaj

malzemesi ve diger malzemelerin izlenmesi icin kullanilir.

153 Ticari Mallar Hesabi: Bu hesap, sosyal tesislerce herhangi bir degisiklige tabi
tutulmadan satmak amaci ile alinan ticari mallar (emtia) ve benzeri kalemlerin izlenmesi i¢in

kullanilir.

157 Diger Stoklar Hesabi: Bu hesap, yukaridaki stok hesaplarimin kapsamina

)

alinamayan kalemlerin izlenmesi i¢in kullanilir.’

Bu amag dogrultusunda benimsenen bilango ilkeleri; varliklar, yabanci kaynaklar ve oz

kaynaklar itibariyla agsagida belirtilmistir.” denilmektedir.

Esas ve Usuller’de ayrintis1 belirtildigi tizere sosyal tesisin tasarrufundaki kaynaklar ile
bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi
ve raporlanmast yoluyla, sosyal tesisin belirli bir tarihteki mali durumunun ilgililer i¢in saydam

ve gergege uygun olarak yansitilmasi gerekmektedir.

Izmir Urla Polis Egitim ve Dinlenme Tesisi ile izmir Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii
Cesme Polisevinde muhasebe fisleri ve ekli belgeler incelendiginde; yemek, yemek servisi ve
yemek Oncesi sonrast temizlik hizmet alimi igine aylik hakedis 6deme muhasebelestirilirken
dogrudan 630 Giderler Hesabina kayit yapilmasi gerekirken hakedis bedelinin 150 Ilk Madde
ve Malzeme Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir. 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina
kaydedilen hakedis tutarlar ay sonunda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesaptan diisiilmektedir.
Aylik olarak firmaya yapilan 6deme tutar1 gegmis doneme ait bir hizmetin bedeli oldugu i¢in

150 Ilk Madde ve Malzeme Hesaba kaydedilmesi miimkiin degildir.

150 ilk Madde ve Malzeme Hesap sosyal tesislerce faaliyetlerinde kullanilmak iizere
edinilen tiiketim mal ve malzemesi ile hammadde, yardimci madde, ambalaj malzemesi ve diger
malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilmalidir. 150 ilk Madde ve Malzeme Hesaba hizmet alimi
hakedis bedellerinin kaydedilmesi anlik alinan mizanlarin hatali sonuglar yansitmasina ve
donem sonu mizaninda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabin alacak ve borg tutarmin olmasi
gerekenden fazla goriinmesine neden olmaktadir. Muhasebe islemleri, Esas ve Usuller’de

belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun bicimde gerceklestirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sosyal tesislerimizde ihale yoluyla yapilan hizmet alimi

isine ait faturalar muhasebelestirilirken 150-ilk Madde Ve Malzemeler Hesabna almip
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ardindan 630-Giderler Hesabina kayit islemi yapiliyordu. 2019 yili ihale yoluyla yapilacak
hizmet alimi igine ait faturalar dogrudan 630-Giderler Hesabmna kaydedilecektir.”

denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

150 Ilk Madde ve Malzeme Hesaba hizmet alimi1 hakedis bedellerinin kaydedilmesi
anlik alinan mizanlarm hatali sonuglar yansitmasina ve donem sonu mizaninda 150 ilk Madde
ve Malzeme Hesabin alacak ve borg¢ tutarinin olmasi gerekenden fazla goriinmesine neden
olmaktadir. Muhasebe islemleri, Esas ve Usuller’de belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun

bicimde gerceklestirilmelidir.

BULGU 6: Hemen Tiiketilmeyip Gelecek Donemlerde Tiiketilmek Uzere Yapilan
Alimlara Ilisgkin Odemelerin Tahakkuk Esash Muhasebe ilkelerine Aykiri

Muhasebelestirilmesi

Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Midiirliigiinde karta yiikleme yapilmasi suretiyle
alinan dogalgaz yakitinin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina veya 280 Gelecek Yillara
Ait Giderler Hesabina kaydedilmesi gerekirken 259 Verilen Avanslar Hesabina kaydedildigi
tespit edilmistir.

30.12.2005 tarith ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller’in

“Hesap Plani” baglikli 25’inci maddesinde;

“«“

Ihtiva¢  duyuldugunda yeni hesaplar a¢maya, hesaplarin adlarim ve kodlarim

belirlemeye Bakanlik yetkilidir.

Ana hesap gruplari, hesap gruplari, hesaplar ve yardimci hesaplara iligkin agiklamalar

asagidaki maddelerde yapilnmigtir.” denilmektedir.

09.05.2016 tarih ve 281.65.485-210.16.99-8582 sayili Hazine ve Maliye Bakanlig1
Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin Igisleri Bakanhigi Emniyet Genel

Miidiirliigline yazisinin ekinde;

“«“

Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesis 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 376



T.C. Sayistay Baskanligi

180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi: Bu hesap icinde bulunulan donemde ortaya
¢tkan ancak, gelecek aylara ait olan pegin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubu
icindeki gelecek yillara ait giderler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamani bir yildan

az stire kalanlarin izlenmesi icin kullanilir.

280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi: Bu hesap donem icinde édenen ancak, gelecek
villarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan giderlerin izlenmesi i¢in kullanilir... ” hiikmiine

yer verilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’de belirtilen gergeve
hesap planinda 180 Gelecek Aylara Ait Giderler ile 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1
mevcut bulunmamaktadir. Ancak Esas ve Usuller’in 25’inci maddesindeki hiikme binaen
ihtiyac¢ olmasi halinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yeni hesaplar agilabilecegi hiikme
baglanmistir. Bu dogrultuda yukarida tarih ve sayisi belirtilen Hazine ve Maliye Bakanligina
ait yazi ile sosyal tesislerin hesap planina bahsi gegen hesaplan eklenmistir. Buna gore, cari yili
icerisinde pesin ddenen ve gelecek aylara ait olan giderler 180 Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabinda takip edilmelidir. Eger ki pesin 6denen giderlerden cari yili izleyen faaliyet
donemine ait olanlarin olmasi halinde bu tutarlarin da 280 Gelecek Yillara Ait Giderler

Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Midiirligiinde yapilan denetimlerde dogrudan
tilketime sunulmayan, karta yiikleme suretiyle temin edilip depolanan ve izleyen donemlerde
kullanilmasina bagl olarak azalan dogalgaza ait pesin ddenen tutarlarin; faaliyet donemini
asmamasi halinde 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinda, agmasi halinde ise 280 Gelecek
Yillara Ait Giderler Hesabinda takip edilmesi gerekirken 259 Verilen Avanslar Hesabinda takip
edildigi tespit edilmistir.

Bu nedenle Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Midiirliigiinde pesin 6denerek karta
dolum suretiyle depolanan, izleyen donemlerde tiikketime sunulan dogalgaza ait tutarlarin
muhasebelestirilmesinde 180 Gelecek Aylara Ait Giderler ile 280 Gelecek Yillara Ait Giderler

Hesaplarinin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Karta ylikleme yapilmak suretiyle dogalgaz aliminda

kullanilan 259-Verilen Avanslar Hesabi, 2019 yili baslangici itibariyle kullanilmamaktadir.”
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denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilmaya baglanildigi belirtilmistir.

Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiinde dogrudan tiiketime sunulmayan,
karta yiikleme suretiyle temin edilip depolanan ve izleyen donemlerde kullanilmasina bagl
olarak azalan dogalgaza ait pesin 6denen tutarlarin; faaliyet donemini asmamasi halinde 180
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinda, agsmasi halinde ise 280 Gelecek Yillara Ait Giderler
Hesabinda takip edilmesi gerekirken 259 Verilen Avanslar Hesabinda takip edilmesi mali

tablolarda tam ve dogru bilgi sunulmamasina neden olmaktadir.
BULGU 7: Konaklama Gelirlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiinde, izmir Sosyal Hizmetler Sube
Miidiirliigii Cesme Polisevinde ve izmir Urla Polis Egitim ve Dinlenme Tesisinde konaklama
ticretini giris esnasinda pesin 6deyen kisilerden alinan tutarlarin hatali muhasebelestirildigi

tespit edilmistir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller’in

“33 Emanet Yabanci Kaynaklar” baslikli 37 nci maddesinde:

“Bu hesap grubu, sosyal tesislerce yiiriitiilen herhangi bir is dolayisiyla veya mevzuat
geregince depozito veya teminat olarak yapilan tahsilatlarin izlenmesi i¢in kullanilir. Bu grup

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabindan olusur.

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi: Bu hesap, nakden veya mahsuben tahsil

edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Sosyal tesislerce, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda teminat olarak kabul edilebilecegi
belirtilen degerler teminat olarak kabul edilir. Teminat olarak kabul edilen degerlerin
zamanagimi ve gelir kaydedilmesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
49 ve 50 nci maddelerine gore genel biitce kapsamindaki kamu idareleri igin diizenlenen

’

yvonetmelik hiikiimleri uygulanr.”,

Anilan Esas ve Usuller’in 46’nc1 maddesinde:
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“Bu hesap grubu, faaliyet donemine iliskin olarak elde edilen her tiirlii gelirin izlenmesi

icin kullamilir. Bu grup 600 Gelirler Hesabindan olusur.

600 Gelirler Hesabi: Bu hesap, sosyal tesislerce elde edilen her tiirlii gelirin izlenmesi

icin kullanilir.
Sosyal tesis gelirleri asagidaki sekilde siniflandirilir.

a) 600.01- Mal ve Hizmet Satis Gelirleri: Sosyal tesislerin asil faaliyet gelirleri olan

mal ve hizmet satislarindan elde ettigi tiim gelirler bu yardimci hesaba kaydedilir.

b) 600.02- Diger Gelirler: Mal ve hizmet satisi disinda her ne sekilde olursa olsun elde
edilen gelirler bu yardimci hesaba kaydedilir.

Hesaplarini isletme hesabi esasina gore tutan sosyal tesislerin gelirleri de yukaridaki

tammlamalara ve yardimct hesap siiflandirmasina gore gerceklestirilir.
Sosyal tesisler bu yardimct hesaplart detaylandirmakta serbesttirler.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 nakden veya
mahsuben alinan depozito ve teminatlarin muhasebelestirilmesi i¢gin kullanilirken, 600 Gelirler

Hesab1 sosyal tesislerce elde edilen her tiirlii gelir kaleminin elde edilmesi kullanilmaktadir.

Yapilan denetimlerde Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiinde, izmir Sosyal
Hizmetler Sube Miidiirliigii Cesme Polisevinde ve Izmir Urla Polis Egitim ve Dinlenme
Tesisinde kisilerin sosyal tesise girisleri esnasinda yaptiklari konaklama 6demelerin dogrudan
600 Gelirler Hesabt yerine 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedildigi

goriilmektedir.

Bu nedenle Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiinde, Izmir Sosyal Hizmetler
Sube Miidiirliigii Cesme Polisevinde ve izmir Urla Polis Egitim ve Dinlenme Tesisinde nakden
veya mahsuben bir teminat niteliginde olmayan konaklama ticretlerinin 330 Alinan Depozito

ve Teminatlar Hesab1 yerine 600 Gelirler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Izmir Il Emniyet Miidiirliigii

2019 Subat ayindan itibaren Midiirliigiimiize bagli Cesme Polisevi’nde konaklama

gelirleri 600-Gelirler Hesabina kaydedilmektedir.

Ankara Polis Moral Egitim Merkez1 Miidiirliigliniin Cevabi
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330-Alman Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedildigi belirtilen, Kisilerin Sosyal
Tesislere girisleri esnasinda yaptiklari konaklama 6demelerinin takibi, 600 Gelirler Hesabinda

izlenecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1zmir Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii Cesme Polisevinde ve izmir
Urla Polis Egitim ve Dinlenme Tesisinin cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin

olarak gerekli islemin yapilmaya baslandig1 belirtilmistir.

Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Midiirliigiiniin cevabinda, bulguda tespit edilen

hususlara iligkin olarak gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiinde, Izmir Sosyal Hizmetler Sube
Miidiirliigii Cesme Polisevinde ve Izmir Urla Polis Egitim ve Dinlenme Tesisinde nakden veya
mahsuben bir teminat niteliginde olmayan konaklama {icretlerinin 330 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesab1 yerine 600 Gelirler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Elde Edilen Faiz ve Fon Gelirlerinden Bankalar Tarafindan Yapilan

Vergi Kesintisinin Muhasebe Kayitlarina Yansitilmamasi

Elde edilen faiz ve fon gelirlerinden bankalar tarafindan yapilan vergi kesintisinin

muhasebe kayitlarina yansitilmadigi tespit edilmistir.

A) izmir Urla Polis Egitim ve Dinlenme Tesisi ile Izmir Sosyal Hizmetler Sube
Miidiirliigii Cesme Polisevi 2018 yili mali tablolar1 ve muhasebe kayitlarinin incelenmesi
sonucunda; vadeli hesapta bulunan mevduat nedeniyle elde edilen faiz gelirinin, bu gelir

dolayisiyla 6denmesi gereken verginin mahsubundan sonra kaydedildigi gortilmiistiir.

30.12.2005 tarith ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller’in
gelirlerin kaydedilme sekillerine iligkin ilkelerin yer aldigr “Gelir tablosu ilkeleri” baslikli

6’nc1 maddesinde;

“Gelir tablosu ilkelerinin amaci; satiglarin, gelirlerin, satis maliyetinin, giderlerin, kar
ve zararlara ait sosyal tesis faaliyet sonuglarimin siniflandiriimis ve gergege uygun olarak

gosterilmesini saglamaktir.

Biitiin satiglar, gelir ve kdrlar ile maliyet, gider ve zararlar briit tutarlart iizerinden

gosterilirler ve hi¢hir satis, gelir ve kar kalemi bir maliyet, gider ve zarar kalemi ile tamamen
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veya kismen karsilagtirmak suretiyle gelir tablosu kapsamindan ¢ikarilamaz...” denilmektedir.

Bu hiikiim geregi, vadeli mevduat hesabindan elde edilen gelirlerin briit olarak gelirler
hesabinda gosterilmesi, bu gelir nedeniyle dogan vergi giderinin giderler hesabinda ayrica

gosterilmesi gerekmektedir.

B) Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Midiirliigiiniin 2018 yili mali tablolari ve
muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda; fon olarak degerlendirilen mali kaynaktan elde
edilen fon gelirinin, bu gelir dolayisiyla 6denmesi gereken verginin mahsubundan sonra

kaydedildigi goriilmiistiir.

30.12.2005 tarith ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller’in
gelirlerin kaydedilme sekillerine iligkin ilkelerin yer aldigt “Gelir tablosu ilkeleri” baslikli

6’nc1 maddesinde;

“Gelir tablosu ilkelerinin amaci; satislarin, gelirlerin, satis maliyetinin, giderlerin, kar
ve zararlara ait sosyal tesis faaliyet sonu¢larimin simiflandirilmig ve ger¢ege uygun olarak

gosterilmesini saglamaktir.

Biitiin satiglar, gelir ve kdrlar ile maliyet, gider ve zararlar briit tutarlart iizerinden
gosterilirler ve hichir sans, gelir ve kar kalemi bir maliyet, gider ve zarar kalemi ile tamamen

veya kismen karsilastirmak suretiyle gelir tablosu kapsamindan ¢ikarilamaz...” denilmektedir.

Bu hiikiim geregi, fon hesabindan elde edilen gelirlerin briit olarak gelirler hesabinda
gosterilmesi, bu gelir nedeniyle dogan vergi giderinin giderler hesabinda ayrica gosterilmesi

gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “izmir 11 Emniyet Miidiirliigii

A) Vadeli mevduat hesabindan elde edilen gelirlerin biiriit olarak Gelirler Hesabinda
gosterilerek, bu gelir nedeniyle dogan vergi giderinin 193-Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar
Hesab1 kodu acik olmadigindan 630-Giderler Hesabinda ortak giderler ad1 altinda Pesin Odenen

Vergiler ve Fonlar Hesabi agilarak muhasebelestirilecektir.
Ankara Polis Moral Egitim Merkez1 Miidiirliigiiniin Cevab1

B) Fon hesabindan elde edilen gelirlerin briit olarak gelirler hesabinda, bu gelirler

nedeniyle dogan vergi giderlerinin de bundan sonra "Giderler Hesabinda" gosterilmesi
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saglanmistir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Bulgunun (A) bendine iligskin olarak, kamu idaresi cevabinda, bulguda

tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Bulgunun (B) bendine iliskin olarak, kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen

hususlara iligkin olarak gerekli islemin yapilmaya baslanildigi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2019 yilinda yapilan kayitlarin 2018 yil1 donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Elde edilen faiz gelirinin, bu gelir dolayistyla 6denmesi gereken verginin mahsubundan

sonra kaydedilmesi gelir tablosunda tam ve dogru bilgi sunulmasini engellemektedir.

BULGU 9: Hizmet Satiy Gelirleri Tahakkuk Etmesine Ragmen

Muhasebelestirilmemesi

Edirne Polisevi Sube Miidiirliiglinde bir glinden fazla konaklama siiresi olan kisilerden
iicretler otele giris yaptiklar1 glin degil ¢ikis yaptiklar1 giin tahsil edilmesine ragmen tahakkuk

eden konaklama ticret tutarlarinin muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

30.12.2005 tarith ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller’in

“12 Faaliyet Alacaklar:” baslikli 28’inci maddesinde;

“Bu hesap grubu, sosyal tesis geliri olarak tahakkuk eden tutarlarin izlenmesi icin

kullanilir ve asagidaki hesaplardan olusur
120 Alicilar Hesabi
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi

120 Alicilar Hesabi: Bu hesap, sosyal tesislerin mal ve hizmet satis faaliyetleri

sonucunda ortaya ¢tkan alacaklarimin izlenmesi igin kullanilir...” ifadesine yer verilmektedir.

Edirne Polisevi Sube Miidiirliiglinde yapilan denetim neticesinde; bir giinden fazla
konaklama yapan kisiler iicretlerini pesin 6demeden konaklamalarina ragmen, ¢ikis yaptiklari

giine kadar tahakkuk eden gelirlerin 120 Alicilar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, Edirne Polisevi Sube Miidiirliiglinde tahakkuk eden hizmet satig gelirlerinin
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120 Alicilar Hesabinda muhasebelestiriimemesinin  mali tablolarin  dogrulugunu ve

giivenilirligini etkiledigi diistiniilmektedir.

Yukarida ortaya konan mevzuat hikkmii ¢er¢evesinde, sosyal tesislerin hizmet satis1 olan
konaklama faaliyetlerinde, herhangi bir tahsilat yapilmadan kisilerin odalar1 kullanmasi
neticesinde tahakkuk eden konaklama gelirinin 120 Alicilar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bir giinden fazla konaklama siiresi olan kisilerden, 120-
Alicilar Hesabina gelir tahakkuku kaydiin yapilmayip ¢ikis yaptiklart giin faturasi kesilerek
tahsilat yapildiktan sonra gelir kaydi yapilarak muhasebelestirilmistir. Bundan boyle bulgu

dogrultusunda konaklama ticretleri giinliik olarak gelir kaydi yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Edirne Polisevi Sube Miidiirliigiinde tahakkuk eden hizmet satis gelirlerinin 120 Alicilar
Hesabinda muhasebelestirilmemesi mali tablolarin  dogrulugunu ve giivenilirligini

etkilemektedir.

BULGU 10: icra Borcu, Bireysel Emeklilik veya Vergi Borcu Kesintilerin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliiglinde ¢alisan personelden yapilan icra
kesintilerinin, Izmir Urla Polis Egitim ve Dinlenme Tesisinde sahistan yapilan vergi
kesintisinin, Van Polisevi Sube Miidiirliigiinde personelden kesilen icra ve bireysel emeklilik
tutarlarinin 399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabinda takip edilmesi
gerekirken farkli hesaplarda takip edildigi goriilmiistiir.

30.12.2005 tarith ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in

“36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler” baslikl1 38°inci maddesinde;

“Bu hesap grubu, sosyal tesislerce odenecek her tiirlii vergi, resim, har¢ ve benzeri
bor¢lar ile sosyal giivenlik kesintilerinin izlenmesi icin kullamilir. Odenecek diger

viikiimliiliikler, niteliklerine gore bu grup icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi
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361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi: Bu hesap, nakden veya mahsuben tahsil edilip,

ilgili vergi dairesine 6denmesi gereken vergi ve benzeri tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi: Bu hesap, sosyal giivenlik mevzuati
hiikiimlerine gére sosyal giivenlik kurumlar: adina nakden veya mahsuben tahsil edilen

tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.”,
“39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar” basliklt 39’uncu maddesinde;

“Bu hesap grubu, kisa vadeli yabanct kaynak olup, yukaridaki gruplara dahil
edilemeyen tutarlarin izlenmesi igin kullamlir. Diger kisa vadeli yabanci kaynaklar,

niteliklerine gore bu grup icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
397 Sayim Fazlalari Hesabi
399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabt

397 Sayim Fazlalar: Hesabi: Bu hesap, yapilan sayimlar sonucunda tespit edilen her
tirlii fazlahgin, nedenleri belirleninceye kadar gecici olarak kaydedilip izlenmesi icin

kullanilir.

399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi: Bu hesap, bu ana hesap
grubu icinde yer alan ve yukarida sayilan hesaplarda izlenmeyen diger c¢esitli kisa vadeli

yabanci kaynaklarin izlenmesi igin kullamilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore personelden veya firmalardan yapilacak
icra, vergi borcu veya bireysel emeklilik gibi kesintilerin Odenecek Diger Yiikiimliiliikler
kapsaminda olmamasi nedeniyle 399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabinda

takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Midiirliiglinde calisan
personelden yapilan icra kesintilerinin 336 Diger Cesitli Borglar Hesabinda, izmir Urla Polis
Egitim ve Dinlenme Tesisinde sahistan yapilan vergi kesintisinin 369 Odenecek Diger
Yikimliliikler Hesabinda, Van Polisevi Sube Midiirliiglinde personelden kesilen icra
tutarlarinin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda, bireysel emeklilik tutarlarinin ise

369 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler Hesabinda muhasebelestirdigi anlasiimaktadir.
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Bu itibarla Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiinde, Izmir Urla Polis Egitim
ve Dinlenme Tesisinde ve Van Polisevi Sube Miidiirliigiinde mahiyeti itibariyle Odenecek
Diger Yikiimliliikler hesap grubunda yer alan hesaplarda takip edilmesine yer olmayan
kesintilerin 399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “izmir il Emniyet Miidiirliigii Cevab1

Odenecek Diger Yiikiimliiliikler Hesap Grubunda yer alan hesaplarda takip edilmesi
gerekmeyen yapilacak kesintiler 399-Diger Cesitle Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabinda
takip edilecektir.

Van Il Emniyet Miidiirliigiiniin Cevab1

Van Polisevi Sube Midiirliigiimiizce personelden kesilen icra ve bireysel emeklilik
tutarlar1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller’in 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar baglikli 39°ncumaddesinde
bulunan 399-Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabinda 31/05/2019 tarihi

itibariyle izlenmeye baslanmistir.
Ankara Polis Moral Egitim Merkez1 Miidiirliigiiniin Cevab1

Bulguda belirtilen 336- Diger Cesitli Borglar Hesabinda takip edilen muhasebe kayitlart
bundan sonra, 399-Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabinda takip edilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bir tesiste bulguda tespit edilen hususlara iliskin
olarak gerekli islemin yapilmaya baglanildig1 iki tanesinde de gerekli islemin yapilacag

belirtilmistir.

Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiinde, izmir Urla Polis Egitim ve
Dinlenme Tesisinde ve Van Polisevi Sube Miidiirliigiinde mahiyeti itibariyle Odenecek Diger
Yiikiimliiliikler hesap grubunda yer alan hesaplarda takip edilmesine yer olmayan kesintilerin
399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
Muhasebe islemlerinin hatali gergeklestirilmesi mali tablolarda tam ve dogru bilgi

sunulmamasina neden olmaktadir.
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BULGU 11: Sosyal Tesislere Ait Gelirlerin Genel Biitceye Gelir Kaydedilmesi

Izmir Urla Polis Egitim ve Dinlenme Tesisine ait kesin teminat mektubu Izmir Il
Emniyet Midiirliigi muhasebe islemlerini gerceklestiren saymanlik miidiirliigli tarafindan

nakde cevrilerek genel biitgeye gelir kaydedilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “7Tanimlar” bashkl 3’iincii

maddesinin (b) bendinde;

“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Bu Kanuna ekli (1), (II) ve (IIl) sayili

cetvellerde yer alan kamu idarelerini,” ifadesine yer verilmektedir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in

“Gelir tablosu ilkeleri” baglikl1 6’nc1 maddesinde de;

“Gelir tablosu ilkelerinin amaci; satiglarin, gelirlerin, satis maliyetinin, giderlerin, kar
ve zararlara ait sosyal tesis faaliyet sonuglarimin siniflandirilmis ve gercege uygun olarak

gosterilmesini saglamaktir.

Biitiin satiglar, gelir ve kdrlar ile maliyet, gider ve zararlar briit tutarlart iizerinden
gosterilirler ve hi¢bir satis, gelir ve kar kalemi bir maliyet, gider ve zarar kalemi ile tamamen

veya kismen karsilastirmak suretiyle gelir tablosu kapsamindan ¢ikarilamaz.”
hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gére merkezi yonetim kapsaminda bulunan
Emniyet Genel Miidiirliigii genel biitgeli bir kurum olup 5018 sayili Kanun’a ekli I sayili
cetvelde yer almaktadir. Genel biitceli kurumlarin muhasebe islemleri sosyal tesislerden
farklidir. Sosyal tesislere iliskin yukarida yer alan Usul ve Esaslar’a gore de her sosyal tesisi

ilgilendiren gelir veya gider kendi muhasebe sistemi igerisinde yer almalidir.

Yapilan incelemelerde, izmir Urla Polis Egitim ve Dinlenme Tesisinde yemek hizmet
alimi ihale konusu isin feshedildigi ve anilan ise ait 89.379 Tiirk Liras1 tutarinda kesin teminat
mektubunun izmir 11 Emniyet Miidiirliigii muhasebe islemlerini gergeklestiren saymanlik
miidiirliigii tarafindan nakde ¢evrilerek 5018 sayili Kanun’a ekli I sayili cetvelde yer alan genel

biitceli Emniyet Genel Miidiirliigii biitcesine gelir olarak kaydedildigi tespit edilmistir.
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Bu itibarla, merkezi yonetim kapsaminda yer almayan ve kendi gelir ve giderleri kendi
bilanco ve gelir tablosunda yer almasi1 gereken ilgili sosyal tesise ait teminat gelirinin, genel
biitceli Emniyet Genel Miidiirliigii hesaplarina kaydedilmesi mali tablolarin dogrulugunu ve
giivenilirligini olumsuz etkilemektedir. Sosyal tesise ait teminat gelirinin genel biitgeye gelir
kaydedilmesi Izmir Urla Polis Egitim ve Dinlenme Tesisi 2018 yil1 gelir tablosunda 89.379

Tiirk Liras1 tutarinda hataya neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bagli sosyal tesislerimiz Merkezi Yonetim kapsaminda yer
almadigindan 04/02/2019 tarihinde Izmir Defterdarhign Muhasebe Miidiirliigiinden kesin
teminat tutar1 olan 89.379,00 TL iade alinmis ve bankada ayr1 bir vadeli hesap acilmistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapildig belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2019 yilinda yapilan kayitlarin 2018 yili dénem

sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sosyal tesise ait teminat gelirinin genel biitgeye gelir kaydedilmesi Izmir Urla Polis
Egitim ve Dinlenme Tesisi 2018 y1l1 gelir tablosunda 89.379 Tiirk Liras1 tutarinda hataya neden

olmustur.
BULGU 12: Kidem Tazminati Odemelerindeki Mevzuata Aykirihklar

Kidem tazminat1 6demelerinde mevzuata aykiriliklar tespit edilmistir.

A) Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiinde personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alimi suretiyle calisan 2 personele iliskin is akitlerinin kidem tazminati almay1 hak

edecek sekilde fesih edilmemesine ragmen kidem tazminatlariin 6dendigi tespit edilmistir.

01.09.1971 tarih ve 13943 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1475 sayil Is

Kanunu’nun “Kidem Tazminat:” baslikli 14’iincii maddesinde;
“Bu Kanuna tabi iscilerin hizmet akitlerinin:

1. Isveren tarafindan bu Kanunun 17 nci maddesinin II numarali bendinde gésterilen

sebepler disinda,

2. Isci tarafindan bu Kanunun 16 nci maddesi uyarinca,
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3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyle,

4. Bagh bulunduklar: kanunla kurulu kurum veya sandiklardan yashiik, emeklilik veya

malulliik ayligi yahut toptan édeme almak amaciyla;

5. (Ek: 25/8/1999 - 4447/45 md.) 506 Sayili Kanunun 60 wmci maddesinin birinci
fikrasiin (A) bendinin (a) ve (b) alt bentlerinde ongoriilen yaslar disinda kalan diger sartlart
veya aynt Kanunun Gegici 81 inci maddesine gore yaslhilik ayligi baglanmas icin ongoriilen
sigortalilik stiresini ve prim ddeme giin sayisini tamamlayarak kendi istekleri ile isten

ayrilmalart nedeniyle,

Feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi arzusu ile
sona erdirmesi veya is¢inin 6liimii sebebiyle son bulmasi hallerinde iscinin ise bagladigt
tarihten itibaren hizmet aktinin devami siiresince her gecen tam yil igin igverence is¢iye 30
giinliik ticreti tutarinda kidem tazminati 6denir. Bir yildan artan siireler i¢in de ayni oran

tizerinden ddeme yapilr.” denilmektedir.

10.06.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4857 sayil Is
Kanunu’nun “Is¢inin hakli nedenle derhal fesih hakki” baglhikli 24’ iincii maddesinde;

“Stiresi belirli olsun veya olmasin is¢i, asagida yazili hallerde is sozlesmesini siirenin

bitiminden énce veya bildirim siiresini beklemeksizin feshedebilir:
1. Saghk sebepleri:

a) Is sézlesmesinin konusu olan isin yapilmasi isin niteliginden dogan bir sebeple iscinin

sagligi veya yasayisi igin tehlikeli olursa.

b) Iscinin siirekli olarak yakindan ve dogrudan bulusup gériistiigii isveren yahut baska

bir is¢gi bulasici veya is¢inin isi ile bagdasmayan bir hastaliga tutulursa.
1. Ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri:

a) Isveren is sozlesmesi yapildigi swrada bu sozlesmenin esash noktalarindan biri
hakkinda yanlis vasiflar veya sartlar gostermek yahut gercege uygun olmayan bilgiler vermek

veya sozler soylemek suretiyle is¢iyi yaniltirsa.

b) Isveren iscinin veya ailesi iiyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak sekilde

sozler soyler, davranislarda bulunursa veya is¢iye cinsel tacizde bulunursa.
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c) Isveren isciye veya ailesi iiyelerinden birine karst satasmada bulunur veya gozdag
verirse, yahut is¢iyi veya ailesi tiyelerinden birini kanuna karst davranisa ozendirir, kiskirtir,
stiriikler, yahut is¢iye ve ailesi iiyelerinden birine karst hapsi gerektiren bir sug iglerse yahut

isci hakkinda seref ve haysiyet kirici asilsiz agwr isnad veya ithamlarda bulunursa.

d) Iscinin diger bir is¢i veya iiciincii kisiler tarafindan isyerinde cinsel tacize ugramasi

ve bu durumu isverene bildirmesine ragmen gerekli 6nlemler alinmazsa.

e) Isveren tarafindan iscinin iicreti kanun hiikiimleri veya sozlesme sartlarina uygun

olarak hesap edilmez veya 6denmezse,

) Ucretin par¢a basina veya is tutari iizerinden ddenmesi kararlastirilip da isveren
tarafindan is¢iye yapabilecegi sayt ve tutardan az i verildigi hallerde, aradaki iicret farki
zaman esasina gore odenerek is¢inin eksik aldig ticret karsilanmazsa, yahut ¢alisma sartlar

uygulanmazsa.
111. Zorlayici sebepler:

Iscinin calistigi isyerinde bir haftadan fazla siire ile isin durmasini gerektirecek

’

zorlayici sebepler ortaya ¢ikarsa.”,

“Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlarim kidem tazminat:” bashkli 112’nci

maddesinde;

“Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kurum ve kuruluslarin
haklarinda bu Kanun ve 854, 5953, 5434 sayuli kanunlarin hiikiimleri uygulanmayan personeli
ile kamu kuruluglarinda sozlesmeli olarak istihdam edilenlere mevzuat veya sozlesmelerine

gore kidem tazminati niteliginde yapilan 6demeler kidem tazminati sayulir.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/8 md.) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan

calistirtlan iscilerin kidem tazminatlar,

a) Alt igverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu
kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde ¢alismis olanlarin bu sekilde calismis olduklari siirelere
iliskin kidem tazminatina esas hizmet stireleri, ayni kamu kurum veya kurulusuna ait
isverlerinde gegen toplam ¢alisma siireleri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son alt

isverenleri ile yapilmis olan is sézlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesine gore
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kidem tazminati odenmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlari ilgili

kamu kurum veya kuruluglar: tarafindan,

b) Ayni alt igveren tarafindan ve ayni is sozlesmesi ¢ergevesinde farkli kamu kurum veya
kuruluslarinda ¢alistirilmis olan isgilerden is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii
maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlara, 4734
sayuli Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda farkli kamu kurum
ve kurulusuna ait igyerlerinde gegcen hizmet siirelerinin toplami esas alinarak ¢alistirildigr son

kamu kurum veya kurulusu tarafindan, is¢inin banka hesabina yatirilmak suretiyle édenir.
... hiikkiimlerine yer verilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore iscinin kidem tazminatina hak
kazanacak sekilde sOzlesmesini sona erdirme halleri kanun koyucu tarafindan tek tek
belirtilmistir. Ayrica Is Kanunu’nda isciye derhal hakli nedenle fesih hakki taniyan durumlar
da belirtilmistir.

Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Midiirliigiinde yapilan denetimlerde, personel
calistirmasina dayali hizmet alimi kapsaminda calisan 2 is¢inin hakli nedenle derhal fesih
hakkina sahip olamamalarina veya kidem tazminat1 6denmesini gerektirecek sekilde is akitleri

sona ermemesine ragmen bu kisilere kidem tazminati 6dendigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiinde personel calismasina
dayali hizmet alimi kapsaminda c¢alisan isgilere, is akitlerini hakli fesih nedenlerine
dayandirmamalar1 veya kidem tazminati almay1 hak edecek sekilde isten ayrilmamalari halinde
kidem tazminat1 6denmemesi gerekmektedir. Konu hakkinda uygulama birligi saglanmasi igin

tasra birimlerinin bilgilendirilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

B) Ankara ve Antalya Polis Egitim Merkezi Miidiirliiklerinde calisan is¢ilerin kidem

tazminat1 6demelerinde giin, ay ve yil siireleri hatali olarak hesaplanmustir.

4857 sayih Is Kanunu'nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlarin kidem

tazminat:” baglikli 112’ nci maddesi;

“Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kurum ve kuruluslarin
haklarinda bu Kanun ve 854, 5953, 5434 sayuli kanunlarin hiikiimleri uygulanmayan personeli
ile kamu kuruluslarinda sozlesmeli olarak istihdam edilenlere mevzuat veya sézlesmelerine

gore kidem tazminati niteliginde yapilan 6demeler kidem tazminati sayulir.
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(Ek fikra: 10/9/2014-6552/8 md.) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan

calistirtlan iscilerin kidem tazminatlari;

a) Alt igverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu
kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde ¢calismis olanlarin bu sekilde ¢calismis olduklari siirelere
iliskin kidem tazminatina esas hizmet stireleri, ayni kamu kurum veya kurulusuna ait
isverlerinde gegen toplam ¢alisma siireleri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son alt
isverenleri ile yapilmis olan is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesine gore
kidem tazminati odenmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlari ilgili

kamu kurum veya kuruluglar: tarafindan,

b) Aynu alt igveren tarafindan ve ayni is sézlesmesi ¢ercevesinde farkli kamu kurum veya
kuruluslarinda ¢ahstirilmis olan iscilerden is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii
maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlara, 4734
sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasimn (e) bendi kapsaminda farkli kamu kurum
ve kurulusuna ait igyerlerinde gecen hizmet siirelerinin toplami esas alinarak ¢alistirildigr son
kamu kurum veya kurulusu tarafindan, is¢inin banka hesabina yatirilmak suretiyle édenir.”

seklinde diizenlenmistir.

1475 sayili Is Kanunu’nun 14’{incii maddesinde;

“«

Feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi arzusu ile
sona erdirmesi veya is¢inin 6ltimii sebebiyle son bulmasi hallerinde iscinin ise bagladigt
tarihten itibaren hizmet aktinin devami siiresince her gecen tam yil icin isverence isgiye 30
gtinliik ticreti tutarinda kidem tazminati 6denir. Bir yildan artan siireler i¢in de ayni oran

tizerinden 6deme yapilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Yukarida yapilan mevzuat agiklamalar1 dogrultusunda kidem tazminatina hak kazanan
is¢iye her yil icin kidem tazminati tam, yil kesirleri ay ve giinler i¢in orantili olarak 6denmesi
gerekmektedir. Ay kesirlerinin hesabinda bir yil i¢in 6denen kidem tazminati tutarinin 1/12’si,
giin kesirleri i¢inse 1/365’1 bulunarak calisilan ay ve giin sayilariyla ¢arpilarak hesaplanmasi

gerekmektedir.

Ankara ve Antalya Polis Egitim Merkezi Miidiirliiklerinde yapilan incelemeler
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neticesinde kidem tazminatinda ay artig1 olan giin kesirlerinin hesabinda 365’e¢ boliinmesi

gerekirken 360°a boliindiigii tespit edilmistir.

Ankara ve Antalya Polis Egitim Merkezi Miidiirliikklerinde ¢alisan isgilerin kidem
tazminati 6demelerine konu olan giin, ay ve yil hesaplamalarinda hatali uygulama yapildig:
tespit edilmis olup, kidem tazminati 6demelerinin mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yapilmasi

gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin Cevabi

2018 Yih igerisinde Miidiirliigiimiizde ¢alisir iken is akdi fesih edilerek ¢ikarilan
calisanlara ddenen Kidem tazminatlarinda sadece 2 ¢alisan icin Is kanununa gore 360 giine
boliinerek 6deme yapilmis, sonrakilerde vergi kanununa gore 365 giine boliinerek hesaplanip

O0deme yapilmistir.
Ankara Polis Moral Egitim Merkez1 Miidiirliigliniin Cevabi

Miidiirligiimiizden ayrilan 4/a kapsamindaki ¢alisanlarin c¢esitli nedenlerle isten
ayrilanlarin kidem tazminati 6demeleri emsal mahkeme kararlar1 dogrultusunda yapilmakla
birlikte bulguda belirtilen 4/a kapsaminda calisan is¢ilerin isten ayrilmalari halinde kidem
tazminatt 6demesi ile ilgili 24/04/2019 tarih ve 97089972-4400(91244)/575-712 sayili ve
17/05/2019 tarih ve 97089972-4400(81114)/685-845 sayili yazilarimizla Hukuk

Miisavirligimizden hukuki goriis istenmistir.

Kidem tazminati1 6demeleri ile ilgili hesaplama ise raporda belirtilen giin hesabina gore

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Bulgunun (A) bendine iliskin olarak, Ankara Polis Moral Egitim Merkezi
Miidiirliigliniin cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliiglinde personel ¢aligmasina dayali hizmet
alim1 kapsaminda calisan is¢ilere, is akitlerini hakli fesih nedenlerine dayandirmamalar1 veya
kidem tazminati almayr hak edecek sekilde isten ayrilmamalari halinde kidem tazminati

0denmemesi gerekmektedir.

Bulgunun (B) bendine iliskin olarak, Ankara Polis Moral Egitim Merkezi

Miidiirligliniin cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin
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yapilacagi belirtilmistir. Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin cevabinda,
bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapilmaya baslanildig:

belirtilmistir.

Ankara ve Antalya Polis Egitim Merkezi Miidiirliikklerinde calisan isgilerin kidem
tazminat1 6demelerine konu olan giin, ay ve yil hesaplamalarinda hatal1 uygulama yapildig
tespit edilmis olup, kidem tazminat1 6demelerinin mevzuat hiikiimleri ¢cercevesinde yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 13: Sosyal Tesis Hesap Planinda Bulunmayan Hesaplarin Kullanilmasi

Ankara ve Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliiklerinde, Antalya Lara Polis
Egitim ve Dinlenme Tesislerinde, izmir Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii Cesme Polisevinde,
Izmir Utrla Polis Egitim ve Dinlenme Tesisinde, Bitlis, Edirne, Trabzon ve Van Polisevi Sube

Miidiirliiklerinde hesap planinda olmayan hesaplarin kullanildig: tespit edilmistir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in

“Hesap Plani” baglikl1 25’inci maddesinde;

Sosyal tesis muhasebesi hesap plani asagidaki ana hesap gruplari, hesap gruplari ve

hesaplardan olusur.

Intiyag¢  duyuldugunda yeni hesaplar a¢maya, hesaplarin adlarim ve kodlarim

belirlemeye Bakanlik yetkilidir.
... hilkmiine yer verilmektedir.

Yukarida belirtilen diizenlemelerden de anlasilacagi {lizere sosyal tesislerin
kullanacaklar1 hesap plani anilan Esas ve Usuller’de agik¢a ortaya konmaktadir. Bu hesap
planinda olmayan hesaplarin kullanilmas1 ancak Hazine ve Maliye Bakanliginin izni ile ag¢ilmis

hesaplar olmalar1 halinde miimk{indiir.

Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Midiirligiinde 136 Diger Cesitli Alacaklar, 259
Verilen Avanslar ve 336 Diger Cesitli Bor¢lar Hesaplariin; Antalya Polis Moral Egitim
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Merkezi Miidiirliigiinde 340 Alinan Siparis Avanslar1 Hesabinin; Antalya Lara Polis Egitim ve
Dinlenme Tesislerinde 326 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin; Bitlis Polisevi Sube
Midirliginde 692 Doénem Net Kari veya Zarari Hesabmin; Edirne Polisevi Sube
Miidiirliigiinde 152 Mamuller ve 159 Verilen Siparis Avanslar1 Hesaplarmin Izmir Urla Polis
Egitim ve Dinlenme Tesisinde ve Izmir Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii Cesme Polisevinde
369 Odenecek Diger Yiikiimliiliikkler Hesabinin; Trabzon Polisevi Sube Miidiirliigiinde 642
Faiz Gelirleri ve 659 Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesaplarinin; Van Polisevi Sube
Miidiirliigiinde 369 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler Hesabinin mezkur Esas ve Usuller’de yer
almamasina ragmen kullanildigi tespit edilmistir. Ayrica bu hesaplarin kullanilmasina iliskin

Hazine ve Maliye Bakanligindan alinmis herhangi bir 6zel izinde bulunmamaktadir.

Bu itibarla, bahsi gecen Esas ve Usuller’de yer almayan hesaplarin kullanilmasi, anilan
idarelerin mali tablolarinda hataya yol agmaktadir. Sonu¢ olarak, Ankara ve Antalya Polis
Moral Egitim Merkezi Miidiirliiklerinde, Antalya Lara Polis Egitim ve Dinlenme Tesislerinde,
[zmir Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii Cesme Polisevinde, izmir Urla Polis Egitim ve
Dinlenme Tesisinde, Bitlis, Edirne, Trabzon ve Van Polisevi Sube Miidiirliiklerinde
kullanilacak hesaplarin Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’de belirlenen Hesap Plani’nda yer almasi; hesap planinda
olmayan ancak kullanilmas1 gereken hesaplar s6z konusu olacaksa Hazine ve Maliye

Bakanliginin onayi ile kullanilmasi gerektigi diistintilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Bitlis il Emniyet Miidiirliigiiniin Cevab1

Bitlis Polisevi Sube Miidiirliiglinde 692-Dénem Net Kar veya Zarar1 Hesab1 yerine,
Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair
Esas ve Usullerin 25’inci maddesinde belirtilen 690-Donem Net Kari veya Zarar1 Hesab1 yil

sonu islemlerinde kullanilacaktir.
Edirne i1 Emniyet Miidiirliigii

Kullanmakta oldugumuz 152-Mamuller ve 159-Verilen Siparis Avanslari Hesabinin
sosyal tesis muhasebesi hesap planina aykirt oldugu anlasilmistir. Bulgu dogrultusunda hesap

planinda gerekli diizeltmeler yapilacaktir.
[zmir 11 Emniyet Miidiirliigii

Bagli tesislerimiz muhasebe hesap planlarinda kullandigimiz 369-Odenecek Diger

Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesis 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 394



T.C. Sayistay Baskanligi

Yikimliliikler Hesabinin bakiyesi Ocak 2019 tarihinde kapanmuistir.
Trabzon Il Emniyet Miidiirliigii

Trabzon Polisevi Sube Miidiirliigiinde 2018 yilinda faiz gelirlerinin takibinde kullanilan
642-Faiz Gelirleri Hesab1 01/01/2019 tarihinden itibaren kullanilmayarak faiz gelirleri 600-

Gelirler Hesabr altinda agilan yardimci hesapla takip edilmeye baslanilmis;

2018 yilinda banka faiz giderlerinin takibinde kullanilan 659-Diger Olagan Gider ve
Zararlar Hesaplar1 01/01/2019 tarihinden itibaren kullanilmayarak banka faiz giderleri 630-

Giderler Hesabi altinda agilan yardimci hesaplarla takip edilmeye baslanilmistir.
Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin Cevabi
Bulgu da belirtilen kodlara gore is ve islemler yapilacaktir.
Ankara Polis Moral Egitim Merkez1 Miidiirliigliniin Cevabi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca isletilen sosyal tesislerin Muhasebe uygulamalarina

dair esas ve usullerde belirlenen hesap plani dogrultusunda gerekli tahsis kayitlar1 yapilmaistir.
Van Il Emniyet Miidiirliigiiniin Cevab1

Van Polisevi Sube Miidiirliiglimiizce 369 hesap kodu bilinyemizde ¢alisan sdzlesmeli
personellerin Bireysel Emeklilik Kesintilerini izleme amagl kullanilmistir. Denetim itibari ile
kullanilmakta olan 369 hesap kodlarinin kullanimina son verilerek 26. Bulguda belirtilen hesap

kodu kullanilmaya baglanilmistir.
Antalya Il Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi

Tesisimizde Maliye Bakanlig: sitesinde belirtilen hesap plan cetvelindeki 326-Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesab1 kullanilmakta idi. Mayis 2019 ayindan itibaren 30/12/2015 tarith
ve 26039 sayili resmi gazetede yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca isletilen sosyal
tesislerin muhasebe uygulamalarina dair esas ve usullerin “Hesap Plan1” baslikli 25’inci
maddesinde belirtilen sosyal tesisler hesap planina istinaden hesap plani cetvelinde 330-Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabi a¢cilmis ve kullanilmaya baslanilmistir. Baslanildigina dair

ornek gonderilmistir.” denilmektedir.
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Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda, alt1 tesiste bulguda tespit edilen hususlara iliskin
olarak gerekli iglemin yapilmaya baglanildigi ii¢ tanesinde de gerekli islemin yapilacagi

belirtilmistir.

Ankara ve Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirlikklerinde, Antalya Lara Polis
Egitim ve Dinlenme Tesislerinde, Izmir Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii Cesme Polisevinde,
Izmir Urla Polis Egitim ve Dinlenme Tesisinde, Bitlis, Edirne, Trabzon ve Van Polisevi Sube
Midiirliiklerinde hesap planinda olmayan hesaplarin kullanilmasi mali tablolarda tam ve dogru

bilgi sunulmamasina neden olmaktadir.

BULGU 14: Emniyet Genel Miidiirliigiine Bagh Bazi1 Sosyal Tesislerde Kredi Karti

ile Yapilan Tahsilatlarin Uzun Siire Banka Hesabina Aktarilmamasi

Emniyet Genel Miidiirliigiine bagli bazi sosyal tesislerde kredi kart1 ile yapilan

tahsilatlarin banka hesabina aktarilma siirelerinin ¢ok fazla oldugu goriilmiistir.

’

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu’
baslikli 8’inci maddesi geregince her tiirlii kamu kaynaginin kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasindan

sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.

11.06.2013 tarihinde Bakan Oluru ile yiiriirliige giren Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal
Tesisleri Kurulug, Gorev ve Calisma Yonetmeligi’nin “Temel ilkeler ve hizmetler” baglikli
6’nc1 maddesinde de; Sosyal tesislerde kaynaklarin verimli kullanilmasinin esas alindigi
belirtilmis olup sosyal tesis yoneticilerinin maliyetleri azaltic1, gelirleri artirici onlemleri alarak
miisteri memnuniyetini saglayacak sekilde fiziki ortamlar hazirlayip ve hizmet kalitesini

gelistireceklerine iliskin hiikiim bulunmaktadir.

Ayn1  Yonetmeligin - “Sube Miidiirii/Biiro Amirinin gorevleri” baslhikli 22’nci
maddesinde; Polisevi Sube Miidiirliniin gérevleri siralanmistir. Yonetmelige gore Polisevi Sube
Miidiirii hizmetlerin, yasalar ve ilgili mevzuatin verdigi gorev, yetki, sorumluluk ile mesleki
etik degerler cergevesinde sosyal tesisin kurulus amacina uygun olarak etkin ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini ve sosyal tesisin gelir ve gider hesaplarin, mevzuata uygun olarak

diizenli bir sekilde tutulmasini saglamakla sorumludur.

Emniyet Genel Miidiirliine bagli sosyal tesisler bankalarla yapmis olduklar

protokollerde kredi karti ile yapilan tahsilatlarin ne zaman banka hesaplarina aktarilacagini
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belirlemekte olup bu siireler i¢in getirilmis bir standart bulunmamaktadir. Bu durum tesislerin
hazir degerleri niteliginde bulunan kredi kart1 ile yapilan tahsilatlarin ¢ok uzun siirelerde banka

hesaplarina aktarilmasina neden olmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigiine bagli sosyal tesislerden Izmir Polis Moral Egitim Merkezi
Miidiirliigii, Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miudiirliigii, Van Polis Evi Sube Miidiirliigii,
Edirne Polisevi Sube Miidiirliigii, Bitlis Polisevi Sube Miidiirliigii faaliyetleri sonucunda elde
ettikleri kredi kart1 satig gelirlerinin 29 giinden 35 giine kadar varan stireler icerisinde banka

hesaplarina aktarildig1 gérilmiistiir.

Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii ve Trabzon Polisevi Sube Miidiirligii
tesislerinde kredi karti ile yapilan tahsilatlarin 20 giinlilk bir siirecte banka hesaplarina

aktarildigi goriilmiistiir.

Emniyet Genel Miidiirliigiine baglh tiim sosyal tesislerin faaliyet alanlar1 ortak olup
faaliyetler sonucunda elde edilen gelirler ile faaliyetlerin yerine getirilebilmesi i¢in katlanmig
olduklar giderler tiim yonleriyle ayn1 niteliktedir. Bu nedenle diger sosyal tesislerin kredi kart1
ile yapilan tahsilatlarinin da Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Midiirligi ve Trabzon
Polisevi Sube Midiirliigii gibi 20 giinliik bir siiregte banka hesaplarina aktarilmalidir.

Sosyal tesislerin kredi kart1 ile yapilan tahsilatlarinin uzun siire banka hesabina

aktarilmamasi gelirlerin azalmasina neden olmaktadir.

Kredi kart1 ile yapilan tahsilatlarin, Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirligii ve
Trabzon Polisevi Sube Miidiirliigli tesislerinde 20 giinliik bir siire¢te banka hesaplarina
aktarildigi gibi yukarida sayilan diger tesislerde de bu sekilde islem tesis edilmesi hem
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilmasini hem de uygulama birligini

saglayacaktir.
Kamu idaresi cevabinda; “Bitlis 11 Emniyet Miidiirliigii

Bitlis Polisevi Sube Miidirliigii islemlerinde Kamu Bankasi olan Vakifbank Pos
Cihazlar1 kullanilmaktadir. Belirli araliklar ile Vakifbank Yetkilileri ile goriismeler yapilarak
Kredi Kartt ile yapilan tahsilatlarin ilgili mevzuat g¢ercevesinde asgari siireler icerisinde
hesaplarimiza aktarilmasina calisilmaktadir. Polisevi Sube Miidiirliiglimiiz tarafindan kredi
kart1 ile yapilan tahsilatlarin banka da bulunan pos gelirlerinin ana hesaba 20 giin icerisinde

aktarilmasi yoniinde bankaya talep yazis1 gonderilmistir. Banka tarafindan gelen cevapta
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diizenleme yapildigi, ayrica calisma sarti 20 giin Valorli olacak sekilde degistirilmesi
durumunda aylik tek 6deme Pos Cirosunun %80’ i kadar Vadesiz Mevduat ortalamasi sarti
saglanmas1 gerektigi bildirilmistir. Konu ile ilgili olarak kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin
Kamu Haznedarligi Tebligi uyarinca azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli
bankadaki hesabina aktarilmasi igin, ilimizde bulunan diger kamu bankalar1 ile

gorlistilmektedir.
Edirne il Emniyet Miidiirliigii

Calismakta oldugumuz Banka ile goriistilerek kredi kart1 satis gelirlerinin 20 giinliik bir

stiregte banka hesaplarina aktarilmasi saglanacaktir.
Van Il Emniyet Miidiirliigii

Van Polisevi Sube Miidiirliiglimiizce ¢alisilan bankalarla gerekli yazismalar yapilip,
Kamu Haznedarligit Genel Tebligi dogrultusunda azami siire (20 giin) asilmadan islem

yapilmasi talep edilerek gerekli diizenlemenin yapilmasi saglanacaktir.
Antalya Il Emniyet Miidiirliigiiniin Cevab1

Sayistay raporu BULGU 8 de Antalya Lara Egitim ve Dinlenme Tesisimizi hitaben bir
ibare bulunmamakla birlikte, tesisimizde kredi kart1 ile yapilan tahsilatlar 35 giinliik siirecte
hesabimiza aktarilmakta idi. 29 Mayis 2019 tarihi itibariyle 20 giinliik bir siirecte banka

hesabimiza aktarilmaya baslanilmistir.
Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin Cevabi

Miidiirligiimiizde sadece Vakifbank'a ait kredi kart1 kullanilmaktadir. 35 giinliik stirede
hesabimiza déonmekte ve hicbir komisyon veya masraf 6denmemektedir. 20 giin icerisinde

paranin iadesi konusunda Banka ile gerekli yazigmalar yapilacaktir.
[zmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin Cevab1

Bankalarla goriismeler yapilarak kredi kart1 doniislerinin 20 giline ¢ekilmesi i¢in gerekli

caligmalar yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Kredi kart1 ile yapilan tahsilatlarin, Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii ve
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Trabzon Polisevi Sube Midirliigii tesislerinde 20 giinliik bir siliregte banka hesaplarina
aktarildigi gibi yukarida sayilan diger tesislerde de bu sekilde islem tesis edilmesi hem
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilmasini hem de uygulama birligini

saglayacaktir.

Sosyal tesislerin kredi kart1 ile yapilan tahsilatlarinin uzun siire banka hesabina

aktarilmamasi gelirlerin azalmasina neden olmaktadir.

BULGU 15: Karth Sistem Kullanilan Sosyal Tesiste Kullanicilara Ait Kartlardan

Arta Kalan Bakiyelerin Tesis Hesaplarinda Devamlh Devretmesi

[zmir Urla Polis Egitim ve Dinlenme Tesisinde sosyal tesis hizmetlerinden faydalanmak
icin kullanilan kartlardan arta kalan bakiyelerin tesis hesaplarinda devamli devrettigi

gorilmiistir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarmca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in

“33 Emanet Yabanci Kaynaklar” baslikli 37 nci maddesinde:

“Bu hesap grubu, sosyal tesislerce yiiriitiilen herhangi bir is dolayisiyla veya mevzuat
geregince depozito veya teminat olarak yapilan tahsilatlarin izlenmesi i¢in kullanilir. Bu grup

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabindan olusur.

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi: Bu hesap, nakden veya mahsuben tahsil

edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi igin kullanilir.

Sosyal tesislerce, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda teminat olarak kabul edilebilecegi
belirtilen degerler teminat olarak kabul edilir. Teminat olarak kabul edilen degerlerin
zamanagimi ve gelir kaydedilmesinde 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun
49 ve 50 nci maddelerine gére genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢in diizenlenen

yonetmelik hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir.

Kamp donemlerinde tesis hizmetlerinden faydalanmak isteyen kisilere kart satisi
gerceklestirilmektedir. Kart icerisine depozito bedeli ile birlikte yararlanilmak istenilen hizmet
bedeli tutar1 kadar bakiye yiiklenilmekte tesiste satis1 gergeklestirilen mal ve hizmet satislar1 bu
kartlar araciligiyla saglanmaktadir. Kart kullanim politikasi tesis faaliyetlerinde nakit tutarlarin

muhafazasi, ¢alinma, kaybolma, yipranma gibi riskleri ortadan kaldirmakla beraber islemlerin
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pratik bir sekilde yerine getirilmesi ve olusan mali islemlerin eksiksiz bir sekilde kayit altina
alinmasina yardimci olmaktadir. Ancak kart kullanimina iligkin sayilan bu faydalarin yani sira
kartlarin kaybolmasi durumunda var olan bakiyeler ile kisiler tarafindan kullanilmayan,
depozito bedeli talep edilmeyen tutarlar tesisin emanet hesaplarinda varligini devam
ettirmektedir. Bu durum tesisin emanet hesaplarinin hacmini arttirmakta ve takip, muhafaza,

kontrol gibi ilave yiikiimliilikler altina girmesine neden olmaktadir.

Tesis kayitlarina iliskin yapilan incelemelerde; kisilere ait kaybolan kartlarda var olan
bakiyeler ile kartlardan arta kalan, unutulan, depozito bedeli talep edilmeyen tutarlarin gegmis
yillardan bu yana 2018 yili sonu itibariyle 56.809,77 Tiirk Lirasina ulastifi ve atil olarak
bekleyen bu tutarlarin hak sahiplerine iade edilemedigi goriilmiistiir. Bu durum bu hesabin
devamli devretmesine neden olmaktadir. Tesise ait olmayan ve atil olarak bekletilen bu tutarlara
iligkin takip, muhafaza, kontrol gibi yiikiimliiliiklerin ortadan kaldirilabilmesi igin tesis
tarafindan hak sahiplerinin tespit edilip tutarlarin kendilerine iade edilmesi, hak sahiplerine
ulagilamamasi durumunda ise bu tutarlarin tesis geliri olarak kaydedilmesi gerektigi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Diizenlenen kartlarda var olan bakiyeler ile arta kalan,
unutulan, depozito bedeli talep edilmeyen tutarlar 2019 y1l1 sezon sonunda kullanicilara duyuru
yapilarak kartlarin iade edilmesi saglanip, hak sahiplerine ulagilamamasi durumunda ise kalan

tutar tesise irat kaydedilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Izmir Urla Polis Egitim ve Dinlenme Tesisinde sosyal tesis hizmetlerinden faydalanmak

icin kullanilan kartlardan arta kalan bakiyeler tesis hesaplarinda devamli devretmektedir.

Tesise ait olmayan ve atil olarak bekletilen 2018 yil1 sonu itibariyle 56.809,77 Tiirk
Lirasina iliskin takip, muhafaza, kontrol gibi yiikiimliiliiklerin ortadan kaldirilabilmesi i¢in tesis
tarafindan hak sahiplerinin tespit edilip tutarlarin kendilerine iade edilmesi, hak sahiplerine

ulasilamamasi durumunda ise bu tutarlarin tesis geliri olarak kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 16: Merkez Paymn Siiresi Icerisinde Sosyal Hizmetler Daire Basgkanhg1

Banka Hesabina Aktarilmamasi

Bazi sosyal tesislerin merkez paymin siiresi igerisinde Sosyal Hizmetler Daire

Bagkanlig1 banka hesabina aktarilmadigi tespit edilmistir.

11.06.2013 tarihinde Bakan Oluru ile yiiriirliige giren Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal
Tesisleri Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi’nin “Isletme gelirlerinin toplanmasi ve

merkez payt ayrilmasi” baslikli 42°nci maddesinde;

“(1) Sosyal tesisin isletilmesinden dogan gelirler bir bankada agilacak hesapta toplanir.
Giinliik acil ve zaruri ihtiyaglar i¢in belirlenecek miktarin haricindeki sosyal tesis gelirleri yedi
(7) is giinii igerisinde vadeli hesaba aktarilir. Bankadan para ¢ekilmesi Merkez Miidiirii veya
vetki verdigi yardimcisi, Sube Miidiirliikleri/Biiro Amirlikleri ile diger tesislerde ise Sube
Miidiirii/Biiro Amiri veya Tesis Sorumlusunun kendisi ile Muhasebe ve Satin Alma Biiro

Amirinin miisterek imzasi ile gerceklestirilir.

(2) Biitce veya sosyal tesis isletme kaynaklarimin, Genel Miidiirliige ait tasra
birimlerindeki sosyal tesislerde belli bir hizmet standardi olusturmak, hizmet kalitesini
yiikselterek siirekli kilmak igin yapilacak restorasyonlar ve bakim-onarim giderleri ile kullanim
omrii tamamlanan malzemelerin yenilenmesinde kullanilmak sartiyla, yapilan her konaklama
basina belirlenen yatak iicretinin % 10 'unu gecmemek iizere, Sosyal Tesisler Degerlendirme
Komisyonunun tespiti ve Genel Miidiir Yardimcisinin onayi ile Sosyal Tesisler Merkez Payi

belirlenir.

(3) Belirlenen bu miktarlar, takip eden ayin bitimine kadar olan siirede Daire
Baskanligi tarafindan belirlenecek banka hesabina aktarilir ve dekontlari Daire Baskanligina

gonderilir.

(4) Merkezde toplanan paylarin tahsis islemleri, Genel Miidiir Yardimcisinin
Baskanliginda Tkmal Bakim, Strateji Gelistirme, Insaat Emlak ve Sosyal Hizmetler Dairesi
Bagskanlarindan olusan komisyon tarafindan yiiriitiiltir. Komisyon ihtiyaglarin gerekliligi,

vaklasik maliyet ile sosyal tesisin fona katki payt gibi hususlara gére talepleri degerlendirir.

(5) Sosyal tesislerin, yapacaklar: harcamalarla ilgili Genel Miidiirliik Merkez Payindan
talepte bulunmalart igin, ihtiyaca iliskin belirlenecek yaklasik maliyetin en az 1/3iinii kendi

imkanlariyla karsilamalar sarttr. Ik defa hizmete acilacak tesisler ile dogal afet, terér ve
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yangin gibi olaganiistii durumlarda bu sart aranmaz.” denilmektedir.

2018 yilinda Sosyal Tesislerden sorumlu Genel Miidiir Yardimcisinin onayi ile merkez
pay1 % 6 olarak belirlenmistir. Sosyal tesislerde yapilan her konaklama basina belirlenen yatak
ticretinin % 6’s1 takip eden ayin bitimine kadar olan siirede Sosyal Hizmetler Daire Baskanlig1

banka hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Merkez paylarinin yatirildigt Sosyal Hizmetler Daire Baskanligi banka hesabi
incelendiginde; 6zellikle yaz doneminde merkez paylarinin siiresi i¢inde hesaba aktarilmadigi

gorilmiistiir.

Mevzuat hiikmii uyarinca sosyal tesislerde yapilan her konaklama basina belirlenen
yatak {icretinin % 6’s1 takip eden ayin bitimine kadar olan siirede Sosyal Hizmetler Daire
Bagkanlig1 banka hesabina aktarilmalidir. Merkez paymin stiresi icerisinde Sosyal Hizmetler
Daire Baskanligi banka hesabina aktarilmasi icin sosyal tesisler uyarilmali ve takibi

gerceklestirilmelidir.
Kamu idaresi cevabinda; “Didim Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin Cevab1

Midiirliigiimiiz 2017 — 2019 yillarina ait muhasebe kayitlar1 ve banka kayitlar

incelendiginde her ayin 8-20 arasinda yatirildigi tespit edilmistir.
Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin Cevabi

Midirliigiimiizce Merkez paylart aylik siiresi igerisinde diizenli olarak

gonderilmektedir.
[zmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin Cevab1

Merkez Paymnin Siiresi igerisinde Sosyal Hizmetler Daire Baskanli§1 Banka Hesabina
takip eden ay igerisinde aktarimi yapilmakta ve aktarim konusunda gerekli hassasiyet

gosterilecektir.
Afyonkarahisar Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigliniin Cevab1

Sosyal Tesisler Merkez payr her ayin son haftast Sosyal Hizmetler Daire

Bagkanliginin ilgili hesabina aktarilmaktadir.

Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin Cevab1
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Mevzuat hiikmii uyarinca Sosyal Tesislerde yapilan her konaklama basina belirlenen
yatak {licretlerinin %6's1 siiresi igerisinde Kurum Mali Miisaviri tarafindan kontrolii yapildiktan
sonra Merkez payimin ilgili banka hesabina yatirilmaktadir. Banka dekontlar1 Sosyal Hizmetler

Daire Baskanligina siiresi igerisinde gonderilmektedir.
Ayvalik Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin Cevab1

Miidiirliigiimiizce Merkez Paymim Siiresi Igerisinde Sosyal Hizmetler Dairesi
Baskanligi Banka Hesaplarima Aktarildigi her hangi bir aksamanin olmadig1 goriilmiistiir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Bulgu konusu husus genel bir konu oldugu ve merkez paylarinin takibinin
Sosyal Hizmetler Daire Bagkanligi tarafindan yapildigi i¢in bulguda sosyal tesis ismi
verilmemistir. Ancak kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta sadece Polis Moral Egitim
Merkezi Miidiirliiklerinin cevab1 yer almakta, hicbir polisevi sube miidiirliigiiniin cevab1 yer

almamaktadir.

Tiirkiye genelinde 156 sosyal tesis bulunmakta ve her biri tarafindan aylik olarak
merkez payr gonderilmesi gerekmektedir. Yapilan incelemelerde oOzellikle polisevi sube
miidiirliikleri tarafindan merkez paymnin zamaninda génderilmedigi tespit edilmistir. Ornegin
Bitlis Polisevi Sube Miidiirliigii mayis ay1 merkez payini haziran ayinda gondermesi gerekirken

temmuz ayinda gondermistir.

Mevzuat hiikmii uyarinca sosyal tesislerde yapilan her konaklama bagina belirlenen
yatak licretinin % 6’s1 takip eden ayin bitimine kadar olan siirede Sosyal Hizmetler Daire
Bagkanlig1 banka hesabina aktarilmalidir. Merkez payinin siiresi igerisinde Sosyal Hizmetler
Daire Baskanligt banka hesabina aktarilmasi i¢in sosyal tesisler uyarilmali ve takibi

gergeklestirilmelidir.
BULGU 17: Tasimir islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Ankara ve Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirligi ile Bitlis, Edirne, Trabzon
Polisevi Sube Miidiirliiklerinin taginir islemlerine iligskin olarak kayitlar ve ambarlarda yapilan
incelemeler sonucunda Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 uygulamalarin yapildigi

tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde; harcama

yetkililerinin tagmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
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kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yo6netmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim hesabini

ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Ayni Yonetmeligin “Tasinwr kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” bagliklt 6’nc1
maddesinde de taginir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklar1 ayrintili sekilde

izah edilmistir.

Yukarida belirtildigi lizere harcama yetkilileri, tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol

yetkilileri taginir islemlerinin gergeklestirilmesi ve yliriitiilmesinde ortak sorumludurlar.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde giris kaydi yapilan dayanikli
taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmesi gerektigi, 30 uncu
maddesinde kullanilan tiikketim malzemesi ¢ikislarinin en geg ii¢ ay icinde yapilmasi gerektigi,
32°nci maddesinde ise kamu idarelerine ait taginirlarin, tasinir kayit yetkililerinin gérevlerinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigli durum ve zamanlarda

sayim kurulu tarafindan sayimin yapilmasi gerektigi agikca izah edilmistir.
Tasinir islemlerine ait kayitlar, harcama birimleri ve ambarlarda yapilan incelemelerde;

-Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliiglinde; ambar mevcudu ve taginir kayitlari
uyusmamaktadir. Ambarda tasinir kayitlarinda olmayan tasmirlar bulunmaktadir. Daha 6nce

tiiketim olarak kayitlardan ¢ikilan taginirlardan bir kism1 ambarlarda yer almaktadir.

-Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidirliigiinde; ambarda ve tesiste tasinir
kayitlarinda olmayan taginirlar bulunmaktadir. Daha once tiiketim olarak kayitlardan ¢ikilan
taginirlardan bir kismi1 ambarlarda yer almaktadir. Ankara Polis Moral Egitim Merkezi
Miidiirliigiinde kayitlarda olmayan tasmirlarin giris kayitlarinin ekim ay1 sonu itibariyle

yapildig goriilmiistir.

-Trabzon, Edirne ve Bitlis Polisevi Sube Miidiirliiklerinde; tasinir kayitlarinda ambarda
goziikken dayanikli tasiirlar fiilen kisilere verilmis ancak dayanikli tasmirlar kullanima

verilirken Taginir Teslim Belgesi diizenlenmemistir.

Ankara ve Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii ile Bitlis, Edirne, Trabzon
Polisevi Sube Miidiirliiklerinde tespit edilen bahse konu hususlar Tasinir Mal Y&netmeligi
hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte olup, tasinir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak

uygulanmamasi taginirlarin takibi ve muhafazasii engellemektedir. Tasmirlara iliskin hatali
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islem ve eksikliklerin engellenmesi i¢in Tagiir Mal Yo6netmeligi hiikiimlerine uygun iglemler

yapilmas1 gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Bitlis 11 Emniyet Midiirliigii

Bitlis Polisevi Sube Miidiirliigiinde Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde
Taginir Kayitlarinda ambarda goéziikken Dayanikli Tasinirlar fiilen kisilerin kullanimina

verilirken Taginir Teslim Belgesi diizenlenecektir.
Edirne il Emniyet Miidiirliigii
Bulgu dogrultusunda hareket edilerek gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
Trabzon il Emniyet Miidiirliigii

Trabzon Polisevi Sube Miidiirliigiinde tasinir kayitlarinda ambarda goziiken dayanikl

tasinirlar fiilen kisilere verilirken Tasinir Teslim Belgesi diizenlenmeye baslanilmistir.
Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin Cevabi

ETMYS (Emniyet Tasinir Mal Yonetim Sistemi) Emniyet Genel Miidiirligii Tasimnir
Mal Yonergesine uygun olarak hazirlanmasi sebebi ile yapilan is ve iglemler Taginir Mal
Yonetmeligine tam uyum saglamadigr i¢in Tasimir Mal Yonergesinin Taginir Mal
Yonetmeligine uyumlu hale getirilmesi i¢in Emniyet Genel Miidiirliigliniin ilgili kisimlari ile

gerekli yazigmalar yapilacaktir.

Tasinir Mal hesab1 yilda bir kere sayim tutanagi ve tasinir mal hesap cetveli olarak
hazirlanarak harcama yetkilisine imzalatilip, denetimlerde ibraz edilmek iizere hazir

bulundurulmaktadir. Ayrica bulgu incelenerek eksik olan var ise diizenlemeye uyulacaktir.
Ankara Polis Moral Egitim Merkez1 Miidiirliigiiniin Cevab1

Tasimir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uygun sekilde kayitlarin tutulmasi i¢in ilgili biiro

amirligi ile gerekli yazismalar yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, iki tesiste bulguda tespit edilen hususlara iliskin
olarak gerekli islemin yapilmaya baslanildigi ii¢ tanesinde de gerekli islemin yapilacagi

belirtilmistir.

Ankara ve Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii ile Bitlis, Edirne, Trabzon
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Polisevi Sube Miidiirliiklerinde taginirlara iliskin hatali islem ve eksikliklerin engellenmesi i¢in

Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uygun islemler yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 18: Tasimir Sayim Farklarina Islem Yapilmamasi

Van Polisevi Sube Miidiirliigiinde ay sonu tasinir sayimlarinda ortaya ¢ikan farklara

iligkin herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

11.06.2013 tarihinde Bakan Oluru ile yiiriirliige giren Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal
Tesisleri Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi'nin “Temel ilkeler ve hizmetler” baslikli
6’nc1 maddesinde; Sosyal tesislerde kaynaklarin verimli kullanilmasinin esas alindig
belirtilmis olup sosyal tesis yoneticilerinin maliyetleri azaltici, gelirleri artirict onlemleri alarak
miisteri memnuniyetini saglayacak sekilde fiziki ortamlar hazirlayip ve hizmet kalitesini

gelistireceklerine iligkin hiikiim bulunmaktadir.

Yonetmeligin “Sube Miidiirii/Biiro Amirinin gorevleri” baghikli 22°nci maddesinde,
Polisevi Sube Miidiiriiniin gorevleri siralanmistir. Yonetmelige gore Polisevi Sube Miidiirii
hizmetlerin, yasalar ve ilgili mevzuatin verdigi gorev, yetki, sorumluluk ile mesleki etik
degerler ¢ercevesinde sosyal tesisin kurulus amacina uygun olarak etkin ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini ve sosyal tesisin gelir ve gider hesaplarinin, mevzuata uygun olarak diizenli bir

sekilde tutulmasini saglamakla sorumludur.

Yonetmeligin “Muhasebe-Satinalma ve Depo Biiro Amirliginin gorevieri” baglikl
26’nc1 maddesinde; Muhasebe-Satinalma ve Depo Biiro Amirliginin satin alinan ve sarf
edilecek malzemelerin stok kayitlarini tutmak, sarf edilen malzemelerin stok kontroliinii
yapmak ve depodaki malzemelerin talep miizekkeresi ile birimlere dagitilmasini saglamak, yil
sonunda depoya giren ve ¢ikan malzemelerin dokiimiinii yapmak, muayene kabul ve denetim

islemlerini yerine getirmek, tasinir islem figini diizenlemek ile gérevli oldugu,

Yonetmeligin “Mutfak-Restaurant-Pastane Biiro Amirliginin gérevieri” baslikli 17 nci
maddesinde de, Mutfak-Restaurant-Pastane Biiro Amirliginin mutfak, restaurant, pastane ve
diger hizmet boliimlerinde kullanilan tiim malzemelerin satin alinma isleminden itibaren depo
girig-¢ikiglari, imalat asamasi ile servise hazir hale getirildigi slirecteki tiim is ve islemleri,
iicretlerin tahsilini dijital olarak kayit altina alacak, kayiplar1 giderecek otomasyon sistemini

kurup igletmek ve kayitlart muhafaza etmek ile gérevli oldugu belirtilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde; harcama
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yetkililerinin tasiirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yo6netmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim hesabini

ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tasinir kayit yetkilileri ve tasimir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde de taginir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklari

ayrintili sekilde izah edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere harcama yetkilileri/sosyal tesis yoneticileri, tasmir kayit
yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri taginir islemlerinin gergeklestirilmesi ve yiiriitiillmesinde

ortak sorumludurlar.

Van Polisevi Sube Midirligiinde tiiketim malzemeleri sayimlari aylik olarak
yapilmaktadir. Aylik sayimlar ve tasinir kayitlar1 incelendiginde, aylik satis ve aylik tiikketimler
diisiildiikten sonra tasinir kayitlarina gére olmasi gereken tasinir miktari ile depoda olan tasinir

miktar1 arasinda fark oldugu goriilmiistiir.

Aylik fark raporlar1 incelendiginde bircok kalemde farklarin olustugu sadece imalat
iiriinlerinde degil hazir mamul grubu iiriinlerinde de farklarin oldugu goriilmiistiir. Imalat
iirtinlerindeki olusan farklarin bir kisminin yemek hazirlama esnasindaki fireler ve regetenin
hatali uygulanmasindan kaynaklandigi anlagilmaktadir. Kutulu mesrubatlar hazir mamul
grubunda yer almakta olup dogrudan satisa sunulmaktadir. Bu grupta aylik farkin hi¢ olmamasi
gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede, imalat ve hazir mamul gruplarindaki aylik farklarin

nedeninin hig¢ arastirilmadig goriilmiistiir.

Halbuki sosyal tesislerde aylik olarak yapilan sayimlarin amaciin sayim farklarinin
olusmasint engellemeye yonelik olmasi gerekmektedir. Aylik sayimlar arasindaki farklarin
analiz edilmeden sadece sayim yapilmasi, ay sonu sayimlarin1 anlamsiz kilmaktadir. Bu sekilde

sayimlar, ay sonlarinda yapilan siradan bir prosediir haline gelmektedir.

Van Polisevi Sube Midiirliigiinde aylik tasinir sayim farklarina iligskin yil boyunca
higbir islem yapilmamistir. Aylik sayim sonucunda olusan farkliliklarin sebebi arastirilmali,

sorumlular tespit edilerek farklarin olugsmasi engellenmelidir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢cergevesinde, aylik sayim sonucunda olusan farkliliklarin

tespit edilmesi durumunda, ilgili sorumlularin sézii edilen mal ve malzemelerin kullanima,
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muhafazasi ve kayit edilmesi hususundaki sorumluluklarini yerine getirmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Van Polisevi Sube Miidiirliigii Idari Biiro Amirligi olarak
sayim fazlalari ile ilgili gerekli islemler yapilmis ETMYS kayitlari ile mevcut taginirlar uyumlu
hale getirilmistir. Van Emniyet Miidiirliigli Sayim Komisyonu tarafindan yapilan yil sonu
sayiminda herhangi bir eksiklik veya fazlalik tespit edilmemistir. Sube Miidiirliigiimiiz de aylik
sayim yapmakla yiikiimlii personele aylik sayim fazlalarinin nereden kaynaklandiginin tespit
edilmesi, analiz edilmesi ve Onlenmesi konusunda gerekli calismalarin yapilmasi ile ilgili

tebligat yapilmustir.

Van Polisevi Sube Midiirligii Depo Biiro Amirligi olarak satin alinan ve sarf edilecek
olan malzemelerin fatura kayitlar1 diizenli olarak girilmis, stok kayitlart tutulmus ve depo
malzemeleri, birimlerin talep formuna uygun olarak ¢ikis fisi ad1 altinda ilgili birimlere dagitimi
saglanmistir. Her ay sonu ayin son giinii sayim yapilmis ve bu konuda aksakliklarimiz
giderilmis, yil sonunda depoda kalan stok miktarinin dokiimii alinmig, muayene kabul ve
denetim islemleri diizenli olarak yapilmistir. Ayrica Van Polisevi Sube Miidiirliigii olarak
receteler tarafimizdan taslak olarak hazirlanmis olup tasinir kayitlar ve depo tasinir miktarlar
arasindaki fark, yeni uygulanacak olan otomasyon sistemi ile dnlenmis olacaktir. Bu sekilde
her ay sonu ¢ikan sayim uyusmazliklar1 da otomasyon sistemiyle islemlerin kontrolii ve takibi
daha kolay yapilabilecektir. Otomasyon sisteminin kurulmasi ile ilgili ihaleler yapilmus,

sistemin kurulumuyla ilgili alt yap1 ¢alismalar1 devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligskin olarak

gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Van Polisevi Sube Miidiirliigiinde aylik sayim sonucunda olusan farkliliklarin sebebi

arastirilmali, sorumlular tespit edilerek farklarin olusmasi engellenmelidir.

BULGU 19: Sosyal Tesislerde Gergeklestirilen Organizasyonlardaki Mevzuata
Aykiriliklar

Sosyal tesislerde gerceklestirilen organizasyonlarda mevzuata aykiriliklar tespit

edilmistir.

A) Trabzon Polisevi Sube Miidirliginde diiglin fiyatlarinin hatali belirlendigi

gorilmiistiir.

11.06.2013 tarihinde Bakan Oluru ile yiirtirlige giren Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal
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Tesisleri Kurulug, Gorev ve Calisma Yonetmeligi’nin “Temel ilkeler ve hizmetler” baglikli
6’nc1 maddesinde; Sosyal tesislerde kaynaklarin verimli kullanilmasinin esas alindigi
belirtilmis olup sosyal tesis yoneticilerinin maliyetleri azaltici, gelirleri artiric1 6nlemleri alarak
misteri memnuniyetini saglayacak sekilde fiziki ortamlar hazirlayip ve hizmet kalitesini

gelistireceklerine iligkin hiikiim bulunmaktadir.

Yonetmeligin “Sube Miidiirii/Biiro Amirinin gorevleri” baslikli 22’nci maddesinde;
Polisevi Sube Miidiiriiniin gorevleri siralanmistir. Yonetmelige gore Polisevi Sube Midiirii
hizmetlerin, yasalar ve ilgili mevzuatin verdigi gorev, yetki, sorumluluk ile mesleki etik
degerler cercevesinde sosyal tesisin kurulug amacina uygun olarak etkin ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini ve sosyal tesisin gelir ve gider hesaplarinin, mevzuata uygun olarak diizenli bir

sekilde tutulmasini saglamakla sorumludur.

Yonetmeligin “Restaurant, kafeterya ve pastane satis fiyatlarmmin tespiti” baslikl

40’mc1 maddesinde;

“(1) Restaurant, kafeterya ve pastanede satilacak yiyecek ve icecek maddelerinin
cesitleri ile satis fiyatlart Merkez Miidiirii, Sube Miidiirii/Biiro Amiri veya Tesis Sorumlusunca

tespit edilerek duyurulur.
(2) Restaurant, kafeterya ve pastane hizmetlerinde;

a) Uretilen mal ve hizmetlerin satis fiyatimin tespitinde mal ve hizmet maliyeti
belirlenirken, bu mal ve hizmetler icin tiretim asamasinda maliyet muhasebesi ilke ve
prensipleri dogrultusunda yapilan is¢ilik, enerji, amortisman, fire vb. giderler ile donemsel
yogunluk ve piyasa kosullar: dikkate alinir. Belirlenen bu tutara ortalama % 10 kar marjt

uygulanir.

b) Yemekli organizasyon veya diger etkinliklerde ozel salon talep edilmesi halinde,
onaylanmis yiyecek icecek fiyatlarina ortalama % 10 iicret ilave edilebilir. Bu durumda ayrica
y §yry ¢ A% Y

salon ticreti alinmaz.” hikmii yer almaktadir.

Ote yandan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme
sorumlulugu” baghkl 8’inci maddesi geregince her tiirlii kamu kaynaginin kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak

kullanilmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.

Trabzon Polisevi Sube Miidiirliigli diiglin fiyatlar1 incelendiginde; yas ve kuru pasta
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bedellerinin kar eklenmeden maliyet {izerinden belirlendigi goriilmiistiir. Halbuki iiretilen mal
ve hizmetlerin satis fiyatinin tespitinde mal ve hizmet maliyeti belirlenirken, bu mal ve hizmet
icin liretim agsamasinda maliyet muhasebesi ilke ve prensipleri dogrultusunda yapilan iscilik,
enerji, amortisman, fire vb. giderler ile donemsel yogunluk ve piyasa kosullar1 dikkate alinmali
ve belirlenen bu tutara Emniyet Genel Miidiirliigli Sosyal Tesisleri Kurulus, Gérev ve Caligsma

Y 6netmeligi uyarinca ortalama % 10 kar marj1 uygulanmalidir.

Mevzuat hiikkmiinde ayrintis1 belirtildigi iizere, sosyal tesislerde kaynaklarin verimli
kullanilmas1 esas olup sosyal tesis yoneticileri maliyetleri azaltici, gelirleri artirict dnlemleri
almak zorundadirlar. Trabzon Polisevi Sube Miidiirliigiinde gecgerli olan diigiin fiyatlari
mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte olup gelirlerin azalmasina neden olmaktadir.

Diigiin fiyatlart mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde belirlenmelidir.

B) Trabzon Polisevi Sube Miidiirliigiinde diigiin salon kiralamasina iliskin protokollerin

etkinlik giinii yapildig1 goriilmiistiir.

11.06.2013 tarihinde Bakan Oluru ile yiiriirliige giren Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal
Tesisleri Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi’nin “Sube Miidiirii/Biiro Amirinin gorevleri”
baslikli 22°nci maddesinde; Polisevi Sube Miidiiriiniin gorevleri siralanmistir. Y 6netmelige
gore Polisevi Sube Miidiirii hizmetlerin, yasalar ve ilgili mevzuatin verdigi gorev, yetki,
sorumluluk ile mesleki etik degerler ¢ercevesinde sosyal tesisin kurulugs amacina uygun olarak
etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini ve sosyal tesisin gelir ve gider hesaplarinin, mevzuata

uygun olarak diizenli bir sekilde tutulmasini saglamakla sorumludur.

Ayni Yonetmeligin “Salon tahsisi, iicretler ve uyulacak kurallar” baslikli 41’inci

maddesinde;

“(1) Sosyal tesislere ait olan ve degisik amaglar icin kullanilan salonlarda, Emniyet
Teskilati mensuplari, ¢ocuklar: ve yakinlarimin diigiin, nigan ve diger organizasyonlarina

Merkez Miidiirii, Sube Miidiirii/Biiro Amiri veya Tesis Sorumlusunca izin verilir,

(2) Sosyal tesislerdeki salon ticretleri, yilbasindan itibaren gecerli olmak iizere Merkez
Miidiirliiklerinde Merkez Miidiirtiniin, il emniyet miidiirliigiine bagh sosyal tesislerde il emniyet
miidiirtiniin, egitim kurumlarina bagh sosyal tesislerde kurum miidiiriiniin onay ile yiiriirliige
girer. Donemsel yogunluk ve piyasa kosullari géz oniinde bulundurularak belirli tarihler

arasinda yeni fiyat belirlemesi ayni usul ile yapilarak duyurulur.
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(3) Emniyet Teskilatt mensuplarinin anne, baba, es ve ¢ocuklar: haricinde Emniyet

Teskilati disindan kisilere salon iicretleri % 100 zamli olarak uygulanir.

(4) Salonlarda yapilacak toplantilar icin gerekli tertip, diizen ve tedbirlerin

alinmasindan tesis yonetimi ve ilgili biiro amirleri sorumludur.

(5) Salonlarda yapilacak diigiin, nisan ve benzeri toplanti talepleri dilekge ile yapilir.
Dilekgeye talep sahibinin ve referans olan Emniyet Teskilati mensubunun kimlik fotokopisi ile

varsa davetiye eklenir.

(6) Talep sahibi ile Merkez Miidiirii, Sube Miidiirii/Biiro Amiri veya Tesis Sorumlusu
arasinda protokol yapilir. Bu protokolde;,

a) Verilecek hizmetlerin sekil ve sinirlari,

b) Baslama ve bitis saatleri,

c) Toplantinin amag disina tagmamasi,

¢) Ucretin pesin alinacag,

d) Kontrol edilmeyen hi¢bir kisi veya malzemenin sosyal tesise alinmayacagi,
hususlart belirtilerek birlikte imzalanir.” denilmektedir.

Yonetmelik hiikmii gere§ince salonlarda yapilacak diigiin, nisan ve benzeri toplanti
taleplerinin dilekge ile yapilmasi ve talep sahibi ile tesis miidiirii arasinda da protokol yapilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Salon kiralama islemleri incelendiginde; diigiin salon kiralamasina iliskin protokoliin

etkinlik giinii yapildig1, daha 6nceden herhangi bir kapora bedeli alinmadig1 goriilmiistir.

Diger sosyal tesislerde salon kiralama protokolleri, talep sahibinin dilek¢esinin uygun
goriilmesi halinde hemen yapilmakta ve salon bedelinin bir kism1 kapora bedeli olarak talep
sahibinden alinmaktadir. Alinan kapora bedeli diigiiniin ger¢eklesmemesi ve tesisin ayni giin

bagka bir diiglin i¢in kiralanmamasi halinde de gelir kaydedilmektedir.

Trabzon Polisevi Sube Miidiirliiglinde diigiin salon kiralamasina iliskin protokoliin
etkinlik gilinli yapilmasi diigiin iptali halinde yapilan harcamalarin bedelinin talep sahibinden

alinmasini engellemektedir. Bir ihtilaf halinde protokol hiikiimleri gecerli olacagindan taraflar

Emniyet Genel Midiirliigii Sosyal Tesis 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 411



T.C. Sayistay Baskanligi

arasinda yapilacak protokol biiyiik 6nem arz etmektedir.

Sosyal tesis yoneticileri, hizmetlerin yasalar ve ilgili mevzuatin verdigi gorev, yetki,
sorumluluk ile mesleki etik degerler ¢ercevesinde sosyal tesisin kurulus amacina uygun olarak
etkin ve verimli bir gekilde yiiriitiilmesini ve sosyal tesisin gelir ve gider hesaplarinin, mevzuata
uygun olarak diizenli bir sekilde tutulmasini saglamakla, maliyetleri azaltici gelirleri artirici
onlemleri almakla sorumludurlar. Bu nedenle salon kiralama protokolleri, talep sahibinin
dilek¢esinin uygun goriilmesi halinde hemen yapilmali ve salon bedelinin bir kismi kapora

bedeli olarak talep sahibinden alinmalidir.

C) Edirne Merig Sosyal Tesisleri Isletmesinde diigiin organizasyonlarinda sézlesmenin
onceden yapilip tahsilatlarin organizasyon sonrasinda tahsil edilmesine ragmen gelir tahakkuk

kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

30.12.2005 tarith ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller’in

“12 Faaliyet Alacaklar:” bashkli 28’inci maddesinde;

“Bu hesap grubu, sosyal tesis geliri olarak tahakkuk eden tutarlarin izlenmesi igin

kullanilir ve asagidaki hesaplardan olusur
120 Alicilar Hesabt
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi

120 Alcilar Hesabi: Bu hesap, sosyal tesislerin mal ve hizmet satis faaliyetleri

sonucunda ortaya ¢tkan alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanmilir...” denilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda sosyal tesislerin mal ve hizmet satislari

sonucu ortaya ¢ikan alacaklarinin 120 Alicilar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Edirne Meri¢ Sosyal Tesisleri Isletmesinde yapilan incelemelerde diigiin organizasyon
satis gelirlerinin s6zlesme imzalanarak tahakkuk ettirilmesine ragmen bu tutarlarin 120 Alicilar

Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Bu nedenle Edirne Meri¢ Sosyal Tesisleri Isletmesinde mal ve hizmet satis faaliyetleri

sonucunda tahakkuk eden alacaklarin 120 Alicilar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

D) Edirne Meri¢ Sosyal Tesisleri Isletmesinde diigiin salon iicretinin pesin alinmadig
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gorilmiistiir.

11.06.2013 tarihinde Bakan Oluru ile yiiriirliige giren Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal
Tesisleri Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi’nin “Sube Miidiirii/Biiro Amirinin gorevleri”
basliklt 22°nci maddesinde; Polisevi Sube Miidiiriiniin gorevleri siralanmistir. Yonetmelige
gore Polisevi Sube Miidiirii hizmetlerin, yasalar ve ilgili mevzuatin verdigi gorev, yetki,
sorumluluk ile mesleki etik degerler ¢ercevesinde sosyal tesisin kurulug amacina uygun olarak
etkin ve verimli bir gekilde yiiriitiilmesini ve sosyal tesisin gelir ve gider hesaplarinin, mevzuata

uygun olarak diizenli bir sekilde tutulmasini saglamakla sorumludur.

Ayni Yonetmeligin “Salon tahsisi, iicretler ve uyulacak kurallar” baslikli 41’inci

maddesinde;

“(1) Sosyal tesislere ait olan ve degisik amaclar i¢in kullanilan salonlarda, Emniyet
Teskilati mensuplari, ¢ocuklar: ve yakinlarimin diigiin, nigan ve diger organizasyonlarina

Merkez Miidiirii, Sube Miidiirii/Biiro Amiri veya Tesis Sorumlusunca izin verilir.

(2) Sosyal tesislerdeki salon iicretleri, yilbasindan itibaren gegerli olmak iizere Merkez
Miidiirliiklerinde Merkez Miidiirtiniin, il emniyet miidiirliigiine bagh sosyal tesislerde il emniyet
miidiiriintin, egitim kurumlarina bagl sosyal tesislerde kurum miidiiriiniin onay: ile yiiriirliige
girer. Donemsel yogunluk ve piyasa kosullari géz oniinde bulundurularak belirli tarihler

arasinda yeni fiyat belirlemesi ayni usul ile yapilarak duyurulur.

(3) Emniyet Tegkilati mensuplarinin anne, baba, es ve ¢ocuklar: haricinde Emniyet

Teskilati disindan kisilere salon iicretleri % 100 zamli olarak uygulanir.

(4) Salonlarda yapilacak toplantilar igin gerekli tertip, diizen ve tedbirlerin

alinmasindan tesis yonetimi ve ilgili biiro amirleri sorumludur.

(5) Salonlarda yapilacak diigiin, nigan ve benzeri toplanti talepleri dilekge ile yapulir.
Dilekgeye talep sahibinin ve referans olan Emniyet Teskilati mensubunun kimlik fotokopisi ile

varsa davetiye eklenir.

(6) Talep sahibi ile Merkez Miidiirii, Sube Miidiirii/Biiro Amiri veya Tesis Sorumlusu
arasinda protokol yapilir. Bu protokolde;

a) Verilecek hizmetlerin sekil ve sinirlari,

b) Baslama ve bitis saatleri,
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¢) Toplantimin amag disina tasmamasi,

¢) Ucretin pesin alinacag,

d) Kontrol edilmeyen hi¢bir kisi veya malzemenin sosyal tesise alinmayacagi,
hususlart belirtilerek birlikte imzalanir.” denilmektedir.

Yonetmelik hitkkmii geregince diigiin salonu talep sahibi ile tesis miidiirii arasinda

gerceklestirilecek protokol uyarinca salon iicreti pesin alinmalidir.

Salon kiralamalar1 ve yapilan tahsilat islemleri incelendiginde; salon iicretlerinin pesin

tahsil edilmedigi etkinlik sonrasi tahsilat yapildigi goriilmiistiir.

Diigiin salon {icretinin pesin alinmamasi Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Dliglin salon iicretinin etkinlik sonrasina birakilmadan pesin alinmasi i¢in sorumlu

personel uyarilmali ve gerekli 6nlemler alinmalidir.
Kamu idaresi cevabinda; “Edirne 11 Emniyet Miidiirliigii

Yapmis oldugumuz diigiin organizasyonlarinda s6zlesmenin dnceden yapilip sdzlesme
yapildig1 anda 120-Alicilar Hesabina gelir tahakkuku kaydinin yapilmayip tahsilat yapildiktan

sonra gelir kayd1 yapilmistir ayrica diigiin salon iicretinin pesin alinmadigi goriilmiistiir.

2019 yilinda yapmis oldugumuz diigiin organizasyonlarinda sézlesme imzalandig1 anda

organizasyon ve salon ticreti pesin alinarak gelir kaydi yapilmaktadir.
Trabzon Il Emniyet Miidiirliigii Cevab1

A) Trabzon Polisevi Sube Miidiirliigiinde 01/01/2019 y1l1 itibariyle diigiin fiyatlarinin
iiretim yapilan malzemelerde iscilik, enerji, amortisman, fire vb. giderleri oran1 %25 olarak
hesaplanarak {iretilen malzemenin iizerine eklenmis, bu tutam %10 kar marj1 eklenerek fiyat

hesaplanmis ve uygulamaya baglanilmistir.

B) Trabzon Polisevi Sube Midiirliigiinde Salonlarda yapilacak diigiin nisan ve
benzeri organizasyon talepleri dilek¢e ile alinarak uygun goriilmesi halinde ayni giin
protokol imzalanip salon kira bedelinin bir kismi kaparo olarak alinmaya baslanilacaktir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgunun (A) bendine iliskin olarak, Trabzon Polisevi Sube
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Miidiirliigiiniin cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilmaya baslandig belirtilmistir.

Trabzon Polisevi Sube Miidiirliigiinde diigiin fiyatlar1 mevzuat hiikkiimlerine uygun

sekilde belirlenmelidir.

Bulgunun (B) bendine iliskin olarak, Trabzon Polisevi Sube Miidiirliigiiniin cevabinda,

bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Salon kiralama protokolleri, talep sahibinin dilek¢esinin uygun goriilmesi halinde

hemen yapilmali ve salon bedelinin bir kism1 kapora bedeli olarak talep sahibinden alinmalidir.

Bulgunun (C) bendine iliskin olarak, Edirne Meri¢ Sosyal Tesisleri Isletmesinin
cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin yapilmaya baslandig:

belirtilmistir.

Edirne Meri¢ Sosyal Tesisleri Isletmesinde mal ve hizmet satig faaliyetleri sonucunda

tahakkuk eden alacaklarin 120 Alicilar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Bulgunun (D) bendine iliskin olarak, Edirne Meri¢ Sosyal Tesisleri Isletmesinin
cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin yapilmaya baslandig1

belirtilmistir.
Edirne Meri¢ Sosyal Tesisleri Isletmesinde diigiin salon iicreti pesin alinmalidr.

BULGU 20: Mali Kaynaklarin Ozel Sermayeli Bankada Actirillan Hesapta

Degerlendirilmesi

[zmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiinde mali kaynaklarin bir kisminin 6zel

sermayeli bankada actirilan hesapta degerlendirildigi tespit edilmistir.

19.01.2018 tarih ve 30306 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (Say1 2018-3) Kamu

Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’in “Amag ve kapsam” bashkli 1’inci maddesinde;

“(1) Bu Tebligin amaci, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, doner sermayeli
kuruluglar, kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu bankalari ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin
tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk bakimevi, spor tesisi
ve benzeri sosyal ve destek amacl tesislerden dinlenme amaciyla veya diger amaglarla

vararlanacaklardan alinacak yemek, konaklama ve diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde
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edilen gelirlerin kullaniminda uyulacak usul ve esaslart belirlemektir.” denilmektedir.

Ayni Teblig’in “Ortak hususlar” baslikli 7°nci maddesinde;

“«

(23) Sosyal tesislerle ilgili olarak yapilacak 6deme ve tahsilatlarda asagidaki hususlara

uyulur:

a) Gorevliler nezdinde kurum amirleri tarafindan belirlenen miktarin iizerinde nakit

bulundurulmaz.
b) Avans olarak verilen tutarlarin en geg¢ 30 giin i¢inde mahsubu veya iadesi saglanir.

¢) Sosyal tesis paralari sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait bankalarda

muhafaza edilir.
¢) Odeme ve tahsilatin banka vasitasiyla yapilmasi esastir.” hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmiinde belirtildigi lizere, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu bankalari ile diger
kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane,
kres, ¢ocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerde yapilacak 6deme ve tahsilatlarda

sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait bankalarin kullanilmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, Izmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiinde mali

kaynaklarin bir kisminin 6zel sermayeli bankada actirilan hesapta degerlendirdigi goriilmiistiir.

[zmir Polis Moral Egitim Merkezinin tasarrufu altinda bulunan her tiirlii mali kaynak

kamu sermayeli bankalarda degerlendirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuzun tasarrufu altinda bulunan her tiirli mali

kaynak kamu sermayeli bankalarda degerlendirilme ¢alismalarina baglanmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Kamu Sosyal Tesislerine Iligkin Teblig hiikiimleri uyarinca sosyal tesislerde yapilacak
O0deme ve tahsilatlarda sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait bankalarin kullanilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 21: Sosyal Tesislerde Karth Sistemle Tahsilat Yapilmamasi

Il Emniyet Miidiirliiklerine bagli Polisevi Sube Miidiirliikleri ve Emniyet Genel
Midiirliigiine bagli Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliiklerinin sadece bazilarinda kartl

sistemle ticret tahsilat1 yapilmaktadir.

11.06.2013 tarihinde Bakan Oluru ile yiiriirliige giren Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal
Tesisleri Kurulug, Gorev ve Calisma Yonetmeligi’nin “Temel ilkeler ve hizmetler” baglikli
6’nc1 maddesinde; Sosyal tesislerde kaynaklarin verimli kullanilmasinin esas alindigi
belirtilmis olup sosyal tesis yoneticilerinin maliyetleri azaltici, gelirleri artirict Onlemleri alarak
miisteri memnuniyetini saglayacak sekilde fiziki ortamlar hazirlayip ve hizmet kalitesini

gelistireceklerine iligkin hiikiim bulunmaktadir.

Yonetmeligin “Sube Miidiirii/Biiro Amirinin gérevieri” bashkli 22°nci maddesinde;
Polisevi Sube Miidiiriiniin gorevleri siralanmistir. Yonetmelige gore Polisevi Sube Miidiirii
hizmetlerin, yasalar ve ilgili mevzuatin verdigi gorev, yetki, sorumluluk ile mesleki etik
degerler gercevesinde sosyal tesisin kurulus amacina uygun olarak etkin ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini ve sosyal tesisin gelir ve gider hesaplarinin, mevzuata uygun olarak diizenli bir

sekilde tutulmasini saglamakla sorumludur.

Yonetmeligin “Sosyal tesislerde iicret tahsili ve sosyal tesislerin kapasitelerinin

duyurulmas:” baslikl1 36’nc1 maddesinde;

“«

(4) Sosyal tesislerde konaklama rezervasyonlarinin otomasyon sistemi iizerinden
yiirtitiilebilmesi ve tesisteki harcamalarin nakit para akist olmadan karth sistemle yapilabilmesi

icin sosyal tesis yoneticileri gerekli onlemleri alir.” denilmektedir.

Sosyal tesiste kartli sistem olmamasi halinde nakit akis1 gergeklesmekte ve bu tahsilat
stireci i¢in kasalarda personel gorevlendirilmesi, kasalardaki nakdin korunmasi, kasalardaki
toplanan paralarin sayilmasi, kasadaki toplam paranin satis tutari toplam ile eslestirilmesi,

eksik tahsilat yapilmasi gibi sorunlar meydana gelmektedir.

Sosyal tesisteki harcamalarin kartli sistemle gerceklestirilmesi halinde tesis igerisinde
nakit para dolasimi kaldirilacak sadece kart dolum kisminda nakit islemi gerceklesecektir. Bu
durum tahsilatlarin tamaminin sistem {izerinden yapilmasini saglayacak olup gelirlerin takip

edilmesine imkan taniyacaktir.
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Sosyal tesis yoneticileri hizmetlerin, yasalar ve ilgili mevzuatin verdigi gorev, yetki,
sorumluluk ile mesleki etik degerler ¢ercevesinde sosyal tesisin kurulug amacina uygun olarak
etkin ve verimli bir gekilde yiiriitiilmesini ve sosyal tesisin gelir ve gider hesaplarinin, mevzuata
uygun olarak diizenli bir sekilde tutulmasini saglamakla, maliyetleri azaltic1 gelirleri artirici
onlemleri almakla sorumludurlar. Bu nedenle sosyal tesisteki harcamalarin nakit para akisi

olmadan kartl1 sistemle yapilabilmesi i¢in sosyal tesis yoneticileri gerekli 6nlemleri almalidir.
Kamu idaresi cevabinda; “Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin Cevabi

Sosyal Tesislerden faydalananlarin yapmis olduklari harcamalarin nakit para akisi
olmadan kanli sistemle yapilabilmesi i¢in ¢aligmalara baglanmis olup, bu konuyla ilgili olarak
Sosyal Tesislerde uygulamada birligin saglanmast amaciyla Sosyal Hizmetler Dairesi

Bagkanligina proje gelistirilmesi i¢in de ayrica yazi yazilacaktir.
Sosyal Hizmetler Daire Baskanliginin Cevabi

Midiirliigiimiiziin hizmet alaninin genis ve daginik olmasi, satis noktalarinin fazla
olmasi, Midirliigiimiiz tesislerinde fiber ag ve alt yapisinin olmamasi, karth gecise
maliyetlerinin yiiksek olmasi, giiniibirlik¢i olarak tesisimizden faydalanan kisi sayisinin fazla

olmasi ve personel yetersizliginden kartli sisteme gecilememektedir.

Gelirlerimizin takibi ve gelir getirici faaliyetlerin giderleri i¢in otomasyon sistemi
kurulmus satiglarimiz  barkot sistemiyle yeni nesil akilli yazarkasalar araciligr ile
gerceklestirilmektedir. Giin  sonu alman Z raporlarina gore nakit islemleri

gergeklestirilmektedir.
Antalya il Emniyet Miidiirliigiiniin Cevab1
Bulguda belirtilen kartli sistem ile ilgili olarak ¢alismalarimiz devam etmektedir
Ayvalik Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliiglintin Cevabi

Midiirliigiimiizce karth sisteme gecis icin altyapi calismalar1 baslatilmis, 2020 yili

icerisinde tamamen kartl sisteme gecis planlanmaktadir.
Antalya Polis Moral Egitim Merkezi Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin Cevab1
Kartl sistem ile ilgili olarak ¢alismalarimiz devam etmektedir

Afyonkarahisar Polis Moral Miidiirliigiiniin Cevabi
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Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiimiizde islemler nakit veya kredi kart1 ile
yapilmaktadir. Midiirliigiimiizde kanli sisteme gecis igin gerekli ¢aligmalar devam

etmektedir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Ayvalik, Ankara, Antalya ve Afyonkarahisar Polis Moral Egitim Merkezi
Miidiirliikleri ve Antalya Il Emniyet Miidiirliigiiniin cevabinda kartli sistemle tahsilat igin

caligmalarin devam ettigi belirtilmistir.

Sosyal Hizmetler Daire Baskanliginin cevabinda sosyal tesislerde alt yapisinin
olmamasi, kartli gegise maliyetlerinin yliksek olmasi, giiniibirlik¢i olarak tesisimizden
faydalanan kisi sayisinin fazla olmasi ve personel yetersizliginden kartl sisteme gecilemedigi

belirtilmistir.

Emniyet Genel Midirliigii Sosyal Tesisleri Kurulus, Gorev ve Calisma
Yonetmeligi'nin “Sosyal tesislerde ticret tahsili ve sosyal tesislerin kapasitelerinin
duyurulmas1” baglikli 36’nc1 maddesinde Sosyal tesisteki harcamalarin nakit para akisi
olmadan kartli sistemle yapilabilmesi i¢in sosyal tesis yoneticilerinin gerekli onlemleri almasi

gerektigine iligkin hiikiim bulunmaktadir.

Sosyal tesiste kartli sistem olmamasi halinde nakit akis1 gergeklesmekte ve bu tahsilat
stireci i¢in kasalarda personel gorevlendirilmesi, kasalardaki nakdin korunmasi, kasalardaki
toplanan paralarin sayilmasi, kasadaki toplam paranin satis tutari toplam ile eslestirilmesi,
eksik tahsilat yapilmasi gibi sorunlar meydana gelmektedir. Sosyal tesis yoneticileri
hizmetlerin, yasalar ve ilgili mevzuatin verdigi gorev, yetki, sorumluluk ile mesleki etik
degerler cercevesinde sosyal tesisin kurulus amacina uygun olarak etkin ve verimli bir sekilde
yliriitiilmesini ve sosyal tesisin gelir ve gider hesaplarinin, mevzuata uygun olarak diizenli bir
sekilde tutulmasini saglamakla, maliyetleri azaltict gelirleri artirict Onlemleri almakla
sorumludurlar. Bu nedenle sosyal tesisteki harcamalarin nakit para akisi olmadan kartli sistemle

yapilabilmesi i¢in sosyal tesis yoneticileri gerekli onlemleri almalidir.
BULGU 22: Tasimir Islem Fisi Diizenlenmesinde Yapilan Hatalar

Tasinir islem fisi diizenlenmesinde hatalar tespit edilmistir.

A) Trabzon ve Edirne Polisevi Sube Miidiirliiklerinde taginir islem fisi diizenlenmedigi

gorilmiistiir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
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Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in

“Taswmir islemleri” baslikli 57°nci maddesi;

“Sosyal tesislerin edinmis olduklart tasimirlar hakkinda, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 44 ve 45 inci maddelerine gore tasinirlara iliskin olarak

diizenlenen yonetmelik hiikiimleri uygulanir.” seklindedir.

Icisleri Bakanlhig1 tarafindan cikarilan Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesisleri
Kurulus, Gorev ve Calisma Y 6netmeligi’nin 15/1 bendi ile 26/ I bentlerinde; Polis Moral Egitim
Merkezi, Polis Egitim ve Kongre Merkezi Sube Miidiirliikleri ile diger sosyal tesislerdeki ilgili
birimlerin 28.12.2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
konulan Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore, sosyal tesiste bulunan her tiirlii taginir

mallarla ilgili is ve islemleri takip etmekle hiikiimlii olduklari belirtilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesine
dayanilarak hazirlanan Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu

maddesinde;

“(1) Tasinr islemlerinde, islem tiiriine gore asagida belirtilen belge ve cetveller
kullamlir. a) Tasinir Islem Fisi (Ornek: 5; 5/4): Ilgili mevzuati ¢ercevesinde kabul edilerek
teslim alinan tasimirlarin girisleri ile tasinirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde,
dayanmikl tasimirlarin niteliklerini degistiren esasli onarum ve ilaveler sonucu deger
artislarinda, kayitlara esas olmak iizere 5 érnek numarali Tasimir Islem Fisi diizenlenir.”

seklinde diizenleme yapilmistir.

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Ortak Hiikiimler” baglikl

63’Unct maddesinde de;

“4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22 nci maddesinin (d) bendine gére dogrudan

temin usuliiyle yaptirilacak mal ve hizmet alimlart ile yapim igi bedellerinin édemelerinde;

—Muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul igleminin idarece yapilmas: halinde ise

idarece diizenlenmis belge,

)

—Mal ve malzeme alimlarinda, tasinir islem fisi, odeme belgesine baglanir...’

denilmektedir.
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Mal ve malzeme alimlarina iligkin olarak Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligi’nin hiikkmii uyarinca taginir islem fisinin diizenlenerek ilgili muhasebe fisine
eklenmesi gerekmektedir. Tasinir Mal Yonetmeligi'nde de tasinir islem fisinin hangi sekilde

diizenlenecegi ayrintili sekilde izah edilmistir.

Yapilan incelemelerde, Trabzon ve Edirne Polisevi Sube Miidiirliiklerinde mal ve

malzeme alimlarinda taginir islem fisi diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda mal ve malzeme alimlarinda

taginir islem figleri diizenlenerek muhasebe fisine eklenmesi gerekmektedir.

B) Izmir Urla Polis Egitim ve Dinlenme Tesisi ile Izmir Sosyal Hizmetler Sube
Midiirliigii Cesme Polisevinde mevzuatta belirtilenden farkli tasiir islem fisi diizenlendigi

gorilmiistiir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarmca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in

“Taswnir iglemleri” baslikli 57°nci maddesinde;

“Sosyal tesislerin edinmis olduklari tasumirlar hakkinda, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 44 ve 45 inci maddelerine gore tasimirlara iliskin olarak

diizenlenen yonetmelik hiikiimleri uygulanwr.” denilmektedir.

Icisleri Bakanhig tarafindan ¢ikarilan Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesisleri
Kurulus, Gorev ve Calisma Y 6netmeligi’nin 15/1 bendi ile 26/ 1 bentlerinde; Polis Moral Egitim
Merkezi, Polis Egitim ve Kongre Merkezi Sube Midiirliikleri ile diger sosyal tesislerdeki ilgili
birimlerin 28.12.2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
konulan Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore, sosyal tesiste bulunan her tirlii taginir

mallarla ilgili is ve islemleri takip etmekle hiikiimlii olduklar: belirtilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesine
dayanilarak hazirlanan Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu

maddesinde;

“(1) Tasimir islemlerinde, iglem tiiriine gére asagida belirtilen belge ve cetveller
kullamlir. a) Tasinir Islem Fisi (Ornek: 5; 5/A): Ilgili mevzuati cercevesinde kabul edilerek
teslim alinan tasimirlarin girisleri ile tasinirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde,

dayanikli tasimirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger
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artislarinda, kayitlara esas olmak iizere 5 érnek numarali Tasinir Islem Fisi diizenlenir.”

denilmektedir.

Yonetmeligin ilgili maddesi uyarinca tasinir islem fisinin hangi hallerde ve ne sekilde
diizenlenecegi belirtilmistir. Mezkir Yonetmelige tabi olarak gerceklestirilen islemler igin
diizenlenecek tasinir islem fisinin 5 No’lu Ornek’den farkli olmas1 miimkiin degildir. Yapilan
incelemelerde, Izmir Urla Polis Egitim ve Dinlenme Tesisi ile Izmir Sosyal Hizmetler Sube
Midiirliigii Cesme Polisevinde mevzuatta belirtilenden farkli tasinir islem fisi diizenlendigi

gorilmiistiir.

Tasinir Mal Yénetmeligi'ne tabi olan Izmir Urla Polis Egitim ve Dinlenme Tesisi ile
Izmir Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii Cesme Polisevinde tasimirlara iliskin islemler icin

diizenlenecek tasinir islem figlerinin Yonetmelikte belirtilen sekilde olmasi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Edirne 11 Emniyet Miidiirliigii

2019 yilinda almis oldugumuz bilgisayar programi lizerinden dérnege uygun tasinir islem

fisi diizenlenmeye baslanilmistir.
Izmir i1 Emniyet Miidiirliigii

Tasinir Mal Yonetmeliginin Belge ve Cetveller Baglikli 10’uncu. maddesinde belirtilen

Tasimir Islem Fisi 2019 yilindan itibaren diizenlenmektedir.
Trabzon Il Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi

Trabzon Polisevi Sube Miidiirliigiinde mal ve malzeme alimlarinda taginir islem fisi
diizenlenerek ilgili muhasebe Esine eklenmesi hususu ile ilgili gerekli ¢calismalara baslanilmig

olup herhangi bir aksakliga mahal verilmeyecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Bulgunun (A) bendine iliskin olarak, Trabzon ve Edirne Polisevi Sube
Miidiirliiklerinin cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilmaya baslandig1 belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri dogrultusunda mal ve malzeme alimlarinda tasmir islem fisleri

diizenlenerek muhasebe fisine eklenmesi gerekmektedir.
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Bulgunun (B) bendine iliskin olarak, izmir Urla Polis Egitim ve Dinlenme Tesisi ile
Izmir Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii Cesme Polisevinin cevabinda, bulguda tespit edilen

hususlara iligkin olarak gerekli islemin yapilmaya baslandigi belirtilmistir.

Izmir Urla Polis Egitim ve Dinlenme Tesisi ile Izmir Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii
Cesme Polisevinde tasimnirlara iliskin islemler icin diizenlenecek tasinir islem fislerinin

Y Onetmelikte belirtilen sekilde olmasi gerekmektedir.
BULGU 23: Kasa Defterinin Kullanilmamasi

Antalya Lara Egitim ve Dinlenme Tesisinde kasa defterinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller’in

“Bilango esast” baslikli 12°nci maddesinde;

“Kapsama dahil her bir sosyal tesisten yillik gayrisafi hasilat tutar1 500.000,00 YTL’
vi aganlar, muhasebe sistemlerini bu Esas ve Usullerde belirlenmiy ilke, kural ve standartlara

gore kurarlar.” denilmektedir.

Ayni Esas ve Usuller’in “Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni” baglikli 20’inci

maddesinde;

“Islemlerini bilanco esasina gore tutan sosyal tesisler, yevmiye defteri, biiyiik defter ve
kasa defteri; islemlerini isletme hesabi esasina gore tutan sosyal tesisler ise isletme defteri

tutarlar.
Gergeklesen islemler giinliik olarak defterlere kaydedilir.

Yevmiye Defteri: Yevmiye defteri; kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih
ve numara sirasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali
defterdir. Yevmiye defterine a¢ilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme
belgesine dayanilarak kaydedilir.

Biiyiik Defter: Biiyiik defter, yevmiye defterinde kayda gegirilmis olan islemleri usuliine
gore hesaplara dagitan ve tasnifli olarak bu hesaplarda toplayan defterdir. Biiyiik defter

kayitlarinda, yevmiye defterine yapilan kayitlarda kullanilan tarih ve sira numarasi kullanilur.
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Kasa Defteri: Kasa defteri; diger biiyiik defterlerde yer alan bilgilere ilaveten, giinliik
kasa sayimina iliskin bilgileri ve muhasebe gorevlisi ile vezne gorevlisi tarafindan durumun

tespitine iliskin aciklamalart ihtiva eder.

Isletme Defteri: Isletme defterinin (Ornek:2) sol tarafini gider, sag tarafini gelir kismi
teskil eder. Gider kismina; satin alinan mallar veya yaptirtlan hizmetler karsiligi 6denen veya
bor¢lanilan tutarlar ve sosyal tesisle ilgili diger biitiin giderler, gelir kismina, mal ve hizmet

satis gelirleri ile sosyal tesis faaliyetlerinden elde edilen diger biitiin gelirler kaydedilir.

Maddi Duran Varliklar Defteri (Ornek:3): Sosyal tesislerin her ne sekilde olursa olsun
edinmig olduklart maddi duran varliklar: takip ettikleri defterdir. Maddi duran varliklar
herhangi bir nedenle elden ¢ikarilmigsa bu defter kayitlarindan da ¢ikarilir. Defterde, maddi
duran varligin edinildigi ve elden ¢ikarildigi tarih, elde edinilme tutari, varsa satig ve birikmis
amortisman tutari, elden ¢ikarilma nedeni ve verildigi yer ile her bir maddi duran varlk icin

verilmis olan numara bilgilerine yer verilir.”” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuatta belirtildigi tizere; islemlerini bilango esasina gore tutan

sosyal tesisler, yevmiye defteri, biiyiik defter ve kasa defteri tutmak zorundadir.

Antalya Lara Egitim ve Dinlenme Tesisinin yillik gayrisafi hasilat tutarinin 500.000
Tiirk Lirasini agmasi nedeniyle bilango esasina gore faaliyet gostermektedir. Ancak yapilan
incelemede, Antalya Lara Egitim ve Dinlenme Tesisinde kasa defterinin kullanilmadig: tespit
edilmistir. Kasa defterinin kullanilmamasi kasa islemlerinin takibini ve denetimini imkansiz

hale getirmektedir.

Bilanco esasina gore faaliyet gostermekte olan Antalya Lara Egitim ve Dinlenme Tesisi
muhasebe sistemini Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’de belirlenmis ilke, kural ve ve standartlara gére kurmasi
ve yiirlitmesi zorunlu olup, kasa defteri kullanilmas1 ve gerceklesen islemlerin giinliik olarak

deftere kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tesisimizde kasa defteri sistem ilizerinden dijital ortamda
tutulmakta idi. 01/01/2019 tarihi itibari ile kasa defteri hem dijital ortamda hem de yazih

olarak tutulmaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilmaya baglandigi belirtilmistir.
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Antalya Lara Egitim ve Dinlenme Tesisi muhasebe sistemini Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’de
belirlenmis ilke, kural ve ve standartlara gére kurmasi ve yiiriitmesi zorunlu olup, kasa defteri

kullanilmas1 ve gergeklesen iglemlerin giinliik olarak deftere kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 24: Kasa Islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak Gergeklestirilmemesi

Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Miudiirligi ve Bitlis Polisevi Sube Miudiirligii
kasalarinda yapilan sayimda kasa mevcudunun 6deme kaydedici cihazda belirtilen tutardan

fazla oldugu goriilmiistiir.

30.12.2005 tarith ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarmca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in

“10 - Hazir degerler” baslikli 27°nci maddesinde;

100 Kasa hesabi: Bu hesap, kanuni dolasim niteligine sahip ulusal paralarla, sosyal
tesise intikal eden dovizlerin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iliskin islemlerin izlenmesi
icin kullamlir. Her ne sekilde olursa olsun doviz olarak intikal eden tutarlar yardimci

hesaplarda izlenir.

Alindi Belgesi: Sosyal tesis tarafindan yapilan her tiirlii tahsilat karsiliginda (¢ay ocagi,
kantin gibi yerlerden elde edilen tahsilatlar dahil) iki niisha alindi belgesi diizenlenir. Teminat
olarak alinan degerler i¢in de bu alindi kullamlir. Alindinin birinci niishast para, ¢ek veya
benzeri degerleri teslim edene verilir, ikinci niishasi sosyal tesiste muhafaza edilir. Sosyal
tesislerin her bir tahsilat i¢in alindi diizenlemesi miimkiin bulunmayan ¢ay ocagi, kantin gibi
isletmelerinde, bir giinliik tahsilatin tamami igin 6deme kaydedici cihazlardan alinacak giin
sonu Z raporlarinin toplami tutarinda veya bu cihazin kullanilmadigi yerlerde satilan her bir
mal veya hizmet karsilig1 diizenlenmesi gereken ve sekli ilgili kamu idaresince belirlenmis fis,
bilet gibi belgelerin giinliik toplam tutarlari i¢in bir alindi belgesi diizenlenir. Miiteselsil seri
ve sira numarast tasiyan alindi belgesi, ilgili kamu idaresince merkezde veya sosyal tesis
tarafindan yeteri kadar bastirilir ve alindi kayit defterine (Ornek: 4) kaydedilerek muhasebe
gorevlilerine zimmetle verilir. Alindilarin merkezde basiimast halinde her bir sosyal tesise

zimmetle dagitilir.

Alindi belgesi asgari olarak asagidaki bilgileri ihtiva eder;
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a) Sosyal tesise iliskin bilgiler. (Kurumun ve sosyal tesisin adi ve adresi)

b) Para, ¢ek veya benzeri degerleri teslim edenin adi, soyadi veya unvani ile varsa T.C.

kimlik numarasi/vergi kimlik numarast,
¢) Seri ve sira numarasi ile diizenlenme tarihi,

d) Hesap kodu, tutari ve agiklama ile rakam ve yaziyla yazilmak suretiyle toplam tutari,

’

e) Alindyr diizenleyenin adi, soyadi ve unvani ile imzasu...”,

“19 Diger Donen Varliklar” baslikli 32’ nci maddesinde;

197 Sayim Noksanlari Hesabi: Bu hesap, yapilan sayimlar sonucunda varliklarda tespit

’

edilen her tiirlii noksanligin gecici olarak kaydedilip izlenmesi i¢in kullanilir...”,

“39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar” baslikli 39’ uncu maddesinde ise;

397 Sayim Fazlalari Hesabi: Bu hesap, yapilan sayimlar sonucunda tespit edilen her
tirlii fazlahigin, nedenleri belirleninceye kadar gecici olarak kaydedilip izlenmesi igin

kullamlir...” hitklimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore restoran veya kafeteryada yapilan tahsilatlar
karsiliginda alind1 belgesi, fis, bilet gibi belgelerin diizenlenmesi gerekmektedir. Yapilan tiim
nakit tahsilatlar i¢in belge diizenlenmesi halinde kasa mevcudu ile toplam nakit satis rakami

esit olacaktir.

Kasa mevcudunun fazla veya noksan vermesi halinde nedenleri belirleninceye kadar
gecici olarak sayim fazlalari/noksanlari hesabinin kullanilmasi gerekmektedir. Muhasebe
islemleri incelendiginde, her iki tesiste de sayim fazlalari/noksanlari hesabinin yil igerisinde hi¢

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Ankara Polis Moral Egitim Merkezi ve Bitlis Polisevi Sube Miidiirliiklerinde kasa
islemleri giinliik olarak gerceklestirilmekte nakit paralar muhasebe birimine ertesi giin sabah

teslim edilmektedir.
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Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiinde restoranda 20.12.2018 tarihinde
yapilan sayimda kasa 110,61 Tiirk Lirasi fazla vermistir. Bitlis Polisevi Sube Miidiirliigi
yemekhanesinde 22.10.2018 tarihinde yapilan sayimda kasa 242,30 Tiirk Liras1 fazla vermistir.
Bu durum kasa islemlerine ait belgelerin eksik diizenledigini ve bir i¢ kontrol eksikligi

olusturdugunu gostermektedir.

Kasada yapilan tahsilatlar icin belge diizenlenmesi zorunlu olup diizenlenen
tahsilat/6deme  belgeleri  yapilan  tahsilatin/6demenin ~ tamamin1  kapsamalidir.
Tahsilatlar/Odemeler karsiliginda alindi/gider belgesi, fis veya fatura gibi belgelerin
diizenlenmemesi kasa hesabinin dogrulugu ve giivenirligini etkilemektedir. Kasa islemleri

mevzuata uygun olarak gerceklestirilmelidir.
Kamu idaresi cevabinda; “Bitlis il Emniyet Miidiirliigiiniin Cevabi

22/10/2018 tarihinde Sayistay Denetgileri tarafindan yapilan Denetlemede Bitlis
Polisevi Sube Miidiirliigii yemekhanesi kisminda kasa 242,30 Tiirk Liras1 fazla vermistir. Is
yogunlugu nedeniyle tahsil edilen 242,30 Tiirk Lirast igin fis alindi belgesi diizenlenmemis
ancak is yogunlugu azaldiginda belirtilen fis alind1 belgesi kesilerek muhasebelestirilmis ve bu
konuya 22/10/2018 tarihinden itibaren azami dikkat gosterilmektedir. Ayrica 25/10/2018
tarthinden itibaren Polisevi’ne bagli tim birimlerde Veresiye ve Nakit 6demeler
alimmamaktadir. 31/10/2018 Tarih ve 00119 No’lu 2018 Yili Yevmiye Defterinde Kasada
yapilan tahsilat bulunmaktadir. Yazida belirtilen 197-Sayim Noksanlari Hesab1 ve 397-Sayim

Fazlalar1 Hesab1 kasa fazlas1 bir durum s6z konusu oldugunda bu kodlar kullanilacaktir.
Ankara Polis Moral Egitim Merkez1 Miidiirliigiiniin Cevab1

Bulgu ile ilgili olarak kasa ihtiyaci i¢in vezne gorevlisi adina diizenlenen ¢ekler veya
bunlardan tahsil edilip kasa varligina alinan veyahut merkez kasadan diger satis noktalarindaki
kasalara gonderilen kagit ve madeni paralarin, muhasebe kayitlarinda bulunan kasadan
bankaya yatirilmak tiizere gonderilen tutarlar tahsisi yapilan (108) diger hazir degerler

hesabinda takip edilmeye baslanmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilmaya baglandigi belirtilmistir.

Kasa islemleri mevzuata uygun olarak gerceklestirilmelidir. Kasada yapilan tahsilatlar

icin belge diizenlenmesi zorunlu olup diizenlenen tahsilat belgeleri yapilan tahsilatin tamamini
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kapsamalidir. Tahsilatlar karsiliginda alind1 belgesi, fis, bilet gibi belgelerin diizenlenmemesi

kasa hesabinin dogrulugu ve giivenirligini etkilemektedir.

BULGU 25: Muhasebe Kayitlarinda Olusan Hata Diizeltmelerinin Kayitlarin

Silinmesi Suretiyle Gerceklestirilmesi

Van Polisevi Sube Miidiirliigii biinyesinde tutulan muhasebe kayitlarinda olusan hata

diizeltmelerinin kayitlarin silinmesi suretiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in

“Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni” baglikli 20’ nci maddesi,

“Islemlerini bilanco esasina gore tutan sosyal tesisler, yevmiye defteri, biiyiik defter ve
kasa defteri; islemlerini igletme hesabi esasina gore tutan sosyal tesisler ise igletme defteri

tutarlar. Gergeklesen islemler giinliik olarak defterlere kaydedilir.

Yevmiye Defteri: Yevmiye defteri; kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih
ve numara swrasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numaral
defterdir. Yevmiye defterine a¢ilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme

belgesine dayanilarak kaydedilir...” seklindedir.

Aym Usul ve Esaslar’in islemlerin belgelendirilmesiyle ilgili “Islemlerin belgeye

dayanmasi” baslikli 15’inci maddesinde ise;
“Biitiin iglemlerin kanitlayici belgelere dayandiriimast zorunludur.

Bilan¢o esasina tabi olan sosyal tesisler muhasebelestirme belgesi olarak Esas ve

Usuller eki muhasebe figini (Ornek:1) kullamirlar.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuata gore gerceklesen islemlerin gilinliik olarak kaydedilmesi
gerekmekte olup, sonraki bir tarihte gegmise yonelik islem yapilmamasi gerekmektedir. Ayni
sekilde biitiin islemlerin muhasebe islem fisiyle belgelendirilmesi esas oldugundan, sonradan
fark edilen ancak muhasebe sistemine daha 6nceki donemde kaydedilmis islemlerin silinmesi
ya da ayni muhasebe fisi lizerinde ge¢mise yonelik diizeltme yapilmast miimkiin degildir. Bu
tiir hatalarin diizeltme isleminin hatanin fark edildigi tarihte diizenlenecek bir muhasebe islem

fisi ile gerekgesi yazilarak sadece muhasebe kaydiyla yapilmasi gerekmektedir.

Ancak Van Polisevi Sube Miidiirliiglince tutulan muhasebe kayitlar1 incelendiginde;
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yapilan muhasebe hatalarin1 yeni muhasebe kaydi ile diizeltmek yerine hatali muhasebe

kayitlarinin silinmesi suretiyle gerceklestigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, muhasebe kayitlarinda hata olugmasi durumunda olusan hatalarin, Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve
Usuller ve Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesisler Muhasebe Yonergesi ile getirilen
diizenlemeler uyarinca, onceki kayitlar silinmeden, yeni muhasebe kayitlar1 yapilarak

diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Van Polisevi Sube Miidiirliiglimiizce yapilan incelemede
muhasebe kayitlarinda hata olusmasi durumunda olusan hatalarin, Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller ve
Emniyet Genel Miidiirliigi Sosyal Tesisler Muhasebe Yonergesi ile getirilen diizenlemeler
uyarinca, Onceki kayitlar silinmeden, yeni muhasebe kayitlar1 yapilarak diizeltilmesi

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller ve Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesisler Muhasebe Yonergesi ile
getirilen diizenlemeler uyarinca, muhasebe kayitlarinda hata olusmasi durumunda olusan
hatalarin onceki kayitlar silinmeden, yeni muhasebe kayitlart yapilarak diizeltilmesi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

31122018 TARIHLI AYRINTILI BLANCO
ANAAKA FULES MORAL £GITIM MERKEZ MUDURLUGY SefaMo: 1/1
AXTIF (VARLIKLAR) PASIF (KAYNAKLAR)
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ANTALYA EMNIYET MODORLUOGO SOSYAL TESISLERI

01.01.2018 ILE 31.12.2018 TARIHLERI ARASI BiLANCOSU

AKTIF

PASIF

1- DONEN VARLIKLAR
A-Hazir Degerier
100-KASA
Merkoz Kasa

102-BANKALAR
T.C.Zr.Bn.Ock Sb.Lara Avans
T.C.Zr.Bn Ogk Sb Vadesz
T.C Z1.Bn.O¢ik Sb.Vadeli 5012
T.C.Zr.Bn. Uck $b Vadesz 5015
T.C Zr Bn Ugk $b Vadell 5014
108 HAZIR DEGERLER
Krodi Kartlan
120-ALICILAR
Kredili Alacaklar
140-DIGER ALACAKILAR
15-STOKLAR
150- ILK MADDE VE MALZEME
Danem Stokian
181-GELIR TAHAKKUKLARI
Falx Gehrien
Gelocok aylarn ait glderier
2-DURAN VARLIKLAR
25-MADDI DURAN VARLIKLAR
255-DEMIRBASLAR
Demirbas

257-BIRIKMIS AMORTISMANLAR(-)

AKTIF TOPLAMI

21015331
20.293,83
15483064
0,00

154 830 64
0,00

.00

0,00

0,00

869045

26.338,39

121291596

121291596
121291596

1.423.069.27

320-BORCLAR

Ticar Borglar
229-DIG.TIC. BORGLAR
360 - OD.VERGI VE YAS. YUK

5-OZKAYNAKLAR
S00-SERMAYE
570-GECMIS YiL KARLARI

Gegmig Y1l Karlan
580-GECMIS YIL ZARARLARI
Gecmig yil zaran

590-591-DONEM NET KAR-ZARAR
2018 Donem Net Kar-Zarar

PASIF TOPLAMI

$4.031.99
$0.882 22
0,00
314977
35.028,74

335.169.19
330.845,12

6290.984.57

120.091.,58
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ANTALYA ENINIYET MUDURLUGU SOSYAL TESISLERI

01.01 2018 ILE 31 12 2018 TARIHLER! ARASI AYRINTIL CELIR GICER CETVvEL!

GENEL
A BROT SATISLAR 2.393.337,9C
Yurt Igi Satgior 2.353.337.62
Diger Gefirer Q.00
s SATISLARDCAN INDIRPALER (~)
< NET SAT . SLAR 2. 393.337.9C
e TISLARIN MAALIYETI (2 2274 500 16
BRUOT SATIS KAR 5 ZARARD 118 . AaTT. 74
FAALIYET GlIODERI
FAALIYET NET KAR 7 ZARAR 198 . 477,74
L DIGER O _ AGAN CGEL RLER
[Foawr Galiron 1.613 .84
CONEM KAR ¥ ZARARI 1;0.091168
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Sayistay Baskanligi

SROOTEN S
TP TEy
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T.C. Sayistay Baskanlig

- -

FORREES RERRER dacti DARRD
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T.C. Sayistay Baskanlig
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T.C. Sayistay Baskanlig

Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesis 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 448
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T.C. Sayistay Baskanlig
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T.C. Sayistay Baskanlig
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T.C. Sayistay Baskanlig
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T.C. Sayistay Baskanligi

EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Sayimda Kasanin Fazla Vermesi 2017 Kismen 2017 yili
Yerine Denetim
Getirildi Raporunda

belirtilen  sosyal
tesislerde bulgu
konusu husus
diizeltilmistir.
Ancak 2018 yili
denetim
stirecinde bagka
sosyal tesislerde
ayni konunun
devam ettigi
tespit edilmis
olup 2018 yili
Denetim
Raporunda bulgu
konusu
yapilmistir.
(Denetim
Gortistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

Bulgu 24)
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T.C. Sayistay Baskanligi

Tasinir Sayim Farklarina Islem Yapilmamas: | 2017 Tam Olarak | 2017 yili
Yerine Denetim
Getirildi Raporunda
belirtilen  sosyal
tesislerde bulgu
konusu husus
diizeltilmistir.
Ancak 2018 yili
denetim
stirecinde bagka
sosyal tesislerde
ayni konunun
devam ettigi
tespit edilmis
olup 2018 yili
Denetim
Raporunda bulgu
konusu
yapilmistir.
(Denetim
Gorlstinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu 18)
Merkez Payinin Hatali Hesaplanmasi 2017 Tam Olarak | Kurum
Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Muhasebe Kayitlarinda Iptal ve Degisiklik | 2017 Kismen 2017 yil
Yapilmasi Yerine Denetim
Getirildi Raporunda

belirtilen sosyal
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T.C. Sayistay Baskanligi

tesislerde bulgu
konusu husus
diizeltilmistir.

Ancak 2018 yili
denetim
siirecinde baska
sosyal tesislerde
aynit konunun
devam ettigi
tespit
olup 2018 yili

Denetim

edilmis

Raporunda bulgu
konusu
yapilmistir.
(Denetim
Gorlstini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

Bulgu 25)

Verilen Cekler

ve Gonderme Emirleri

Hesabinin Kullanilmamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

2017 yili
Denetim
Raporunda
belirtilen  sosyal
tesislerde bulgu
konusu husus
diizeltilmistir.
Ancak 2018 yili
denetim
siirecinde  baska
sosyal tesislerde

ayni konunun
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T.C. Sayistay Baskanligi

devam ettigi
tespit edilmis
olup 2018 yih
Denetim
Raporunda bulgu
konusu
yapilmustir.
(Denetim
Gorlgiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

Bulgu 1)

Diger Hazir Degerler Hesabinin | 2017 Kismen 2017 yil1
Kullanilmamasi Yerine Denetim
Getirildi Raporunda
belirtilen sosyal
tesislerde bulgu
konusu husus
diizeltilmistir.
Ancak 2018 yili
denetim
siirecinde bagka
sosyal tesislerde
ayni konunun
devam ettigi
tespit edilmis
olup 2018 yilh
Denetim
Raporunda bulgu
konusu
yapilmustir.

(Denetim
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T.C. Sayistay Baskanligi

Gortstini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu 2)
Diger Hazir Degerler Hesabinin Mahiyeti | 2017 Tam Olarak | Kurum
Disinda Kullanilmasi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Tasinir Islem Fisi Diizenlenmemesi 2017 Kismen 2017 yil
Yerine Denetim
Getirildi Raporunda

belirtilen sosyal
tesislerde bulgu
konusu husus
diizeltilmistir.
Ancak 2018 yili
denetim
siirecinde  baska
sosyal tesislerde
ayni konunun
devam ettigi
tespit edilmis
olup 2018 yilh
Denetim
Raporunda bulgu
konusu
yapilmistir.
(Denetim
Gorlistinii
Etkilemeyen

Tespit ve
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T.C. Sayistay Baskanligi

Degerlendirmeler
Bulgu 22)
Salon Kiralama Islemlerinin  Sézlesme | 2017 Tam Olarak | Kurum
Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Yapilmasi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  iglem
tesis edildi.
Thale Yapilmas1 Gereken Islerin Kisimlara | 2017 Tam Olarak | Kurum
Boliinerek Dogrudan Temin ile Alinmasi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  iglem
tesis edildi.
Kidem Tazminatinin Hatali Hesaplanmasi 2017 Kismen 2017 yili
Yerine Denetim
Getirildi Raporunda

belirtilen sosyal
tesislerde bulgu
konusu husus
diizeltilmistir.
Ancak 2018 yili
denetim
siirecinde bagka
sosyal tesislerde
ayni konunun
devam ettigi
tespit edilmis
olup 2018 yili
Denetim
Raporunda bulgu
konusu
yapilmistir.
(Denetim
Gortistinii
Etkilemeyen

Tespit ve
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T.C. Sayistay Baskanligi

Degerlendirmeler
Bulgu 12)
Mali Kaynaklarm Ozel Sermayeli Bankada | 2017 Kismen 2017 yil
Actirilan Hesapta Degerlendirilmesi Yerine Denetim
Getirildi Raporunda

belirtilen sosyal
tesislerde bulgu
konusu husus
diizeltilmistir.
Ancak 2018 yili
denetim
siirecinde  baska
sosyal tesislerde
aynt konunun
devam ettigi
tespit edilmis
olup 2018 yili
Denetim
Raporunda bulgu
konusu
yapilmistir.
(Denetim
Gortstinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

Bulgu 20)

Kredi Kartiyla Yapilan Tahsilatlarin Banka | 2017 Kismen 2017 yili
Hesabina Aktarilmasinda Mevzuattaki Azami Yerine Denetim

Siirenin Dikkate Alinmamasi Getirildi Raporunda
belirtilen sosyal
tesislerde bulgu

konusu husus
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T.C. Sayistay Baskanligi

diizeltilmistir.
Ancak 2018 yili
denetim
siirecinde  baska
sosyal tesislerde
aynit konunun
devam ettigi
tespit edilmis
olup 2018 yih
Denetim

Raporunda bulgu

konusu
yapilmistir.
(Denetim
Gortstinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu 14)
Hizmet Aliminda Kamu Ihale Mevzuatina | 2017 Tam Olarak | Kurum
Uyulmamasi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Personel Hizmet Alimindaki Mevzuata | 2017 Tam Olarak | Kurum
Aykirliklar Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Ortak Ihale Yapilmamasi 2017 Tam Olarak | Kurum
Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
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T.C. Sayistay Baskanligi

Dogrudan Temin Ile Yapilan Alimlarda | 2017 Tam Olarak | Kurum
Mevzuata Uygun  Olmayan  Islemler Yerine tarafindan
Yapilmasi Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Muhasebe Fisinin Kullanilmamasi 2017 Tam Olarak | Kurum
Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Sosyal  Tesis  Yevmiye  Defterlerinin | 2017 Tam Olarak | Kurum
Mevzuatina Uygun Bi¢imde Hesap Donemi Yerine tarafindan
Basinda Onaylanmamasi Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Hizmet Satis Gelirleri Tahakkuk Etmesine | 2017 Tam Olarak | Kurum
Ragmen Muhasebelestirilmemesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Kafeteryada Yapilan Bazi Satislara Iliskin | 2017 Tam Olarak | Kurum
Tahakkuk Kaydinin Yapilmamasi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Tasmirlarin Kayitlarda Yer Almamasi 2017 Kismen 2017 yili
Yerine Denetim
Getirildi Raporunda

belirtilen sosyal
tesislerde bulgu
konusu husus
diizeltilmistir.

Ancak 2018 yih
denetim
siirecinde bagka
sosyal tesislerde
ayni konunun

devam ettigi
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T.C. Sayistay Baskanligi

tespit edilmis
olup 2018 yili
Denetim
Raporunda bulgu
konusu
yapilmustir.
(Denetim
Gériisiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

Bulgu 17)

Ticari Mallar Hesabinin Kullanilmamasi 2017 Kismen 2017 yil1
Yerine Denetim
Getirildi Raporunda
belirtilen  sosyal
tesislerde bulgu
konusu husus
diizeltilmistir.
Ancak 2018 yili
denetim
siirecinde bagka
sosyal tesislerde
ayni konunun
devam ettigi
tespit edilmis
olup 2018 yilt
Denetim
Raporunda bulgu
konusu
yapilmistir.
(Denetim

Goriisliniiniin

Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesis 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 467



T.C. Sayistay Baskanligi

Dayanaklar1
Bulgu 5)
Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin | 2017 Kismen 2017 yil
Kullanilmamasi Yerine Denetim
Getirildi Raporunda

belirtilen sosyal
tesislerde bulgu
konusu husus
diizeltilmistir.
Ancak 2018 yili
denetim
siirecinde  baska
sosyal tesislerde
aynt konunun
devam ettigi
tespit edilmis
olup 2018 yili
Denetim
Raporunda bulgu
konusu
yapilmistir.
(Denetim
Goriistiniiniin
Dayanaklar1
Bulgu 8)

Maddi Duran Varliklar i¢in Dénem Sonunda | 2017 Tam Olarak | Kurum
Amortisman Ayrilmamasi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem

tesis edildi.

Alman Depozitolarin | 2017 Tam Olarak | Kurum
Muhasebelestirilmemesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem

tesis edildi.
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T.C. Sayistay Baskanligi

Kidem Tazminati Karsiliklarinin | 2017 Kismen 2017 yili
Ayrilmamasi Yerine Denetim
Getirildi Raporunda

belirtilen  sosyal
tesislerde bulgu
konusu husus
diizeltilmistir.
Ancak 2018 yili
denetim
stirecinde bagka
sosyal tesislerde
ayni konunun
devam ettigi
tespit edilmis
olup 2018 yili
Denetim
Raporunda bulgu
konusu
yapilmistir.
(Denetim
Gorlisliniiniin
Dayanaklari

Bulgu 18)

Donem Net Kari Hesabimin Yili Iginde | 2017 Kismen 2017 yili
Gegmis Yillar Karlar Hesabina Yerine Denetim
Aktarilmamasi Getirildi Raporunda
belirtilen sosyal
tesislerde bulgu
konusu husus
diizeltilmistir.
Ancak 2018 yili
denetim

siirecinde bagka
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T.C. Sayistay Baskanligi

sosyal tesislerde
aynit konunun
devam ettigi
tespit edilmis
olup 2018 yili
Denetim
Raporunda bulgu
konusu
yapilmustir.
(Denetim
Goriistiniiniin
Dayanaklar1
Bulgu 15)

Asgari Ucret Desteginin Gelir Kaydedilmesi | 2017 Kismen 2017 yil
Yerine Denetim
Getirildi Raporunda
belirtilen sosyal
tesislerde bulgu
konusu husus
diizeltilmistir.
Ancak 2018 yili
denetim
siirecinde bagka
sosyal tesislerde
ayni konunun
devam ettigi
tespit edilmis
olup 2018 yilh
Denetim
Raporunda bulgu
konusu
yapilmustir.

(Denetim
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T.C. Sayistay Baskanligi

Gorlstliniiniin
Dayanaklari
Bulgu 17)

Elde Edilen Faiz Gelirlerinden Bankalar | 2017 Kismen 2017 yili

Tarafindan Yapilan Vergi Kesintisinin Yerine Denetim

Mubhasebe Kayitlarina Yansitilmamasi Getirildi Raporunda
belirtilen  sosyal
tesislerde bulgu
konusu husus
diizeltilmistir.
Ancak 2018 yili
denetim
stirecinde bagka
sosyal tesislerde
ayni konunun
devam ettigi
tespit edilmis
olup 2018 yili
Denetim
Raporunda bulgu
konusu
yapilmistir.
(Denetim
Gortisiinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu 8)

Gegici Teminatlarin Muhasebe Kayitlarina | 2017 Tam Olarak | Kurum

Alinmamasi Yerine tarafindan

Getirildi diizeltici  islem

tesis edildi.
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T.C. Sayistay Baskanligi

Personel Maas Tahakkuk Kayitlarinin Hatali | 2017 Kismen 2017 yili
Muhasebelestirilmesi Yerine Denetim
Getirildi Raporunda

belirtilen  sosyal
tesislerde bulgu
konusu husus
diizeltilmistir.
Ancak 2018 yili
denetim
stirecinde bagka
sosyal tesislerde
ayni konunun
devam ettigi
tespit edilmis
olup 2018 yili
Denetim
Raporunda bulgu
konusu
yapilmistir.
(Denetim
Gorlisliniiniin
Dayanaklari

Bulgu 12)

Sosyal Tesis Hesap Planinda Bulunmayan | 2017 Kismen 2017 yili
Hesaplarin Kullanilmas1 Yerine Denetim

Getirildi Raporunda
belirtilen sosyal
tesislerde bulgu
konusu husus
diizeltilmistir.
Ancak 2018 yili
denetim

siirecinde bagka
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T.C. Sayistay Baskanligi

sosyal tesislerde
aynit konunun
devam ettigi
tespit edilmis
olup 2018 yili
Denetim
Raporunda bulgu
konusu
yapilmustir.
(Denetim
Gortstinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

Bulgu 13)

Muhasebe Birimi Tarafindan Kullanilan | 2017 Kismen 2017 yili
Nazim Hesaplarin Bilango Dipnotlarinda Yer Yerine Denetim
Almamasi Getirildi Raporunda
belirtilen sosyal
tesislerde bulgu
konusu husus
diizeltilmistir.
Ancak 2018 yih
denetim
siirecinde bagka
sosyal tesislerde
ayni konunun
devam ettigi
tespit edilmis
olup 2018 yili
Denetim
Raporunda bulgu

konusu
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T.C. Sayistay Baskanligi

yapilmustir.
(Denetim
Goruguniniin
Dayanaklar1
Bulgu 11)

Tasinir  Islemlerinin - Mevzuata  Uygun | 2017 Kismen 2017 yili
Yapilmamasi Yerine Denetim
Getirildi Raporunda
belirtilen sosyal
tesislerde bulgu
konusu husus
diizeltilmistir.
Ancak 2018 yili
denetim
siirecinde  baska
sosyal tesislerde
aynt konunun
devam ettigi
tespit edilmis
olup 2018 yilh
Denetim
Raporunda bulgu
konusu
yapilmistir.
(Denetim
Gortstinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

Bulgu 17)
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1. OZET

Bu rapor, Emniyet Genel Miidiirliigiiniin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36°nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarmmin olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans
denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Emniyet Genel Miidiirligiinlin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuglarin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Stratejik Planin, Performans Programinin ve Faaliyet Raporunun mevcudiyet ve

zamanlilik ve sunum kriterlerini karsiladigi goriilmiistiir.

Yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi, performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik, dlciilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan
degerlendirilmis; Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik acisindan incelenmis ve bu incelemelerin
sonucunda, s6z konusu belgelerin bulgularda belirtilen nedenlerle bu kriterlere (ilgililik ve iyi

tanimlanma) kismen uyulmadigi kanaatine varilmigstir.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili
olmayan hususlar1 icermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida
birakmadig1 goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge

acisindan performansin dl¢lilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine varilmigtir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina

iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
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dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacmma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Emniyet Genel Miidiirliigiiniin yayimladigr 2014-2018 donemine ait
Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 y1l1 performans denetimi kapsaminda Emniyet Genel Miidiirliigiiniin yayimladigi
2014-2018 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare

Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen
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performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.
Stratejik Plan

Emniyet Genel Midirligi 2014-2018 yili Stratejik Planinin son senesi oldugu igin
2014-2018 donemi degerlendirildiginde;

2014-2018 Stratejik Plan1 donemine iliskin blitce hedef ve gerceklesmeleri asagidaki
tabloda belirtilmis olup, 5 yillik donem i¢inde Genel Miidiirliik Biitgesi %27 oraninda, biitce

gergeklesmeleri ise % 77 oraninda artmustir.

Tablo 1: 2014-2018 Stratejik Plan Donemi Biit¢ce Hedef ve Gergeklesmeleri

KBO TOPLAM ODENEK HARCAMA
2014 16.557.013.000 16.803.430.473 16.333.482.153
2015 17.623.719.000 12.413.059.384 18.603.257.622
2016 21.140.638.000 18.962.242.109 22.333.596.366
2017 23.537.811.000 17.942.943.564 23.421.927.673
2018 27.792.655.000 21.381.841.573 28.919.735.536

Emniyet Genel Miidiirligli, misyon ve vizyonunu gerceklestirmek tizere 2014-2018
stratejik planinda 6 adet amag, bu amaglarin altinda 57 adet hedef ve bu hedeflere yonelik
toplamda 911 adet performans gostergesi belirlemistir. Stratejik planda yer alan amag ve
hedeflere ulagmak {izere belirlenen performans gostergelerine iligkin gelismeler, yillik olarak

hazirlanan performans programlari ve faaliyet raporlar1 araciligiyla kamuoyu ile paylasiimistir.

Kurum, stratejik planin1 hazirlarken amaglarini iist politika belgelerine uygun sekilde
belirlemis stratejik planda yer alan hedefleri ayn1 zamanda performans hedefi olarak

belirlenmistir.

2014 y1l1 Performans Programinda 36 adet performans hedefi ve performans hedeflerini

0lecmek amaciyla stratejik planda yer alan 192 adet performans gostergesi,

2015 yili Performans Programi’nda 51 adet performans hedefi ve performans

hedeflerini 6l¢gmek amaciyla stratejik planda yer alan 193 adet performans gostergesi,

2016 yili Performans Programi’nda 42 adet performans hedefi ve performans

hedeflerini 6l¢gmek amaciyla stratejik planda yer alan 175 adet performans gostergesi,
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2017 wyili Performans Programi’nda 56 adet performans hedefi ve performans

hedeflerini 6l¢gmek amaciyla stratejik planda yer alan 183 adet performans gostergesi,

Stratejik Planin son yili olan 2018 yil1 Performans Programi’nda ise 51 adet performans
hedefi ve performans hedeflerini 6lgmek amaciyla stratejik planda yer alan 168 adet performans

gostergesi belirlenmistir.

Stratejik Plan ve planin uygulama donemlerinde hazirlanan performans programlari ile
sonuglarin yer aldig faaliyet raporlari birlikte degerlendirildiginde idare; tarafindan belirlenmis
amagc, hedef ve gostergelerin yillik olarak takip edildigi, belirlenmis olan hedeflere ulasmak
icin performans programlarinda yer alan faaliyetlerin biiyiik bir kisminin yerine getirildigi,
hedeflere ulagsma konusundaki izlemelerin faaliyet raporlar1 araciligiyla yillik olarak yerine

getirildigi gorilmiistiir.

Stratejik Planda yer alan 6 adet amacg ile amaglara yonelik belirlenmis 57 adet
performans hedefinin tamami 2014-2018 yillar1 arasinda diizenlenen performans
programlarinda kullanilmis, performans gostergeleri ile amag ve hedeflerin ne diizeyde basarili
olduguna iliskin degerlendirmelere faaliyet raporlarinda yer verilmistir. Hedef ve amaca ulagsma
konusunda belirlenmis olan performans gostergelerinin sonuglar1 incelendiginde genel anlamda
basar1 saglandig1 ancak yerine getirilmeyen bir¢ok performans gostergesinin de bulundugu,
performans gosterge sayisinin takip edilebilir sayidan ¢ok fazla belirlendigi goriilmiistiir. Bu
durum amag ve hedefin basariya ulagsmasini 6l¢gmek ve degerlendirmek i¢in bir takim zorluklara
neden olmakla birlikte ama¢ ve hedeflerin yerine getirilmesini de giiclestirmektedir.
Performans gosterge sayisinin; amag ve hedeflere ne diizeyde ulasildigini 6lgme, izleme ve

degerlendirme fonksiyonlarini saglayacak diizeyde belirlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.
idare Faaliyet Raporu

2018 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde; raporun zamaninda ve ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi, kamu idaresinin Performans Programinda yer verdigi
ilgili ve 6l¢iilebilir olarak belirlenen performans hedef ve gostergelerine faaliyet raporunda da
tutarl1 bir sekilde yer verildigi, raporda hedef ve gostergelerdeki sapma nedenlerinin yer aldigt
ve bu nedenlerin inandiric ve ikna edici oldugu goriilmiistiir. Ancak s6z konusu rapor; Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik ve ilgili diger mevzuat
hiikiimlerine gore bir takim eksik hususlar igcermektedir. 2018 yil1 Faaliyet Raporunda temel

mali tablolar ve bu tablolara iliskin agiklamalar kisminda bazi eksiklikler oldugu, birim faaliyet
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raporlarinin zamaninda {ist yoneticiye sunulmadigi ve i¢ kontrol giivence beyaninda heniiz
yayimlanmamis Sayistay Raporuna atif yapildigi, performans sonuglarina iliskin olusturulmus
olan tablolarda sadece performans gostergesinin basari diizeyine yer verildigi, hedef yonelik

degerlendirmelerde bulunulmadigi goriilmiis ve s6z konusu hususlar bulgu konusu edilmistir.
Performans Program

Yapilan denetim sonucunda 2018 yili Performans Programi degerlendirildiginde;
performans programinin idare tarafindan zamaninda hazirlanarak yaymlandigi, stratejik planda
kurumun misyon ve vizyonu dogrultusunda belirlenen stratejik amacglara programda yer
verdigi, performans hedef ve gostergelerini belirledigi, Performans Programi Hazirlama
Rehberine uygun olarak Rehberde diizenlenen tablolarin programda kullanildigi goriilmiistiir.
Ancak, Performans Programi’nda Performans Programi Hazirlama Rehberinde sunulmasi
istenen bir kisim bilgilere yer verilmedigi, programda yer alan hedef ve gostergelerin bir
kisminin iyi tanimlanmadigi bir kisminin ise ilgililik kriterini tasimadigt belirlenmistir. S6z

konusu hususlar bulgu konusu edilmistir.
Faaliyet Sonuglar1 Ol¢iimii Yapan Veri Kayit Sistemi

Stratejik Plan doneminde kullamilan veri kayit sistemine iliskin denetim “/nsan

’

Kaynaklar:  Yonetimin  Gelistirilmesi” amacina ait asagidaki performans hedef ve

gostergeleriyle sinirlandirilmagtir.
Hedef 8: Mesleki Dayanisma ve Sosyal Imkanlarm Arttirilmasi

Performans Gostergesi: Engelli Takip Modiiline Kayitli Ailelerden Ziyaret Edilecek
Aile Orani

Se¢ilen veri kayit sisteminin; {iretilen performans bilgisinin gerceklesmelerini dogru ve
tam olarak yansittifi, gostergenin tamimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili olmayan
hususlar1 igermedigi, dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida birakmadig1 goriilmiis
olup, hedef ve gosterge acisindan performansin 6l¢iilmesi ve raporlanmasi amacina uygun

oldugu kanaatine varilmistir.

Veri kayit sistemleri {iizerindeki inceleme, her ne kadar performans bilgisinin
dogrulugunu test etmek amaciyla gergeklestirilse de, gilivenilir veri kayit sistemlerinin
mevcudiyeti raporlanan verilerdeki hata olasiligin1 ortadan kaldirmaz. Bu nedenle veri kayit

sistemleri hakkindaki olumlu degerlendirme, Emniyet Genel Miidiirliigiiniin faaliyet raporunda
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sundugu performans bilgisinin dogrulugu hakkinda mutlak giivence saglamaz.
Sonu¢

2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Faaliyet Raporunda tespit edilen
eksikliklerin sonraki yillarda tekrarlanmamasi igin denetim bulgulart asagida ortaya
konulmustur. Emniyet Genel Miudiirliigii hazirlayacag: stratejik yonetim unsurlarini, 5018
sayilit Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik Planlama ve Performans Esasl
Biitceleme” baslikli 9’uncu maddesi, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y énetmelik, Kalkinma Bakanliginca hazirlanan Kamu Idareleri I¢in Stratejik
Planlama Kilavuzu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberi hiikiimleri ve bulgular ¢ergevesinde

yeniden gozden gegirmelidir.
6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Hedefleri icin Belirlenmis Performans Gostergelerinin

Bazilarinin Performans Denetim Kriterlerini Karsilamamasi

Emniyet Genel Miudiirliigi 2018 Yili Performans Programinin amag, hedef ve
gostergeleriyle mevcudiyet, zamanlilik kriterlerini karsiladig1 ancak bazi1 gosterge ve hedeflerin

ise ilgililik ve iyi tanimlanma kriterleri yoniinden uygun olmadig goriilmustiir.
Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin Tanimlar kisminda;

“Performans Hedefi: Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag ve
hedeflerine ulagmak i¢cin program doneminde gerg¢eklestirmeyi planladiklar: ¢ikti-sonug odakli
hedeflerdir.

Performans Gostergesi: Kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip

ulastimadigini ya da ne kadar ulasildigint 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan

’

ve sayisal olarak ifade edilen araglardir.’
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seklinde tanimlanmustir.

Tanimlardan anlasilacag tizere idare tarafindan uzun vadeli belirlenmis olan stratejik
planin her bir doneminde planin gergeklesmesine yonelik performans hedefleri
belirlenmektedir. Performans hedefleri planin basartya ulasip ulagsmadigini degerlendirmek igin
tek basina yeterli olmadigi i¢in bu konuda idare tarafindan belirlenmis performans hedeflerinin
Olcme, izleme ve degerlendirme olmak {izere ii¢ asamali siirecini takip etmeye imkan saglayan
performans gostergelerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu siiregte hedefin ger¢eklesmesine yonelik
Olgme, izleme ve degerlendirme fonksiyonlarmin bir arada bulunmasi, performans

gostergesinin performans denetim kriterlerlerine uygun olarak olusturulmasini saglamaktadir.

Emniyet Genel Miidiirligii 2018 Yili Performans Programinda yer alan performans
hedefleri ile bu hedeflere iliskin belirlenmis gostergelerin degerlendirilmesine asagida yer

verilmistir.
Amacg: Sucla Miicadele Hizmetlerinin Gelistirilmesi
Performans Hedefi: Asayis Suc¢larinda Sug Sorusturma Kapasitenin Arttirilmasi
Performans Gostergesi: Operasyon Sayisi

Degerlendirme: Operasyon sayisi, sadece hedefin gergeklesmesine yonelik belirlenen
bir faaliyet olmasi gerekirken sug sorusturma kapasitenin arttirilmasi hedefi i¢in gosterge olarak
belirlenmistir. Gostergenin hedefi 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in iyi tanimlanmig bir

gosterge olmadig diisliniilmektedir.
Amag: Sugla Miicadele Hizmetlerinin Gelistirilmesi

Performans Hedefi: Universite, Ortadgretim Kurumlar1 ve Ogrenci Yurtlarinda Yasa

Dis1 Kitlesel ve Orgiitsel Olaylarm Onlenmesine Yonelik Etkin Bir Yap1 Olusturulmasi
Performans Gostergesi: Egitim Faaliyetleri, Toplant1 Sayist

Degerlendirme: Hedef tanimlanirken etkin bir yapinin olusturulmasi ifadesiyle yeni bir
olusum meydana getirilecegi daha 6nceden var olmayan bir hizmetin veya birimin ortaya
cikarilacagi anlasilmaktadir. Ancak bu konuda idarenin mevcut bir yapiya sahip oldugu
bilindigi lizere ancak bu konuda iyilestirme veya kalitenin arttirilmasia ydnelik bir hedefin
tanimlanmasimin yerinde olacagr degerlendirilmektedir. Hedefin 1iyi tanimlanmadigi

diistiniilmektedir.
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Amag: 1dari Nitelikteki Hizmet Kapasitesinin Yiikseltilmesi

Performans Hedefi: Karayolu trafik giivenligini saglamakla gorevli trafik personelinin

yeterli diizeyde egitilmesi ve yetistirilmesi
Performans Gostergesi: Mevzuat Calismasinin Tamamlanmasi

Degerlendirme: Hedefte yer alan egitim ve yetistirme ifadeleri i¢in ulasilmasi1 gereken
noktanin yeterli diizey olarak belirtilmesi nedeniyle hedefin taniminin muglak birakildigy, iyi

tanimlanmadig1 goriilmiistiir.
Amag: Lojistik ve Destek Hizmetleri Kapasitesinin Arttirilmasi
Performans Hedefi: Tasit Yonetim Sisteminin Etkin Bir Yapiya Kavusturulmasi
Performans Gostergesi.: Tasit Sayisi

Degerlendirme: Hedefte tasitlara ait yonetimin etkinliginden bahsedilmekteyken yani
var olan ve kismen veya tamamen aksak oldugu diisiiniilen bir sisteme iligkin bir hedef ortaya
konulmaktayken gostergede ise her yil rutin olarak yapilan tasit alim sayisinin %10

arttirllmasindan bahsedilmektedir. Hedefin gosterge ile ilgisiz oldugu diistiniilmektedir.

Performans programlar idarenin yil igerisinde belirledigi amag¢ ve hedeflere ulagmasi
ve buna iliskin faaliyetlerin yerine getirilmesini saglayan belgelerden biridir. Performans
programinin ve buna bagh olarak stratejik planlama siirecinin bagartya ulagmasi kuskusuz iyi
tanimlanmus, ilgili hedef ve gostergelerle miimkiin olabilecegi igin bu kriterlere uygun hedef ve

gostergelerin belirlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii

tarafindan hazirlanan Performans Programi1 Hazirlama Rehberinde;
“Performans gostergeleri;
* performans hedeflerine ulasilip ulagilmadigini olcebilmelidir,
* olciilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir,

shem gecmis donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle

karsilastirtlabilir olmalidir,

* verilerinin elde edilme ve degerlendirme maliyetleri makul ve kabul edilebilir bir
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’

seviyede olmalidir.” agiklamasiyla, performans gostergelerinin kriterleri belirlenmistir.

Emniyet Genel Midiirligii 2059 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 1’inci

maddesinde;

“Madde 1 — Polis, asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini

korur. Halkin 1rz, can ve malint muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder.

Yardim isteyenlerle yardima muhtag olan ¢ocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun

ve nizamnamelerinin kendisine verdigi vazifeleri yapar.” hiikkmii yer almaktadir.

S6z konusu kanundan alinan yetki ile polis; sugun 6nlenmesi ve sucla miicadele adina
7 giin 24 saat gorev ve sorumluluklarini yerine getirmektedir. Bunlari yerine getirirken gizlilik

gerektiren bilgilerin agiklanmamasi esastir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y&netmelik’in
“Cesitli ve Son Hikiimler” bdliimiiniin “Gizlilik gerektiren bilgiler” baslikli 9’uncu

maddesinde;

“MADDE 9 — (1) Performans programlarinda milli giivenlik, savunma ve istihbarat
hizmetlerine iliskin gizlilik gerektiren bilgiler ile ilgili mevzuatina gére devlet sirri ve ticari sir
niteligindeki bilgilere ve iilkenin ekonomik ¢ikarlar: a¢isindan gizli kalmasi gereken bilgilere

ver verilmez.” hiikmi yer almaktadir.
Bahis konusu yonetmelik buna cevaz vermektedir.

Bu nedenle performans gostergeleri belirlenirken bu sorumluluk ve biling ile hareket

edilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda performans hedefini 6l¢gmek, izlemek ve
degerlendirmek icin belirlenen performans gostergelerinin gizlilik gerektiren bilgiler
kapsaminda degerlendirildigi ve bu anlayis cercevesinde hareket edildigi genel olarak

belirtilmis ancak bulgu konusu hususlara iliskin hi¢bir degerlendirme yapilmamastir.

Halbuki bulguda ayrintili sekilde performans hedefleri i¢in belirlenmis performans
gostergelerinin bazilarmin performans denetim kriterlerini karsilamamasi hususu 6rnekleriyle

aciklanmustir.

Bulguda devletin giivenligini ilgilendiren ve gizlilik gerektiren bilgilerin agiklanmasina
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iliskin bir tespit bulunmamakta olup sadece idare tarafindan hazirlanan Performans

Programindaki uyumsuzluklar rapor konusu yapilmistir.

Bu kapsamda bulguda hedef ve gostergelere iliskin iyi tantimlanma ve ilgililik kriterinin
saglanmadig1 oOrneklere yer verilmis olup idarenin performans hedef ve gostergeleri

belirlenirken bu kriterleri dikkate alarak hareket etmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Performans Programi’min “I-Genel Bilgiler” Boliimii “C-Fiziksel
Kaynaklar” Kisminin Performans Programm Hazirlama Rehberi’ne Uygun

Hazirlanmamasi

Performans Programi’nin “I-Genel Bilgiler”” bolimii “C-Fiziksel Kaynaklar” kisminda

yer verilen bilgilerde eksiklik bulundugu gériilmistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin “EK-1 Performans Programinin Sekli”

béliimiiniin “I¢indekiler-1-Genel Bilgiler C-Fiziksel Kaynaklar” kisminda;

“Idarenin kullamiminda olan ve program déneminde temin edilmesi diisiiniilen hizmet
binasi, lojman, tasit araci, is makineleri, telefon, faks, bilgisayar, yazict vb. varliklara iliskin
bilgilere, bunlarin elde edilmesi ve kullanimi hususunda izlenecek politikalara yer verilir.
Idarenin biligim sistemi, biligim sisteminin faaliyetlere katkisi, karsilasilan sorunlar, program
doneminde sistemde planlanan degisiklikler ile e-deviet uygulamalar: kisaca agiklanmr. Fiziki

kaynaklara iligkin bilgiler tablolastirilarak programa eklenir.” denilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y®netmelik
cercevesinde ¢ikarilan Performans Programi1 Hazirlama Rehberi’nin “Performans Programinin
Sekli” baglikli 1 numarali ekinde, kurumlarin sahip oldugu fiziksel kaynaklarla ilgili olarak;
performans programlarinda idarenin kullaniminda olan ve program déneminde temin edilmesi
diisiiniilen hizmet binasi, lojman, tasit araci, i makineleri, telefon, faks, bilgisayar, yazici vb.
varliklara iliskin bilgilere, bunlarin elde edilmesi ve kullanimi hususunda izlenecek politikalara,
idarenin bilisim sistemine, bilisim sisteminin faaliyetlere katkisina, karsilagilan sorunlara ve
program doneminde sistemde planlanan degisiklikler ile e-devlet uygulamalarina yer verilecegi
ayrica, fiziki kaynaklara iligkin bilgilerin tablolastirilarak performans programina eklenecegi

belirtilmistir.

Buna gore, Performans Programi’nin “Fiziksel Kaynaklar” kisminda idarenin

kullaniminda olan ve 2018 yil1 program dénemi hizmetlerinde kullanmak {izere temin edecegi
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hizmet binasi, lojman, tasit araci, is makineleri, telefon, faks, bilgisayar vb. varliklara iliskin
bilgilere ve bunlarin elde edilmesi ve kullaniminda idare tarafindan uygulanacak politikalara
iligkin aciklamalara 2018 yili Performans Programi’na eklenmesi gerekmektedir. Ancak
Emniyet Genel Miudiirliigii 2018 yil1 Performans Programi’nin “I-Genel Bilgiler” bolimii “C-
Fiziksel Kaynaklar” kisminda idarenin program doneminde kullannminda olan ve Onceki
yillarda elde edilmis olan mevcut varliklara iligkin bilgilere yer verilmigsken yili programinda

elde edilmesi diisiiniilen varliklara iliskin bilgilere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak Yonetmelik uyarinca idarece hazirlanacak Performans Programi’nin, s6z
konusu Rehber’de belirlenen standartlar dahilinde istenen tiim bilgileri igerecek sekilde
diizenlenmesi ve bahse konu bilgilere Performans Programi’nda yer verilmesi gerektigi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii

tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinde;
“C- Fiziksel Kaynaklar

Idarenin kullanmiminda olan ve program doneminde temin edilmesi diisiiniilen hizmet
binasi, lojman, tasit araci, is makineleri, telefon, faks, bilgisayar, yazici vb. varliklara iliskin
bilgilere, bunlarin elde edilmesi ve kullanuimi hususunda izlenecek politikalara yer verilir.
Idarenin biligim sistemi, biligim sisteminin faaliyetlere katkisi, karsilasilan sorunlar, program
doneminde sistemde planlanan degisiklikler ile e-devlet uygulamalari kisaca aciklanr. Fiziki

kaynaklara iliskin bilgiler tablolastirilarak programa eklenir” denmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigiine ait varliklara iligkin, EGM Bina Durumu, Lojman
Durumu, Sosyal Tesis Durumu, Tasit Durumu “Fiziksel Kaynaklar” boliimiinde tablolar

halinde gosterilmistir.

Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar bashgi altinda; Pol-net sistemi, Elektronik Belge
Yonetim Sistemi (EBYS), Kent Giivenlik Yonetim Sistemi (KGYS) sistemleri sistemlerin
kullanim1 sonucu elde edilen faydalar agiklanmistir. E-Devlet Hizmetleri ile EGM internet

sayfasi lizerinden ylriitiilen is ve islemler agiklanmustir.

Yili programinda elde edilmesi diisiiniilen varliklara iliskin bilgilere hazirlanacak

Performans Programlarinda yer verilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda yili programinda elde edilmesi diisiiniilen

varliklara iligkin bilgilere hazirlanacak Performans Programlarinda yer verilecegi belirtilmistir
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Performans Programi’nin, s6z konusu Performans Programi Hazirlama Rehberin’de
belirlenen standartlar dahilinde istenen tiim bilgileri icerecek sekilde diizenlenmesi ve bahse

konu bilgilere Performans Programi’nda yer verilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Performans Programi’min “I-Genel Bilgiler” Béliimii “E-insan
Kaynaklar1’” Kisminin Performans Programm Hazirlama Rehberine Uygun

Hazirlanmamasi

Performans Programi’nin “I-Genel Bilgiler” bolimii “E-Insan Kaynaklar:” kisminda

yer verilen bilgilerde eksiklik bulundugu goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin “EK-1 Performans Programinin Sekli”

béliimiiniin “I¢indekiler-1-Genel Bilgiler D-Insan Kaynaklar:” kisminda;

“Idarenin mevcut insan kaynaklari, istihdam sekli, hizmet siniflari, kadro unvanlari,
istihdam politikas1 ve benzeri bilgilere yer verilir. Ayrica program donemindeki insan
kaynaklar: ihtivact ve bunun karsilanmasina yonelik izlenecek politikalar aciklamir. Insan

kaynaklarina iliskin bilgiler tablolastirilarak programa eklenir.” ifadelerine yer verilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y&netmelik
uyarinca, genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin performans programlarini s6z konusu
Rehber’de belirlenen standartlar dahilinde ve diizenlenmesi istenen tablolar ve formlar ile diger

bilgileri de igerecek sekilde diizenlenmeleri gerekmektedir.

Buna gore, Performans Programi’nin “E-Insan Kaynaklar:” kisminda idarenin mevcut
insan kaynaklarina, hizmet siniflarina, kadro unvanlarina, istihdam politikasina ve benzeri
bilgilere yer verildikten sonra ayrica program donemindeki insan kaynaklari ihtiyaci ve bunun
kargilanmasina yonelik izlenecek politikalarin agiklanmasi ve bu bilgilerin tablolastirilarak

Programa eklenmesi gerekmektedir.

Ancak Emniyet Genel Midirliigii 2018 yili Performans Programi’nin “/-Genel
Bilgiler” bolimii “E-Insan Kaynaklari” kisminda Rehber’de sunulmasi gerekli yukarida
belirtilen ¢ogu bilgiye yer verilmekle birlikte 2018 y1l1 program dénemindeki insan kaynaklar

ithtiyact ve bunun karsilanmasina yonelik izlenecek politikalara yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii

tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinde;
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“D- Insan Kaynaklar:

Idarenin mevcut insan kaynaklari, istihdam sekli, hizmet siniflars, kadro unvanlart,
istihdam politikasi ve benzeri bilgilere yer verilir. Ayrica program donemindeki insan
kaynaklar: ihtivact ve bunun karsilanmasina yénelik izlenecek politikalar aciklanmr. Insan

kaynaklarina iliskin bilgiler tablolastirilarak programa eklenir.” denmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigiinde insan kaynaklar1 ihtiyact Polis Akademisi biinyesinde

yer alan egitim birimlerinde yetisen polis amir ve memurlari ile kargilanmaktadir.

2018 yil1 Performans Programinda Polis Amirleri Egitim Merkezi Miidiirligl, Polis
Meslek Yiiksekokul Miidiirliikleri ile Polis Meslek Egitim Merkezlerinde egitim goren,

egitimini tamamlayan 6grencilere iliskin bilgiler yer almaktadir.

Emniyet Teskilati Personelinin Hizmet Siniflarina Goére Dagilimi da tablo olarak

Performans Programinda yer almaktadir.

Insan kaynaklar1 ihtiyact ve bunun karsilanmasina yonelik izlenecek politikalara

hazirlanacak Performans Programlarinda yer verilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda insan kaynaklar1 ihtiyact ve bunun
karsilanmasia yonelik izlenecek politikalara hazirlanacak Performans Programlarinda yer

verilecegi belirtilmistir

Performans Programi’nin, s6z konusu Performans Programi Hazirlama Rehberin’de
belirlenen standartlar dahilinde istenen tiim bilgileri igerecek sekilde diizenlenmesi ve bahse

konu bilgilere Performans Programi’nda yer verilmesi gerekmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 4: idare Faaliyet Raporunda Temel Mali Tablolar ile Bu Tablolara iliskin

Aciklamalara Yer Verilmemesi

Emniyet Genel Miidiirliigii 2018 Yili Faaliyet Raporunda temel mali tablolar ile bu

tablolara iliskin agiklamalara yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®dnetmelik’in 18’inci

maddesinde;

“Mali bilgiler bashig altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile
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meydana gelen sapmalarin nedenlerine, ... , temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin

ac¢iklamalara yer verilir.” denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel
mali tablolar ile diger mali tablolar” baglikl1 539’ uncu maddesinde; temel mali tablolar olarak
bilango, faaliyet sonuglar1 tablosu ve nakit akis tablosu sayilmis olup; nakit akis tablosu harig
sayilan bu tablolarin genel biitge kapsamindaki her bir kamu idaresi tarafindan hazirlanacagi
belirtilmistir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmelik’in
18’inci maddesi hiikmii geregince de s6z konusu tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara
idare faaliyet raporunda yer verilmesi gerekmektedir. Ancak Idare Faaliyet Raporunun mali

bilgiler baslig1 altinda bu bilgilerin yer almadig1 goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak Emniyet Genel Midirligii 2018 Yili Faaliyet Raporunda Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmelik hiikiimleri ¢ergevesinde

temel mali tablolar ile bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilmesi gerektigi diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Emniyet Genel Miidiirliigii Idare Faaliyet Raporlarinda
ontimiizdeki siireclerde temel mali tablolar ile bu tablolara iligkin agiklamalara yer verilmesi

konusunda gerekli hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususa iliskin idare cevabinda faaliyet raporlarinda
temel mali tablolar ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilmesi konusunda geerekli

hassayetin gosterilecegi belirtilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii 2018 Yili Faaliyet Raporunda Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri gercevesinde temel mali

tablolar ile bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: idare Faaliyet Raporunda Performans Hedeflerinin Gerg¢eklesmesine

Iliskin Bilgilere Yer Verilmemesi

Performans Programi’nda belirlenmis olan gostergelerin gerceklesme durumuna
yonelik bilgilere yer verilmekteyken, hedeflerin ger¢eklesme durumuna iliskin bilgiye yer

verilmedigi gorilmistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y&netmelik’in “Birim ve
idare faaliyet raporlarimin kapsami baslikli” 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin

2 numarali alt bendinde;
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“2) Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikmiiyle idarelerce hazirlanacak faaliyet raporlarinin performans bilgileri
baslig1 altinda yil igerisinde yiiriitiilen faaliyet ve projeler ile amacin ger¢eklesmesine yonelik
belirlenmis olan hedef ve gostergelerin ger¢eklesme durumlarina yer verilecegi eger meydana

gelen sapmalar mevcut ise bu durumun nedenlerinin raporda belirtilecegi ifade edilmistir.

Emniyet Genel Mudiirliigii 2018 Yili Faaliyet Raporuna iliskin yapilan incelemelerde,
idare tarafindan belirlenmis hedeflere yonelik performans gostergelerinde gergeklesme
durumlarina iliskin net bilgilere yer verilmekteyken, gostergelerin gerceklesmesine bagli olarak
basarili olup olmadigi degerlendirilen hedeflere yonelik bilgilere raporda yer verilmemistir.
Soyle ki bir hedefe yonelik belirlenmis olan birden fazla gosterge bulunmakta ise bu
gostergelerin tiimiine iligskin degerlendirmelere yer verilmis ancak gostergelerin tiimiiniin

dikkate alinarak hedefin ne diizeyde basarili olduguna iligkin degerlendirmeler yapilmamuistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y énetmelik te belirtildigi
iizere performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumuna iligkin bilgiye faaliyet

raporunda yer verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Emniyet Genel Miidiirliigii Idare Faaliyet Raporlarinda
ontimiizdeki siire¢lerde hedeflere yonelik performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme
durumlarina iliskin bilgilere yer verilmesi konusunda gerekli hassasiyet gosterilecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususa iliskin idare cevabinda bulgu konusu tespit

hakkinda gerekli 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’te
belirtildigi iizere performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumuna iligkin bilgiye

faaliyet raporunda yer verilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Stratejik Yonetim Siireci ile Biitce Uygulama Siirecinin Birbirinden

Bagimsiz Olarak Islemesi

Biitce uygulama siireglerinin incelenmesinde, harcama ve muhasebe siireglerinin
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stratejik plan, yili performans programi ve faaliyet raporundan bagimsiz bir sekilde

yiiriitiildiigii, dolayisiyla stratejik yonetim siireci ile biitge baginin kurulmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun ile performans esasli biitceleme sistemi benimsenmistir. Performans
esasl biitgceleme sisteminin temel unsurlarini stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporlar1 olusturmaktadir. Stratejik plan ve performans programlar1 vasitasiyla kamu
idarelerinin temel politika hedefleri ile bunlarin kaynak ihtiyaglar1 arasinda baglanti
kurulmakta; s6z konusu belgelerde Ongdriilen hedeflere iliskin gergeklesmeler ise hesap
verebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi amaciyla faaliyet raporlar1 araciligiyla

kamuoyuna agiklanmaktadir.

Kamu Idaresinin 2018 yil1 Performans Programi incelendiginde, Stratejik Planda yer
alan amag¢ ve hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik yili iginde yiiriitiilecek faaliyetlere ve
ulagilmak istenen performans hedeflerine kaynak tahsis edildigi goriilmiistiir. Ancak,
performans hedeflerine ve dolayisiyla faaliyetlere iligskin biitce ger¢eklesmelerini takip edecek
bir sistemin kurulmadig1 ve dolayisiyla 2018 yili Faaliyet Raporunda hangi faaliyet igin ne

kadar harcama yapildiginin raporlanmadig tespit edilmistir.

Bu durum, performans esaslh biitceleme sisteminin temelini olusturan plan-program

biitce baginin etkin bir sekilde kurulamamasina yol agmaktadir.

Bu itibarla, biitce uygulamasi ve muhasebelestirilmesi asamalarinin stratejik yonetim
siirecine entegre edilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi ve faaliyetler icin tahsis edilen
Odeneklerin yil sonu ger¢eklesmelerini izleyebilecek bir sistem kurulmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun

“Stratejik planlama ve performans esasl biitgeleme” baslikli 9’uncu maddesinde;

“MADDE 9- Kamu idareleri; kalkinma planlari, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen
politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ergevesinde gelecege
iligkin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve olgiilebilir hedefler saptamatk,
performanslarin onceden belirlenmis olan géstergeler dogrultusunda 6l¢mek ve bu siirecin

izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimct yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.
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Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin
biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve

hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama
stirecine iliskin takvimin tespitine, stratejik planlarin politikalar, kalkinma plant ve

programlarla iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslar Cumhurbagkani tarafindan belirlenir.

(Ek fikra: 24/7/2008-5793/30 md.) Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile
bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve géstergelerini iceren performans programi

hazirlar.

Kamu idareleri biitcelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik
amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu
idarelerinin biitcelerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine
uygunlugu ve idarelerin bu cercevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esash

biitcelemeye iliskin diger hususlar Cumhurbaskani tarafindan belirlenir.

Cumhurbaskant tarafindan ilgili kamu idaresi icin uygun gériilen performans
gostergeleri, kuruluslarin biitcelerinde yer alir. Performans denetimleri bu gostergeler

cercevesinde gergeklestirilir.” hilkmii yer almaktadir.

Performans Esasli Biit¢celemenin asli unsurlar1 Stratejik Plan, Performans Programi ve
Faaliyet Raporlaridir. idarelerin biitgelerini hazirlarken bu unsurlar ¢ergevesinde hazirlamalari

gerektigi vurgulanmistir.

Anilan kanunun “Biitce ilkeleri” baglikli 13’{lincii maddesinde;

“«“

'ADDE 13- Biit¢elerin hazirlanmasi, uygulanmas: ve kontroliinde asagidaki ilkelere

uyulur: ...

¢) Biitceler kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve onceliklere
uygun gsekilde, idarelerin stratejik planlart ile performans olgiitlerine ve fayda-maliyet

analizine gére hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

d) Biitceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitce tahminleriyle

birlikte goriisiiliir ve degerlendirilir...” hilkkmii yer almaktadir.
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Biit¢enin hazirlanmasina iligkin belirlenen ilkelerde de tist politika belgeleriyle uyumlu

bir biitge yaklasimi1 benimsenmistir.

Cumhurbagskanlig1 Strateji ve Blit¢e Bagkanlig1 tarafindan 2020 yili itibariyle Program
Bazli Performans Biitge Sistemine gecis yapilacagi agiklanmis olup, calismalar idareler

diizeyinde devam etmektedir.

Yeni biitce anlayisinin stratejik yonetim siireci ile biit¢e siirecinin uyumlastirilmasini

mecbur kilacaktir.
Biitce hazirlik siirecinde bulgu konusu husus ve oneriler dikkate alinacaktir.

S6z konusu bulguya iliskin gerekli hassasiyet gosterilecek ve Oniimiizdeki siirecte
hazirlanacak olan faaliyet raporlarinda yer alan faaliyetlere iliskin harcamalar da

raporlanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idare cevabinda 2018 mali yilimi ilgilendiren stratejik plan,
performans programi ve biitge iligkisinin kurulmasi gerekliligini vurgulayan mevzuat
hiikiimleri ile 2020 y1l1 itibariyle Program Bazli Performans Biitce Sistemine gegilecegi bunun
bir ¢iktis1 olarak idarenin stratejik yonetim siirecinin biit¢e ile baglantisinin kurulacagi, gerekli
hassasiyetin takip eden faaliyet raporlarinda faaliyetlere iliskin harcama bilgileriyle saglanacagi

ifade edilmistir.

Sistem kurulmamasi performans esaslt biitceleme sisteminin temelini olusturan plan-

program biitce baginin etkin bir sekilde kurulamamasina sebep olmaktadir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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