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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Cumbhuriyet Universitesi 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununa ekli
“IT say1l1 Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli bir

kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢er¢evesinde hazirlanir. Ozel biitgeli
bir idare olan Cumhuriyet Universitesinde tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universite muhasebe islemlerini Merkezi Y &netim Muhasebe Yonetmeligine

tabi olarak yiirtitmektedir.

Universitenin 2017 yilinda biitge ile verilen baslangic 6denegi 353.808.000 TL dir. Y1l
icerisinde 49.696.600 TL eklenmistir. Neticede kullanilabilir biitce ddenegi 403.504.600 TL
olmustur. Bu tutarin 382.947.105,51 TL’si harcanmistir. Bu durumda kullanilabilir biitce

Odenegine gore biitce gerceklesme orani % 95°tir.

Biitcede 289.411.000 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
292.077.052 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme oran1 % 100,9 olmustur.

Cumhuriyet Universitesinin 2017 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Y1l Biitce Gider Gerceklesmesi

2017 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMESI
Biitce
Baslangi¢ Toplam Toplam
ACIKLAMA . . Gerceklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Oram (% )
GIDERLER TOPLAMI| 353.808.000 403.504.600 382.947.105,51 95
Tablo 2:2017 Yih Biit¢e Gelir Gerg¢eklesmesi
2017 YILI BUTCE GELIR GERCEKLESMESI
Biitce
Gerceklesen
ACIKLAMA Biitce Tahmini Gerg¢eklesme
Gelir Toplanm
Orami(%)
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 353.808.000 392.412.881,74 110
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Universitenin Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére gelir toplami 398.407.374,37 TL;
gider toplami ise 320.898.747,82 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gelirlerden Alacaklar Hesab: ile Kisilerden Alacaklar Hesabinin

Dogruyu Yansitmamasi

Sivas Cumhuriyet Universitesi tarafindan kiralanan tasinmazlara iliskin tahakkuk eden
kira alacaklar1 120 Gelirlerden Alacaklar hesab1 yerine 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina
kaydedilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 120 Gelirlerden Alacaklar hesabin
diizenleyen 51’inci maddesinde, bu hesabin mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen
vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler, duran
varliklar ana hesap grubu icindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem
sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile bunlardan yapilan tahsilat veya terkinlerin izlenmesi

icin kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Ayn1  Yonetmelik’in 140 Kisilerden Alacaklar Hesabini diizenleyen 81’inci
maddesinde, bu hesabin kamu idarelerinin faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda kalan
ve kamu idarelerince tespit edilen kamu zararindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Buna gore tahakkuk eden kira alacaklarinin 120 Gelirlerden Alacaklar hesabina
kaydedilmesi gerekmektedir. Ciinkii bu alacaklar mevzuatta da belirtildigi iizere kamu
idarelerinin tesebbiis ve miilkiyet geliri olan alacaklarindandir. 140 Kisilerden Alacaklar Hesab1
ise kamu idarelerinin faaliyet ve kurum alacaklart disinda 6zellikle kamu zararindan dogan
alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilan hesaptir. Kiracilarin kira tutarlarim1 zamaninda

o0dememeleri mevzuatta belirtildigi sekilde kamu zararina yol agmamaktadir.

Cumhuriyet Universitesi 2017 yili y1l sonu mali tablolarinda 140 Kisilerden Alacaklar
Hesab1 1.795.013,05 TL fazla ve 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi1 bu tutar kadar eksik

goziikmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemize kira borcu olan vakif sirketinin birikmis
bor¢lar1 i¢in; Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin yonetmeligin 6. Maddesindeki Kamu

Zararinin Belirlenmesi bagliginin;

d) Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanimi ve elden

cikarilmasi islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

Cumhuriyet Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

f) idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamasi,

fikralar1 uyarinca tahsiline gidilmistir.

Olmas1 gereken yili icerisinde tahsil edilecek tutarlar igin; 120 gelirlerden alacak
hesabiin tahakkuk isleminin yapilmasi, yili igerisinde tahsil edilen kiralarin ilgili gelir

kodlarina alinarak tahsilatin yapilmasi gerekmekteydi.

Muhasebe birimize yili gegtikten sonra ilgili harcama biriminden hicbir tebligat
yapilmadan kira s6zlesmelerine uymayan sirket uyarilmamus, direkt bor¢ tahakkuk ettigi i¢in
tahsilata gidilmistir. S6zlesmenin feshedilmesi, teminatin irad kaydedilmesi gereken islemler

yapilmadigi i¢in kisi borglar1 hesabinda 140 izlenmistir.
Yapilan hatali islem 2018 yil1 muhasebe kayitlarinda diizeltilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda hatali islemin 2018 yili muhasebe kayitlarinda
diizeltilecegini belirtmekle birlikte denetim goriisii verilen 2017 yil1 y1l sonu mali tablolarinda
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 1.795.013,05 TL fazla ve 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1

ise bu tutar kadar eksik goziikmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Cumhuriyet Universitesi 2017 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin
Denetim Goriisiiniin  Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Hazine Tarafindan Universiteye Tahsis Edilen Arazi Uzerine Mevzuata
Aykirt Olarak Insa Edilen Tasginmazlarin Alt Kiraciik Yéntemiyle Mevzuata Aykiri

Olarak Kiraya Verilmesi

Universiteye Hazine tarafindan tahsis edilen tasinmazlarm bazilar1 19.06.2007 tarih ve
26557 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan “Hazine Tasinmazlarimn Idaresi Hakkinda
Yonetmelik” hiikmii dayanak gosterilerek alt kiracilara tasinmazlarin kiracis1 durumunda olan

Vakif sirketince kiraya verilmistir.
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8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 74 iincii maddesine ve
29/6/2001 tarihli ve 4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 178 sayili Maliye
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 13 iinci
maddesine dayanilarak hazirlanan Yonetmelik; Hazine tasinmazlarmin, Hazinenin 06zel
miilkiyetindeki taginmazlarin satisi, trampasi, arsa veya kat karsilig1 insaat yaptirilmasi, kiraya
verilmesi, On izin verilmesi ve {lizerlerinde irtifak hakki kurulmasi, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiraya verilmesi, 6n izin ve kullanma izni verilmesi ile ecrimisil ve tahliye
islemlerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir.

Adi gegen Yonetmeligin konuyu diizenleyen 73/A maddesinde aynen,
“Alt kiracilik
MADDE 73/A — (Ek: RG-11/9/2014-29116)

(1) Hazine tasinmaziari, talepleri halinde kamu idarelerine, kanunla kendilerine
verilen yetki ve gorevleri yerine getirmek amaciyla; cari yil kira bedeline ilave olarak kamu
idaresi ile tigtincii kisi arasinda diizenlenen kira sozlesmesinden elde edilen gelirin, cari yil kira
bedelinden fazla olan kisminin yiizde yirmi besinin Hazineye ayrica édenmesi kaydiyla alt

kiracilik hakkr da taninmak suretiyle kiralama yapilabilir.

(2) Gergek ve ozel hukuk tiizel kisilerince kiralanan tasinmazin kiralama amacinin asli
unsuru disinda kalan ve yiizolgiimiin yiizde yirmi besini gecmeyen kisminin, kiraci tarafindan
lictincii kisilere kiraya verilmesine, elde edilen kira gelirinin yiizde yirmi besinin Hazineye

odenmesi sartiyla Bakanlik tarafindan izin verilebilir.

(3) Bu madde uyarinca kendilerine alt kiracilik hakki taninan gercgek ve tiizel kisiler bu

haklarini kismen veya tamamen devredemez ve sozlesmelerine ortak alamaz.’

Hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimden de agikca goriilecegi lizere alt kiracilik miiessesesi Hazine tarafindan
kamu idarelerine kiralanan tasinmazlar ile ilgili bir diizenlemedir. Oysa Universitelere Hazine
tasinmazlar1 kiralama yoluyla degil tahsis suretiyle devredilmektedir. Tahsis edilmis yerler ile
ilgili islemlerde 2547 sayil1 “Yiiksekdgretim Kanunu” nun Ek Madde 25 deki “ (Ek : 14/7/2004
- 5217/5 md.)(1) Bu Kanunun 55 inci maddesine gére yiiksekogretim kurumlart adina tapuda
kayitl tasinmazlarin kiralanmasi, satilmast ve igletilmesi suretiyle elde edilecek gelirler ile
Hazine adina kayitlh olup, yiiksekogretim kurumlarina tahsis edilmis tasinmaz mallarin

tizerinde herhangi bir insaat yapilmamak ve irtifak hakki tesisine konu edilmemek sartiyla
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egitim, saghk ve sosyal amach kiralanmast ve isletilmesi suretiyle elde edilecek gelirlerin
tamamunt ilgili yiiksekogretim kurumunun her ¢esit mal ve hizmet alimlarinda ve sermaye
harcamalarinda (viiksekogretim kurumlart adina tapuda kayitlh tasinmazlarin satilmasi
suretiyle elde edilen gelirlerin tamami sadece sermaye harcamalarinda) kullanilmak iizere bir
yvandan ozel gelir, diger yandan mevcut veya yeni agilacak tertibe ozel édenek kaydetmeye
Maliye Bakani yetkilidir. Sermaye giderleri, yili yatirim programi ile iliskilendirilir. Bu
odeneklerin yili igcinde harcanmayan kismi ertesi yilin biitcesine devren gelir ve ddenek
kaydolunur. Hazine adina kayitli olup yiiksekogretim kurumlarina tahsis edilmis tasinmaz
mallar iizerinde ilgili yiiksekogretim kurumlarinin teklifi iizerine, ogrenci yurt binasi ve

miistemilati yaptirilmak tizere miilkiyetin gayri ayni hak tesis edilebilir.” hiikmii,

2886 sayili Kanunun “Tarihi ve bedii degeri olmayan tasinmaz mallarla ilgili islemler”
baglikli 74. Maddesinde ki “Madde 74 — Tarihi ve bedii degeri olanlar hari¢ Hazinenin ozel
miilkiyetindeki yerlerin satisi, kiraya verilmesi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi

esaslart Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenir.” hikmii,

“Hazine Tasimmazlarimin Idaresi Hakkinda Yonetmelik” in “Tahsisli ve kiralanmig
yerlerdeki iglemler” baslikl1 70. maddesindeki “(5) Bakanlik, bu tasinmazlarin ticiincii kigilere

kiraya verilmesine iliskin olarak adina tahsis yapilan Idarelerle protokol yapmaya yetkilidir.’

hiikmi,
Geregince tahsis edilmis tasinmazlarla ilgili is ve islemleri yiiriitmektedir.

Uygulamada yiiriirliikteki mevzuata aykiri olarak Hazine tarafindan Universiteye tahsis
edilmis tasinmazlar egitim, saghk ve sosyal amach kiralanmas: ve isletilmesi gerekirken,
mevzuata aykiri bir bigimde Vakfin sirketine bu amaclar disinda amaglarla kiralanmaktadir.
Sirket kiraladigi bu yeri yine yasal olarak miimkiin olmayan bir yontemle alt kiracilara
kiralamakta ve bu alt kiracilardan bazen sézlesmelere konulan kira bedelinden ayr1 olarak, 3
yillik kira bedelinin 10 katindan daha fazla tutarlarda devir bedeli adi altinda bir bedel
karsiliginda kiraya vermektedir. Bu sekilde Hazine adina kayitli bir tasinmaz tizerinden haksiz

bir kazang¢ saglanmaktadir.

Alt kiracilik seklinde asagida ornekleri listelenen kiraya verilen taginmazlarda isgal
bedellerinin rayiglere gore belirlenerek yok hiikmiinde olan alt kiracilik s6zlesmelerinin hukuki
siireglerle sona erdirilmesi, elektrik, su ve dogalgaz bedellerinin de tahsil edilerek,

tasinmazlarin tahliyelerinin saglanmas1 gerekmektedir.
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Alt Kiracih Tasinmazlar
1- Simit Sarayi

Hazine tarafindan Universiteye tahsis edilen ve Idare tarafindan Vakfin sirketine 10 yil
stire ile kiralanan bu tasinmaz, Alt Kiracilik yontemiyle hukuka aykir1 bir bicimde 15 yilligina

alt kiraciya sirket tarafindan kiralanmistir.

“Hazine Tasinmazlarimn Idaresi Hakkinda Yonetmelik” in “Kiralarda sézlesme siiresi”
baslikl1 68. Maddesinde aynen “MADDE 68 — (1) Kiraya verilecek tasinmazlarin kira siiresi on
yildan ¢ok olamaz. Ancak, turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin, enerji tiretimi
tesisleri ile iletim ve dagitim, dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin

ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siireyle kiraya verilmesi miimkiindiir.

(2) Ug¢ yildan fazla siireyle kiraya verme islerinde énceden Bakanliktan izin alinir”

hiikmii yer almaktadir.

Kiralama islemlerinin hi¢birisinde Bakanliktan izin alinmadigi i¢in bu siire genel olarak

3 yil olarak uygulanmaktadir.

Ancak bu tasinmaz Bakanlik izni alinmadan yasal olmayan bir sekilde 10 yilligina
Vakfin sirketine kiraya verilmistir. Bu siire yetmiyormus gibi alt kiraci ile 15 yil siireli alt
kiracilik sdzlesmesi imzalanarak yasal olarak hukuki tasarruf etme yetkisi olmayan bir siire i¢in

de kamu taginmazi tigiincii bir sahsin kullanimina verilmistir.

Yillik ortalama 15.000 TL tutarinda bir bedelle kiraya verilen taginmaz alt kiraciya yillik
60.000 TL kira ve 250.000 TL demirbas bedeli altinda bir tutarla kiraya verilmistir. Bir anlamda
kamu taginmazi hukuka aykir1 yontemler kullanilarak {igiincii sahislarin kullanimina kamunun

aleyhine olmak {izere kiraya verilmistir.
2- Moda Cafe

Hazine tarafindan Universiteye tahsis edilen ve Idare tarafindan Vakfin sirketine 3 yil
stire ile kiralanan bu taginmaz, Alt Kiracilik yontemiyle hukuka aykir1 bir bicimde 18 y1l 5 ay

5 giin siireyle alt kiraciya sirket tarafindan kiralanmistir.

3 yillik ortalama 20.000 TL yillik kiras1 olan tasinmaz, sirket tarafindan alt kiraciya,
yillik 72.000 TL kira ve 650.000 TL devir bedeli ile kiraya verilmistir.

3- Smundo Cafe

Hazine tarafindan Universiteye tahsis edilen ve Idare tarafindan Vakfin sirketine 10 yil
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stire ile kiralanan bu tasinmaz, Alt Kiracilik yontemiyle hukuka aykir1 bir bigimde 15 yil siireyle

alt kiraciya sirket tarafindan kiralanmistir.

Yillik yaklasik 6.000 TL kiras1 olan tasinmaz ilk y1l i¢in alt kiraciya 24.000 TL yillik

kira bedeli ile kiraya verilmistir.

Alt Kiracilik uygulamasinin bu o6rneklerle sinirli kalmayacagi ve hizli bir bigimde
kiralik tasinmazlarin pek ¢ogu i¢in uygulanacagi 2018 yili Mart ayi icerisinde yapilan fiili ve
fiziki denetimler sirasinda agik bir bigimde gozlemlenmistir. Heniiz yasal kiralama siiregleri
hazirlanmamis ancak fiiliyatta alt kiracilik yontemi ile kiraya verildigi ve isletilmeye basladigi
ifade edilen Hastane i¢inde bulunan ii¢ adet tasinmaz bu uygulamanin genisleyerek devam

edeceginin kanitidir.

Yine yasal hicbir gerekliligi tamamlanmans Universite icerisindeki bir bina Diigiin ve
Balo Salonu olarak isletmeye agilacak bir halde bulunmaktadir. Vakfin web sitesi
incelendiginde bu tasinmazin sirket tarafindan kiraya verme islemlerinin baglatildig1 agikca

goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Cumhuriyet Universitesi Rektorliigii bulgu konusu olan alt
kiracilik yontemiyle yapilan sdzlesmelerin sona erdirilmesi i¢in gerekli islemleri yapmak {izere
Cumbhuriyet Universitesi Vakfiyla gerekli goriismeler baslatilmistir. Bulguya konu olan éneriler

dogrultusunda islemlerin gergeklestirilmesi saglanacaktir.

Diger taraftan bahse konu bulguda, “Uygulamada yiiriirliikteki mevzuata aykir1 olarak
Hazine tarafindan Universiteye tahsis edilmis tasinmazlar egitim, saglik ve sosyal amagh
kiralanmasi ve isletilmesi gerekirken, mevzuata aykir1 bir bicimde Vakfin sirketine bu amaglar
disinda amaglarla kiralanmaktadir.” ifadesine yer verilmistir. Oysa idare olarak Vakfa
kiralamalarda; gerek 2547 sayili “Yiiksekogretim Kanunu” nun Ek Madde 25. maddesi ve
gerekse 2886 sayil1 yasanin 51. Maddesi ile 300 seri nolu Milli Emlak Genel Tebligi’nde yer
alan belirlemeler cergevesinde, egitim, saglik ve sosyal amaclar gozetilerek islemler
gergeklestirilmistir. Bahse konu uygulamalarimizda mevzuata aykir1 kiralamalar yapmaya

yonelik herhangi bir niyetimiz s6z konusu olmamustir.

Universite i¢inde Diigiin ve Balo Salonun isletmesinin Saglik Kiiltiir ve Spor Daire
Bagkanligimiz tarafindan yapilacaktir. Vakfin web sitesinde bu taginmazin sirket tarafindan

kiraya verme islemleriyle ilgili ilaninin kaldirilmasi amaciyla gerekli bildirim yapilmistir.”

Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak bulgumuzda belirtilen hususla ilgili olarak, Universite yonetimi, alt
kiracilik yontemiyle yapilan s6zlesmelerin sona erdirilmesi i¢in gerekli islemleri yapmak {izere
Cumhuriyet Universitesi Vakfiyla gerekli goriismeler baslattigini ve bulguya konu olan &neriler
dogrultusunda islemlerin gerceklestirilmesinin saglanacagini ifade etmistir. Bulguya konu

husus 6nemine binaen denetim raporuna alinmistir.

BULGU 2: Hazine Tarafindan Universiteye Tahsis Edilen Arazi Uzerine Mevzuata
Aykir1 Olarak inga Edilen ve Biife Olarak Isletilen Tasinmazdan Herhangi Bir Gelir Elde

Edilmemesi

Universiteye tahsisli araziler iizerinde yapilan fiili ve fiziki denetimler sirasinda gelir
getirici taginmazlar listesinde bulunmayan bir biife ve sigorta acentesi tespit edilmistir. Bu
taginmazla ile ilgili belgeler istenildiginde, diger tasinmazlarda oldugu gibi Vakfin sirketi
tarafindan Idareden herhangi bir izin alinmadan medikal malzeme satis yeri tesis edildigi, daha
sonra bu yerin biifeye doniistiiriildiigii goriilmiistiir. Biifenin de iki boliime ayrilarak bir

boliimiiniin bir sigorta acentesine kiralandig1 anlagilmistir.

Tespitlerimizin idare tarafindan grenilmesinden sonra, Vakif tarafindan idareye bir

yazi1 yazilarak s6z konusu yerin Vakfin sirketine kiralanmasi talep edilmistir.

Ihale mevzuatina ve Defterdarlik ile yapilan protokole tamamen aykiri olan bu
uygulama, bir taraftan kamu tasinmazlarinin fuzuli sagiller tarafindan isgal edilmesine yol
agmakta, bir taraftan da Idarenin veya Hazinenin kira gelirinden uzunca bir siire mahrum

olmasina yol agmaktadir.

Mevzuata ve protokol hiikiimlerine aykirt bu uygulamadan vazgegcilerek isgal edilen
taginmazlarin isgalden arindirilmasi ve geriye doniik olarak ecrimisil tahakkuk ettirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda yer alan bir biife ve sigorta acentesinin tahliyesi ve
geriye doniik ecrimisil tahakkuk ve tahsil islemleriyle ilgili olarak gerekli ¢alismalar, 6neri
dogrultusunda ¢alismalar baglatilmistir. S6z konusu binalarin tahliyesinin ardindan binanin

yikimi gergeklestirilecektir.

Sonug olarak Universite yonetimi, bulguda yer alan bir biife ve sigorta acentesinin
tahliyesi ve geriye doniik ecrimisil tahakkuk ve tahsil islemleriyle ilgili olarak gerekli

caligmalar1 baglattigini, s6z konusu binalarin tahliyesinin saglanarak binanmn yikiminin
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gergeklestirilecegini ifade etmistir. Bulgu konusu husus 6nemine istinaden denetim raporuna

alimmustir.

BULGU 3: Hazine Tarafindan Universiteye Tahsis Edilen Arazi Uzerine Mevzuata
Aykir1 Olarak Insa Edilen ve Vakif Merkezi Olarak 1990 Yihndan itibaren Kullamlan

Binadan Herhangi Bir Gelir Elde Edilmemesi

Universiteye Hazine tarafindan tahsis edilen arazi iizerinde 480 m2 zemin iizerine 7 katl1
bina olarak insa edilen ve Vakif merkezi olarak kullanilan bina i¢in 2017 y1l1 da dahil olmak

iizere bugiine kadar hi¢bir gelir elde edilmemistir.

Vakfi denetleyen Vakiflar Miifettisinin ikazi {izerine, bugiine kadar hicbir gelir elde
edilmemis arazi i¢in Vakfin girketi tarafindan fiilen isgal edilmis statiide bulunan bina i¢in 2886
sayili Kanunun 51/g maddesine gore davetiye usulii ile kiralama girisiminde bulunulmus ve 18
Ekim 2017 tarihinde ilk yi1l tahmini kira bedeli 110.000 TL olarak belirlenmistir. Bu bedelin
Vakif Sirketi tarafindan uygun bulunmamasi sonucunda kira bedeli 55.000 TL olarak yeniden
tespit edilmistir. Bu bedel de Sirket tarafindan uygun goriilmemis ve ti¢iincii defa kira bedeli

30.000 TL olarak tespit edilmis ve bu bedel iizerinden kiralama islemi sonu¢landirilmistir.

Vakfin sirketlerinin kiraladigi tiim tasinmazlarda oldugu gibi bu tasinmazda da
oncelikle Vakif Idareye bir yazi yazarak fiilen kendisi tarafindan idarenin bilgisi dahi olmadan
insa edip islettigi yerler i¢cin uygun gordiigii bir zamanda kiralama girisiminde bulunmakta
Idarede Vakfin basvurusu iizerine Kanuna uygun ihale siireclerini Vakfin istegine gore yerine

getirmektedir.

Kamu taginmazlarinin kiralama islemlerinin yasal dayanagini olusturan 2886 sayili

Devlet fhale Kanununun;
“Jlkeler” baslikl1 2. Maddesinde,

“Madde 2 — Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.”

“Ihale Islemleri” bashkli “Ikinci Kisim” min 9 ila 70 inci maddelerinde ihaleye iliskin
islemlerin hazirlik sathasindan sdzlesmeye baglanmasina kadar ki biitiin asamalar agik olarak

belirtilmistir.

Ancak, Idare tarafindan yapilan gelir getirici kiralama islemlerinde bu siireclere

uyulmadan Vakif Idare yerine gecerek ihale islemlerine iliskin siireci baslatmakta ve
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sonuc¢landirmaktadir.

Kamu arazileri iizerinde Idarenin izni olmadan insaat yapmak yasal olarak miimkiin
olmadig: gibi Universite ile Hazine adma Sivas Defterdarligi arasinda yapilan Protokoliin
“Tesislerin Isletilmesi” bashkli 7. Maddesinde aynen “Yiiksekogretim Kurumlarina tahsisli

olan tasinmazlar,

a) Uzerinde tadilat ve sabit olmayan yapilar hari¢, herhangi bir insaat yapilmayacak

ve irtifak hakkina konu edilmeyecek,”
Hiikmii yer almaktadir.

Herhangi bir kira geliri elde etmemek bir yana binanin elektrik ve su paralar1 da
Universite biitgesinden ddenmistir. Kiralama islemi ile birlikte elektrik ve su paralarinin da

tahsil edilebilmesi i¢in gerekli hesaplamalar yapilmig ancak bedeller tahsil edilmemistir.

Kanuna ve Protokole aykir1 olarak insa edilen ve isletilen binanin, ge¢cmis yillara ait

isgal bedelleri ile su elektrik bedellerinin tahsil edilerek bosatilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya konu edilen bina, sosyal amagli olarak Universitede
gorev yapan bekar personel ve 6grencilerin konaklamasi i¢in konukevi olarak kullanilmasi
amactyla Bilim Aktif Sirketine kiralanmistir. S6z konusu binada bulunan Vakfa ve istiraki olan
iktisadi kurulusu olan sirketlerin binada kullandiklar1 idari kisimlar1 bosaltilmasi ve amacina
uygun bir sekilde Konukevi olarak kullanilmasini saglamak iizere gerekli islemlere

baslanmistir.

Bulguya konu edinilen binayla ilgili olarak ge¢mise yonelik iggal bedeli i¢in ecrimisil
islemlerine baglanmistir. Elektrik ve su bedelleri ise tahsil edilmistir. S6z konusu dosya, daha
once Hukuk Miisavirliginde bulundugundan dikkatlerden kagtig1 diistiniilmektedir. 2015, 2016
ve 2017 yili elektrik bedelleri yapilandirma kapsaminda olup tahsil edilmektedir.” Denilmistir.

Sonug olarak bulgumuzda belirtilen hususla ilgili olarak, Universite yonetimi, bulguya
konu edilen binanin, sosyal amacli olarak Universitede gdrev yapan bekar personel ve
ogrencilerin konaklamasi i¢in konukevi olarak kullanilmasi amaciyla Bilim Aktif Sirketine
kiralandigini, s6z konusu binada bulunan Vakfa ve istiraki olan iktisadi kurulusu olan
sitketlerin binada kullandiklar1 idari kisimlarin bosaltilmasi ve amacina uygun bir sekilde
Konukevi olarak kullanilmasini saglamak tizere gerekli islemlere baglanacagini, ayrica bulguya
konu edinilen binayla ilgili olarak ge¢mise yonelik isgal bedeli i¢in ecrimisil islemlerine

baslandigini ifade etmistir. Bulguya konu husus 6nemine istinaden denetim raporuna alinmaistir.
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BULGU 4: Hazine Tarafindan Universiteye Tahsis Edilen ve Gelir Getiren
Tasinmazlarin Tamamina Yakininin Kanuna Aykir1 Olarak Cumhuriyet Universitesi

Vakfina Kiraya Verilmesi

22.01.2004 tarihli 5072 Sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar Ile
fliskilerine Dair Kanun’un;

“Amag ve Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde;

“Bu Kanun; kamu kurum ve kuruluslarimi, kamu hizmetlerini veya personelini
desteklemek iizere kurulan dernekler ve Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan vakiflar ile

bunlarin kamu kurum ve kuruluslari ile iliskilerini diizenler ve kapsar.”
“Temel ilkeler” baslikli 2’nci maddesinde;

“a) Dernek ve vakiflar, kamu kurum ve kuruluslarinin ismini alamaz, bu kurum ve

kuruluslarin _hizmet binalar: ve miistemilati icinde faaliyet gésteremez ve bu kuruluslara ait

arag ve gereci kullanamaz.

9) Kamu kurum ve kuruluglarmmin biitcelerinden bu Kanun kapsamindaki dernek ve

vakiflara 6denek, yardim veya herhangi bir kaynak aktarilamaz.

1) Thaleyi yapan kurum ve kurulus biinyesinde bulunan veya bu kurum ve kuruluslarla
ilgili her ne amacla kurulmus olursa olsun vakif ve dernekler ile bunlarin sermayesinin

yarisindan fazlasina sahip olduklar: sirketler, bu kurum ve kuruluslarin 2886 sayili Devlet Thale

Kanununa gore yapacaklari ihalelere katilamazlar.”

“Cezalar” baslikl1 3’{incii maddesinde;

“2 nci maddede belirtilen ilkelere aykiri hareket eden kamu gorevlileri ile dernek ve
vakif yoneticileri, eylemleri baska bir su¢ olusturmadigi takdirde, ii¢ aydan bir yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir. Ayrica dernek ve vakif yoneticileri hakkinda gérevden alma iglemi

uygulanir.

Dernek tiiziigii veya vakif senedi bu Kanuna aykiri olan veya bu Kanuna aykirt islemleri
tespit edilen dernek ve vakiflar, genel hiikiimlere gére kapatilir. Kapatilan dernek mallart
Hazineye, vakif mallari ise Vakiflar Genel Miidiirliigiine intikal eder. Bu dernek ve vakiflarin

voneticileri hakkinda birinci fikra hiikiimleri wygulanir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Konu ile ilgili olarak yapilan incelemeler sonucunda, Universiteye Hazine tarafindan
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tahsis edilmis gelir getirici taginmazlarin tamamina yakininin, Kanunun acik hiikiimlerine
ragmen Cumhuriyet Universitesinin ¢ogunluk hisselerine sahip oldugu ve Baskanligini halen
Cumhuriyet Universitesi Rektoriiniin yaptig1 ve iiniversitenin adini tastyan Vakfin ¢ogunluk
hisselerine sahip oldugu iki sirket tarafindan kiralanarak isletildigi tespit edilmistir. Ad1 gegen
Kanunun ylriirliige girdigi tarihten bu tarafa Kanunun kapsamina giren dernek ve vakiflarin
oldugu kamu idareleri bu vakif ve dernekler ile hukuki ve fiili iligkilerini yok denecek bir
seviyeye ¢ekmisler ve bu konuda olduk¢a hassas davranmaktadirlar. Ancak Cumhuriyet
Universitesi Kanunun bu kadar agik ve yasaklayici hiikiimlerine ragmen bu iliskisini giinden

giine artirarak devam ettirmektedir.

“Ihaleyi yapan kurum ve kurulus biinyesinde bulunan veya bu kurum ve kuruluslarla

ilgili her ne amacla kurulmus olursa olsun vakif ve dernekler ile bunlarin sermayesinin

yarisindan fazlasina sahip olduklar: sirketler, bu kurum ve kuruluslarin 2886 sayili Devlet Thale

Kanununa gore yapacaklari ihalelere katilamazlar.” hikmii 5072 sayili Kanunun amir

hiikmudir.

Cumhuriyet Universitesi Vakfi, Kanunda acgik¢a yasaklanmasma ragmen
Universitesinin adini kullanmakta, sermayesinin %99,25’ine sahip oldugu .... A.S. ile bu
sirketin %74,50 sine sahip oldugu .... Ltd.Sti. gelir getirici biitiin tasinmazlari ihale yolu ile
kiralamakta ve bunlarin bir kismimni da yasal olmayan yontemlerle alt kiracilara kiralayarak

haksiz kazanglar elde etmektedir. Vakif Baskani ayn1 zamanda Universite Rektoriidiir.

Vakfin merkezi ve vakfin istiraki olan sirketler yine Kanunun agik¢a yasaklamasina
ragmen Universiteye ait binalarda faaliyet gostermekte ve 1990 yilindan Kasim 2017 yilina
kadar herhangi bir kira veya bedel 6demeden 480 m2 oturumlu 7 katli binayi isgal etmektedir.
Binanin elektrik ve su paralari da yillardir tiniversite tarafindan 6denmis ve herhangi bir tahsilat

yapilmamustir.

Vakfa ait sirketler tarafindan Universiteye Hazine tarafindan tahsis edilen
tasinmazlardan uygun goriilen yerlerde gerekli yapilar kurulup isletilmekte, vakif istediginde
veya Universite yonetimi tarafindan bir sekilde farkina varildiginda sonradan bu yerlerle ilgili
bir kiralama islemi i¢in gerekli hukuki siire¢cler mevzuata aykirt bir bigimde

gerceklestirilmektedir.

Vakfin, Universite ile iliskisinin 5072 sayili Kanuna uygun bir bicime getirilmesi ve

Universite ile kiraci kiralayan iliskisine acilen son verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ozetle 5072 sayili Kanun’un 17 Eyliil 2004 tarihli degisikle
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Gegici Madde 2°de “Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce kurulan dernek ve vakiflarin
kamu kurum ve kuruluglar ile ilgili almis olduklar1 isimler ile tiiziik ve senetlerinde kamu
gorevlilerinin unvanlarin1 kullanma haklar1 saklidir.” Hilkmii getirilmis olup anilan hiikiim
geregi Vakfin Cumhuriyet Universitesinin ismini kullanmasinda bir sakinca olmadig1 kanaatini

tagimaktay1z.

Diger taraftan bulguya konu olan Bilim Aktif Sirketi’nin hisse yapisinin mevzuata
uygun olmamasi hususu, bahse konu sirketle paylasilmis ve 01.06.2018 tarihi itibariyla sirketin
hisse yapisinin mevzuata uygun olduguna dair bilgi ve belge ekte sunuldugu iizere
Kurumumuza teblig edilmistir. Buna gore Bilim Aktif Sirketi’ndeki Vakfin hisse oraninin %
74,50°den % 14,50’ye diismiistiir. Sonug itibaryla Sirketin Universiteyle olan iliskisi 5072

sayili Kanuna uygun hale getirilmistir.” Denilmektedir.

Sonug olarak bulgumuzda belirtilen hususla ilgili olarak, Universite yonetimi, bulguya
konu olan Bilim Aktif Sirketi’nin hisse yapisinin mevzuata uygun olmamasi hususunun, bahse
konu sirketle paylagilmis ve 01.06.2018 tarihi itibartyla sirketin hisse yapisinin mevzuata uygun
hale getirildigini ve Bilim Aktif Sirketi’ndeki Vakfin hisse oraninin % 74,50°den % 14,50’ye
diisiiriildiigiinii ve sonug itibariyla Sirketin Universiteyle olan iliskisinin 5072 sayili Kanuna
uygun héle getirilmis oldugunu ifade etmistir. Bulgu konusu husus 6nemine binaen denetim

raporuna alinmistir.

BULGU 5: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Bedellerine Katma Deger Vergisi
Tahakkuk Ettirilmemesi

Cumhuriyet Universitesi tarafindan kiraya verilen tasinmazlara iliskin olarak tahakkuk
eden veya tahsil edilen kira bedellerine Katma Deger Vergisi (KDV) uygulanmadig: tespit

edilmistir.

3065 sayili KDV Kanununun; Verginin konusunu teskil eden islemleri diizenleyen
I’inci maddesinin {iglincii fikrasinin f bendinde, Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde
belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemlerinin KDV ye tabi oldugu belirtilmis Istisnalart
diizenleyen 17°nci maddenin 4/d bendinde Iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin
kiralanmasi islemlerinin KDV den istisna oldugu ayni Kanunun Matrah’1 diizenleyen 20/1
maddesinde teslim ve hizmet islemlerinde matrah, bu islemlerin karsiligin1 teskil eden bedeldir

denilmektedir.

Ote yandan 14.04 2012 tarih ve 28264 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 117 Seri
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No.lu KDV Genel Tebliginin "2.3. Kiralama Islemleri" baslikl1 bliimiinde; KDV Kanununun
(1/3-f) maddesine gore, Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin
kiraya verilmesi islemlerinin KDV nin konusuna girdigi, s6z konusu mal ve haklarin kiraya
verilmesi isleminin, ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyeti ¢ergevesinde verilen bir hizmet

olmasa dahi KDV ye tabi olacagi,

5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslarin bu
kapsamdaki kiralama islemlerinde, kiracinin KDV miikellefi olup olmadigina bakilmaksizin
tevkifat uygulanmayacagi, bu durumda s6z konusu idare, kurum ve kuruluslarin kiraya verme
islemleri disinda KDV ye tabi islemleri bulunmamalar1 kaydiyla 1 No.lu KDV Beyannamesini

sadece kiralama isleminin gerceklestigi donemler i¢in verecekleri, ifade edilmistir.

Buna gore Universite tarafindan kullamim amaci belirtilerek (kantin, kafe, otopark,
fotokopi vb.) kiralanan yerlerin bir iktisadi isletme olarak degerlendirilmesinden dolay1

KDV’ye tabi tutulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya konu olan kiralama islemlerinden KDV tahakkuk
ettirilmesiyle ilgili olarak Strateji Gelistirme Daire Baskanligina goriis alinmak iizere idari ve
Mali Isler Daire Baskanlhigindan génderilen talep yazisinda detayli olarak belirtilen Maliye
Bakanligimin konuyla ilgili goriisleri incelendiginde kiralama islemlerinin KDV’den muaf
oldugu yéniinde goriisler verildigi anlasilmaktadir. Idaremizin kiralama islemlerinde KDV

uygulamamasina yonelik islem de bu goriislerde yer alan ifadeler dogrultusunda yapilmaistir.

Diger taraftan kiralama islemlerinin Katma Deger Vergisine tabi olup olmadigiyla ilgili
konu Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan 26.04.2018 tarih 4518 Sayili yazisiyla
Maliye Bakanliginin goriisii alinmak tizere intikal ettirilmis olup heniiz goriis Kurumumuza

ulasmamuistir.” Denilmektedir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan verilen cevapta kiralama islemlerinden KDV tahakkuk
ettirilmesiyle ilgili Maliye Bakanligmin konuyla ilgili goriisleri incelendiginde kiralama
islemlerinin KDV’den muaf oldugu yoniinde goriisler oldugu belirtilmis ancak bu goriislerin

hangi goriisler oldugu veya igerigi hakkinda bir bilgi verilmemistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun, “Kapsam” baslikli 1 inci maddesinin 1
inci fikrasinin 3/f bendinde, Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve
haklarin kiralanmasi islemlerinin, s6z konusu kiralamalarin ticari, sinai, zirai faaliyet ya da
serbest meslek faaliyeti gergevesinde yapilip yapilmadigina bakilmaksizin katma deger

vergisine tabi oldugu belirtilmistir.
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60 seri nolu KDV Sirkiilerinin 1.4. Kiralama Islemleri baslikl1 1.4.1 bendinde “Belediye
veya bir devlet iiniversitesi tarafindan bir yerin ¢ay bahgesi olarak isletilmek iizere kiraya
verilmesi durumunda isletme hakkinin kiralanmasi séz konusu olacagindan, ¢ay bahgesinin,
kiraya veren kurumun bir iktisadi isletmesine dahil olup olmadigina bakilmaksizin, bu kiralama

islemi Kanunun 1/3-f maddesi geregince KDV'ye tabi tutulacaktir. * denilmektedir.

Ay zamanda Gelir idaresi Baskanlig1 tarafindan bu konuda verilen birgok 6zelgede
(14/08/2013 tarih ve 73903997-130[9 -2012/59]-159 sayili, 19/03/2013 tarih ve 45404237-
300.11.84-103 sayili, 30/12/2011 tarih ve B.07.1.GiB.4.42.16.02-KDV-2/151-116 sayil)
bulguya konu yerlerin kiralamalarinin KDV’ye tabi oldugu belirtilmektedir.

Buna gore Universite tarafindan kullanim amaci belirtilerek (kantin, kafe, otopark,
fotokopi vb.) kiralanan yerlere iligskin islemlerin tasinmaza bagl isletme hakkinin kiralanmasi

olarak degerlendirilerek KDV'ye tabi tutulmasi gerekmektedir.

Cumhuriyet Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

2017 YILIBILANCO
AKTIF HESAPLAR N Yili PASIFHESAPLAR N Yil
1 DONEN VARLIKLAR 102.048.730,35| 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 5.863511,25
10 HAZIR DEGERLER 46.746.169,13] |32 FAALIYET BORCLARI 654.768,72
100 KASA HESABI 996,14 320 BUTCE EMANETLERI 654.768,72
102 BANKA HESABI 44.746587,25| |33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.386.339,07
104 PROJE OZEL HESABI 1.978.017,24 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 32210257
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HE 20.568,50 333 EMANETLER HESABI 1.064.236,50
12 FAALIYET ALACAKLARI 42.188.546,54{ {36 ODENECEK DiGER YOKUMLULUKLER 3.822.403,46
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 41.145.000,00 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 3.602.975,58
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.043.546,54) 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERT HESABI 217.962,05
14 DIGER ALACAKLAR 1.995.700,31 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILA! 1.465,83
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.995.70031| 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 6.577.762,73
15 STOKLAR 2622.364,43| |47 BORC VEGIDER KARSILIKLARI 6.577.762,73
150 ILK MADDE VEMALZEME HESABI 2622.364,43 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 6.577.762,73
16 ON ODEMELER 8.495.94994] 5 OZKAYNAKLAR 183.794.920,91
2| 162 BUTCEDISI AVANS VE KREDILER HESABI 849594994 |50 NET DEGER 4231773152
DURAN VARLIKLAR 94.187.464 54 500 NET DEGER HESABI 42.317.731,52
22 FAALIYET ALACAKLARI 232.959,24| |57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 66.574.855,40
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 232.959,24 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 66.574.855,40
24 MALIDURAN VARLIKLAR 7458,77| |58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -2.606.292,57
241 MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA YATIRI 745877 580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESAE -2.606.29257
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 92.809.340,29] |59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 77.508.626,56
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 84.538.627,74 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 77.508.626,56
254 TASITLAR HESABI 2552.885,95
255 DEMIRBASLAR HESABI 60.313.096,20
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -126.072.314,64
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI TLATT.045,04
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 730.369,14
260 HAKLAR HESABI 3.347.346,77
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HE 4512530
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -2.662.102,93
29 DIiGER DURAN VARLIKLAR 407.337,10
204 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURA 6.218.681,88
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -5.811.344,78
AKTIF TOPLAMI 196.236.19489  PASIFTOPLAMI 196.236.194,89
Bilango Dipnotlart:
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 1151862747
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARIEMANETLERIHI 1151862747
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 4011531563
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 4011531563
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR 1.864.476,30
949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMA 1.864.476,30
962 BILIMSEL PROJELER HESABI 5.369.331,52
963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 5.369.331,52
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FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 38.20 Adi: Cumhuriyet Universitesi Yili:2017
[Ekonomik K] GELIRIN TURU Cari Yil () [Ekonomik K| GELIRIN TURU CaiVI(N) |
630 GIDERLER HESABI 320.898.747,82]600 GELIRLER HESABI 398.407.374,38
630 |01 PERSONEL GIDERLERIT 206.167.662,77]600(03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 22.083.871,22
630 |01 |01 [MEMURLAR 197.636.062,66]600 {03 [01 [Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 19.367.912,04
630 |01 |02 [SOZLESMELI PERSONEL 6.054.105,44]600 {03 |06 |Kira Gelirleri 2.715.959,18
Alnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
630 |01 |03 |ISCILER 787.159,12|600]04 Gelirler 330.878.096,01
630 |01 |04 |GECICI PERSONEL 650.768,55{600 |04 |01 |Yurt Dismdan Alnan Bagss ve Yardimlar 2.628.271,76)
Merkezi Y énetim Biitcesine Dahil Idarelerden
630 |01 |05 |Diger Personel 1.039.567,00)600 {04 |02 |Alnan Bags ve 326.095.000,00
Sosyal Giivenlik Kurumlarna Devlet
630 |02 Primi Giderleri 29.859.148,31|600 {04 |03 |Diger idarelerden Alnan Bagi ve Yardimlar 126.067,51]
Kurumlardan ve Kisilerden Alman Yardim ve
630 {02 |01 [Memurlar 28.344.096,94]600 |04 |04 |Bagislar 1.117.64351
630 |02 [02 [Sozlesmeli Personel 1.081.77946]600 {04 05 |Proje Yardimlart 911.113.23
630 |02 (02 [{siler 164.252,45160005 Diger Gelirler 44.824.918,98
630 |02 |04 |Gegici Personel 219.530,27]600 |05 |01 |Faiz Gelirleri 798.086,94
630 [02 |05 [Diger Personel 39.533,14600 |05 (02 [Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 34.057.857,34
Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri Gecikme
630 02 |99 |Cezas1 ve Zamlari 9.956,05]600 |05 [03 |Para Cezalart 3171888
630 |03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 46.719.754,83]600 |05 |09 |Diger Cesitli Gelirler 9.937.255,82
630 |03 |02 |Tiketime Yonelk Mal ve Malzeme Almlart 20.260.372,23|60011 Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri 525.531,55
630 {03 |03 [Yolluklar 3.869.833,05]600 |11 |99 |Diger Deger ve Miktar Degigimleri Gelirleri 525.03495
630 |03 |04 |Gorev Giderleri 164.405,87|600{25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Al Mali Ol 94.956,62
630 |03 |05 [Hizmet Almlari 20.562.966,09]600 |25 |01 |Gen Biit Kap Kamu {d Bedelsiz Ol Al Mali 7122198
630 |03 |06 |Temsil ve Tantma Giderleri 266.234,92]600 |25 02 |0z Biit Kap Kamu id Bedelsiz Ol Al Mali 5.430,20
Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim
630 {03 |07 |ve Onarm Giderleri 831.797,17]600 |25 |04 (Sos Giiv Kur Bedelsiz Ol Al Mali Olmayan 12.29844
630 (03 |08 |Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarm 764.14550 NET GELIR TOPLAMI : 398.407.374,38
630 (05 Cari Transferler 7.128.258,37
630 |05 |01 |Gorev Zararlart 4.259.306,36
630 |05 |02 [Hazine Yardmlart 2.771.000,00
630 |05 |03 [Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan 97.952,01
630 [05 |04 [Hane Halkma Yapilan Transferler 1.129.480,14
630 |07 Sermaye Transferleri 56.074,94
630 |07 [01 [Yurtigi Transferleri 56.074,94
630 |11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 180.836,11
630 [11 |99 [Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 180.836,11
Gelirlerin Ret ve Tadesinden
630 |12 Kaynaklanan Giderler 3.450,25
630 [12 |03 |Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.450,25
630 (13 Amortisman Giderleri 8.417.843,83
Maddi Duran Varlklar Amortisman
630 |13 |01 |Giderleri 8.417.84383
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FAALIYET SONUGLARI TABLOSU
Kurum Kodu : 38.20 Adr: Cumhuriyet Universitesi Yil:2017
|Ekonomik K| GELIRIN TURU | CaiYd(N) [Ekonomik k| GELIRIN TURU | vy |
630 |14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 8.737.625,38
630 |14 |01 |Kirtasiye Malzemeleri 903.108,57
Beslenme, Gida Amach ve Mutfakta

630 (14 |02 |Kullanilan Tiiketim Malzeme 39.233,72
630 |14 |03 |Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 1.565.972,73
630 |14 |04 |Yakitlar, Yakit Katkilar ve Katki Yaglar 41.806,70
630 (14 |05 |Temizleme Ekipmanlari 443.638,75
630 |14 |06 |Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 610.250,02
630 |14 |07 [Yiyecek 214.73949
630 |14 |08 |icecek 35.492,67
630 (14 |09 |Canh Hayvanlar 14.150,00
630 (14 |10 |Zirai Maddeler 73.771,10
630 |14 |11 [Yem 10.064,00
630 |14 |12 |[Bakim Onarm ve Uretim Malzemeleri 1.813.514,99
630 |14 |13 |Yedek Pargalar 2.453.844,39
630 |14 |14 [Nakil Vasttalar1 Lastikleri 14.441,36
630 (14 |15 |Degisim, Bagis ve Sati; Amach Yaymlar 55.871,48
630 (14 |16 |Spor Malzemeleri Grubu 287.990,15
630 |14 |17 [Basingh Ekipmanlar 9.187,11
630 |14 |99 |Diger Tiiketim Amagh Malzemeler 150.548,15
630 |30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 13.168.986,03
630 |30 |06 |Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 13.168.986,03
630 (99 Diger Giderler 459.107,00
630 (99 |99 |Yukarida Tammlanamayan Diger Gideler 459.107,00

GIDERLER TOPLAMI : 320.898.747,82

GIDERLER TOPLAMI ( A) 320.898.747,82
GELIRLER TOPLAMI ( B) 398.407.374,38
INDIRIM ;iIADE;iSKONTO TOPLAMI (C) 0,00
NET GELIR (D=B- C) 398.407.374,38
FAALIYET SONUCUD - A 77.508.626,56
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Cumbhuriyet Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve
islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573’iincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve
tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner
Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

2017 yil1 bilangosunda sermayesi 85 TL olup, toplam aktif biiylikligi 19.480.512,20
TL’dir. Doner sermaye gelir toplami1 156.347.708,65 TL, gider toplami1 173.685302,88 TL olup,
gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami -17.337.594,23 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e (Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Gelir tablosu.
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Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasimir Kayitlarinin Gergegi Yansitmamasi

Sivas Cumhuriyet Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesinin tagmir
kayitlarinda, tiiketilmedigi halde tiikketim nedeniyle diisiilen ilaclarin bulundugu tespit

edilmistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren Taginir
Mal Yonetmeliginde; ambarin, kamu idarelerine ait tagiirlarin kullanima verilinceye kadar
veya kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yeri ifade edecegi belirtilmistir. Tiiketim
malzemeleri ise belirli bir hizmetin tiretilmesinde kullanilan, kullanim1 sonucunda tiikkenen veya
bir stire kullanildiktan sonra ilk Ozelliklerini kismen veya tamamen kaybederek bir daha
kullanilamayacak duruma gelen, ¢esitleri ile kod numaralar1 Taginir Kod Listesinin (A) bdliimii

150 hesap detayinda yer alan malzemeler seklinde tanimlanmaigtir.

Ilaglar taginir kod listesinin A boliimiinde bulunmaktadir. Bu nedenle de 150 hesap

kodunda izlenmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’in “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baslikli 13’lincii maddesinin ilk fikrasinda Tasinirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu

idaresince kullanilmak tizere teslim alindiginda giris; tiikketime verildiginde, satildiginda, bagka
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harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli
nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli

taginirin 0liimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Tasmnir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baglikli 6’nc1
maddesinde “Tasimir islemleri yogun olan harcama birimlerinde birden fazla tasinir kayit

yetkilisi gorevlendirilebilir.” Denilmistir.

Ayni Yonetmelik’in Sorumluluk baglikli 5’inci maddesinde Harcama yetkililerinin
tagiirlarin ~ etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore

saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu olduklari ifade edilmistir.

Tim bu mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde ilaglarin ve medikal
malzemelerin satin alindiginda tasinir islem fisi kesilerek ambara girisinin yapilmasi ve
muhasebe hesaplarina kaydedilmesi, tiiketime verildiginde ise tasinir islem fisi ile ambardan

cikisinin yapilmasi gerekmektedir.

Uygulamada Sivas Cumhuriyet Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesinde
herhangi bir sekilde alinan tiim ilaclar Eczane Ana Deposuna, tibbi malzemeler ise Hastane
Merkez Deposuna tasinir islem fisi ile giris yapilmakta dolayisiyla 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabina kaydedilmekte daha sonra ise belli donemler itibariyle ilaglar, Eczane Market, Acil
Depo, Ameliyathane Depo ve Kalp Damar Cerrahi Depo olarak isimlendirilen ve cep depo diye
tabir edilen depolara taginir fisinde tiiketim gosterilmek suretiyle ¢ikis yapilmaktadir. Ayni
durum medikal malzemeler icin de gecerlidir. Medikal malzemelerin ambar1 olan Hastane
Merkez Deposundan, Acil Depo, Ameliyathane Depo, Kalp Damar Cerrahi Depo ve
Kardiyoloji Depo’ya tiiketim suretiyle ¢ikislar olmaktadir. Ancak ilacin veya medikal
malzemenin cep depolara verilmesi heniiz tiiketildigi anlamina gelmemektedir. Asil tiiketim bu
depolardan hastalara ¢ikis yapildiginda ger¢eklesmektedir. Bu asamadan sonra ilag takibi ve
stok kontrolii Hastane otomasyon sistemi araciligiyla yapilmakta ancak resmi belgelerde ve
muhasebe sisteminde bu kontroliin imkani kalmamaktadir. Bu nedenle aslinda heniiz
tiiketilmemis ilaclar tiiketilmis gibi gosterilerek kayitlardan g¢ikarilmaktadir. 2017 yili sonu
itibariyle tiiketilmis gibi gosterilen ancak heniiz tiiketilmeyen Eczane Market’de 1.994.296,26
TL, Acil Depo’da 33.564,34 TL, Ameliyathane Depo’da 732.521,22 TL ve Kalp Damar Cerrahi
Depo’da 17.128,57 TL’lik ilag bulunmaktadir. Aynm1 zamanda, 2017 yili sonu itibariyle
tilkketilmis gibi gosterilen ancak hentiz tiikketilmeyen Acil Depo’da 58.066,88 TL, Ameliyathane
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Depo’da 1.487.918,93 TL, Kalp Damar Cerrahi Depo’da 366.852,46 TL ve Kardiyoloji
Depo’da 730.861,40 TL’lik medikal malzeme bulunmaktadir.

Bu durum heniiz tiiketilmedigi halde tiiketilmis gibi gorlinen ilag ve medikal
malzemelerden dolay1 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda 5.421.210,07 TL’lik eksiklik
bulundugunu, hesabin gergegi yansitmadigini ve harcama yetkilisinin kayitlarin saydam ve

erisilebilir sekilde tutulmasi sorumlulugunu tam olarak yerine getirmedigini gostermektedir.

Mevzuat agisindan ilag ve medikal malzeme cep depolarinin ambar olarak tanimlanmasi

ve taginir kayit yetkilisi atanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilaglarm tiiketime verilmesi asamasinda Eczane Ana Deposu
tarafindan Eczane Market, Acil Depo, Ameliyathane Depo, Kalp Damar Cerrahisi Depo ve
Tibbi Onkoloji Depolarina ¢ikis yapilmakta ve bu cep depolardan da hastalarin veya klinik,
poliklinik ve ilgili hizmet birimlerinin tiiketimine sunulmaktadir. Taginir ¢ikis kayitlar1 Eczane
Ana Depo iizerinden yapilmakta ve DMIS kayitlar1 da Eczane Ana Depo kayitlar: esas aliarak
tutulmaktadir. Cep depo kayitlar1 ise hastanemizde kullanilmakta olan HBYS {izerinden

tutulmaktadar.

T1ibbi malzemelerin tiiketime verilmesi siirecinde ise; hasta adina gelen tibbi malzemeler
Tibbi Malzeme Deposu tarafindan hasta adina ¢ikilmakta; genel kullanimlik malzemeler ile
boliimlere 6zgii malzemeler; ilgili klinik, birim ve boliimlerde bulunan cep depolara
cikilmaktadir. Cep depolara verilen tibbi malzemelerde nihai tiiketim asamasinda cep depolar
tarafindan hastalara, klinik ve polikliniklere ¢ikilmaktadir. Tibbi malzeme depolarinda da
DMIS kayitlart Ana Depo iizerinden tutulurken; cep depolarm kayitlart HBYS iizerinden

tutulmaktadr.

T1ibbi malzeme Ana Deposundan hasta adina ¢ikis yapilan malzemeler tasinir islem
figleri ile direkt tiiketime verilmekte iken; tibbi malzeme ana deposundan ve eczane ana
deposundan cep depolara ¢ikist yapilan ila¢ ve malzemeler ilgili cep depolara giris olarak

kaydedilmektedir.

Bulguda yer verildigi iizere 2017 yil sonu itibariyle cep depolardaki ilag ve malzeme
miktarlart DMIS ve tagimir kayitlarimizda tiiketime verilmis gibi goriilmekte iken, cep depo
stoklarinda yer aldigindan dolay1 heniiz kullanilmayan bu ila¢ ve malzemeler stok fazlasi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Cep depolarin ambar olarak tanimlanmasi buralarda bulunan ilag ve malzemelerin stok
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kayitlarina alinmasi ve cep depolara tasimir kayit yetkilisi atanarak islem yapilmasi elbette
bulguda yer alan sorunu ¢ézecektir. Ancak HBYS iizerinde yapmis oldugumuz inceleme ve
degerlendirmeler neticesinde Ana Depolardan Cep Depolara yapilan ¢ikis ve ambar devirleri
raporlara ¢ikis (tiiketim olarak) yansimakta ve bu durumda giris miktarlar ile ¢ikis
miktarlarinda miikerrerlik olusmaktadir. Bunun sonucunda fiilen alinan ila¢ ve malzemeler ile

taginir giris ve ¢ikisi yapilan ilag ve malzeme miktarlari arasinda tutarsizliklar olugsmaktadir.
Konuyu 6rneklemek gerekirse; (Devreden stok miktarini sifir olarak kabul edelim)

Alinan 100 Adet Kardiyolojik Stent Ana Depoya Giris yapilarak; buradan cep depoya
yine 100 adet olarak teslim edildiginde; Kardiyoloji cep depo tarafindan 100 adet giris
yapilacak ve hastalara kullanildik¢a peyderpey ¢ikis islemi gerceklestirilecektir. Hastalara
tiiketime verilen stent miktarinin da 40 adet oldugunu, kalan miktarin 60 adet oldugunu varsayar

isek:

HBYS iizerinden tasinir giris-¢ikis miktarlart alindiginda depolara giren toplam
miktari 200 adet oldugu ¢ikan miktarin 140 adet oldugu ve kalan miktarin 60 adet oldugu
goriilecektir. Fiilen giren 100 adet stent, fiilen kullanilan 40 adet stent ve stokta 60 adet stent

var iken kayitlarda bu tiir bir miikerrerlik ortaya ¢ikmasi muhtemeldir.

Sadece belirli bir depo tarafindan kullanilan ilag ve malzemeler i¢in bu sorunun ¢6ziimii
basittir. Ilag ve malzemenin giris kaydinin direkt cep depoya yapilarak buradan tiiketime

verilmesi miikerrer kaydin oniine gececektir.

Ancak birden fazla cep depolar aracilig: ile tiikketime verilen ilag ve malzemelerde
boliimlerin ihtiya¢ duydugu ilag ve malzemeler dogru miktarlarda cep depolara alinmaz ise bu

durum yine depolar aras1 aktarima neden olacak ve miikerrer kayit s6z konusu olacaktir.

Diger taraftan kayitlarin dogru, saydam ve erigebilir olmas1 bakimindan ilk asamada fiili
durum ile taginir hesaplarinin uyumlu olmasi agisindan HBY'S {izerinde gerekli diizeltmelerin
yapilmasi i¢cin HBYS firmasindan gerekli destek talep edilerek, konu ¢6ziime kavusturulacak
ve akabinde de bu birimlere Tasinir Kayit Yetkilisi gorevlendirilmek suretiyle cep depolar
kontrol altina alinacaktir. Bu sliregte hastane depolarinin isleyis ve is siire¢leri de gdzden

gegirilerek gerekli tedbirler alinacaktir. ““ denilmistir.

Sonug olarak kurum tarafindan bulgumuza gonderilen cevapta merkez depolardan cep
depolara yapilan cikislarin Hastanenin 6zel bir firmadan aldigt HBYS sisteminde tiiketim

olarak goziiktiigii, eger cep depolarin da bir ambar gibi islem gormesi durumunda, cep depolara
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gelen malzemelerden yapilan ¢ikislarin da tiiketim olarak goziikecegi ve bu durumda miikerrer

tilketim varmig gibi sistemde goriilecegi belirtilmistir.

Goriilecegi lizere Kurum cevabinda sistemsel bir sorundan bahsedilmektedir. Bu sorun
HBYS programinda yapilacak diizenlemeler ile giderilebilecek bir sorundur. Cep depolarin ayr1
bir ambar seklinde olusturulmasi acisindan mevzuat anlaminda bir sorun bulunmamakta,
mevzuatin 6ngordiigii sekilde yapilanma saglanmaktadir. Taginir Mal Ydnetmeligi'ne gore ayni
harcama birimi i¢inde birden fazla ambar olusturulabilmekte, ambarlar arasindaki tasinir
devirlerinde de Tasmnir Islem Fisi diizenlenmektedir. Ancak bu Fisler muhasebe birimine

gonderilmemektedir.

Bu yapilmadigi taktirde heniiz tiiketilmedigi halde cep depolara sevk edildigi icin
muhasebe ve tasmir sisteminde tliketilmis gibi goriinen ila¢ ve medikal malzemelerin

bulunmasi ve kontroliiniin saglanamamasina neden olmaktadir.

Bu nedenle 2017 y1l1 bilangosunda 150 [k Madde ve Malzeme Hesabinda 5.421.210,07
TL’1ik eksiklik bulunmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Cumhuriyet Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2017 yilina iligkin ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar hari¢

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sosyal Giivenlik Kurumunca Universite Arastirma ve Uygulama
Hastanesi Tarafindan Yatan Hastalar icin Temin Edilemeyen fla¢ Bedellerinin Hastane

Alacaklarindan Mahsup Edilmesi

Sivas Cumhuriyet Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi tarafindan yatan
hastalar i¢in tedarik edilemeyen ila¢ bedellerinin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan Hastane

alacaklarindan mahsup edildigi goriilmiistiir.

24.03.2013 tarih ve 28597 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sosyal
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Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin “Yatarak tedavilerde recetelerin diizenlenmesi”

baslikli 4.1.2 maddesinin birinci paragrafinda;

“(1) Yatarak tedavilerde (yatan hasta ve giiniibirlik tedavi) kullanilacak ilaglarin
Kurumla sozlesmeli/protokollii saglk kurum ve kuruluslari tarafindan temini zorunludur.
(Saghk Bakanligi tarafindan hastanede kullanilmasina izin verilen yurtdisi ilaglarin disinda

kalan yurtdisi ilaglar hari¢)” denilmekte; ayn1 maddenin 3’{lincii paragrafinda;

“(3) Kurumla sozlesmeli/protokollii saghk kurum ve kuruluslar: tarafindan temin
edilemeyip sozlesmeli eczaneler tarafindan karsilanan regetelerde yer alan ilag bedelleri,
..... sozlegmeli eczaneye odenir, ilgili saglik kurum ve kuruluslarinin alacagindan mahsup edilir
ve mahsup edilen tutarlar iade edilmez. (Ek ciimleler:RG-18/1/2016-29597) “® Ancak
Hastanelerce Temini Zorunlu Kemoterapi llaclar: Listesi (EK-4/H) nde tamimli ilag/ilaclarin
yatarak tedavilerde, Kurumla protokollii ii¢iincii basamak resmi saghk kurumu (Saghk

Bakanligina bagh saghk hizmeti sunuculari ile gotiirii bedel tizerinden saglik hizmeti alim

sozlesmesi imzalanan saglik hizmeti sunuculari _haric _olmak iizere) tarafindan temin

edilemediginin bashekimlik onay ile belgelendirilmesi halinde mahsup edilen tutar, 15/6/2015
tarihli ve 2015/7752 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Beseri Tibbi
Uriinlerin Fiyatlandiriimasina Dair Kararn ilgili maddesinde yer alan eczaci kér: diigiilerek

ilgili saghk kurumuna iade edilir.” Denilmektedir.

Aym ibareler Universite Hastaneleri ile SGK arasinda Global Biitge kapsaminda

imzalanan gotiirii bedel sozlesmelerde de bulunmaktadir.

Cumhuriyet Universitesi Hastanesi tarafindan yatarak tedavilerde temin edilemeyerek
dis receteye cikilan ve hastalar tarafindan eczanelerden alinan ilag¢ bedelleri SGK tarafindan
eczanelere ddenmekte ve 6denen tutarlar yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore Hastane
alacaklarindan (bu alacaklar i¢inde temin edilemeyen ilag bedelleri bulunmadigi halde) mahsup

edilmekte bir nevi hastaneler cezalandirilmaktadir.

Cumbhuriyet Universitesi Hastanesi tarafindan birim fiyat teklif almak suretiyle
22.12.2016 tarihinde 713 kalem ila¢ ve malzeme ihalesine ¢ikilmis, ancak 496 kalem ilaca
herhangi bir teklif gelmemistir. Alinamayan ilaglarin alinabilmesi i¢in 07.03.2017 tarihinde 565

kalem ilag icin ¢ikilan ihalede ise 356 ilaca teklif gelmemistir.

Bu ihalelere teklif gelmemesinin en biiyiik nedeni Hastane doner sermaye isletmesinin

mali yapisinin olduk¢a bozulmus olmasi, bor¢larin en az 3 yil vade ile 6denebiliyor olmasidir.
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Siireg tam bir kisir dongliye girmistir. Hastaneler ilaglar1 alamamakta bundan dolayr SGK
tarafindan alacaklarindan kesinti yapilmakta, alacaklar1 azalan hastane borglarini

o0deyememekte ve ilaglara teklif bu nedenle gelmemektedir.

Bu sekilde 2017 yilinda Cumhuriyet Universitesi Hastanesi tarafindan temin
edilemediginden dolay1 faturalandirilmadigr halde SGK tarafindan kesintiye ugrayan alacak
miktar1 2.021.442,67 TL olarak gergeklesmistir.

Ote yandan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun Dogrudan Temini diizenleyen 22’ nci
maddesinin birinci paragrafinin f bendinde “Ozelliginden ve belli siire i¢inde kullanilma
zorunlulugundan dolay1 stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan
ilag, asi, serum, anti-serum, kan ve kan {riinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda
hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 0zgii tibbl sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf
malzemeleri alimlar1” ifadesi yer almaktadir. Hastane doner sermaye isletmesi tarafindan
alinamayan ila¢larin aciliyeti de géz dniinde bulundurularak bu maddenin degerlendirilmesinin

de uygun olacag diisliniilmektedir.

Ayni zamanda genel anlamda devletin zararina yol acan bu kisirdongiiniin ortadan

kaldirilabilmesi i¢cin mevzuatta da gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Diger taraftan ayn1 maddede yatan hastalarin kanser ilaglari
icin (EK-4/h) farkli bir diizenleme yapilmig ve kemoterapi ilaglarini temin edemeyen
hastanelerin Global Biit¢e sdzlesmesi var ise ilag bedelinin hastane alacaklarindan kesilecegi,
kemoterapi ilacin1 temin edemeyen hastanenin global biitce sozlesmesi yok ise (ilacin
alinamadig1 bashekimlik tarafindan belirtilmek kaydiyla) bu durumda eczaci kar diisiildiikten
sonra kalan tutarin hastaneye 6denecegi hiikmiine yer verilmistir. Burada global sézlesme
yapmayan hastaneler i¢in farklilik yapilmis ve bir nevi global sozlesmesi bulunan hastaneler

cezalandirilmis durumdadir.

Bu durumda global sdzlesmesi bulunan ve yatan hasta ilaglarini temin edemeyerek dig
recete ile eczanelerden temin ettirmek zorunda kalan hastaneler ilag bedellerinin iki kat1 kadar
zarar etmektedir.

Konuyu basit bir 6rnek ile agiklamak gerekirse:
Yatan bir hasta i¢in

Muayene licreti: 50TL
Yatak iicreti: 150 TL
Tahlil-tetkik-goriintiileme ticreti: =~ 200 TL
Girisim-Ameliyat licreti: 500 TL
Eczanede ila¢ var ise ilag iicreti: 200 TL.
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TOPLAM: 1100 TL. fatura ederek bu bedeli SGK’dan tahsil
edecegim diigiiniiliir ise,
Hastane Eczane Deposunda hastaya kullanilacak olan ila¢ yok ise SGK’dan tahsil

etmem gereken tutar ilaci hastaya veremedigim icin 900 TL olarak gerceklesmesi
gerekmektedir. Ancak Saglik Uygulama Tebligi hiikiimleri geregince bu hasta i¢in SGK
tarafindan 700 TL. 6deme yapilmakta ve hastaneler tarafindan temin edilemeyen ilaglar
hastanelere finanse ettirilmektedir.

5510 Sayili Kanun’un 63. Maddesinde Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan Kanun
kapsamindaki kisiler ile bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin finansmani saglanacak saglik
hizmetlerine iliskin diizenlemelere yer verilmis olup; 64. maddede ise finansmani
saglanmayacak hizmetler dlizenlenmistir.

“MADDE 63- Genel saglik sigortalisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglikli
kalmalarini; hastalanmalar: halinde sagliklarint kazanmalarini; is kazasi ile meslek hastaligi,
hastalik ve analik sonucu tibben gerekli goriilen saglik hizmetlerinin karsilanmasini, is
goremezlik hallerinin ortadan kaldirilmasini veya azaltilmasini temin etmek amaciyla Kurumca
finansmant saglanacak saglik hizmetleri sunlardir:

b) Kisilerin hastalanmalart halinde ayakta veya yatarak; hekim tarafindan yapilacak
muayene, hekimin gorecegi liizum tizerine teghis icin gereken klinik muayeneler, laboratuvar
tetkik ve tahlilleri ile diger tani yontemleri, konulan teshise dayali olarak yapilacak tibbi
miidahale ve tedaviler, hasta takibi ve rehabilitasyon hizmetleri, organ, doku ve kék hiicre
nakline ve hiicre tedavilerine yonelik saglik hizmetleri, acil saglk hizmetleri, ilgili kanunlar
geregince saglik meslek mensubu sayilanlarin hekimlerin karari iizerine yapacaklari tibbi
bakim ve tedaviler.

f) Yukaridaki bentler geregince saglanacak saghk hizmetleriyle ilgili teshis ve
tedavileri icin gerekli olabilecek kan ve kan iiriinleri, kemik iligi, asi, ilag, ortez, protez, tibbi
arag ve gereg, kisi kullanimina mahsus tibbi cihaz, tbbi sarf, iyilestirici nitelikteki tibbi sarf
malzemelerinin saglanmasi, takilmasi, garanti siiresi sonrast bakimi, onarimast ve
yenilenmesi hizmetleri.

(Degisik fikra: 6/2/2014-6518/81 md.) Kurum, finansmani saglanacak saghk
hizmetlerinin teshis ve tedavi yontemleri ile (f) bendinde belirtilen saghk hizmetlerinin
tiirlerini, miktarlarint ve kullanim siirelerini, odeme usul ve esaslarini Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligu ile Saghk Bakanlhiginin goviigiinii alarak belirlemeye yetkilidir. Ancak,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin goriigiiniin alinmast (f) bendinde belirtilen ortez,

protez ve diger iyilestirici nitelikteki ara¢ ve gereglerin miktarini, standartlarini,
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saglanmasini, uygulanmasini, kullanma siirelerini ve garanti siiresi sonrasi bakim, onarim
ve yenilenmesi hususlarini kapsar. Kurum, bu amacgla komisyonlar kurabilir, ulusal ve
uluslararas tiizel kisilerle isbirligi yapabilir. Komisyonlarin ¢calisma usul ve esaslar: Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, Maliye Bakanhg ile Saghk Bakanhgun goriisii alinarak
Kurumca belirlenir.”

...hiikiimleri yer almaktadir.

Saglik Uygulama Tebliginin kapsam kisminda da yine 5510 Sayili Kanunda yer alan
hiikiimler dogrultusunda diizenlemelere yer verilmis olup; 4.1.7 ve 4.1.9 maddelerinde bedelleri
Odenecek ilaglara iliskin diizenlemeler yer almaktadir.

Sonug olarak Universite hastaneleri mali olarak sikintilar yasamakta iken 5510 sayili
kanunda ila¢ bedellerinin SGK tarafindan karsilanacagi hilkkmii bulunmasina ragmen SGK
Saglik Uygulama Tebligi ile yatan hastalar i¢in hastaneler tarafindan temin edilemeyen ilaglarin
bedellerinin hastanelerden kesilmesi hastaneleri daha da zor duruma sokmaktadir.

Bulguda da yer verildigi iizere bu konuda acilen diizenlemeler yapilarak, uygulamanin
yatan hastalar i¢in kullanilacak olan geri 6deme kapsamindaki ilaglarin s6zlesmeli hastaneler
tarafindan temin edilememesi ve dis regete yazilmak suretiyle eczanelerden temin edilmesi
durumunda; ilag bedellerinin SGK tarafindan eczaneye 6denmesi, eczane satis fiyati ile hastane
satis fiyati arasindaki eczane karmin hastanelerden mahsup edilmesi yoniinde olmalidir. (bu
uygulamanin kapsam dahilinde geri 6demesi bulunan tiim ilaglar i¢in yapilmasi ve global
sozlesmesi olan yada olmayan tiim hastaneler i¢in ayni sekilde uygulanmasi gerekir)

Diger taraftan ihale yoluyla temin edilemeyen ilaglar i¢in hastanemiz tarafindan 2017
yil1 icerisinde 20 defa 22/f alim1 yapilmistir. Ancak ister ihale, ister 22/f usulii olsun katilim1
saglayan temel unsur 6deme vadesi konusudur. Odemelere siire konulan ihale ve 22/f alimlarina
katilim olmakta buna karsin 6deme vadesi bulunmayan ihale ve 22/f alimlarinda katilimer

bulunmamaktadir.

Sonug olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta da belirtildigi tizere 5510 sayili
Kanun'un 63'lincii maddesinde SGK tarafindan finansmani saglanacak saglik hizmetleri i¢inde
ilgili teshis ve tedaviler i¢in gerekli olabilecek kan ve kan {iriinleri, kemik iligi, asi, ilag, ortez,
protez, tibbl ara¢ ve geregler sayilmistir. Bu maddeye gore SGK tarafindan saglik hizmeti

sunucularinca saglanan ilgili hizmetlerin bedeli kurumlara 6denmektedir.

Ancak Global Biitge kapsaminda imzalanan gotiirii bedel sozlesmelerde yer alan

hiikiimlere istinaden saglik kurum ve kuruluslarinca temin edilemeyip eczaneler tarafindan
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karsilanan ilaglarin bedelleri ilgili kuruluslarin alacaklarindan mahsup edilmektedir. Zaten
saglik kurum ve kuruluslarinca SGK ya fatura edilen saglik hizmeti bedellerinin i¢inde bu ilag
tutarlar1 bulunmadigr halde SGK tarafindan bu tutarlarin saglik hizmet sunucularinin
alacagindan diisiilmesi bir nevi saglik kurum ve kuruslarini cezalandirma niteliginde olmakta,
bu sayede 5510 sayili Kanun'un 63"incii maddesinin de hilafina olarak SGK tarafindan ilag
bedelleri tamamuyla ilgili kurumlara yiikletilmektedir. Bir cezanin olabilmesi i¢in bir su¢ veya
kabahatin bulunmasi isin dogas1 geregidir. Saglik hizmet sunucularinin ilaglar1 temin
edememeleri mali yapilarinin bozulmus olmasi hasabiyle ilaglara iliskin ihalelere teklif
gelmemesi nedeniyledir. Yani ihaleye ¢ikilmakta ancak teklif gelmediginden dolay1 ilag temin
edilememektedir. SGK tarafindan Global Biitce kapsaminda gotiirii bedel sozlesmeyi
imzalamayan saglik hizmet sunuclarinin ilaclar1 temin edememeleri durumunda eczaci kari
diisiildiikten sonra kalan tutar hastaneye ddenmektedir. Ancak Universite hastanelerinin mali
yapilarinin bozuk olmasit onlarin Global Biitce sozlesmelerini imzalamalarini gerekli

kilmaktadir.

Bu nedenle devletin zararina yol agan bu kisirdongiiniin ortadan kaldirilabilmesi igin

mevzuatta da gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Doner Sermaye Ek Odemesi Alan Personele Her Ay Ayliklar ile
Birlikte 375 sayih KHK Ek 9’uncu maddesine Gore Ek Odeme Yapilamayacag

375 sayili KHK’nm; 666 sayili KHK’nin 1’inci maddesiyle degisik Ek 9’uncu
maddesinde ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile 2914 sayili Yiiksekogretim
Personel Kanununa gore almakta olan personele mali haklar kapsaminda yapilan her tiirlii
odemeler dahil almakta olduklar1 toplam 6deme tutar1 dikkate alinmak suretiyle ayni veya
benzer kadro ve gorevlerde bulunan personel arasindaki ticret dengesini saglamak amaciyla, en
yiiksek Devlet memuru ayligina (ek gosterge dahil), ekli (I) sayil1 Cetvelde yer alan kadro ve
gorev unvanlarina karsilik gelen oranlarin uygulanmasi suretiyle hesaplanan tutarda ek 6deme

yapilacagi hiikiim altina alinmis, ek 6demeye hak kazanilmasinda ve bu 6demenin yapilmasinda

ayliklara iliskin hiikiimlerin uygulanacagi, bu maddeye g0re vapilacak ek 6demenin damga

vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmayacagi ve ilgili mevzuati uyarinca ddenmekte

olan zam, tazminat, 6denek, doner sermaye 6demesi, ikramiye, licret ve her ne ad altinda olursa

olsun yapilan benzeri 6demelerin hesabinda dikkate alinmayacag belirtilmistir.

Kamu gorevlilerinin geneline ve hizmet kollarina yonelik mali ve sosyal haklara iliskin
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2016 ve 2017 yillarini kapsayan 3. donem toplu sdézlesmenin “Ugiincii Boliim Saglik ve Sosyal
Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme” kisminmn “Ek 6demenin ayliklarla birlikte édenmesi”
baslikl1 5’inci maddesinde aynen; “4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin
(h) fikrasimin digiincii paragrafi ile 14/4/1982 tarihli ve 2659 sayiui Kanunun 30 uncu
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca yapilacak ek odemeler her hangi bir katkiya bagl olmaksizin
ayliklara iliskin hiikiimler uygulanmak suretiyle her ay ayliklariyla birlikte odenir. Bu sekilde
vapilan ek 6deme tutari, anilan maddeler uyarinca yiiriirliige konulan yénetmelik kapsaminda

ayni aya iligkin yapilacak ek odeme tutarindan mahsup edilir.”
Denilmektedir.

Toplu Sézlesmenin bu hiikkmiine istinaden Sivas Cumhuriyet Universitesi Arastirma ve
Uygulama Hastanesi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan Hastane’de calisan tiim personele 375

saylli KHK nin ek 9°’uncu maddesine gore ek 6deme ayliklari ile birlikte 6denmektedir.

Ancak 2016-2017 yillarin1 kapsayan 3. Donem Toplu S6zlesmesinde atif yapilan 2547
sayilt Yiksekogretim Kanunun 58’inci maddesinin h fikrasi bir paragraftan olusmakta olup
ticlincii paragrafi yoktur. Bu nedenle toplu s6zlesmenin ilgili maddesinin hukuken ve fiilen

uygulama olanagi bulunmamaktadir.

Bu durumun; ayni ibarenin yillar itibariyle her toplu sdzlesmede ayni sekilde hicbir
degisiklik yapilmadan yer almasindan kaynaklandig diisiiniilmektedir. Toplu s6zlesmede ilgili
maddede ne kastedildigini anlayabilmek i¢in toplu s6zlesmelere konulan bu ibarenin konuldugu
tarih ile 2547 sayili Kanunun ilgili donemdeki mevcut durumunun karsilagtirilmasi

gerekmektedir.

29.05.2012 tarih ve 2012/1 sayili Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin Saglik ve
Sosyal Hizmet Koluna Iliskin Hiikiimleri kapsayan kisminda yer alan 38’inci maddede de ayn1
hilkkmiin bulundugu goriilmektedir. Bu durumda 29.05.2012 tarihi itibariyle 2547 sayili
Kanunun 58’inci maddesinin h fikrasinin ii¢iincii paragrafindaki hiikkme baktigimizda aynen;
“(Degisik ticiincii paragraf: 11/10/2011-KHK-666/5 md.) Universitelerin (c) ve (f) fikralar:
kapsamindaki personeline bu madde uyarinca her ay yapilacak ek 6demenin net tutari, 375
sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca kadro ve gérev unvani
veya pozisyon unvani itibariyla belirlenmis olan ek ddemenin net tutarindan az olamaz. Bu
kapsamda ek o&demeden yararlanan personele, ayrica 375 sayii Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca édeme yapilmaz.” Hilkmiine havi oldugu

goriilmektedir.
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Bu madde personele doner sermaye katki payr olarak yapilacak ek ddemenin net
tutariin 375 sayili KHK nin ek 9’uncu maddesine gore yapilacak ek ddemenin net tutarindan
az olamayacag ile ilgilidir. Toplu s6zlesmede ise bu maddeye gore yapilacak ek ddemenin
ayliklara iligkin hiikiimler uygulanmak suretiyle her ay ayliklarla birlikte ©6denecegi
belirtilmekte ve anilan maddeye gore yiiriirliige konulan yonetmelik kapsaminda ayni aya
iliskin yapilacak ek ddeme tutarindan mahsup edilecegi belirtilmektedir. Bu durumda toplu

sO6zlesmede ayliklarla birlikte 6denecek ek 6demeden kasit nedir?

Burada iki segenek vardir. Birincisi bu 6demenin doner sermaye katki payr 6demesi
olmasidir. Ancak doner sermaye katki pay1 6demeleri 2547 sayili Kanunun 58’inci maddesinin
c bendinde belirtildigi iizere toplanan doner sermaye gelirinden yapilmaktadir. Heniiz
toplanmayan bir gelirden 6deme yapilmasi sz konusu olamayacagina gore burada kastedilen
375 sayili KHK’nin ek 9’uncu maddesine gore ddenen ek ddeme olmalidir. Zira maddenin
ilerleyen climlesinde “anilan maddeye gore yiiriirliige konulan yonetmelik kapsaminda ayn1 aya
iligkin yapilacak ek 6deme tutarindan mahsup edilecegi” ifadesinde gecen yOnetmeligin
Yiiksekogretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul Ve Esaslara lliskin Yonetmelik oldugu agik oldugundan

durum daha net anlasilmaktadir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde 375 sayili KHK’nin ek 9’uncu
maddesinde doner sermaye ek Odemesi alan personele bu O6demenin yapilamayacagi
belirtilmekte, Toplu So6zlesme’de ise doner sermaye ek ddemesi alan personele maaslarla
birlikte 375 sayili KHK’nin ek 9’una gore 6deme yapilacagi ancak daha sonra bu édemenin

doner sermaye katki payindan mahsup edilecegi agiklanmaktadir.

Bu durumda iki mevzuat hiikkmii birbiriyle c¢elismektedir. Kanun Hiikmiinde

Kararnamedeki hiikiim mii yoksa Toplu S6zlesme hiikmii mii uygulanmalidir?

1982 Anayasasinm “A. Toplu Is Sézlesmesi ve toplu sézlesme hakki” baslikli 53 iincii
maddesinde;

“(Ek fikra: 12/9/2010-5982/6 md.) Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu sézlesme

vapma hakkina sahiptirler.

(Ek fikra: 12/9/2010-5982/6 md.) Toplu sozlesme yapimast sirasinda uyusmaziik
¢ctkmast halinde taraflar Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurabilir. Kamu Gorevlileri

Hakem Kurulu kararlart kesindir ve toplu sézlesme hiikmiindedir.
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(Ek fikra: 12/9/2010-5982/6 md.) Toplu sozlesme hakkinin kapsami, istisnalari, toplu
sozlesmeden yararlanacaklar, toplu sozlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiiriirliigii, toplu
sozlesme hiikiimlerinin emeklilere yansitilmasi, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun teskili,

calisma usul ve esaslart ile diger hususlar kanunla diizenlenir.” Denilmektedir.

Anayasanin 6ngordiigii kanuni diizenleme, 4.4.2012 Tarih ve 6289 sayili Kanun ile
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda degisiklik yapilmak suretiyle
gerceklestirilmigtir. Kanunun 28’inci maddesinin birinci paragrafina gore toplu sézlesmenin
kapsami, “kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen mevcut mevzuat hiikiimleri
dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsayi ve géstergeler, aylik ve iicretler, her
tiirlii zam ve tazminatlar, ek odeme, toplu sozlesme ikramiyesi, fazla ¢alisma iicreti, harcirah,
ikramiye, dogum, oliim ve aile yardimi odenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek

yardimlart ve diger mali ve sosyal haklari kapsar.” Olarak diizenlenmistir.

Ote yandan 1982 Anayasasmin “D. Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler”
kisminin 128’inci maddesinin ikinci paragrafinda “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve
diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal
haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir.” Denilmek suretiyle Kanun koyucu
Anayasa’da 2010 yilinda yaptig1 degisiklikle kamu gorevlilerine toplu sézlesme yapma hakki
getirmis, daha 6nce kamu gorevlilerinin sadece kanunla verilecek hak ve yiikiimliiliiklerin artik

toplu sézlesmelerle de verilebilecegini hilkme baglamistir.

Ancak Anayasa’nin yukarida zikredilen hilkmiinden toplu s6zlesmeler ile Kanunda
belirtilen hiikiimlere aykir1 karar alinabilecegi hiikkmii ¢ikarilamaz. Zaten 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun 28’inci maddesinde “Toplu Sozlesme; kamu goreviilerinin
mali ve sosyal haklarini diizenleyen mevcut mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kamu
gorevlilerine uygulanacak katsay1 ve gostergeler, aylik ve iicretler, her tirlii zam ve
tazminatlar, ek édeme, toplu sozlesme ikramiyesi, fazla ¢alisma iicreti, harcirah, ikramiye,
dogum, oliim ve aile yardimi odenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlart ve
diger mali ve sosyal haklari kapsar.” Denilmek suretiyle aslinda toplu s6zlesmenin mevzuatta
yer alan hiikiimlere paralel hiikiimler getirecegi, kanunun yasaklayic1 hiikiimlerini

kaldiramayacagi veya degistiremeyecegi ilgili maddede agik olarak belirtilmistir.

Hukuka ve kanuna aykir1 olmadigi stirece toplu sézlesme hiikiimleri taraflar1 baglayici

hiikiimlerdir. Bu durumda toplu s6zlesme hakki, taraflara kanunun belirledigi sinirlar iginde
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karar verme ve diizenleme yapma serbestisi vermekte ve bu hak sayesinde kamu gorevlileri
mali ve sosyal haklarini iyilestirme ve yeni haklar elde edebilmektedirler. Ancak toplu sdzlesme
hakki, kanunun belirledigi smnirlar disinda diizenlemeler yapma, birtakim hak ve
yiiktimliiliikleri kaldirma ya da bazi hak ve yiikiimliiliikleri kanuna aykir1 olarak koyma hakkini

vermemektedir.

Ote yandan Tiirk Borglar Kanununun 27/1’ine gére; “Kanunun emredici hiikiimlerine

aykirt olan sézlesmeler kesin olarak hiikiimstizdiir.

S6zlesmenin igerdigi hiikiimlerden bir kisminin hiikiimsliz olmasi, digerlerinin

gecerliligini etkilemez.

Denilmektedir.

Sonug olarak yukarida zikredilen mevzuat hiikiimlerine gore Toplu S6zlesmenin 3’iincii
Boliimiiniin 5’inci maddesinin “4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin
(h) fikrasinin ti¢lincii paragrafi ...... uyarinca yapilacak ek 6demeler her hangi bir katkiya bagl
olmaksizin ayliklara iligkin hiikkiimler uygulanmak suretiyle her ay ayliklariyla birlikte 6denir.”
Hiikmii kanuna acgikga aykirilik teskil ettiginden ve atif yapilan paragrafin bulunmamasi

nedeniyle kesin olarak hiikiimsiizdiir ve uygulama olanagi bulunmamaktadir.

Bu nedenle Sivas Cumhuriyet Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi tarafindan
personele 375 sayilt KHK nin ek 9’uncu maddesine gore ddenen ek demenin ayliklarla birlikte

Odenmesinin hukuki dayanagi bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle bulguda yer verilen 2547 Sayili Kanunun 58.

Maddesinin h fikrasinin ti¢iincii bendinin bulunmadig: hususuna iliskin olarak;

2011-2012-2013 yillarinda yiirtirliikte olan 58. Maddenin h fikras1 su sekildedir:

“h) (Degisik: 17/2/2011-6114/17 md.) Doner sermaye isletmesi faaliyetlerinin
gercgeklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi esastir.
Yapilacak olan 6demelerde gelir-gider dengesinin gozetilmesi zorunludur.

Yapilacak ek odemenin oranlart ile bu odemelerin esas ve usulleri; yiiksekogretim
kurumlarinin hizmet sunum sartlart ve kriterleri, personelin kadro ve gérev unvani, gorev yeri,
calisma sartlart ve siiresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile
ilgili performansi ve ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlart esas

alinarak Maliye Bakanhgimin wygun goriisii tizerine Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
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ctkartilacak yonetmelikle belirlenir. Bu yonetmelikte belirlenen temel ilkeler ¢ergevesinde
tiniversite yonetim kurullar: gerekli diizenlemeleri yapmaya yetkilidir.

(Degisik iiciincii paragraf: 11/10/2011-KHK-666/5 md.) Universitelerin (c) ve (f)
fikralar: kapsamindaki personeline bu madde uyarinca her ay yapilacak ek 6demenin net tutari,
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca kadro ve gorev unvani
veya pozisyon unvani itibariyla belirlenmis olan ek odemenin net tutarindan az olamaz. Bu
kapsamda ek odemeden yararlanan personele, ayrica 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarmca odeme yapilmaz.”

02/01/2014 tarihli ve 6514 sayili Kanunun 12’nci maddesiyle, 58. maddeye (g)

[
1

fikrasindan sonra gelmek iizere “h” ve fikralar1 eklenmis ve mevcut fikralar buna gore
teselsiil ettirilmistir. Bu nedenle 2011-2012-2013 yillarinda h fikrasinda yer alan yukaridaki

hiikiim 6514 Sayil1 Kanun ile 02.01.2014 tarihi sonrasinda 1 fikrasina teselsiil etmistir.

14.08.2013 tarihli Kamu gorevlilerinin geneline ve hizmet kollarina yonelik mali ve
sosyal haklara iliskin 2014 ve 2015 yillarini kapsayan Ikinci dénem toplu sézlesmenin “Ugiincii
Boliim Saghk ve Sosyal Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme” kismmmn “Ek odemenin
ayliklarla birlikte 6denmesi” baglikli 5’inci maddesinde h fikrasi olarak atifta bulunulmus ve
2016-2017 yillarim1 kapsayan Ugiincii dénem toplu sézlesmede de bir dnceki toplu sézlesmede
oldugu sekli ile h fikras1 olarak atif yapilmistir. 2018-2019 yillarini kapsayan Dordiincii donem

toplu sozlesmede 1 fikrasi olarak diizeltilerek ilgili maddeye islenmistir.

2018 yil1 itibariyle toplu sézlesmenin bahse konu maddesi diizeltilmis oldugundan su
anda yapilmakta olan ddemelerimizde mevzuata aykirt bir durum s6z konusu olmayip; 2017
yili 6demelerinde mevzuatta yapilan degisiklik ve 2547 Sayili Kanuna eklenen maddeler
nedeniyle 6demeye devam olunmustur. Mevzuat degisiklikleri tarafimizdan daha dikkatli

sekilde takip edilerek gerekli tedbirler alinacaktir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza goénderilen cevapta 2016-2017 yillarim
kapsayan Toplu S6zlesme'de 2547 sayili Kanun'un 58/h bendinin 3'iincii fikrasinin bulunmadigi
ama bu durumun 2018-2019 yillarin1 kapsayan Toplu Soézlesme ile diizeltildigi ve hiikkmiin i
bendinin 3"lincii fikrasi seklinde degistirildigi belirtilmistir. Ancak denetim raporumuzun ilgili
oldugu 2017 yilinda Toplu Sozlesmenin ilgili hiikkmiiniin atif yaptig1 fikra olmadigindan

hiikiimstiz bulunmaktadir.

Ancak raporumuzdaki bir diger ve daha Onemli olan husus Toplu Soézlesme

hiikiimlerinin Kanun hiikiimleri ile ¢elistigi durumlarda uygulanabilip uygulanamayacagidir.
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Toplu S6zlesmenin 3’{incii Boliimiiniin 5’inci maddesinin “4/11/1981 tarihli ve 2547
say1lt Kanunun 58 inci maddesinin (h) fikrasinin {i¢iincii paragrafi ...... uyarinca yapilacak ek
O0demeler her hangi bir katkiya bagli olmaksizin ayliklara iligkin hiikiimler uygulanmak
suretiyle her ay ayliklariyla birlikte 6denir.” Hiikmii 2547 sayili Kanunun 58/i ve 375 sayili
KHK'nin ek 9'uncu maddelerindeki doner sermaye alan personele ek 6deme yapilamaz hiikmii

ile celismektedir.

Tiirk Borglar Kanununun 27/1’ine gore; “Kanunun emredici hiikiimlerine aykir1 olan

sozlesmeler kesin olarak hiikiimsiizdiir.

S6zlesmenin igerdigi hiikiimlerden bir kisminin hiikiimsliz olmasi, digerlerinin
gecerliligini etkilemez.

Denilmektedir.

Sonug olarak yukarida zikredilen mevzuat hiikiimlerine gore Topli Sozlesmenin ilgili

hiikmii kanuna agikca aykirilik teskil ettiginden uygulama olanagi bulunmamaktadir.

BULGU 3: 375 Sayih KHK’mn Ek 9’uncu Maddesine Goére Odenen Ek

Odemelerin Mevzuata Uygun Olarak Yapilmamasi

Sivas Cumhuriyet Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesinde 375 sayili KHK
nin Ek 9’uncu maddesine gore yapilan 6demelerin net tutar iizerinden briit tutarlarinin
hesaplandig1 ve ayin 15’inde 6dendigi daha sonra 2547 sayili Kanunun 58/c ve f bentlerine gore
yapilan 6demelerden hesaplanan bu briit tutarlarin mahsup edilmesi sonucu yapilan kesintilerde

hata yapildig1 goriilmistiir.

375 sayih KHK’nin 666 sayili KHK’nin I’inci maddesiyle degisik Ek 9’uncu
maddesinde ayliklarin1 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile 2914 sayili Yiiksekogretim
Personel Kanununa gore almakta olan personele mali haklar kapsaminda yapilan her tiirlii
O0demeler dahil almakta olduklar1 toplam 6deme tutar1 dikkate alinmak suretiyle ayni veya
benzer kadro ve gorevlerde bulunan personel arasindaki iicret dengesini saglamak amaciyla, en
yiiksek Devlet memuru ayligina (ek gosterge dahil), ekli (I) sayili Cetvelde yer alan kadro ve
gorev unvanlarina karsilik gelen oranlarin uygulanmasi suretiyle hesaplanan tutarda ek 6deme

yapilacagi hiikiim altina alinmis, ek 6demeye hak kazanilmasinda ve bu 6demenin yapilmasinda

ayliklara iliskin hiikiimlerin uygulanacagi, bu maddeye gore vapilacak ek 6demenin damga

vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmayacagi ve ilgili mevzuati uyarinca ddenmekte

olan zam, tazminat, 6denek, doner sermaye 6demesi, ikramiye, iicret ve her ne ad altinda olursa

Cumbhuriyet Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik 39
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

olsun yapilan benzeri 6demelerin hesabinda dikkate alinmayacag belirtilmistir.

Ayn1 zamanda ilgili personelden 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin (¢) ve (f)

fikralar1 kapsaminda doner sermayeden ek O6deme alan personele, s6z konusu mevzuat

hiikiimlerine gore 6deme yapilmaya devam olunacagi ve bunlara bu maddeye gore ayrica ek

0deme yapilmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan 2547 sayili Kanunun 58’inci maddesinin i bendinin {igiincii paragrafinda
iiniversitelerin (c) ve (f) fikralar1 kapsamindaki personeline bu madde uyarinca her ay yapilacak
ek 6demenin net tutarinin, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi
uyarinca kadro ve gérev unvani veya pozisyon unvani itibariyla belirlenmis olan ek 6demenin

net tutarindan az olamayacagi, bu kapsamda ek 6demeden yararlanan personele, ayrica 375

sayvili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca 6deme vapilmavyacagi

belirtilmistir.

375 sayili KHK’nin ek 9’uncu maddesine istinaden 01/01/2012 tarihli ve 28160 sayil1
Resmi Gazete’de yayimlanan 161 sayili Devlet Memurlar1 Genel Tebliginin A/2’nci
maddesinin b bendine gdre tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve arastirma
merkezlerinde gorev yapan personele hicbir suretle ek 9’uncu maddenin birinci fikrasinda

belirtilen ek 6demenin yapilmayacagi ifade edilmistir.

Ayni tebligin 5’inci maddesinde ek 6demeye hak kazanilmasinda ve bu 6demenin
yapilmasinda ayliklara iligkin hiikiimlerin uygulanacagi ve bu 6demenin damga vergisi harig

herhangi bir vergiye tabi tutulmayacag: belirtilmistir.

Kamu gorevlilerinin geneline ve hizmet kollarina yonelik mali ve sosyal haklara iliskin
2016 ve 2017 yillarmm kapsayan 3. donem toplu sézlesmenin “Ugiincii Béliim Saglik ve Sosyal
Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme” kisminmn “Ek 6demenin ayliklarla birlikte édenmesi”
baslikl1 5°inci maddesinde aynen; “4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin
(h) fikrasimin digiincii paragrafi ile 14/4/1982 tarihli ve 2659 sayili Kanunun 30 uncu
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca yapilacak ek odemeler her hangi bir katkiya bagl olmaksizin
ayliklara iliskin hiikiimler uygulanmak suretiyle her ay ayliklariyla birlikte 6denir. Bu sekilde
vapilan ek 6deme tutari, anilan maddeler uyarinca yiiriirliige konulan yonetmelik kapsaminda
ayni aya iligkin yapilacak ek 6deme tutarindan mahsup edilir.”

Denilmektedir.

Yukaridaki madde hiikiimlerinden anlasilacagi tizere Toplu S6zlesme ile doner sermaye
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ek ddemesi alan personele her ay 375 sayili KHK nin ek 9’uncu maddesine gore yapilacak ek

O0demenin ayliklarla birlikte 6denmesi kararlagtirilmistir.

Bu maddeye istinaden Cumhuriyet Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi
Déner Sermaye Isletmesi tarafindan ilgili ek ddeme, ayliklarla birlikte ancak net tutar briit tutara
getirilerek 6denmektedir. Halbuki 375 sayili KHK da bu 6demenin net olarak 6denecegi ve
damga vergisi hari¢ herhangi bir kesintiye tabi tutulmayacagi belirtilmistir. Maliye
Bakanliginin Tebliginde de hesaplamalar net tutar tizerinden yapilmaktadir. Ancak ilgili isletme
bu 6demeyi 375 sayili KHK ek 9°daki bir 6deme gibi degil de doner sermaye katki payi
O0demesiymis gibi ele almakta ve gelir vergisine tabi tutmaktadir. Ancak toplu soézlesme
hiikmiinden anlasilacag lizere bu 6deme 375 sayili KHK nin ek 9’uncu maddesinde belirtilen
ek 0demedir ve gelir vergisine tabi degildir. Bu nedenle eger bu 6deme sézlesmeye uygun
olarak ddenecekse ayliklarla birlikte net bir sekilde 6denmelidir. Bu sekilde KHK da belirtildigi

iizere hicbir kesintiye tabi olmadan 6deme yapilmis olacaktir.

Asagidaki tablolarda doner sermaye ek 6demesi alan bir Saglik Teknikerine 2017 yil1
Mart ay1 i¢in 375 sayili KHK’ya gore hesaplanan ek 6demenin briit ve net tutar izerinden ayr1

ayr1 hesaplanarak 6denmesi sonucunda nasil bir islem gerceklestigi 6rnek olarak verilmektedir.
Ek Odeme Tutar1 (damga vergisi harig) 912,55x%115=1.049,43 TL
Net Ele Gegen: Damga vergisi kesildikten sonra= 1.041,47 TL

Mart ay1 Doner Sermaye Katki Pay1: 2.000,00 TL

Tablo 1: 375 sayih KHK ya iliskin ek 6demenin briite cevrilerek (gelir vergisi dahil edilerek) 6denmesi
Gelir Vergisif  Damga Kesinti

Odeme Sekli  Briit Mahsup % 15 Vergisi Toplam Net Ele Gegen
375 KHK
£ Odome | 123830 - 185,445 938 194,83 104147
S D"““'Ek 200000 200000- | 76370*0,15= | 76370%0,00759 |11455+580| 763,70-120.35=
ermaye EK) - eBBY 1 123630=76370 | 11455 =580 = 12035 64335
Odemesi
Toplam 31518 1,684 82

Tablo 1°de su anda Cumhuriyet Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesinde
yapilan uygulamaya yer verilmistir. 375 sayili KHK’nin ek 9’uncu maddesine gore yapilan ek
Odeme net tutardan briit tutara getirilmekte ve 6deme yapilmaktadir. Daha sonra doner sermaye

ek 6demesinden bu tutar mahsup edilmektedir. Tablodan da goriilecegi iizere toplam kesinti
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315,18 TL, 6denen net tutar 1.684,82 TL olarak gerceklesmektedir.

Tablo 2: 375 sayih KHK ya iliskin ek 6demenin net tutar iizerinden (damga vergisi dahil) yapilmasi
Odeme Sekli{|  Briit Mahsup Ge "(;)Vf E:‘ gis \?Srng;?se} ]f)i)sl::rtlil Net Ele Gecen
E? lZ i)ﬁ:'n:(e 1.049,44 - - 797 7,97 1.041,47
ommpe k| 20000 | - poovusean P00 = 00MS58=
Odemesi ' ' 643,35
Toplam 322,06 1.684,82

Tablo 2’de 375 sayili KHK nin ek 9’uncu maddesine gore yapilan ek 6demenin net tutar
iizerinden personele ddendiginde nasil bir hesaplama yapilacagi goriilmektedir. Bu durumda
personelin eline gecen tutar bir dnceki durumla ayni olmakla birlikte kesinti tutar1 7,97 TL daha
yiiksek ger¢eklesmektedir. Yani doner sermaye biitgesinden bu tutar kadar fazla vergi
odenmektedir. ilgili isletme 375 sayili KHK daki ek 6demeyi briite ¢evirerek ddedigi icin diisiik

vergi hesaplamakta ve devlete 6demektedir.

Ayni1 personelin ek 6demeden daha diisiik doner sermaye katki 6demesi aldigr durum

icin Ornek verirsek;
Ek Odeme Tutar1 (damga vergisi harig) 912,55x%115=1.049,43 TL
Net Ele Gecen: Damga vergisi kesildikten sonra= 1.041,47 TL
Mart ay1 Doner Sermaye Katki Pay: 1.000,00 TL

Tablo 3: 375 sayli KHK ya iliskin ek 6demenin briite ¢evrilerek (gelir vergisi dahil edilerek) 6denmesi

. Gelir Vergisi Damga Kesinti
Odeme Sekli Briit Mahsup % 15 Vergisi Toplami Net Ele Gegen
375 KHK
EK Odeme 1.236,30 - 18545 938 194,83 1.041,47
Déner
Sermaye Ek | 1.00000 |{1.000,00<1.236,30 - - - -
Odemesi
Toplam 194,83 1.041,47

Tablo 3’de Mart ayinda personele ek 6deme olarak tahakkuk eden briit 1.236,30 TL
doner sermaye katki pay1 olarak ayni ayda tahakkuk eden 1.000 TL den fazla oldugu i¢in doner
sermaye katki payr mahsubu yapilmamis ve katki pay1 6denmemistir. Personele net 1.041,47
TL 6denmis, kesinti toplami ise 194,83 TL olmustur. Cumhuriyet Universitesi ek 6demeleri bu

ornekteki gibi gergeklestirmektedir.
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Tablo 4: 375 sayth KHK ya iligkin ek 6demenin net tutar iizerinden yapilmasi

- . . Gelir Vergisi Damga Kesinti

Odeme Seklii  Briit Mahsup % 159 Ve rg?si Toplam Net Ele Gegen
375 KHK

Ek Odeme 1.049,44 - - 797 797 1.041,47

Doner

Sermaye Ek | 1.000,00 842,41<1.041,47

Odemesi
Toplam 7,97 1.041,47

Tablo 4’de Mart ayinda personele net tutar iizerinden ek 6deme yapildiginda 1.041,47
TL 6denecek, ayni ay i¢in hesaplanan doner sermaye ek 0ddemesinin neti bu tutardan diisiik
oldugu i¢in doner sermaye ek ddemesi 6denmeyecektir. Personele net 1.041,47 TL ddenecek,
kesinti toplami ise 7,97 TL olacaktir. Yani bu 6rnekte doner sermaye biitcesinden 186,86 TL

daha az tutarda para ¢ikmaktadir.

Sonug olarak Cumhuriyet Universitesi Hastanesi tarafindan mevzuata aykiri ek 6deme
hesaplamasi yapilmakta ve personele dogru 6deme yapilmakla birlikte hazineye 6denen veya

O0denmesi gereken tutarlarda hatalar bulunmaktadir.

Aym zamanda doner sermaye katki payi hi¢ hesaplanmayan (raporlu, izinli vb.)

personele 375 sayili KHK ’nin ek 9’uncu maddesine gore vapilacak ek 6demelerin personelin

maaglarinin  6dendigi biitcelerden yapilmasi ilgili KHK’da belirtilmektedir. Bu nedenle
yukarida zikredilen personelin ek Odemelerinin ayliklar1 hangi biitceden Odeniyor ise o

biitgeden yapilmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ozetle bulguda yer alan Tablo 1’de hastanemizin
uygulamasina yer verilmis olup; bu hesaplama da 375 Sayili KHK kapsaminda 6denecek net
tutara gelir vergisi ve damga vergisi eklenerek briit tutara ulasilmis ve Doner Sermaye Ek
Odemesinin hesaplanmasinda gelir vergisi ve damga vergisi kesildigi ortaya konularak

mahsuplasma yapilmustir.

Tablo 2°de ise 375 Sayili KHK kapsaminda yapilacak Ek Odemenin hesabinda sadece
damga vergisi kesilmis ve Doner Sermaye ek 6demesinden gelir vergisi ve damga vergisi
kesilerek mahsuplagsmaya gidilmistir. Diger taraftan Tablo 2’de Kesinti Toplami siitununda
7,97+315,18=322,06 olarak hesaplamaya alinmis olup; bu hesaplamada hata mevcuttur. Dogru
hesaplama 7,97+315,18=323,15 TL.dir.

Bulguda iki tablonun karsilagtirilmasi neticesinde 7,97 TL tutarinda daha az vergi

odendigi ortaya konulmustur.
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Bir an i¢in ilgili personele maasi ile birlikte 375 Sayili KHK kapsaminda Ek Odeme
yapilmadigini, daha sonra yapilan doner sermaye ek ddemesinde mahsuplasma olmadigini

varsayarak bir hesaplama yapacak olursak:
Doner Sermaye Katki Payi: 2.000,00 TL
Gelir Vergisi 2.000,00*0,15=300,00 TL
Damga Vergisi 2.000,00*0,00759=15,18 TL
Toplam Vergi: 315,18 TL
Net Odenen 1684,82 TL olacaktir.

Sonug olarak Tablo 2°de yer alan hesaplama da ortaya ¢ikan vergi farki 1.049,44 TL.nin
damga vergisinden kaynaklanmaktadir. Burada bir hesaplama hatasi1 yapilmis olup, ilgili
personelin Doner Sermaye Ek Odemesi hesaplanirken gelir vergisi matrahi 2.000,00 TL olarak
dogru bir sekilde alinmig; ancak damga vergisi matrahinin 1049,44 TL.lik kism1 miikerrer
olarak matraha dahil edilmistir. Bunun sonucunda 7,97 TL. daha az vergi 6dendigi sonucu

ortaya konulmustur.

Burada fark hesaplamasi yapilirken Doner Sermaye Ek Odemesi yapildigi esnada
hesaplanan damga vergisi matrahindan 375 Sayili KHK kapsaminda 6denen damga vergisi

matrahinin diisiilerek hesaplama yapilmasi gerekmektedir.

Bu durumda olmas1 gereken damga vergisi 2.000,00-1049,44= 950,56*0,00759=7,21
TL.dir. Damga vergisi matrah1 miikerrerlige yol agmadan alindigi durumda, gelir vergisi 300,00

TL ve damga vergisi 7,97+7,21=15,18 TL. olarak gerceklesecektir.

Bulguda yer alan ayn1 personelin ek 6demeden daha diisiik doner sermaye katki pay1

O0demesi aldig1 durum i¢in yapilan hesaplama incelendiginde;

Tablo 3’te hastanemizde yapilan uygulamaya yer verilmis; Maas doneminde ilgili
personelin 375 Sayili KHK kapsaminda almasi gereken net tutara ulasmak i¢in gelir vergisi
eklenmek suretiyle briit tutar1 1.236,30 TL, Gelir Vergisi 185,45 TL, Damga Vergisi 9,38 TL
hesaplanmis ve net 1.041,47 TL 6deme yapildiktan sonra, doner sermaye katki payr 6demesi
esnasinda hakedisi 1.000,00 TL oldugundan dolay1 personele herhangi bir mahsuplasma ve

o0deme yapilmamustir.

Tablo 4’de ise ilgili donemde personele 375 Sayili KHK kapsaminda yapilacak ek
O0demeden sadece 7,97 TL damga vergisi kesilmek suretiyle net 1.041,47 TL 6denerek, ayni ay
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icin hesaplanan doner sermaye ek 6demesinin neti bu tutardan diisiik oldugu i¢in doner sermaye
ek 6demesi yapilmayacagi bu durumda damga vergisi olarak 7,97 TL kesinti yapilacagi ve
doner sermaye biit¢esinden 186,86 TL daha az tutarda para c¢ikacagl sonucu ortaya

konulmustur.

Bulguda yer verilen mevzuat hiikiimlerini inceledigimizde gerek 375 Sayili KHK nin
ek 9’uncu maddesinin 3. Bendi, gerek 2547 Sayili Kanun’un 58. Maddesinin ( i ) bendinin 3.
Paragrafinda; 2547 Sayili Kanun’un 58. Maddesinin ( ¢ ) ve ( f) fikralar1 kapsaminda 6deme
yapilan personele 375 Sayili KHK kapsaminda 6deme yapilmayacagi acikca ifade edilmistir.
Bu nedenle yapilan 6demelerde 375 Sayili KHK kapsaminda hesaplama yapilmasi miimkiin
degildir.

Diger taraftan 161 Seri Nolu Devlet Memurlar1 Genel Tebliginin 16. Maddesi altinda
yer alan Ornek:11°de doner sermaye katki payr olarak ddenen tutarm 375 Sayilh KHK
kapsaminda 6denmesi Ongoriilen tutardan az olmasi durumuna dair bir 6rnek verilmis ve
yapilan 6deme satir1 ile fark hesabi satirinda gelir vergisi kesintisi yapilmistir. (161 Seri nolu
teblig cikarildigi donemde 6denecek katki pay: tutarinin ek 6deme tutart kadar kisminin ayin

15’inde ayliklarla birlikte 6denmesine yonelik hiikiim yiiriirliikte degildir.)

Ayrica Saglik Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan ek 6deme ve mahsuplasma genelgeleri ile
Kamu gorevlilerinin geneline ve hizmet kollarina yonelik mali ve sosyal haklara iligkin 2016
ve 2017 yillarmi kapsayan 3. dénem toplu sozlesmenin “Ucgiincii Béliim Saghk ve Sosyal
Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme” kisminda yer verilen Fark Odemesi hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde 209 Sayili Kanunun 5’inci maddesi ve 2547 sayili Kanunun 58 inci
maddesi ile 2659 sayili Kanunun 30 uncu maddesi uyarinca ek 6demeden yararlananlara 6denen
mali haklar ile 375 Sayili KHK kapsaminda ek ddeme yapilanlara 6denen mali haklarin

kiyaslanmasi ve aradaki farkin ilgili personel 6denmesi kararlastirilmigtir.

Saglik Bakanlig1 genelgelerinde personelin net ek 6deme tutarina gelir vergisi ve damga
vergisi yiiklenmek suretiyle briit tutar bulunmakta, genelgelerde verilen 6rneklerde personelin
briit geliri 375 Sayil1 KHK kapsaminda 6deme yapilan personele gore daha yiliksek oldugundan
dolay1 Gelir Vergisi matrahi daha fazla artmakta ve yil icerisinde bir iist vergi dilimine daha
erken bir donemde ge¢mektedir. Bunun sonucu ortaya ¢ikan fark tutarinin (gelir vergisinden
kaynakli) ilgili personele O6denmesi hususlari diizenlenmis olup; yapmis oldugumuz

uygulamalarda mevzuata aykiri bir durum s6z konusu degildir.
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Ayrica doner sermaye katki payr hi¢ hesaplanmayan (raporlu, izinli vb.) personele
maaslarinin 6dendigi biit¢elerden 375 Sayili KHK kapsaminda ek 6deme yapilmasi hususuna
iliskin olarak, 375 Sayili KHK kapsaminda Ongoriilen net ek ddeme tutar1 kadarlik doner
sermaye ek Odemesi ayliklarla birlikte pesin olarak 6dendiginden dolayr édeme yapildigi
esnada rapor ve izinli personeller i¢in 6deme 375 Sayil1 KHK ye gore yapilsa dahi; ay i¢erisinde
izin ve rapor alan personelin durumu 6deme yapildig: tarihte belirsiz oldugundan dolay:r bu

sekilde bir 6deme yapilmasi bu personeller i¢in miimkiin olmayacaktir.

Ancak déner sermaye ek ddemesi alan personellerimizde Genel Idari Hizmetler sinifi
kadrosunda bulunan, memur, bilgisayar isletmeni, VHKI’lerden yaklasik 175-180 personelimiz
hastanemizden sadece 375 Sayili KHK’de belirtilen tutar kadar 6deme alabilmektedirler. Bu
personellere 375 Sayili KHK ye gore 6deme yapmak doner sermaye biitgesi lizerindeki yiiki
de bir nebze olsun alacaktir. Fakat bu durumda da karsimiza yine 375 Sayil1 Kanunun ek 9’uncu
maddesinin 3’lincii bendi ile 2547 Sayili Kanun’un 58. Maddesinin ( i ) bendinin 3.
Paragrafinda yer alan hiikim ¢ikmakta; 2547 Sayili Kanun’un 58. Maddesinin ( ¢ ) ve ( )
fikralar1 kapsaminda ©6deme yapilan personele 375 Sayili KHK kapsaminda 6deme

yapilmayacagi hususu engel teskil etmektedir.

Doner sermaye katki payr hi¢ hesaplanmayan personeller ile raporlu ve izinli
personellere 375 Sayili KHK ye gore ddeme yapilmast hususu Ek Odeme Komisyonumuzda
degerlendirilmek iizere gerekli yazismalar yapilarak, komisyon karar1 dogrultusunda islem tesis

edilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta 2547 sayili Kanunun 58’inci
maddesinin i bendinin ti¢lincii paragrafi ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek-9.
Maddesinin 3. Paragrafina istinaden hastanede fiilen gorevli personele 2547 Sayili Kanun’un
58. Maddesi kapsaminda ek 6deme yapildigindan dolayr 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Ek-9. Maddesi kapsaminda 6deme yapilmamaktadir. Yani hastane tarafindan
her ayin 15’inde yapilan 6deme gelir vergisi ve damga vergisine tabidir. Denilmektedir. Kurum
tarafindan verilen cevaptaki 6demenin doner sermaye Odemesi oldugunu diisiinmemiz
durumunda hentiiz tahakkuk etmemis tahsil edilmeye devam edilmekte olan bir gelirden 375
sayil1 Kanun'un Ek 9'uncu maddesindeki kadarlik bir kismin avans seklinde 6denmesi gibi bir
durum ortaya ¢ikmaktadir. Doner sermaye 6demesinin avans seklinde 6denmesine iligkin bir
mevzuat bulunmamaktadir. Doner sermaye katki payr 6demelerini diizenleyen 2547 sayili

Kanunun 58’inci maddesinin ¢ bendinde belirtildigi {izere doner sermaye katki payr 6demesi
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toplanan doner sermaye gelirinden yapilmaktadir. Heniiz toplanmayan bir gelirden 6deme
yapilmast s6z konusu olamayacagina gore burada kastedilen 375 sayili KHK nin ek 9’uncu
maddesine gore ddenen ek odeme olmalidir. Zira maddenin ilerleyen climlesinde “anilan
maddeye gore yiiriirliige konulan yonetmelik kapsaminda ayn1 aya iliskin yapilacak ek 6deme
tutarindan mahsup edilecegi” ifadesinde gegen yonetmeligin Yiiksekogretim Kurumlarinda
Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul Ve

Esaslara Iliskin Yénetmelik oldugu agik oldugundan durum daha net anlasilmaktadur.

Toplu sozlesme ile getirilen 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin (h) fikrasinin
tictincii paragrafi uyarinca yapilacak ek ddemeler her hangi bir katkiya baglh olmaksizin
ayliklara iliskin hiikiimler uygulanmak suretiyle her ay ayliklariyla birlikte odenir. Bu sekilde
yapilan ek 6deme tutari, anilan maddeler uyarinca yiiriirliige konulan yonetmelik kapsaminda
ayni aya iliskin yapilacak ek odeme tutarindan mahsup edilir.” hiikkmii hastanede c¢alisan
personelin 375 sayili KHK'nin ek 9'uncu maddesindeki 6demeyi almasi ancak daha sonra eger
doner sermaye katkisi alir ise bu 6demeden ilgili ek 6demenin mahsup edilmesi ile ilgilidir. Bu
maddedeki hiikmiin doner sermaye ek Odemesinin pesin 6denmesi ile bir ilgisi
bulunmamaktadir. Ote yandan ilgili madde de 6demenin briit olarak yapilacagma iligkin bir
ibarenin de bulunmamasi bu durumda 6demenin 375 sayili KHK'daki hiitkme istinaden damga
vergisi hari¢ herhangi bir kesintiye tabi olmadan net tutar ilizerinden 6denecegi anlamina

gelmektedir.

Kurum tarafindan Tablo 1 ve Tablo 2 deki hesaplamalara iliskin olarak verilen cevapta
Doner Sermaye Ek Odemesi yapildig1 esnada hesaplanan damga vergisi matrahindan 375 Sayili
KHK kapsaminda o6denen damga vergisi matrahinin diisiilerek hesaplama yapilmasi
gerekmekte oldugu belirtilmistir. Ancak Kanun maddesi agiktir. Ek 6demenin damga vergisi
hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmayacak ve doner sermaye ek odemesi alindiginda bu
o0demeden mahsup edilecektir. Zaten burada personelin alacagi net tutar degismemekte, sadece

damga vergisi tutarinda bir degisme olmaktadir.

375 Sayili KHK nin ek 9’uncu maddesinin 3. Bendi, gerek 2547 Sayili Kanun’un 58.
Maddesinin ( i ) bendinin 3. Paragrafinda; 2547 Sayili Kanun’un 58. Maddesinin ( ¢ ) ve ( f)
fikralar1 kapsaminda o&deme yapilan personele 375 Sayili KHK kapsaminda 6deme
yapilmayacag1 acik¢a ifade edilmis olmakla birlikte Toplu sézlesmedeki mevcut hiikiimler
heniiz doner sermaye katki pay1 almamis personelin dnce 375 sayili KHK’daki ek 6demeyi

almasi1 daha sonra sayet doner sermaye katki payi alir ise bu takdirde bu tutardan ilgili 6demenin
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mahsup edilmesi ile ilgilidir. Tablo 3 ve Tablo 4 incelendiginde 375 sayili KHK’daki ek
Odemenin briit olarak 6denmesi nedeniyle doner sermaye biit¢esinden daha fazla gelir vergisi

0dendigi de goriilmektedir.

Bu nedenle 375 sayili KHK’nin Ek 9’uncu maddesine gore ddenecek ek ddemenin
ayliklarla birlikte 6denirken net tutarlar iizerinden 6denmesi ve daha sonra doner sermaye katki
paymdan mahsup edilmesi doner sermaye katki pay1 hi¢ hesaplanmayan (raporlu, izinli vb.)
personele yapilacak ek ddemelerin ise personelin maaslarinin 6dendigi biitcelerden yapilmast

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

isletme:(Tiim Siitun Degerleri) Birim:(Tiim Siitun Degerleri) Tarih Araligi: 01/01/2017,31/12/2017 Bilangosu

Aktif Pasif
Hesaplar Tutar Hesaplar Tutar
1 DONEN VARLIKLAR 17.837.666,49|3 KISA VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 111.436.671,11

10 HAZIR DEGERLER 4.467.726,27| 30 MALI BORGLAR 200.000,00
102 BANKALAR HESABI 4.232.615,56 ﬁ{(l):SIEBLlETMELER ARASI MALI BORGLAR 200.000,00
105 DOViZ HESABI 235.110,71| 32 TICARI BORGLAR 103.472.590,24

12 TICARI ALACAKLAR 5.272.908,39 320 SATICILAR HESABI 61.828.467,87
120 ALICILAR HESAB! 4.838.578,43 326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 238.264,65

HESABI

123 BANKAKREDI KARTLARINDAN 290.575,74 329 DIGER TICARI BORCLAR HESABI 41.405.857,72
ALACAKLAR HESABI

126 VERILEN DEPOZITO VE 14375422 o pisen BORCLAR 2.344.023,85
TEMINATLAR HESABI

1H2ESS$AL;PHELI TICARI ALACAKLAR 232.321,01 335 PERSONELE BORGLAR HESABI 35.921,09
129 SUPHELITICARI ALACAKLAR -232.321,01 336 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 2.308.102,76
KARSILIGI HESABI (-)

13 DIGER ALACAKLAR 387.888,03] 34 ALINAN AVANSLAR 3.082.665,26
135 PERSONELDEN ALACAKLAR 18.318,27 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI 22.400,00
HESABI HESABI
L&‘EsszlaclaER CESITLI ALACAKLAR 369.569,76 349 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 3.060.265,26

15 STOKLAR 7.153.274,14| 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 2.337.391,76
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 7.153.274,14 ziosilglENECEK VERGI VE FONLAR 1.293.989,06

18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE 555.869,66 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK 243.253,95

GELIR TAHAKKUKLARI KESINTILERI HESABI
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 555.869,66 362 ODENECEK DONER SERMAYE 754.559,56
HESABI YUKUMLULUKLERI HESABI

2 DURAN VARLIKLAR 1.642.845,71 369 ODENECEK DIGER 45.589,19
YUKUMLULUKLER HESABI

22 TICARI ALACAKLAR 93.856.9114 YzUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 4.294.856,23
226 YERILEN DEPOZITO VE 93.856,91( 40 MaL BORGLAR 1.150.000,00
TEMINATLAR HESABI

23 DIGER ALACAKLAR 1.354.812,40 403 ISLETMELER ARASI MALI BORGLAR 1.150.000,00

HESABI
234 ISLETMELER ARASI MALI 1.354.81240( . BORG VE GIDER KARSILIKLARI 3.144.856,23
BORGLARDAN ALACAKLAR HESABI

24 MAL| DURAN VARLIKLAR 29.250,00 :YEZSESEM TAZMINATI KARSILIGI 3.144.856,23
248 DIGER MALi DURAN VARLIKLAR 29.2 . -

HEBS AB? v 92500015 657 KAYNAKLAR 96.251.015,14

26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 164.926,40| 50 ODENMiIS SERMAYE 85,00
260 HAKLAR HESABI 9.384,00 500 SERMAYE HESABI 85,00
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN 15554240 . GECMIS YILLAR KARLAR 31.946.163,59
VARLIKLAR HESABI

570 GECMIS YILLAR KARLARI HESABI 31.946.163,59
58 GEGMIS YILLAR ZARARLARI -110.859.669,50
580 GEGMIS YILLAR ZARARLARI HESABI -110.859.669,50
()
59 DONEM NET KARI/ZARARI -17.337.594,23
590 DONEMNET KARI HESABI 382.957,53
591 DONEMNET ZARAR| HESABI (-) -17.720.551,76
Toplam 19.480.512,20| Toplam 19.480.512,20
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DONER SERMAYE iSLETMESi GELIR TABLOSU

01/01/2017 31/12/2017

A- BRUT SATISLAR

155.100.409,90

1- Yurt ici Satislar

148.864.465,80

2- Yurt Dis1 Satislar 0,00
3- Donusim Gelirleri 0,00
4- Diger Gelirler 6.235.944,08
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 4.504.986,16
1- Satistan ladeler (-) 4.504.986,16
2- Satis Iskontolari (-) 0,00
3- Diger indirimler (-) 0,00

C-NET SATISLAR

150.595.423,80

D- SATISLARIN MALIYETI ()

119.316.199,50

1- Satilan Mamdiiller Maliyeti (-) 0,00

2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00

3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 119.316.199,50

4- Diger Satislarin Maliyeti (-) 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 31.279.224,27
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 46.473.349,35

1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0

2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0,00
3- Genel Yénetim G »defleri {-) 46.473.349,35
4-Dcniisiim Giderleri (-) 0.00
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -15.194.125,08
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 777.680,39
1- Faiz Gelirleri 558.737,26
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 84.581,77
3- Menkul Kiymet Satis Karlan 0
4- Kambiyo Karlan 16.268,90
5- Reeskont Faiz Gelrieri 0
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 118.092,46
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (- 0
1- Karsilik Giderleri {-) 0
2 - Menkul Kiymet Satis Zararlari (-) 0
3- Kambiyo Zararlar {-) 0
4- Reeskont Faiz Giderleri {-) 0
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar {-) 0

OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR

-14.416.444,69

H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 469.618,35
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlan 0
2- Diger Olagandis! Gelir ve Karlar 469.618,35
I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR {-) 3.390.767,89
1- Calismayan Kisim Gider ve Z3rarlan {-) 0
2- Onceki Dénem Gicer ve Zararlari {-) 3.390.766,38
3- Diger Olagandisi Gider ve Zararlar <-) 1,51
DONEM KARI VEYA ZARARI -17.337.594,23
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK KARS 0

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

-17.337.594,23
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