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T.C. Sayistay Baskanligi

1. GENEL CERCEVE

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 2019 yili Genel Yonetim Mali
Istatistikleri, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 54’{incii maddesi ile
6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 40’inct maddesi hiikiimlerine istinaden hazirlanma,
yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik ve 6nceden belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan

degerlendirilerek 2019 Y1l Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu hazirlanmigtir.

Bu kapsamda yapilan tespit, degerlendirme ve Oneriler Raporun ilgili bolimlerinde

asagidaki sekilde yer almaktadir.

° Denetimin Konusu boliimiinde, mali istatistiklerin kapsami, veri derleme ve
tablo iiretim siireci, yayimlanan mali istatistik tablolar: ile tablo biiyiikliikleri hakkinda bilgi

verilmektedir.

o Temel Gosterge ve Denkliklerin Analizi boliimiinde, genel yonetim sektorii
yillik tablolarinda yer verilen ekonomik biiyiikliikler hakkinda bilgiler ile baslica gosterge ve

denkliklerin analizine yer verilmektedir.

° 2019 Yihi Genel Yonetim Mali istatistiklerine Iliskin Degerlendirme
boliimiinde, hazirlanma, yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik ve Onceden belirlenmis
standartlara uygunluk bakimindan eksik veya yetersiz oldugu degerlendirilen hususlara iliskin

tespitlere yer verilmektedir.

o Degerlendirme ve Oneriler béliimiinde, denetim kriterleri esas aliarak yapilan
incelemeler sonucunda ulasilan denetim goriisii ile mali istatistiklerin giivenilirliginin
arttirllmas1 ve kamuoyunun dogru bilgilendirilmesine katki saglayacak degerlendirme ve

Onerilere yer verilmektedir.

2019 Y1l Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu
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2. DENETIMIN KONUSU

2019 Y1l Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu’nun konusu, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile bu Kanun’un ilgili maddelerine dayanilarak ¢ikarilan Mali
Istatistik Yonetmeligi'nin 10’uncu maddesinde sayilan genel ydnetim mali istatistik

tablolaridir.

5018 sayili Kanun’un 52, 53 ve 54’lncii maddeleri ile genel yoOnetim sektorii
kapsamindaki kamu idarelerinin mali istatistiklerine iliskin hususlar belirlenmis ve bu
dogrultuda genel yonetim sektoriiniin kapsaminin belirlenmesi, belirlenen kapsama dahil
birimlerin verilerinin derlenmesi ve bu veriler dogrultusunda mali istatistiklerin iiretilmesi

yetkisi Hazine ve Maliye Bakanligina verilmistir.

5018 sayili Kanun’a gore mali istatistikler; uluslararasi standartlara uygun olarak
biitiinliik, giivenilirlik, kullanishilik, yontemsel gegerlilik ve ulasilabilirlik ilkeleri ¢er¢evesinde,
muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve istatistiksel yontemler kullanilarak hazirlanan

konsolide mali tablolar1 icermektedir.

Mali istatistik Yonetmeligi’'nde mali istatistik; “genel yonetim sektérii kapsamindaki
idarelerin gelir, gider, varlik, yiikiimliiliik ve 0z kaynaklarina iligkin bilgiler sunan ve istatistiki
temellere dayanilarak olusturulan konsolide mali tablolar” seklinde tanimlanmistir.
Dolayisiyla bu Rapor’un konusunu olusturan genel yonetim mali istatistikleri, merkezi
yonetim, sosyal glivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler alt sektdrlerinin tamaminin gelirlerini,

harcamalarini, varlik ve ytikiimliilikklerini konsolide olarak gosteren mali tablolardir.

Istatistiki temellere dayanmilarak olusturulan konsolide mali tablolarin temel amaci,
devletin faaliyetlerinin ekonomi {izerindeki etkisinin oOlgiilmesi ve genel yOnetimin

performansinin analiz edilmesidir.

Nitekim Devlet Muhasebesi Standardi 22’de de; mali raporlamanin istatistiksel
temelleri uyarinca hazirlanan mali tablolarin amacinin, genel ydnetimin ve daha genel
baglamda kamu sektoriiniin performansinin analiz edilmesi ve degerlendirilmesi i¢in uygun

olan bilgilerin saglanmasi oldugu ifade edilmistir.

Bu anlamda, genel yonetim sektoriiniin mali durumu ve performans: hakkinda

kamuoyuna tek elden bilgi sunan mali istatistikler, bireysel mali tablolar tarafindan
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sunulamayan genel bakis a¢isinin kamu sektoriiniin tamami i¢in yorumlanabilir ve uluslararasi

karsilagtirmaya olanak verecek sekilde ortaya konulmasini saglamaktadir.

Ulkemizde ilk kez 2003 y1linda 5018 sayil1 Kanun ile mali istatistiklerin yasal gergevesi
belirlenmis, 2006 yi1linda merkezi yonetim ve mahalli idareler alt sektorleri i¢in konsolide mali
tablo liretilmeye baslanmistir. Sosyal giivenlik kurumlar alt sektoriinii de iceren genel yonetim

mali istatistikleri ise 2008 yilindan bu yana hazirlanmaktadir.

Mali istatistik tablolar1 2017 yilina kadar Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
dogrultusunda hazirlanmaktayken, 24.02.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Mali
Istatistik Yonetmeligi ile uygulama degisikligine gidilerek ayri bir diizenleme yiiriirliige
girmistir.

S6z konusu Yonetmelik veri derleyiciler tarafindan yapilacak ¢aligmalar icin “gecerli
raporlama gergevesi” ni, Sayistay denetimi acisindan ise “denetim kriteri” ni temsil etmektedir.
Yonetmelikte, mali istatistiklerin hazirlanmasina esas teskil edecek uluslararasi standart olarak
Uluslararast Para Fonu’nun yaymmlamis oldugu Devlet Mali Istatistikleri Kilavuzu 2014
(Government Financial Statistics Manual-GFSM 2014) esas alinmig olup 2017 mali yilindan

itibaren Yonetmelik ve Kilavuz ile uyumlu bir tablo seti hazirlanmaya baslanmustir.

2.1. MALI iISTATISTIKLERIN KAPSAMI

5018 sayili Kanun’un 52°nci maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca Hazine ve Maliye
Bakanlig1, ayn1 Kanun’un 2°nci ve 3’lincii maddelerinde belirlenen genel yonetim kapsamina
bagli kalmaksizin mali istatistiklerin derlenmesine iliskin “Genel Yo6netim Sektorii” adiyla yeni
bir kapsam belirlemeye yetkili kilinmistir. Bu yetkiye istinaden, 2018 yilinda Genel Yonetim
Sektorii Kapsam Giincelleme Toplantilart gerceklestirilmesi neticesinde sektdre dahil
kurumlarda degisiklik yapilmis ve Bakanlik tarafindan 59 sira no.lu Genel Yonetim Mali

Istatistikleri Genel Tebligi yayrmlanmustir.

Kapsami Teblig ile belirlenen genel yonetim sektorii, asagida detayina yer verilen

toplam 2903 adet kamu idaresinden olugmaktadir.

2019 Y1l Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu
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Grafik 1: Genel Yonetim Sektorii Kurum Dagilim
2019 GENEL YONETiIM SEKTORU
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Sekil 1: Genel Yonetim Sektorii Kapsami (5018 sayili Kanun madde 52)
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Genel yonetim sektoriine dahil kurumlardan yil iginde kapanan, birlesen ve yeni kurulan
kamu kurumlart, ilgili alt sektorlere dahil edilmistir. 2019 yi1linda merkezi yonetim sektoriinde
25 (biitge ic1 8, biitge dis1 17), mahalli idareler sektoriinde ise 3 yeni kamu kurumu kapsama
dahil edilmekle beraber, kapanmalar1 nedeniyle merkezi yonetim sektoriinde 16 (biitge i¢i 7,

biit¢e dis1 9) ve mahalli idareler sektoriinde ise 5 kurumun verileri kapsam disinda birakilmistir.

2.2. VERI DERLEME VE TABLO URETIM SURECI

Mali Istatistik Y6netmeligi’nin 8°inci maddesinde, genel yonetim sektérii kapsamindaki
idarelerin mali istatistiklere esas teskil edecek verilerinin derlenmesinde muhasebe kayitlarinin
dikkate alinacagi, birimlerin mali istatistik kapsamindaki mizan, mali tablo ve diger tiim

bilgilerini Bakanliga iletmekle yiikiimlii olduklar ifade edilmektedir.

Devlet Mali Istatistikleri Kilavuzu 2014 (GFSM 2014)’e uyumlu konsolide mali
tablolara esas verilerin derleme siireci asagidaki sekilde yer verildigi iizere bes ana asamadan

olusmaktadir.

Sekil 2: Veri Derleme ve Tablo Uretim Siireci

TABLOLARIN
: OLUSTURULMASI

KONSOLIDASYON i o
. VE ELiMiNASYON  *Konsolide edilmis

... verilerin

KOD DONUSUMU 'Kur't(lmlalrkTraﬁ otomasyon

. eHesap kodlarinin islzrr'illelzriln ’ Sisltemlinebl
i i aktarilarak tablo

VERI yeniden tablolardan

TOPLANMAs]  Sinfflandiniimasive 0 S haline getirilmesi
donlstirilmesi
eVerilerin

® sistemden
KAPSAM alinmasi ve
kontroli
eSektorlere
dabhil
kurumlarin

tanimlanmasi

Mali istatistiklerin derlenmesi amaciyla, dncelikle uluslararasi standartlar ¢ergevesinde
kapsam belirlemesi yapilmakta, bir baska deyisle genel yonetim sektoriine dahil edilecek

kurumlar belirlenmektedir.

Kapsam dahilindeki kurumlardan merkezi yonetim biitce i¢i sektdriine dahil olanlarin

mali verileri, Muhasebat Genel Miidiirliigli bilisim sisteminde yer alan muhasebe kayitlari
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tizerinden, diger kurumlarin verileri ise, Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi’ne
yiiklenen kurum mizanlar1 {izerinden derlenmektedir. Sunulan mali bilginin dogruluk ve
giivenilirligini etkilemeyecek diizeyde istisnai kurumlar disinda, 2019 yilinda genel yonetim

sektorii kapsamina dahil kurumlardan tamamina yakininin verileri sisteme yiiklenmistir.

Mali istatistik tablolar1 olusturulurken; muhasebe kayitlar1 ve mizanlarda yer alan hesap

kodlari, analiz edilerek siniflandirilmakta ve GFS kod yapisina uygun hale doniistiiriilmektedir.

Kod doniigiimiiniin ardindan kapsam dahilindeki kurumlarin mizanlar1 bir araya
getirilerek konsolide edilmekte ve tiim birim ve kuruluslarin karsilikli iliskilerinden dogan

tutarlar ilgili hesaplardan silinerek elimine edilmektedir.

Son asamada, kapsam dahilindeki kurumlarin konsolide verileri iizerinde, tablolarin
dogruluk ve giivenilirligini etkiledigi degerlendirilen hususlara iliskin diizeltmeler yapilmasi
neticesinde tablolar otomasyon sistemi iizerinden olusturulmaktadir. Mali Istatistik
Yonetmeligi'nde ongoriilen durumlarin gergeklesmesi halinde yayimlanmis mali istatistikler
iizerinde sonradan revizyon yapilmakta ve revizyon Ol¢iim tablosu ile s6z konusu

degisikliklerin dengelere etkisi yayimlanmaktadir.

2.3. MALI iISTATISTIK TABLOLARI

Mali istatistik seti kapsaminda Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde belirtildigi iizere

asagidaki tablolar yayimlanmaktadir:
a) Faaliyet Tablosu,
b) Nakit Kaynak ve Kullanimlar1 Tablosu,
¢) Stok Durumu ve Akig Tablosu,
¢) Oz Kaynaklardaki Toplam Degisimler Tablosu,
d) Gelir Tablosu,
e) Gider Tablosu,
f) Varlik ve Yiikiimliiliiklerdeki Islemler Tablosu,
g) Varlik ve Yiikiimliiliikleri Elde Tutma Kazang ve Kayiplar1 Tablosu,

g) Varlik ve Yiikiimliilikklerdeki Diger Deger Degisimleri Tablosu,

2019 Y1l Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu
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h) Mali Durum Tablosu,
1) Harcamalarin Fonksiyonel Siniflandirilmasi Tablosu,
1) Varlik ve Yiikiimliiliiklerdeki Toplam Diger Ekonomik Akislar Tablosu.

S6z konusu mali tablolar, genel yonetim sektorii ve bu sektorii olusturan merkezi
yonetim, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler alt sektorlerinin her biri i¢in konsolide

olarak hazirlanmaktadir.

Yukarida yer verilen tablolardan Stok Durumu ve Akis Tablosu, Oz Kaynaklardaki
Toplam Degisimler Tablosu ve Mali Durum Tablosu yillik olarak, diger tablolar ise, merkezi
yonetim, mahalli idareler ve sosyal giivenlik alt sektorleri i¢in Resmi Istatistik Programinda
belirlenen takvime uygun olarak 3’er aylik ve 12 aylik donemler halinde yayimlanmaktadir.
Ayrica merkezi yonetim biitge i¢i alt sektdrii icin Faaliyet Tablosu ile Nakit Kaynak ve

Kullanimlar1 Tablosu aylik olarak da yayimlanmaktadir.

2.4. GENEL YONETIM MALI TABLO BUYUKLUKLERI

Mali istatistikler, genel yonetim sektoriiniin mali biiytikliiklerini 6l¢gmek ve analiz etmek
icin tasarlanmis tablolar1 icermektedir. Bu biiyiikliikler gelirler, giderler ve bunlarin sonucunda
ortaya cikan acik ya da fazla (faaliyet dengesi), varlik ve yiikiimliiliiklerin farkini ortaya koyan

net deger (6z kaynaklar) ile net bor¢ pozisyonudur.

2019 yili Genel Yonetim Sektorii Faaliyet Tablosundan elde edilen gelir, gider ve

harcama biiytikliiklerine asagida yer verilmistir.

Grafik 2: 2017-2019 Yillan1 Faaliyet Sonuclar:

2017-2019 YILLARI FAALIYET SONUGLARI (MilyonTL)

2017 2018 2019
B GELIRLER 964.733,14 1.192.815,33 1.376.388,09
= GIDERLER 1.007.627,36 1.283.111,94 1.561.316,26
u HARCAMALAR 1.057.347,96 1.287.588,42 1.501.418,16

* Harcamalar = Giderler + Net Mali Olmayan Varlik Edinimi
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Yukaridaki grafikten gortilecegi lizere, 2019 yilinda Genel Yonetim Faaliyet
Tablosunda yer alan gelirler toplam1 1.376.388,09 milyon TL, giderler toplami1 1.561.316,26
milyon TL’dir. Giderler kalemine net mali olmayan varlik edinimi (-59.898,10 Milyon TL)
eklendiginde harcamalar toplami ise 1.501.418,16 milyon TL olarak ger¢eklesmistir. 2019
yilinda gelirler 2018 yilina oranla %15 artis gosterirken, giderler ve harcamalar sirasiyla %22
ve %17 oraninda artmistir.

Genel Yonetim Sektorii Mali Durum Tablosunda gdsterilen varlik ve yiikiimliiliiklerin

2017-2019 donemi itibariyla detaylari ise asagidaki grafikte goriillmektedir.

Grafik 3: 2019 Yihi Varlhik ve Yiikiimliiliikler

VARLIK VE YUKUMLULUKLER (Milyon TL)

2017 2018 2019
B VARLIK 4.535.770,90 4.882.368,52 5.145.211,46
m YOKUMLOLOK 1.022.564,06 1.223.983,00 1.606.054,21

Toplam varliklar 2017 yilindan itibaren artis egiliminde olmakla birlikte 2019 yilinda
artis hiz1 yavaslamis ve bir dnceki yila gore %5 oraninda artarak 5.145.211,46 milyon TL
tutarinda gergeklesmistir. Yiikiimlilikler ise 2019 yilinda bir 6nceki yila gore %31 oraninda

artis gostererek 1.606.054,21 milyon TL tutarinda gerceklesmistir.

2019 yili Genel Yonetim Sektoriinlin varlik ve yiikiimliilik kalemlerinin dagilimi

asagidaki grafiklerde goriilmektedir.

2019 Y1l Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu I 9
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Grafik 4: 2019 Yili Varhk Kalemleri

VARLIKLAR m Uretilmeyen Varliklar
W\ ® Duran Varliklar
1 Diger Alacak Hesaplari

Hisse Senetleri ve Yatirim Fon
Payi
B Nakit ve Mevduatlar

H Krediler

66,33%

m Diger Varlik Kalemleri

Belirli bir donem boyunca kullanma ve elde tutma nedeniyle ekonomik sahibine fayda
saglayan deger saklama araci olarak tanimlanan varliklar; duran varliklar, stoklar, kiymetli
varliklar ve iiretilmeyen varliklar1 igeren mali olmayan varliklar ile nakit, hisse senedi, krediler
ve bor¢lanma senetlerini igeren mali varliklardan olusmaktadir.

2019 yili varlik kalemlerinin dagilimina bakildiginda, toplam varliklarin %66,33 {iniin
iretilmeyen varliklar (arsa, arazi vb.), %20,81’inin ise duran varliklardan (binalar, makine
techizat vb.) olustugu goriilmektedir. Likiditesi yiiksek mali varlik kalemlerinden olan nakit ve
mevduatlar, bor¢lanma senetleri ve kredilerin ise varliklar icindeki payr %5 diizeyinde

kalmaktadir.

Grafik 5: 2019 Yih Yiikiimliiliik Kalemleri

YUKUMLULUKLER

® Nakit ve Mevduatlar

M Borglanma Senetleri
Krediler

76,18% Emeklilik Haklari

m Diger Yiikiimliiliik Hesaplari
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Idareye ait gecmisteki islem ve olaylardan kaynaklanan mevcut borg ve sorumluluklari
gosteren yiikiimliiliikler; nakit ve mevduatlar, bor¢lanma senetleri, krediler, emeklilik haklar

ve diger yiikiimliiliikklerden olugmaktadir.

2019 yili yiikiimlilik kalemlerinin dagilimma bakildiginda, toplam ytikiimliiliiklerin
%76,18’inin borclanma senetleri, %]14’tintin ise krediler oldugu dolayisiyla borg¢lanma

araclarinda uzun vadeli araglarin paymin yiiksek oldugu goriilmektedir.
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3. TEMEL GOSTERGE VE DENKLIKLERIN ANALIZi

Mali istatistiklerin hazirlanmasina esas olan GFSM 2014’te temel olarak dort ana tablo
ongorilmektedir. Bunlar; Faaliyet Tablosu, Mali Durum Tablosu, Diger Ekonomik Akislar
Tablosu ile Nakit Kaynak ve Kullanimlar1 Tablosudur. Bu boliimde bu tablolardan elde edilen
temel gosterge ve denkliklerin analizine yer verilmistir.

Mali istatistik tablolarindan briit faaliyet dengesi, net bor¢lanma geregi, net deger, nakit
acik/fazlasi olarak adlandirilan Onemli gostergelere ulasilmaktadir. Bu gostergeler
makroekonomik analizlerin yapilmasmma imkan saglayarak, wulusal performansin

degerlendirilmesine ve uluslararasi karsilastirilabilirlige katki sunmaktadir.

Sekil 3: Devlet Mali Istatistikleri Analitik Cercevesi
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* Akimlar= Islemler + Diger Ekonomik Akimlar

2019 Yih Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu I 13




14

—— 1.C. Sayistay Baskanligi

Yukaridaki sekilde GFSM 2014’te ongoriilen yatay ve dikey esitlikler ile denge
kalemlerinin hesaplanma prensiplerine yer verilmistir. Buna gore, donem bas1 stok durumu ile
donem icerisindeki akislarin toplanmasi sonucunda dénem sonu stok mevcuduna, dolayisiyla

kapanis bilangosundaki tutarlara ulagilmaktadir.

Mali istatistik tablolarindan iiretilen temel gosterge ve dengelere iliskin bilgilere asagida

yer verilmistir.

3.1. BRUT FAALIYET DENGESI

Briit Faaliyet Dengesi = Gelirler — (Giderler - Amortisman Giderleri)

Briit faaliyet dengesi, faaliyet tablosundan hesaplanmakta olup, gelirlerin giderleri
karsilama durumunu gostermektedir. Gelir kalemleri; vergi, sosyal giivenlik primleri, hibe ve
diger gelirlerden olusmakta iken, gider kalemleri; personel, mal ve hizmet, faiz, amortisman,

siibvansiyon, hibe, sosyal yardim giderleri ve diger giderlerden olugmaktadir.

Briit faaliyet dengesi cari yilda tahakkuk eden gelirler ve giderlerin (amortismanlar
hari¢) karsilastirilmasini saglayarak, cari faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan acik ya da fazlayi

ortaya koymaktadir.

Tablo 1: Briit Faaliyet Dengesi

Milyon TL
et Faallye? Gelir Giderler — Amortisman Giderleri

Dengesi
2017 23.776,47 964.733,14 940.956,68
2018 55.571,18 1.192.815,33 1.137.244,16
2019 17.472,82 1.376.388,09 1.358.915,27

2017-2018 doneminde briit faaliyet dengesi %133,72 oraninda artis gostererek
55.571,18 milyon TL fazla vermistir. 2019 yilinda ise %68,55 oraninda bir diisiisle 17.472,82
milyon TL olarak ger¢eklesmistir. Dengedeki bu azalma biiyiik oranda biit¢e i¢i kurumlar ve
sosyal giivenlik kurumlari alt sektorii briit faaliyet dengesindeki negatif yonlii degisimden

kaynaklanmaktadir.
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3.2. NET BORCLANMA/BORC VERME GEREGI

Net Bor¢lanma/Bor¢ Verme Geregi = Gelirler — Harcamalar (Giderler + Net
Mali Olmayan Varhik Edinimi)

Faaliyet Tablosundan hesaplanan bir diger 6nemli denge kalemi net bor¢lanma/borg
verme geregidir. Bu denge; devlet gelirlerinin, cari giderler ve yatirnmlarin ne kadarmni
karsilayabildigi ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan bor¢lanma geregi ya da bor¢ verme

kapasitesini ortaya koymaktadir.

Dolayisiyla net bor¢glanma/bor¢ verme gereginin negatif olmasi devletin faaliyetlerini
stirdiirebilmesi i¢in bagka sektdrlerden bor¢lanma ihtiyacinin ortaya ¢iktigini; pozitif olmasi ise

devletin borg verebilir durumda oldugunu gostermektedir.

Grafik 6: Net Borclanma/Bor¢ Verme Geregi

Net Borglanma/Bor¢ Verme (Milyon TL)

2017 2018 2019
B NBG -92.614,8 -94.773,1 -125.030,1
® GELIR 964.733,1 1.192.815,3 1.376.388,1
HARCAMALAR 1.057.348,0 1.287.588,4 1.501.418,2

Gelirlerde gergeklesen artisin, harcamalardaki artisi karsilayamamasi neticesinde net
bor¢lanma geregi ortaya ¢ikmaktadir. Yukaridaki grafikten goriildiigli lizere son ii¢ yildir
bor¢clanma gereginde rakamsal olarak bir artis yasanmaktadir. 2019 yilinda net bor¢lanma
geregi %32 oraninda bir artig gostererek 125.030,06 milyon TL tutarinda ger¢eklesmistir. Net
bor¢lanma geregindeki artis, briit faaliyet dengesinde oldugu gibi, biit¢e i¢i kurumlar ve sosyal

gilivenlik kurumlar alt sektorii dengesindeki negatif yonlii degisimden kaynaklanmaktadir.
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3.3. NET DEGER (OZ KAYNAKLAR)

Net Deger (Oz Kaynaklar) = VarhKklar - Yiikiimliiliikler

Mali durum tablosu, varlik ve yiikiimliiklerin belirli bir tarihteki stok durumlarinin
degerlerini gosteren tablodur. Bu tablodan elde edilen ve “net deger” olarak adlandirilan denge
kalemi, genel yonetim sektOriiniin varlik ve yiikiimlilik durumuna iliskin analizlerin

yapilmasina olanak saglar.

GFSM 2014°teki terminolojiden farkli olarak mevzuatimizda net deger kalemi igin “Oz
kaynaklar” ifadesi kullanilmakta olup, bu tutara varliklardan yiikiimliikler rakaminin

cikarilmasi sonucu ulasilmaktadir.

Bir y1l boyunca net degerdeki degisim, gelir ve gider islemlerinden ve diger ekonomik
akislardan kaynaklanan degisikliklerin toplamidir. Net degeri ve net degerin degisimine neden
olan kalemleri analiz etmek maliye politikalarinin stirdiirebilirligini degerlendirme olanagi

saglamaktadir.

Tablo 2: Net Deger

Milyon TL
Net Deger Mali Olmayan Mali Varhklar Yiikiimliiliikler
Varhklar
2017 3.513.206,84 4.075.488,96 460.281,94 1.022.564,06
2018 3.658.385,54 4.360.117,13 522.251,39 1.223.982,98
2019 3.539.157,26 4.499.508,42 645.703,04 1.606.054,21

2018 yilinda net deger 3.658.385,54 milyon TL iken 2019 yilinda 3.539.157,26 milyon
TL tutarinda gerceklesmistir. 2019 yilinda net degerde bir dnceki yila gore %3 oraninda azalig
gerceklesmistir.

2019 yilinda net degeri etkileyen ana kalemlerdeki degisime bakildiginda, mali olmayan
varliklardaki artisin %3 olarak gerceklestigi, bu kategorideki en yiiksek artisin da toplam
varliklarin biiyiik ¢ogunlugunu olusturan arazilerdeki artiglardan kaynakladig: goriilmektedir.
Mali varliklardaki artig ise dolasimdaki madeni paralarin payindaki artis nedeniyle %24 olarak
gerceklesmistir.
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Yikiimlilikler, net degeri negatif yonde etkileyen bir kalem olup 2019 yilinda %31
oraninda artis gergeklesmistir. Yikiimliiliiklerdeki bu yiikselisin kaynagi, 6zellikle bor¢lanma

senetleri tutarinin artmasidir.

3.4. NET MALIi DEGER

Net Mali Deger = Mali Varliklar - Yiikiimliiliikler

Mali durum tablosundan ulasilan diger bir denge kalemi ise net mali degerdir. Net mali
degere, mali varliklardan yiikiimliiliikklerin ¢ikarilmasiyla ulasilir. Bu gosterge genel yonetim
sektoriinlin borglarina karsilik ne kadar likit varlik (nakit, mevduat, alacak, hisse senedi vb.)

sahibi oldugunu gostermektedir.

Net mali deger, finansman dengesini dolayisiyla net bor¢ pozisyonunu ortaya koymasi
acisindan dnemli bir gdstergedir. Mali olmayan varliklari icermediginden, arazi vb. sabit varlik
orani yiiksek iilkelerde, finanse edilmesi gereken ac¢igin tutarini gostermesi agisindan net

degerden daha anlamli bir gosterge olarak kabul edilmektedir.

Tablo 3: Net Mali Deger

Milyon TL

Net Mali Deger Mali Varhklar Yiikiimliiliikler

2017 -562.282,12 460.281,94 1.022.564,06
2018 -701.731,59 522.251,39 1.223.982,98
2019 -960.351,17 645.703,04 1.606.054,21

2018 yilinda -701.731,59 milyon TL olan net mali deger, 2019 yilinda %37 oraninda
azalarak -960.351,17 milyon TL olmustur. 2019 yilinda likit varliklarda %24 oraninda bir artig
gerceklesmesine ragmen, yiikiimliliklerdeki %31 oranindaki artis nedeniyle net mali deger

azalmistir.

3.5. NAKIT DENGESI

Nakit Dengesi = Faaliyetlerden (Gelir-Gider) Saglanan Nakit Akis1 - Mali
Olmayan Varhklardaki Yatirnmlardan Kaynaklanan Nakit Akis1
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Nakit dengesi (nakit agigi/fazlas1), Nakit Kaynak ve Kullanimlar1 Tablosundan elde
edilmektedir. Bu tablo, nakit ve benzeri varliklarin giris ve ¢ikislarini takip ederek likiditede
meydana gelen degisimleri gostermektedir. S6z konusu nakit benzeri varliklar, kisa vadede

paraya doniistiiriilebilen likiditesi yiiksek varliklardir.

Nakit dengesi, negatif olmast halinde devletin faaliyetlerini finanse edebilmek igin
piyasadan bor¢lanmasi gereken tutari; pozitif olmasi halinde ise, devletin piyasanin kullanimina

nakdi olarak saglayabilecegi kaynak miktarini gésteren 6nemli bir gostergedir.

Tablo 4: Nakit Dengesi

Milyon TL

Mali Olmayan

. . Faaliyetlerden Varhklardaki

Nakit Dengesi Saglanan Nakit Akis1 Yatirnmlardan

Kaynaklanan Nakit Akist*

2017 -41.989,45 93.145,90 135.135,35
2018

-79.099,67 106.014,00 185.113,67

2019 -105.291,91 59.568,23 164.860,14

* Pozitif olmas1 nakit ¢ikisi oldugu anlamina gelmektedir.

2018 yilinda nakit agi1g1 79.099,67 milyon TL iken, 2019 yilinda %33 oraninda artig
gostererek 105.291,91 milyon TL’ye yiikselmistir. Faaliyetlerden saglanan net nakit girisi
pozitif olmasina ragmen mali olmayan varliklardaki yatirimlardan kaynakli nakit ¢ikisinin

yiiksek olmas1 sebebiyle nakit agig1 ortaya ¢ikmustir.

3.6. NAKIT STOKUNDAKI NET DEGIiSiM

Nakit Stokundaki Net Degisim = Nakit A¢igi/Fazlasi + Finansman Faaliyetlerinden
Kaynaklanan Net Nakit Girisi

Nakit stokundaki net degisim, devletin likiditesinin degerlendirilmesi i¢in kullanilan bir
gostergedir. Bu denge kalemi, ilgili donemde faaliyetlerin, yatirimlarin ve finansman

faaliyetlerinin nakit stokuna etkisini gdstermektedir.
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Tablo 5: Nakit Stokundaki Net Degisim

Milyon TL

Nakit Stokundaki Net Nakit Finansman Faaliyetlerinden

Degisim Acig1/Fazlasi Net Nakit Girisi
2017 32.411,73 -41.989,45 74.401,18
2018 22.715,81 -79.099,67 56.383,86
2019 32.018,10 -105.291,91 137.310,01

Nakit stokundaki net degisim 2018 yilinda -22.715,8 Imilyon TL ile negatif iken 2019
yilinda %240 oraninda artarak 32.018,10 milyon TL olmustur. Nakit agigindaki artisa ragmen
stokta yasanan s6z konusu artisin en 6nemli sebebinin, finansman faaliyetlerinden saglanan

nakit girisinde yasanan %143’liik artis oldugu goriilmektedir.
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4. 2019 YILI GENEL YONETIM MALI
ISTATISTIKLERINE iLISKiN DEGERLENDIRME

2019 yili Genel Yénetim Mali Istatistikleri 5018 sayili Kanun’un 54’{incii maddesi
geregince Sayistay tarafindan hazirlanma, yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik ve dnceden

belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan degerlendirilmistir

Hazirlanma bakimindan yapilan degerlendirmede, kaynak verilerin birlestirilme usulleri
ve hesap planlarinin birbirleri ile uyumlu olup olmadiklari, uyumlastirma asamasinda yapilan
calismalarla ilgili agiklamalara dipnot ve agiklamalar kisminda yer verilip verilmedigi, 6te
yandan verilerin derlenme siireci ve bu siiregte uygulanacak istatistiksel yontemlerin gecerliligi

hususlar1 ele alinmistir.

Yayimmlanma bakimindan degerlendirme ise, mali istatistik tablolarmin mevzuatta

Ongoriilen siire ve usule uygun olarak yayimlanip yayimlanmadig1 yoniinde yapilmistir.

Dogruluk ve giivenilirlik bakimindan yapilan degerlendirme, verilerin derlenmesinde
uygulanan prosediirler ve konsolidasyon asamalari1 da dahil olmak {izere, konsolide tablolarin

dogruluk ve gilivenilirliginin degerlendirilmesini igermektedir.

Onceden belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan yapilan degerlendirme, mali
istatistik tablolarinin; Yonetmelik, GFSM 2014, uluslararas1 kabul gérmiis standart ve

kilavuzlar ile iyi uygulama drneklerine uygun olup olmadigi agisindan yapilmistir.

Bu kriterler kapsaminda yapilan degerlendirmeler neticesinde ulasilan tespitlere asagida

yer verilmistir.

4.1. HAZIRLANMA VE YAYIMLANMA BAKIMINDAN
DEGERLENDIRME

Mali istatistikler, Bakanlik tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve

Yonetmelikte belirlenen yontemler ¢ergevesinde hazirlanir ve yayimlanir.

Genel yoOnetim mali istatistik tablolarimin Bakanlik tarafindan mevzuatta ongoriilen
takvim ve usule uygun olarak yayimlandigi goriilmiis olup bu kapsamda yayimlanma kriterine

uygun oldugu degerlendirilmistir.

Mali istatistiklerin hazirlanma siireci ise, kurumlardan mizanlarin temin edilmesiyle
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baslayarak verilerin kontrol edilmesi ve dondurulmasi, sonrasinda GFSM 2014°’te yer alan
siiflandirmaya uygun hale doniistiiriilmesi ve bu verilere istatistiksel yontemlerin uygulanmasi
sonucu mali istatistik tablolarinin yayimlanmaya hazir hale getirilmesini kapsadigindan bu

stirecte kamu idarelerinin yoneticileri de gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiirler.

Hazirlanma kriteri agisindan eksik ve yetersiz oldugu degerlendirilen hususlara asagida

yer verilmektedir.
4.1.1. Kullamlan Istatistiki Yontemler Hakkinda Yeterli Bilgi Verilmemesi

Mali istatistik tablolar1 esas olarak kurumlarin mizanlarindan iiretilmekle birlikte
muhasebe yonetmeliklerine gore hazirlanan s6z konusu mizanlarin GFSM 2014°te 6ngdriilen
metodolojiye uygun hale getirilmesi amaciyla Bakanlik tarafindan ¢esitli istatistiksel yontemler
uygulanmaktadir. Yapilan bu iglemler hakkinda yeterli bilgi verilmemesine iligkin tespitlere

asagida yer verilmistir.
a) Metaverilerin yeterli ve aciklayici bilgi icermemesi

Genel Yonetim Mali Istatistikleri, Bakanlik tarafindan mevzuatta dngériilen takvime
uygun olarak metaveri ile birlikte yayimlanmaktadir. Yonetmelik’e gore metaveri; mali
istatistiklerin tanimlari, yayimlanma donemi, kurumsal kapsami, hazirlanma amaci, veri
derleme sekli, hazirlama yontemleri, dayanaklar1 ve iletisim bilgilerini iceren kaynag: ifade
etmektedir. Ancak yayimlanan standart metaveriler, tablo bazinda veri derleme sekli, veri

kaynaklar1 ve hazirlanma yontemleri hakkinda yeterli detayda bilgi igermemektedir.

Yapilan incelemelerde merkezi yonetim borglanma verileri derlenirken mizan kayitlar
yerine Hazine ve Maliye Bakanliginca piyasa degeri esas alinarak ayrica hesaplanan borg
rakamlariin kullanildigi, benzer sekilde varlik satiglarinda sadece mizan kayitlarindan degil
Ozellestirme Idaresi Baskanligindan alinan ek bilgiden de faydalanildigi ancak bu hususlarm

metaveride agiklanmadig1 goriilmiistiir.

Metaveride agik olarak ifade edilmeyen bir diger husus ise eliminasyon siirecinde islem
tiri bazinda hangi istatistiksel yontemin kullanildigidir. Yayimlanan metaverilerde,
konsolidasyon isleminde karsilikli olarak elimine edilecek tutarlarin esit olmasinin esas oldugu,
bununla birlikte esit olmamasi halinde uygulanabilecek istatistiki yontemler teorik olarak
aciklanmistir. Ancak, yapilan diizeltme tutar1 ve hangi islemler i¢in hangi istatistiki yontemin

uygulandigi belirtilmemistir.
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Yukarida yer alan hususlara 2018 Yil1 Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporunda da
yer verilmis ancak Bakanlik tarafindan 2019 yilinda yayimlanan metaverilerde herhangi bir
degisiklige gidilmedigi goriilmiistiir. Metaveriler araciligiyla tablolarin hazirlanma yontemi,
kullanilan istatistiki yontemler ve diizeltilen tutarlar hakkinda daha detayli bilgi verilmesi, mali
istatistiklerin Yonetmelik’te belirtilen aciklik ilkesine daha uygun olarak hazirlanmasina katki

saglayacaktir.

b) Gelir ve Faaliyet Tablolarinda tahakkuk yerine nakit verisinin esas alindigi

gelir tiirlerinde yapilan nakit uyarlama tutarlarimin aciklanmamasi

Mali istatistik tablolar1 temelde tahakkuk esasli muhasebe kayitlarina dayanmakta, gelir,
gider ve islemler i¢in tahakkuk tutarlar1 esas alinmaktadir. Ancak bu kuralin bir istisnasi olarak

GFSM 2014°e gore vergi ve sosyal giivenlik prim gelirleri i¢in nakit uyarlamasi yapilmaktadir.

Vergi ve sosyal giivenlik prim gelirlerinin tahakkuk eden kismi ile gercekte tahsil
edilebilecek kismi1 arasinda, mevzuattan veya miikelleflerden kaynaklanan sorunlar nedeniyle
farkliliklar olusabilmektedir. Bu farkliliklar1 ortadan kaldirmak i¢in, GFSM 2014, tahakkuk

kayitlar1 yerine tahsil edilen tutarlarin kullanilmasina imkan tanimaktadir.

Gelir ve Faaliyet Tablolar1 olusturulurken; vergi ve sosyal giivenlik prim gelirleri ile
vergi gibi kabul edilen baz1 gelir tiirleri i¢in tahakkuk tutarlarinin kaydedildigi 600 Gelirler
Hesab1 yerine tahsilat tutarlarinin kaydedildigi 800 Biit¢e Gelirleri Hesabinda kayitli olan
tutarlar kullanilmaktadir. Ancak tablolara iliskin metaveri ya da dipnotlarda tahakkuk tahsilat
farkina, diger bir deyisle s6z konusu gelir tiirlerinde ne kadarlik nakit uyarlamasi yapildigina

iligkin bilgiye yer verilmemektedir.
4.1.2. Dipnotlarin Yeterli, Acik ve Anlasilir Sekilde Diizenlenmemesi

Mali tablolarin dogru yorumlanmasi i¢in dipnotlarinin yeterli, acik ve anlasilir sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak mali istatistik tablo dipnotlarinda bazi1 agiklamalarin eksik

oldugu degerlendirilmektedir.

Mali Istatistik Yonetmeligi'nin 11’inci maddesinin altinci  fikrasinda “Net
Bor¢lanma/Bor¢ Verme Geregi ’nin, mali varlik ve yiikiimliiliiklerin net degisimleri arasindaki
farka esit olmas1 gerektigi; aksi halde aradaki farkin, tablo dipnotlarinda agiklanacag: ifade
edilmektedir. Ancak, tablo dipnotlarinda yalnizca fark tutarlar1 belirtilmekte, bu farkin ne ifade

ettigi ya da kaynagina iligkin bir agiklama yapilmamaktadir.
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Dipnotlara iliskin bir diger husus ise, alt sektorlere ait aylik ya da iicer aylik
yayimmlanmig tablolarda yer verilen dipnotlarin sektoriin kendi yillik tablolarina ve genel
yonetim tablolarina aktarilmamasidir. Oysaki genel yonetim mali istatistik tablolar, alt sektor
tablolarinin konsolide edilmesi ile olusturulmaktadir.

Bu kapsamda; Biitce I¢i Aylik Faaliyet Tablosu’nda yer alan dipnotlar, Merkezi
Yonetim ve Genel Yonetim Faaliyet Tablolarina tasinmamustir.

Genel yoOnetim sektorii tablolarmin dipnotlarinda ise “Genel Yénetim Sektoriinii
olusturan alt sektorlere ait detay bilgiler ilgili alt sektérlerin tablo dipnotlarinda yer
almaktadir.” denilmekle yetinilmistir. Bu durum, tablo okuyucularinin bahse konu dipnot
bilgisine ulagmak i¢in aylik tablolara kadar geri gitmesini gerektirmekte, yillik tablolardan ilgili

sektoriin tamami hakkinda yeterli bilgi elde edememesine yol agmaktadir.

4.2. DOGRULUK VE GUVENILIiRLiK BAKIMINDAN
DEGERLENDIRME

Dogruluk ve giivenilirlik bakimindan degerlendirme, genel yonetim mali tablolarini
olusturan merkezi yonetim, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlar: alt sektorlerine ait
mali istatistik tablolar1 ve konsolidasyon asamalarinin dogruluk ve giivenilirligini igerecek
sekilde yapilmistir. Bu kapsamda yapilan tespit, degerlendirme ve Onerilere asagida yer

verilmektedir.

4.2.1. Tablolarin GFSM 2014’¢ Uyarlanmasi1 Kapsaminda Yapilan islemlere iliskin

Degerlendirme

Mali istatistikler, uluslararas1 kabul gormiis standart ve kilavuzlar ile Ydnetmelik’e
uygun olarak kapsamdaki idarelerin mizan verilerinin derlenmesiyle olusturulmaktadir. S6z
konusu derleme ¢alismalar1 kapsaminda; ulusal mevzuat hiikiimleri uyarinca ve detayli hesap
planlari ¢ergevesinde hazirlanan kurum mizanlari, uluslararasi standart olarak kabul edilen GFS

metodolojisinin kod yapis1 ile uyumlu hale getirilerek konsolide edilmektedir.

Bahse konu uyumlastirma siireci; islemlerin yeniden siniflandirilmasi ve ekonomik
mabhiyetlerine uygun olacak sekilde yeniden diizenlenmesi, nakit ve/veya zaman uyarlamasi

gibi ¢esitli istatistiki yontemlerin kullanimini gerektirmektedir.

Nitekim Yonetmelik’in 9’uncu maddesi ile de Bakanlik bu yontemlerin uygulanmasi

hususunda agikca yetkilendirilmistir. Bu noktada yapilan islemlerin, Yonetmelik ve GFSM
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2014’te ongoriilen temel ilkelere uygun tesis edilmesi 6nemlidir. Bununla beraber GFSM 2014,
yukarida bahsi gegen istatistiki yontemleri soyut ve temel ilkeler baglaminda ortaya koyarken,
Yonetmelik’te de sadece eliminasyon sirasinda kullanilan yontemlere iliskin agiklayict

metodolojik bilgilere yer verilmistir.

Hatali islemlerin diizeltilmesi ile mali tablolarin dogruluk ve giivenilirligini etkileyen
hususlara iliskin istatistiki yontemlerin, islemlerin ger¢ek ekonomik mahiyetlerini ortaya
cikaracak sekilde uygulanmasi i¢in Bakanligin ilgili kurumlarla igbirligi halinde olmasi
gerekmektedir. Ancak kapsama dahil kurumlarin yayginligi ve veri sayisinin fazlaligi, veri
derleme siirecinin bu sekilde yiiriitiilmesini zorlastirmaktadir. Ornegin; 6z kaynak hesaplari,
kayitlarin  mahiyetine iliskin  degerlendirme yapilabildigi Olgiide 1lgili tablolarla
iligskilendirilirken, degerlendirme yapilamayan hesaplardaki tutarlar ise istatistiksel hataya yol

acarak yatay ve dikey dengeleri bozan bir fark olarak tablo dipnotlarina yansimaktadir.

Yonetmelik’te uyarlama islemlerine iligkin metodolojinin agik olarak diizenlenmemesi
ve kurumlarla iliskilerdeki giigliikler, islemlerin her sektorde veri derleyicinin kanaati ve detay
bilgiye (muhasebe kaydi vb.) erisme diizeyine gore yapilmasina sebep olmaktadir. Nitekim
biitge i¢i kurumlarda muhasebe verisinin detayma ulasilabildigi i¢in istatistiki ydntem
uygulanabilirken, mahalli idareler, sosyal giivenlik kurumlari ve biit¢e dis1 kurumlar sektoriinde
mizanlarin dayanagi yevmiyelere ulasilamadigi i¢in bu yontemler daha siirhi diizeyde

uygulanmaktadir.

S6z konusu istatistiki yontemlerin ¢ercevesi, parasal uygulama limitleri, teyit edici
belgeleri gibi temel ilkelerinin ulusal diizenlemelerde ayrintili olarak belirlenmesinin; tablolarin
dogruluguna ve giivenilirligine, uygulama ile standart arasindaki bagin somutlastiriimasina ve
tablolarin paydaslarca tereddiitte mahal birakmayacak sekilde anlagilmasina katki sunacagi

degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, bu kapsamda tesis edilen islemlerin Yonetmelik’in 9’uncu maddesi
hilkmii uyarinca sistematik olarak ve ivedilikle Sayistay Baskanligina bildirilmesi

gerekmektedir.

Kullanilan istatistiki yontemlerin standartlar referans gosterilerek, diizeltme tutarlar1 ve
bunlarin tablolara etkisi ile kaynak verilerdeki tutarsizliklara iligkin bilgileri icerecek sekilde
sunulmasi, bu yontemlere iliskin Sayistay tarafindan daha dogru degerlendirme yapilmasina

katki saglayacaktir. Ayrica kaynak verideki hatali kayitlarin diizeltilmesini saglayacak bu
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uygulama, veri kalitesini artirarak veri derleyicilerin yillar itibariyla ayni diizeltme islemini

yapmasinin da Oniine gececektir.

4.2.2. Oz Kaynaklardaki Toplam Degisimler Tablosunun Rakamsal Tutarlihgina

fliskin Degerlendirme

Mali istatistik Yonetmeligi’nin 14’iincii maddesine gére Oz Kaynaklardaki Toplam
Degisimler Tablosu 6z kaynaklarin raporlama dénemi bas1 ve sonundaki stok durumlar ile
donem icerisindeki gelir, gider ve diger ekonomik akiglardan kaynaklanan dagilimini
gostermektedir. Faaliyet Tablosu ile Varlik ve Yiikiimliiliiklerdeki Toplam Diger Ekonomik
Akiglar Tablosundan olusturulan 6zet formattaki bu tamamlayic1 tablo, devletin 0z

kaynaklarindaki toplam degisimi vurgulamaya yardimci olmaktadir.

Yonetmelik’in 14’iincli maddesinde ayrica 6z kaynaklarin donem basindaki tutari ile
donem icerisinde 6z kaynaklari etkileyen akimlarin toplaminin, dénem sonu 6z kaynak tutarina
esit olmast gerektigi, aksi halde aradaki farkin tablo dipnotlarinda agiklanmasi gerektigi ifade

edilmistir.

Donem sonu 6z kaynak tutarinin mali durum tablosu ile esit olmas1 gerekmekte olup
tabloda mali durum tablosundaki rakam kullanilmakta ancak yil i¢i islemlerden yola ¢ikilarak
hesaplanan yilsonu 6z kaynak toplami mali durum tablosu ile tutarli olmadigindan arada fark

olusmaktadir.

Tablo 6: Oz Kaynaklardaki Toplam Degisimler

Milyon TL
I. Dénem Basi Oz Kaynaklar 3.658.385,54
11. Oz Kaynaklardaki Toplam Degisimler - 119.021.07
I11. Dénem Sonu Oz Kaynak (Hesaplanan (I+11)) 3.539.364:47
IV. Dénem Sonu Oz Kaynak (Yayimlanan Tabloda Yer Alan) 3.539.157,26
V. Tablo Dipnotlarinda A¢iklanmasi Gereken Tutar (IV-III) 207,21

Yukarida yer alan tablodan da goriilecegi iizere, donem bas1 6z kaynak tutarina yil i¢i
islem tutarlar1 eklendiginde yilsonu 6z kaynak tutarina ulasilamamakta, aradaki fark olan

207,21 milyon TL ile s6z konusu farkin sebebi ise tablo dipnotlarinda agiklanmamaktadir.

Onceki yillar Mali Istatistik Degerlendirme Raporlarinda da yer verilen s6z konusu

tutarsizligin 2019 yilinda devam ettigi goriilmektedir.
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Bu hususun tablo dipnotlarinda agiklanmasi, tablolarin tam ve acik bilgi icermesi

acisindan dnem arz etmektedir.

4.2.3. Tabhsisli Kullanilan Tasinmazlara Iliskin Tutarlarin Mali Istatistik Tablolarma

Hatali Yansitilmasi

Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bir sekilde {iretilebilmesi
amaciyla; miilkiyeti Hazineye veya diger kamu idarelerine ait olup bir baska kamu idaresine
tahsis edilen tasinmazlarin tahsis edildikleri kamu idarelerinin mali tablolarinda gosterilmesini
teminen, 250, 251 ve 252 hesaplarmn yardimci hesap detayinda, “02- Kamu Idaresinin Tahsis
Ettigi Tasinmazlar”, “03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” yardimci hesap kodlar1 agilmustir.
Anilan hesaplar karsisinda da “500.11.Tahsis Edilen Taginmazlar” ve “500.12.Tahsisli
Kullanilan Tasinmazlar” ve varsa amortisman tutarlari igin “500.13.Tahsis Edilen Tasinmazlar

I¢in Ayrilmis Amortisman Tutar1” yardimci hesaplari detayli hesap planlara eklenmistir.

Bu hesaplar idarelerin birbirlerine tahsis ettigi tasinmazlarin takibi amaciyla kurumlar
tarafindan karsilikli olarak esit tutarlarla kayit yapilmak ve konsolide tablolarda bakiye
vermemek {lizere bir anlamda nazim hesap gibi acilmis olmakla birlikte, uygulamada kurumlar
tarafindan bu hesaplara hatali kayit yapildigi i¢in karsilikli olarak kayit eslesmesi

saglanamamaktadir.

Tablo olusturma silirecinde veriler konsolide edildiginde, tahsisli tasinmaz
hesaplarindaki tutarlar birbirini notrlemesi gerektigi halde, tahsis eden ve tahsisli kullanan
kurumlarin yapmis oldugu kayitlarin rakamsal tutarsizligi nedeniyle bakiye kalabilmektedir.
Bu durumdaki bakiye tutarlar ise aslinda gercek bir deger degisimi olmadigi1 halde Varlik ve
Yikiimliiliikklerdeki Diger Deger Degisimleri Tablosu ve Mali Durum Tablosuna

yansimaktadir.

2019 yili islemleri incelendiginde, 500 hesap grubunun 11, 12 ve 13 no’lu tahsisli
taginmazlara iligkin alt ekonomik kodlarinda yer alan 2.237.013,03 milyon TL’lik bakiyenin;
niteligi itibariyla bir deger degisimi islemi olmadig1 halde Varlik ve Yiikiimliiliiklerdeki Diger
Deger Degisimleri Tablosuna ve dolayisiyla Mali Durum Tablosuna varlik artis1 olarak

yansitildigr goriilmiistiir.

Bu itibarla idari bir islem olan tahsis islemi, mali olmayan varliklarin degerindeki bir
degisimi ifade etmediginden s6z konusu tutarlarin konsolide tablolardaki etkisini giderecek

tedbirler alinmasi ve ilgili tablolara yansitilmamasi gerekmektedir.
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4.2.4. Borclanma Senetlerinin Degerleme Yonteminde Alt Sektorler Aras1 Farkhliklar

Bulunmasi

Mali varlik ve ytlikiimliiliik kalemlerinde yer alan bor¢lanma senetlerinin, GFSM 2014’e
gore piyasa degeri lizerinden hesaplanmasi gerekmektedir. Piyasa degeri; senetlerin nominal
degerine, kur ve piyasa fiyatlarindaki degisimlerin eklenmesi neticesinde hesaplanmaktadir.
Ancak, bor¢lanma senetlerinin GFSM 2014°te yer alan bahse konu degerleme esaslari ile
iilkemizde uygulanan muhasebe sistemi uyumlu degildir. Nitekim Muhasebe
Yonetmeliklerinde, kuponsuz bor¢lanma senetlerinin satis bedelleri yani ihra¢ fiyatlari,

kuponlu senetlerin ise nominal bedelleri ile ilgili hesaplara kaydedilecegi belirtilmektedir.

Borclanma senetleri verilerinin derlenmesine iliskin uygulamada ise GFSM 2014’{in
ongordiigii degerleme yonteminden farkli olarak karma bir yontemle; merkezi yonetimde
Hazine ve Maliye Bakanligina, sosyal giivenlik kurumlarinda ise Issizlik Sigortasi Fonuna ait
bor¢lanma senetleri Bakanlik ilgili birimlerinden alinan ek bilgiler dahilinde piyasa degeri
tizerinden tablolara yansitilirken, mahalli idarelerin mali varliklarinda yer alan senetler

muhasebede kayith degerleri ile yansitilmaktadir.

Borglanma senedi degerlerinin genel yonetim sektorii tablolarinda konsolide edilmesi
stirecinde, yukaridaki paragrafta agiklandigi iizere farkli degerleme yontemlerini esas alan senet
degerlerinin toplanmasi mali durum tablosunda toplam mali varlik rakaminin yorumlanmasini

giiclestirmektedir.

Onceki yillar Mali Istatistik Degerlendirme Raporlarinda da yer verilen borglanma
senetlerinin degerleme yontemiyle ilgili tutarsizligin 2019 yilinda da devam ettigi

goriilmektedir.

Dolayisiyla, mali varlik ve yiikiimliiliik verilerinin merkezi yonetim haricindeki diger
alt sektorler icin de GFSM 2014 ile uyumlu olacak sekilde piyasa degeri iizerinden
hesaplanmasi konusunda Bakanlik ile diger kamu idareleri arasinda ortak bir ¢aligma yapilmasi

Oonem arz etmektedir.
4.2.5. Konsolidasyon ve Eliminasyon islemlerine fliskin Tespit ve Degerlendirmeler

Konsolidasyon, alt sektdrleri veya kurumlari tek bir birim olarak kabul edip bir araya
getirerek mali tablo hazirlama yontemidir. Konsolide mali tablolarin diizenlenme amaci; bir

kurumlar topluluguna dahil tiim birimlerin aktif, pasif, gelir ve giderlerini tek birime aitmis gibi
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gostererek, toplulugun bir biitiin olarak finansal durumu ve faaliyet sonuclari hakkinda mali
tablo kullanicilarina bilgi vermektir. Konsolidasyon islemi 6nce merkezi yonetim, mahalli
idareler ve sosyal giivenlik kurumlar1 alt sektorleri diizeyinde, daha sonra da genel yonetim

sektorii diizeyinde yapilmaktadir.

Bu kapsamda kurumlarin birbirleri arasindaki mali sonu¢ doguran islemlerinin
konsolide mali tablolarda miikerrer olarak yer almasini 6nlemek i¢in asagida belirtilen islemler

karsilikli olarak elimine edilmektedir:

= (ari ve sermaye transferleri

= Faiz gelirleri / giderleri

= Vergi miikellefi sifatiyla 6denen vergiler

= Mal ve hizmet alim1 / satimi

= Mali olmayan varliklarin edinimi / elden ¢ikarilmasi

= Kirediler, bor¢lanma senetleri ile diger borg ve alacaklar

* Yatirilan sermayeler.

Konsolidasyon sonucunda ortaya c¢ikan mali tablolar, kamu idareleri arasindaki
islemlerden kaynaklanan karsilikli gelir, gider, bor¢ ve alacak doguran islemler elimine
edildikten sonra ilgili alt sektorlerin ve genel yonetimin mali durumunu ve performansini

gostermektedir.

Konsolidasyon ve eliminasyon siirecine iliskin sorunlar, tespitler ve oOnerilerimiz

asagida yer almaktadir.
4.2.5.1. Konsolidasyon ve Eliminasyon Islemlerine iliskin Sorun ve Tespitler
a) Idari kayitlar arasinda farklihklar olmasi

Konsolidasyon ilkeleri geregi eliminasyonun, ayni isleme iligkin birbiriyle uyumlu
karsilikli muhasebe kayitlari ve esit tutarlar tizerinden gergeklestirilmesi esastir. Bu esasin tam
olarak hayata gecirilebilmesi ise kapsama dahil kurumlarin karsilikli mali sonu¢ doguran her
islemi, islemin mahiyetine uygun ve birbiriyle tutarli olarak kayit altina almasin

gerektirmektedir.

Ancak, uygulamada bir kurumda bor¢ veya gider olarak muhasebelestirilen mali

islemin, iglemin tarafi olan kars1 kurumun hesabinda alacak veya gelir olarak goériinmemesi ya
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da farkli tutarda goriinmesi seklinde tutarsizliklar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durum genellikle
hatali kod kullanimi1 ile kurumlar arast kayit zamani ve tutar farkliliklarindan

kaynaklanmaktadir.

Bakanlik mali istatistik hazirlama silirecinde yukarida ifade edilen tutarsizliklarla
karsilastiginda, kurumlarin kaydettigi tutarlar arasindaki fark: ilgili hesaplara eklemek ya da
cikarmak suretiyle, dogru oldugu degerlendirilen tutar {izerinden Mali Istatistik
Yonetmeligi’'nin  9’uncu  maddesinde Ongoriilen istatistiksel yontemleri uygulayarak
eliminasyon yapmaktadir. Kurumlar arasi tutarsiz kayitlar arttik¢a diizeltme yapilmasi gereken

tutarlar da artmaktadir.

S6z konusu kayit farkliliklarinin yalnizca mali istatistik hazirlama siirecinde istatistiki
yontemler kullanilarak diizeltilmesi yerine tahakkuk esasli muhasebe sisteminin tiim ilke ve
kurallartyla uygulanmasi ve bilisim sisteminin hata Onleyici kontrolleri igerecek sekilde

giincellenmesi 6nem arz etmektedir.
b) Mal ve hizmet alimlarinin elimine edilmemesi

Mali Istatistik Yonetmeligi'nin 9’uncu maddesinde belirtildigi iizere, genel ydnetim
sektorlinii olusturan alt sektorler ve alt sektorleri olusturan birimler arasindaki karsilikli mal ve

hizmet alimlarinin elimine edilmesi gerekmektedir.

Ancak, merkezi yonetim kapsaminda Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart
Kurumu, doner sermayeler, okullar ile Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu gibi
kurumlarin sektdr i¢i mal ve hizmet alim satimlart; mahalli idarelerde ise, kapsam dahilindeki

kurumlarca il belediyelerine 6denen su bedelleri, eliminasyona tabi tutulmamaktadir.

Hesap planlarinda bu islemlere ait detay kodlarda ilgili sektdr ayrimi bulunmadigi ve
bilisim sistemlerinden kars1 kurum bilgisi tam olarak elde edilemedigi i¢in mal ve hizmet

alimlarina ait tutarlar dogrudan tespit edilememekte ve dolayisiyla elimine edilememektedir.

¢) Doniisiim hesap planlarinin konsolidasyona elverisli olmamasi

Kurum mizanlarmin konsolide edilebilmesi i¢in hesap planlarinin uyumlu olmasi
gerekmekte olup, biitce dis1 kurumlar arasinda yer alan doner sermayeler, biitce dis1 fonlar,
sosyal tesisler ve TRT, TCDD gibi biitce dis1 kurumlarin hesap planlar1 genel biit¢e hesap plani

ile uyumlu hale getirilmek amaciyla doniistiiriilmektedir.
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Doniistim ¢alismalart incelendiginde, biitce dis1 kurumlarin hesap planlar1 genel biitce,
0zel biitge, mahalli idareler gibi diger sektorlerle iliskiyi ortaya koyacak alt kodlar bazinda
diizenlenmesine ragmen, doniisiim sirasinda bu detaylar1 iceren hesaplarin ana hesap diizeyinde
ele alindig1 ve sektor itibariyla detaylandirilmadigi goriilmektedir. Bu durum, konsolidasyon
calismalar sirasinda gerek sektor ici gerekse sektorler arasi mali iglemlerin tespit edilmesini
giiclestirmekte, eliminasyona tabi kodlarin tespit edilememesi riskini dogurmakta ve Bakanlik

tarafindan kurum mizanlari {izerinde ilave ¢alisma yapilmasini gerektirmektedir.

Dolayisiyla, biitge dist kurumlar doniisiim hesap planlarinin revize edilmesi ve

konsolidasyona elverisli hale getirilmesi gerekmektedir.

4.2.5.2. Birbirleri ile Eslesmeyen Muhasebe Kayitlarina iliskin Oneriler

S6z konusu eliminasyon sorunlarinin giderilmesi ve bu hatalarin gelecekte tekrar ortaya

¢ikmasinin 6nlenmesi amacina yonelik oneriler asagida dzetlenmistir:

e Mal ve hizmet alimlarinda elimine edilebilecek islemlere iliskin ayri1 bir calisma
yapilarak eliminasyon matrislerinin giincellenmesi,

e Genel yonetim sektorii igindeki kurumlarin karsilikli islemlerinde veri girislerinin karsi
kuruma iligkin bilgi veya kurum kodu icerecek sekilde diizenlenmesi,

e Kurumlarin kargilikli islemlerinin dogru tutarlar lizerinden kaydedilmesi amaciyla
muhasebe bilisim sisteminin gelistirilmesi ve kurumlarin bu konudaki farkindaliklarinin
arttirilmasi,

e Tutarsiz kayitlar i¢in is akis siirecinin belirlenmesi, belli bir tutarin {izerindeki
esitsizliklerde sorunun ¢oziilebilmesi amaciyla kurumlar arasi mutabakat siirecinin
olusturulmasi,

e Biitce dis1 kurumlarin hesap planlarinin konsolidasyon g¢alismalari i¢in daha elverisli

hale getirilmesine yonelik olarak, hesap plani1 doniisiimlerinin revize edilmesi.

Eliminasyon sorunlarinin diizeltilmesine iligkin bilisim sistemi kontrollerinin
olusturulmasi, eliminasyonun ve dolayisiyla konsolidasyonun sistem iizerinden ve daha
giivenilir yapilmasina imkan saglarken bireysel ve konsolide mali tablolarin dogruluk ve

giivenilirligini de arttiracaktir.
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4.3. ONCEDEN BELIRLENMIS STANDARTLARA UYGUNLUK
BAKIMINDAN DEGERLENDIRME

Mali istatistikler acisindan raporlama gergevesi Mali Istatistik Yonetmeligi’dir. Séz
konusu Yonetmelik; mali istatistiklerin hazirlanmasinda uluslararas: standart olarak GFSM
2014’1 esas almis olup, bu standart tahakkuk esasli muhasebe ve raporlama esasini

benimsemistir.

Mali istatistikler, ulusal mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde hazirlanan bireysel mali
tablolarin, raporlama gercevesi ve dolayistyla uluslararasi standart olarak kabul edilen GFS
metodolojisi ile uyumlu hale getirilmesi suretiyle olusturulmaktadir. Mali istatistiklerin
metodolojik temelinin 6nceden belirlenmis ve uluslararast kabul gormiis standartlara
uygunlugundan s6z edebilmek i¢in bu uyumlastirmalarin Ydnetmelik ve GFSM 2014°te yer

verilen temel ilkeler ¢ercevesinde yapilmasi gerekmektedir.

Bakanlik tarafindan istatistiki yontemler uygulanarak hazirlanan ve yayimlanan
tablolarin GFSM 2014’e uygunluguna iliskin degerlendirmelere Rapor’un ilgili béliimlerinde
yer verilmistir. S6z konusu tespitlere ilaveten dnem arz ettigi degerlendirilen hususlar asagida

yer almaktadir:

GFSM 2014’te, kamu garantili bor¢larin; bor¢lanma araci tiirii, vade bilgisi ve nominal
degeri icerecek sekilde gosterilmesinin uygun olacagi ifade edilmektedir. Ancak, mali durum
tablosunun agiklayici notlar boliimiinde yer alan kamu garantili bor¢lar kalemi, 6ngoriilen detay
bilgileri igermemektedir. Bununla birlikte agiklanan tutara dahil edilen islemlerin tiirii ile harig¢
tutulan kalemlerle ilgili metodolojik bilgilere de tablo dipnotlarinda yer verilmemistir. Mali
durum tablosunun istenilen detayda bilgi verecek sekilde gelistirilmesi, GFSM 2014 ve

uluslararasi standartlara uyum noktasinda 6nem arz etmektedir.

Bir diger husus; GFSM 2014’te tiim islemlerin piyasa fiyati {izerinden degerlenmesi
gerektigi temel prensip olarak benimsenmekle birlikte islemler, ulusal muhasebe standartlarina
gore farkli degerleme yontemlerine tabi tutulabilmektedir. Bu gibi durumlarda kaynak veriler
tizerinde, varliklarin ve yiikiimliiliiklerin piyasa degerini olabildigince yakindan yansitmak
lizere uyumlastirma yapilmasi gerekmektedir. Ancak mali olmayan varliklar, degerlemede
karsilagilan giicliikler nedeniyle tam ve dogru sekilde degerlemeye tabi tutulamadigindan bu

varliklarin piyasa degerleri tam olarak tespit edilememektedir. Mali olmayan varliklarla ilgili
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akis ve stoklarin piyasa degerine yakinsayacak bicimde degerlenmesi yoniinde ilave ¢aligmalar

yapilmasi, mali istatistik tablolarinin uluslararasi standartlara uygunluguna katki sunacaktir.
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5. DEGERLENDIRME VE ONERILER

Devletin faaliyetlerinin ekonomi iizerindeki etkisinin dl¢iilmesi ve genel yonetimin
performansinin analiz edilmesini amaglayan mali istatistikler, aynt zamanda kamuoyunun,
genel yonetim sektoriiniin varlik, yiikiimliliik, gelir ve giderleri hakkinda bilgilendirilmesini de

saglamaktadir.

2019 yili Genel Yonetim Mali Istatistikleri hazirlanma, yayimlanma, dogruluk,
giivenilirlik ve onceden belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan degerlendirilmis,

Raporun ilgili boliimiinde belirtilen hususlar disinda;

e Hazirlanma ve yaymmlanma bakimindan, mali istatistik tablolarinin mevzuatta
Ongoriilen takvime uygun olarak yayimlandigi ve GFSM 2014’lin 6ngordiigi usule

uygun olarak hazirlandig,

e Dogruluk ve giivenilirlik bakimindan, mali istatistik tablolarinin dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi,

e Onceden belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan, mali istatistik tablolarmin

Yonetmelik, GFSM 2014 ve uluslararasi standartlarla uyumlu oldugu,
degerlendirilmistir.

Veri derleyiciler tarafindan yapilan ¢aligsmalar neticesinde mali istatistiklerin kalitesi
yillar itibartyla iyilestirilmistir. Bununla birlikte, yapilacak analizlerin ve sonraki donemlere
iligkin stratejilerin giivenilir olmasini saglamak ve tablo okuyucularina ve karar vericilere daha

saglikl bilgi sunulmasini teminen;

e Mali istatistik tablolariyla beraber yayimlanan ve agiklik ilkesi bakimindan 6nem
arz eden agiklayicit notlar, metaveri ve dipnotlardaki eksikliklerin giderilerek,
kamuoyuna veri derleme sekli, farkli degerleme yontemi ve kullanilan istatistiksel

yontemler hakkinda ayrintili bilgi verilmesi,

e Mali istatistik tablolarindaki yatay ve dikey esitlikler ile dengeleri bozan farkin
bliytikliigii, tablolara esas verilerin kalitesi ve tutarliligi acisindan 6nem arz
ettiginden, anilan farkin ortaya ¢ikma nedenlerinin arastirilarak, gerekli dnlemlerin

alinmasinda Bakanligin diger kurumlara yol gosterici olmasi,
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e Tablolar olusturulurken uygulanan istatistiki yontemlerin ¢ergevesi, parasal
uygulama limitleri, teyit edici belgeleri gibi temel ilkelerin ulusal diizenlemelerde

ayrintili olarak belirlenmesi,

e QGercek anlamda edinim, ¢ikis veya bir deger degisimini ifade etmeyen islemlerin

mali istatistik tablolarina yansitilmasinin énlenmesi,

e Bireysel mali tablolarin dogru ve giivenilir veri iiretmesini saglamak iizere kapsam
dahilindeki kurumlar tarafindan kullanilan muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerinin

etkinliginin artirilmasi,

e Konsolide tablolarin olusturulmasi siirecinde eliminasyon hatalarinin giderilmesi ve

bu hatalarin tekerriiriiniin 6niine ge¢ilmesini teminen;

> Genel yonetim sektorii igindeki kurumlarin karsiliklt islemlerinin dogru
tutarlar {izerinden kaydedilmesi amaciyla muhasebe bilisim sisteminin

gelistirilmesi ve kurumlarin anilan hususa iliskin farkindaliklarinin arttirilmast,

> Kurumlarin karsilikli islemlerinde belirli bir tutarin iizerindeki
esitsizlikler i¢in kurumlar arasi mutabakat siirecinin olusturulmasi saglanarak

eliminasyon esitsizliklerinin giderilmesi,

e Yonetmelik’te Ongoriilen Sayistaya bildirim mekanizmasinin, zamaninda ve
Sayistay tarafindan daha saglikli bir degerlendirme yapilmasina imkan taniyacak

sekilde isletilmesi,

gerektigi degerlendirilmektedir.
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6. EKLER-2019 YILI GENEL YONETIM MALI
ISTATISTIK TABLO SETI

EK 1: FAALIYET TABLOSU

GENEL YONETIM SEKTORU

2019 YILI

FAALIYET TABLOSU

2017 YiLl

2018 YILl

Bin TL
2019 YILI

A - Gelirler
Vergi Gelirleri

Sosyal Glvenlik Prim Gelirleri
Hibeler
Diger Gelirler

B — Giderler
Personel Giderleri
Mal ve Hizmet Giderleri
Amortisman Giderleri
Faiz Giderleri
Stbvansiyon Giderleri
Hibeler

Sosyal Yardimlar

Diger Harcamalar
Briit Faaliyet Dengesi (A-B + Amortisman
Giderleri)

Net Faaliyet Dengesi (A—B)

C. Net Mali Olmayan Varlik Edinimi
Duran Varhklar
Stoklar
Menkul Varliklar
Uretilmeyen Varlik Edinimleri
D. Harcamalar (B+C)
E. Net Bor¢glanma/Bor¢ Verme Geregi (A-D)

F. Net Mali Varlik Edinimi
Yerlesik
Yerlesik Olmayan

G. Net Yikiimliluk Artisi
Yerlesik

Yerlesik Olmayan

964.733.141,6
567.699.589,2
227.011.420,8
467.087,2
169.555.044,4
1.007.627.359,4
236.762.588,0
163.853.570,3
66.670.684,0
69.666.323,5
53.934.436,4
3.233.761,5
353.660.780,2
59.845.215,5

23.776.466,2
-42.894.217,8

49.720.598,9
48.421.215,2
1.081.282,9
-3.964,6
222.065,4
1.057.347.958,3
-92.614.816,8

35.967.356,3
36.149.526,3
-182.170,0
128.670.237,7
110.104.450,8
18.565.786,9

1.192.815.334,3
679.500.214,4
286.479.888,0
2.450.994,9
224.384.237,0
1.283.111.938,1
299.762.434,4
183.188.486,5
145.867.782,9
112.809.206,5
63.639.000,7
3.736.691,9
434.541.842,3
39.566.492,8

55.571.179,1
-90.296.603,9

4.476.478,7
9.376.122,1
1.931.087,2
-4.119,0
-6.826.611,6
1.287.588.416,9
-94.773.082,6

38.832.363,4
36.831.104,1
2.001.259,3
133.898.004,1
122.710.173,1
11.187.831,0

1.376.388.090,2
736.258.264,9
323.837.630,6
4.962.222,8
311.329.971,9
1.561.316.259,0
374.209.411,9
201.617.462,9
202.400.989,9
112.972.773,4
72.792.106,6
4.914.733,4
544.820.313,1
47.588.467,8

17.472.821,2
-184.928.168,7
e
-59.898.103,9
-74.385.738,1
2.686.433,3
-49.435,0
11.850.635,9
1.501.418.155,1
-125.030.064,9

99.830.160,8
98.419.181,0
1.410.979,8
225.067.437,1
192.777.893,3
32.289.543,8
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Aciklayici Notlar
Amortisman Harici Giderler 940.956.675,4 | 1.137.244.155,2 1.358.915.269,1
Mali Olmayan Brit Yatirimlar 116.391.282,9 150.344.261,7 142.502.886,0
Nakit Stokundaki Net Degisim 32.323.662,3 -23.008.365,8 31.810.885,0
Faiz Disi Net Bor¢ Verme/ Net Borglanma -22.948.493,2 18.036.123,9 -12.057.291,5
Ulusal Tanima Gore Devlet Dengesi -61.615.327,0| -104.158.073,0 -136.459.731,0

1- Tablo, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki cergevesinde tanimlanan Genel Yonetim
Sektoriinde yer alan kurumlarin verilerini igermektedir.

2- Mali istatistik tablolari dis denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.

3- 24.02.2018 tarihli ve 30342 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mali istatistik Yénetmeligi'nin 11 inci maddesinin 6 nci fikrasina istinaden
Net Borglanma / Bor¢ Verme Gereginin, mali varlik ve yikiimliliiklerin net degisimleri arasindaki farka esit olmasi esastir. Esit olmamasi
durumunda aradaki fark, tablo dipnotlarinda agiklanir. Bu fark 2019 yilinda -207.211,5 bin TL 'dir.

4- Ulusal Tanima Gore Devlet Dengesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 2 nci maddesi kapsaminda hazirlanan Genel
Yonetim Butce Dengesini ifade etmektedir.

5- Tabloda kullanilan veriler akis verilerdir.

6- Genel Yonetim Sektoriini olusturan alt sektorlere ait detay bilgiler ilgili alt sektorlerin tablo dipnotlarinda yer almaktadir.
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EK 2: NAKIT KAYNAK VE KULLANIMLARI TABLOSU

GENEL YONETIM SEKTORU
2019 YILI

NAKIT KAYNAK VE KULLANIMLARI TABLOSU

A. Gelir Nakit Hareketleri

Vergi Gelirleri

Sosyal Glvenlik Prim Gelirleri
Hibeler
Diger Gelirler

B. Gider Nakit Hareketleri
Personel Giderleri
Mal ve Hizmet Giderleri
Faiz Giderleri
Subvansiyon Giderleri
Hibeler
Sosyal Yardimlar

Diger Harcamalar

Faaliyetlerden Saglanan Net Nakit Girisi (A —B)

C. Mali Olmayan Varliklardaki Yatirimlardan
Kaynaklanan Nakit Hareketi*

Duran Varliklar
Stoklar
Menkul Varliklar
Uretilmeyen Varlik Edinimleri
Harcamalar Nakit Hareketleri (B+C)
D. Nakit Fazlasi (+) / Nakit Agigi (-) (A—B—C)

E. Nakit Harig¢ Mali Varliklardaki Net Alimlar
Yerlesik
Yerlesik Olmayan
F. Net Yikiimliliik Edinimi
Yerlesik
Yerlesik Olmayan

Nakit Girisi (F-E)
H. Nakit Stokundaki Net Degisim (D+G)

G. Finansman Faaliyetlerinden Kaynaklanan Net

2017 YiLl

953.241.345,5
567.524.229,1
219.182.112,0
2.679.618,2
163.855.386,2
860.095.448,3
229.840.209,9
135.524.801,9
48.911.778,6
50.533.353,3
3.260.031,6
353.523.754,8
38.501.518,2
93.145.897,2

135.135.346,4
113.038.612,5
20.474.310,9
-3.949,8
1.626.372,8
995.230.794,6
-41.989.449,1

11.191.712,1
11.055.537,2

136.174,9
85.592.888,1
70.168.643,0
15.424.245,2

74.401.176,0
32.411.726,9

2018 YILI

1.160.251.371,2
673.466.832,5
275.563.286,9
4.119.882,8
207.101.369,0
1.054.237.367,8
288.212.632,4
157.653.900,6
67.752.926,8
59.098.727,9
4.410.143,4
439.698.638,9
37.410.397,8
106.014.003,4

185.113.669,8
162.256.583,8
25.516.465,8
-4.123,4
-2.655.256,4
1.239.351.037,6
-79.099.666,4

23.863.349,1
22.107.193,0

1.756.156,1
80.247.207,9
69.615.732,5
10.631.475,4

56.383.858,7
-22.715.807,7

Bin TL
2019 YILI

1.341.960.419,6
732.457.681,9
311.221.115,1
3.896.041,9
294.385.580,8
1.282.392.187,7
362.545.828,6
163.649.054,7
92.947.575,8
72.063.715,9
1.466.721,7
542.191.549,5
47.527.741,5
59.568.231,9

164.860.144,7
124.909.273,4
28.708.427,4
-49.435,0
11.291.878,9
1.447.252.332,4
-105.291.912,9

22.459.106,8
21.128.770,6
1.330.336,2
159.769.116,1
127.541.892,5
32.227.223,6

137.310.009,3
32.018.096,4

Aciklayici Notlar
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Ana (Temel) Net Bor¢ Verme/ Net Bor¢lanma -92.614.816,8 -94.773.082,6 -125.030.064,9
Ulusal Tanima Gore Devlet Dengesi -61.615.327,0 -104.158.073,0 -136.459.731,0

* Pozitif olmasi nakit ¢ikisi oldugu, negatif olmasi nakit girisi oldugu anlamina gelmektedir

1- Tablo, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki gercevesinde tanimlanan Genel Yonetim
Sektortnde yer alan kurumlarin verilerini igermektedir.

2- Mali istatistik tablolari dis denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.

3- Ana (Temel) Net Borg Verme / Net Borglanma kalemi Faaliyet Tablosunda yer alan Net Borglanma/Borg Verme Geregi'ni ifade etmektedir.
4- Ulusal Tanima Gore Devlet Dengesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 2 nci maddesi kapsaminda hazirlanan Genel
Yonetim Blitce Dengesini ifade etmektedir.

5-24.02.2018 tarihli ve 30342 sayili Mali istatistik Yonetmeligi'nin 12 nci maddesinin 5 inci fikrasina istinaden; Faaliyet Tablosunun agiklayici
notlar kisminda yer alan "Nakit Stogundaki Net Degisim" tutari ile bu Tabloda yer alan "Nakit Stogundaki Net Degisim" tutarinin birbirine
esit olmasi gerekmektedir. Esit olmamasi durumunda aradaki fark, tablo dipnotlarinda agiklanir. Bu fark 2019 yilinda 207.211,4 bin TL'dir.
6- Tabloda kullanilan veriler akis verilerdir.

7- Genel Yonetim Sektoriinu olusturan alt sektorlere ait detay bilgiler ilgili alt sektorlerin tablo dipnotlarinda yer almaktadir.
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STOK DURUMU VE AKIS TABLOSU

2017 YILl

2018 YiLl

Bin TL
2019 YILI

A. Acihis Bilangosu

B. islemler (Net)

C. Toplam Diger Ekonomik Akislar
D. Kapanis Bilangosu

E. Acilis Bilangosu

F. islemler (Net)

G. Toplam Diger Ekonomik Akislar
H. Kapanis Bilangosu

I. Acilis Bilangosu
i. islemler (Net)
J. Toplam Diger Ekonomik Akislar

K. Kapanis Bilangosu

1.185.599.531,2

49.720.598,9
2.840.168.830,9
4.075.488.961,1

469.471.905,2

35.967.356,3
-45.157.320,5
460.281.940,9

852.610.090,3
128.670.237,7
41.283.729,7
1.022.564.057,6

4.075.488.960,8
4.476.478,7
280.151.688,6
4.360.117.128,1

460.281.940,9
38.832.363,4
23.137.087,7
522.251.392,1

1.022.564.057,8
133.898.004,1
67.520.920,2
1.223.982.982,2

4.360.117.128,1

-59.898.103,9
199.289.397,7
4.499.508.421,9

522.251.392,1
99.830.160,8
23.621.488,4
645.703.041,3

1.223.982.982,2
225.067.437,1
157.003.788,4
1.606.054.207,7

NET FINANSAL DENGE

L. Agilis Bilangosu

M. islemler (Net)

N. Toplam Diger Ekonomik Akiglar
0. Kapanis Bilangosu

BORG YUKUMLULUKLERI

P. Acilis Bilangosu

R. Islemler (Net)

S. Toplam Diger Ekonomik Akislar

T. Kapanis Bilangosu

-383.138.185,1
-92.702.881,4
-86.441.050,2

-562.282.116,7

752.328.021,3
114.377.442,2

39.568.933,0
906.274.396,5

-562.282.116,8
-95.065.640,7
-44.383.832,5

-701.731.590,1

906.274.396,6
115.999.240,4
68.550.624,3
1.090.824.261,3

-701.731.590,1
-125.237.276,3
-133.382.300,0
-960.351.166,4

1.090.824.261,3
204.272.681,8
153.175.862,1

1.448.272.805,2

1- Tablo, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki cergevesinde tanimlanan Genel Yonetim

Sektorunde yer alan kurumlarin verilerini igermektedir.

2- Mali istatistik tablolari dis denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.
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EK 4: OZ KAYNAKLARDAKI TOPLAM DEGIiSIMLER TABLOSU

GENEL YONETIM SEKTORU

2019 YILI
0Z KAYNAKLARDAKI TOPLAM DEGIiSIMLER TABLOSU

Oz Kaynaklari Etkileyen islemler
A. Gelir
B. Gider

C. Net Faaliyet Dengesi (A—B)

1. Mali Olmayan Varliklar

Elde Tutma Kazanclari

Mali Olmayan Varliklarin Degerindeki Diger
Degisimler
2. Mali Varhklar

Elde Tutma Kazanglari

Mali Varlklarin Degerindeki Diger Degisimler
3. Yakumliilukler

Elde Tutma Kazanglari

Yiktmlaliklerin Degerindeki Diger Degisimler
D. Diger Toplam Ekonomik Akiglar (1+2-3)*
E. Oz Kaynaklardaki Toplam Degisimler (C+D)

2017 YiLl

964.733.141,6
1.007.627.359,4
-42.894.217,8

2.840.168.830,9
5.341,4

2.840.163.489,5
-45.157.320,5
6.223.279,2
-51.380.599,7
41.283.729,7
39.238.424,6
2.045.305,0
2.753.727.780,7
2.710.833.562,9

2018 YiLl

1.192.815.334,3

1.283.111.938,1
-90.296.603,9

280.151.688,6
26.982,9

280.124.705,6
23.137.087,7
21.808.150,8
1.328.936,9
67.520.920,2
68.166.230,4
-645.310,2
235.767.856,1
145.471.252,2

Bin TL
2019 YILI

1.376.388.090,2
1.561.316.259,0

-184.928.168,7

199.289.397,7
44.395,4

199.245.002,3
23.621.488,4
22.549.136,8
1.072.351,6
157.003.788,4
148.973.564,5
8.030.223,9
65.907.097,6
-119.021.071,1

* Bu satirda yer alan tutarlar; Varlik ve Yukumluliklerdeki Toplam Diger Ekonomik Akislar Tablosunun "Diger Ekonomik Akislardan
Kaynaklanan Oz Kaynak Degisimleri" satirindaki tutarlar ile ayni olmalidir.

** Mali Durum Tablosunun Oz kaynaklar satirindaki rakamla ayni olmalidir.
1- Tablo, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki gergevesinde tanimlanan Genel Yonetim

Sektoriinde yer alan kurumlarin verilerini igermektedir.

2- 24.02.2018 tarihli ve 30342 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mali istatistik Yonetmeligi'nin 14 Gincli maddesinin 3 {incii fikrasina
istinaden 6z kaynaklarin donem basindaki tutari ile donem igerisindeki 6z kaynakalri etkileyen akimlarin toplaminin dénem sonu 6z kaynak
tutarina esit olmamasi halinde, aradaki fark tablo dipnotlarinda agiklanir. S6z konusu fark 2019 yilinda 207.211,4 bin TL'dir.

3- Mali istatistik tablolari dis denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.
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EK 5: GELIiR TABLOSU

GENEL YONETIM SEKTORU

2019 YILI
GELIR TABLOSU
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2017 YILI

2018 YILI

Bin TL
2019 YILI

Vergi Gelirleri
Gelir, Karlar ve Sermaye Kazanglari Uzerinden
Vergiler

Gelir Vergisi

Kurumlar Vergisi
Gelir, Kar ve Sermaye Kazanglarindan Alinan
Diger Vergiler
istihdam Vergileri

Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler
Tasinmaz Mallar Uzerinden Alinan Surekli
Vergiler

Net Servet Uzerinden Alinan Siirekli Vergiler
Veraset ve intikal Vergileri

Servet Vergisi
Malvarhigi Uzerinden Alinan Diger Siirekli
Vergiler

Mal ve Hizmetler Uzerinden Alinan Vergiler
Mal ve Hizmetler Uzerinden Alinan Genel
Vergiler
Katma Deger Vergileri
Satig Vergileri
Mal ve Hizmetler Uzerinden Alinan Muamele
Vergileri ve
Diger Genel Vergiler
Finansal islemler ile Sermaye islemleri
Uzerinden Alinan Vergiler
Tiketim Vergileri
Mali Tekellerin Karlari
Belirli Hizmetler Uzerinden Alinan Vergiler
Mallarin Kullanimi ve Kullanim izinleri
Uzerinden Alinan Vergiler
Motorlu Tagitlar Vergisi
Digerleri
Mal ve Hizmetler Uzerinden Alinan Diger
Vergiler
Uluslararasi Ticaret ve islemlerden Alinan
Vergiler
Gumrik Vergileri ve Diger ithalat Vergileri
ihracat Uzerinden Alinan Vergiler

ihracat veya ithalat Tekelleri Karlari

Kambiyo Karlari

567.699.589,2

167.743.526,2
114.858.751,5
52.884.774,7

0,0
0,0
7.537.745,5

6.808.967,4
0,0
728.417,0
0,0

361,1
362.405.636,4

157.331.746,9
155.546.185,0
908.282,5

877.279,4

0,0
137.608.601,9
0,0
26.217.722,4

41.247.565,2
10.824.907,8
30.422.657,4

0,0

13.426.896,1
13.426.896,1
0,0
0,0
0,0

679.500.214,4

221.971.450,9
139.601.641,1
82.369.809,8

0,0
0,0
9.624.590,5

8.702.880,2
0,0
921.212,7
0,0

497,6
412.944.807,9

180.469.801,8
178.221.913,6
1.131.441,9

1.116.446,3

0,0
135.937.017,0
1.164.104,4
32.997.261,3

62.376.623,4
12.844.409,0
49.532.214,4

0,0

16.663.238,5
16.663.238,5
0,0
0,0
0,0

736.258.264,9

248.652.864,5
162.137.347,4
86.515.517,1

0,0
0,0
10.786.224,1

9.682.699,8
0,0
1.103.521,6
0,0

2,7
438.015.412,7

183.724.726,4
182.006.282,0
377.593,6

1.340.850,9

0,0
151.126.234,1
1.888.476,9
40.316.811,2

60.959.164,0
14.503.205,1
46.455.958,9

0,0

18.309.746,8
18.309.746,8
0,0
0,0
0,0
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Kambiyo Vergileri
Uluslararasi Ticaret ve islemlerden Alinan Diger
Vergiler

Diger Vergiler
Sosyal Giivenlik Prim Gelirleri
Sosyal Glivenlik Prim Gelirleri
Calisan Katkilari
isveren Katkilari
Serbest Meslek Sahibi ve Issizlerin Katkilari
Tahsis Edilemeyen Katkilar
Diger Sosyal Guvenlik Katkilari
Calisan Katkilari
isveren Katkilari
Ek Katkilar
Hibeler
Yabanci Devletlerden
Cari
Sermaye
Uluslararasi Kuruluslardan
Cari
Sermaye
Diger Genel Yonetim Birimlerinden
Cari
Sermaye
Diger Gelirler
Mulkiyet Gelirleri
Faizler
Yerlesik Olmayanlardan
Genel Yonetim Harig Yerlesik Olanlardan
Diger Genel Yonetim Birimlerinden

Kar Paylari
Sirket Benzeri Kuruluslarin Gelirinden
Aktarmalar

Yatirim Gelirlerinden Mdlkiyet Geliri Payi

Kira Gelirleri
Dogrudan Yabanci Yatirrmdan Yeniden
Yatirilmis Kazanglar

Mal ve Hizmet Satislarindan Gelirler
Piyasaya Mal ve Hizmet Satislarindan Gelirler

idari Harclar
Piyasa DisI Kuruluslarin Arizi Satiglarindan
Gelirler

Arizi Mal ve Hizmet Satis Gelirleri
Para Cezalari ve Tazminatlar
Baska Yerde Siniflandirilmayan Transferler
Cari
Stbvansiyonlar
Diger
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0,0

0,0
16.585.785,0
227.011.420,8
215.826.958,8
84.137.186,0
120.576.316,7
11.113.456,0
0,0
11.184.462,0
0,0

0,0
11.184.462,0
467.087,2

0,0

0,0

0,0

467.087,2
439.791,9
27.295,3

0,0

0,0

0,0
169.555.044,4
32.655.960,3
11.287.957,6
0,0
11.287.957,6
0,0
13.996.781,9

0,0
0,0
7.371.220,7

0,0
85.153.277,7
5.820.379,2
4.022.097,1

75.310.801,4

0,0
17.450.970,7
34.294.835,8
30.378.608,2

0,0
30.378.608,2

0,0

0,0
18.296.126,6
286.479.888,0
273.969.378,3
106.376.804,5
151.643.829,9
15.948.743,9
0,0
12.510.509,7
0,0

0,0
12.510.509,7
2.450.994,9
0,0

0,0

0,0
2.450.994,9
2.295.468,7
155.526,2

0,0

0,0

0,0
224.384.237,0
47.146.085,5
16.909.550,9
0,0
16.909.550,9
0,0
22.243.940,0

0,0
0,0
7.992.594,7

0,0
111.153.660,3
7.898.828,0
4.790.126,0

98.464.706,3

0,0
19.272.093,5
46.812.397,7
42.776.343,5

0,0
42.776.343,5

0,0

0,0
20.494.016,8
323.837.630,6
308.210.028,1
116.112.330,1
177.741.986,9
14.355.711,1
0,0
15.627.602,5
0,0

0,0
15.627.602,5
4.962.222,8
0,0

0,0

0,0
4.962.222,8
4.876.082,3
86.140,5

0,0

0,0

0,0
311.329.971,9
113.991.647,2
18.496.380,0
0,0
18.496.380,0
0,0
86.407.685,8

0,0
0,0
9.087.581,4

0,0
120.576.782,8
8.314.671,9
6.172.025,6

106.090.085,3
0,0
25.965.358,6
50.796.183,4
46.574.951,8
0,0
46.574.951,8
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Sermaye 3.916.227,6 4.036.054,2 4.221.231,6
Primler, Ucretler lle Hayat Disi Sigortalar ve
Standartlastiriimis 0,0 0,0 0,0
Garantiler Uzerinden Alinan Ucretler
Primler ve Cari Ucretler 0,0 0,0 0,0
Primler 0,0 0,0 0,0
Standartlastiniimis Garantiler Uzerinden
Alinan Ucretler 0,0 0,0 0,0
Cari Ucretler 0,0 0,0 0,0
Sermaye Niteliginde Ucretler 0,0 0,0 0,0
Aciklayici Notlar
Nakdi / Ayni Hibelerin Paylasimi
Nakdi Hibeler 467.087,2 2.450.994,9 4.962.222,8
Ayni Hibeler 0,0 0,0 0,0
Ulusal Hesaplar Sistemi Birlesimleri (SNA)
Sosyal Faydalar - - -
Mali Olmayan Piyasa Giktisi Harig Cikti - - -
Piyasa Ciktisi - - -
Nihai Cikti - - -
Diger Piyasa Disi Ciktilar icin Odemeler - - -
Faizler - - -
Alt Sektorler Arasi Faiz
Merkezi Yénetim Biitce icinden 0,0 0,0 0,0
Merkezi Yonetim Bitge Disindan 0,0 0,0 0,0
Merkezi Yonetimden 0,0 0,0 0,0
Sosyal Glvenlik Fonundan 0,0 0,0 0,0
Mahalli idarelerden 0,0 0,0 0,0
Alt Sektorler Arasi Hibeler
Merkezi Yénetim Biitce icinden 0,0 0,0 0,0
Merkezi Yonetim Bitge Disindan 0,0 0,0 0,0
Merkezi Yonetimden 0,0 0,0 0,0
Sosyal Glvenlik Fonundan 0,0 0,0 0,0
Mahalli idarelerden 0,0 0,0 0,0

1- Tablo, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki ¢ergevesinde tanimlanan Genel Yénetim

Sektorlinde yer alan kurumlarin verilerini igermektedir.

2- Mali istatistik tablolari dis denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.

3- Tabloda kullanilan veriler akis verilerdir.

4- Genel Yonetim Sektorini olusturan alt sektorlere ait detay bilgiler ilgili alt sektorlerin tablo dipnotlarinda yer almaktadir.
5-"-"nin bulundugu hicrelerde yer almasi gereken veriler Bakanligimizca uretilememektedir.
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EK 6: GIDER TABLOSU

GENEL YONETIM SEKTORU
2019 YILI

GIDER TABLOSU

2017 YILI

2018 YILI

Bin TL
2019 YILI

Personel Harcamalari

Maas ve Ucretler
Sosyal Glivenlik Prim Giderleri
Fiili Sosyal Guvenlik Prim Giderleri
Ek Sosyal Guvenlik Prim Giderleri
Mal ve Hizmet Kullanim Giderleri
Amortisman Giderleri
Faiz Giderleri

Dis Borg Faiz Giderleri

Genel Yonetim Disindaki Birimlere i¢ Borg Faiz
Giderleri

Diger Genel Yénetim Birimlerine i¢ Borg Faiz
Giderleri

Siibvansiyonlar
Kamu Sirketlerine
Ozel Tesebbiislere
Diger Sektorlere
Hibeler
Yabanci Devletlere
Cari
Sermaye
Uluslararasi Kuruluslara
Cari
Sermaye
Diger Genel Yonetim Birimlerine
Cari
Sermaye
Sosyal Yardimlar
Sosyal Glvenlik Yardimlari
Sosyal Destek Yardimlari
isveren Sosyal Yardimlari
Diger Giderler
Faiz Disindaki Malvarligi Giderleri

Kar Payi

Sirket Benzeri Kuruluslarin Gelirinden
Aktarmalar

Yatirim Gelirlerinden Mulkiyet Geliri Payi
Odemeleri

Kira Gider

2019 Y1l Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu

236.762.588,0
195.015.141,0
41.747.447,0
30.855.193,4
10.892.253,7
163.853.570,3
66.670.684,0
69.666.323,5
15.330.459,2

54.335.864,3

0,0
53.934.436,4
7.729.383,1
46.205.053,3
0,0
3.233.761,5
1.103.298,1
711.303,5
391.994,6
2.130.463,4
2.101.419,0
29.044,4

0,0

0,0

0,0
353.660.780,2
296.256.868,1
30.140.463,2
27.263.448,9
59.845.215,5
0,0

0,0

0,0

0,0
0,0

299.762.434,4
245.655.169,5
54.107.264,9
40.091.065,0
14.016.199,9
183.188.486,5
145.867.782,9
112.809.206,5
21.285.269,9

91.523.936,7

0,0
63.639.000,7
10.104.536,0
53.534.464,7

0,0

3.736.691,9
936.642,1
730.496,4
206.145,6
2.800.049,8
2.734.177,3
65.872,5

0,0

0,0

0,0

434.541.842,3
349.822.325,6
34.668.584,8
50.050.932,0
39.566.492,8
0,0
0,0

0,0

0,0
0,0

374.209.411,9
307.322.090,9
66.887.321,0
50.586.251,5
16.301.069,5
201.617.462,9
202.400.989,9
112.972.773,4
26.987.103,4

85.985.670,0

0,0
72.792.106,6
11.847.072,3
60.945.034,2

0,0

4.914.733,4
1.202.797,3
977.709,2
225.088,2
3.711.936,0
3.618.597,3
93.338,7

0,0

0,0

0,0

544.820.313,1
435.159.512,5
48.392.806,5
61.267.994,1
47.588.467,8
0,0
0,0

0,0

0,0
0,0




Dogrudan Yabanci Yatirrmdan Yeniden
Yatirilmis Kazanglar Uzerinden Odemeler

Baska Yerde Siniflandiriimayan Transferler
Cari

Sermaye
Primler, Ucretler ile Hayat Disi Sigortalar ve
Standartlastiriimig Garantiler
Uzerinden Odenen Ucretler
Primler ve Cari Ucretler

Primler
Standartlastirilmis Garantiler Uzerinden
Odenen Ucretler

Cari Ucretler

Sermaye Niteliginde Ucretler

0,0
59.845.215,5
29.785.810,5
30.059.405,1

0,0

0,0
0,0

0,0
0,0
0,0

T.C. Sayistay Baskanligi

0,0
39.566.492,8
31.343.867,7

8.222.625,1

0,0

0,0
0,0

0,0
0,0
0,0

0,0
47.588.467,8
40.292.886,5

7.295.581,3

0,0

0,0
0,0

0,0
0,0
0,0

Agiklayici Notlar

Nakdi / Ayni Sosyal Yardimlar

Nakdi Sosyal Yardimlar

Ayni Sosyal Yardimlar
Ulusal Hesaplar Toplamlari

Personel Giderleri

Ara Tiketim

Amortisman Giderleri

Faiz

Ayni Sosyal Transferler Disinda Sosyal

Faydalar-Piyasa Digi Uretim

Ayni Sosyal Transferler Disinda Sosyal
Faydalar

Ayni Sosyal Transferler - Piyasa Kosullarinda

Satin Alinan
Net Hayat Disi Sigorta Primleri
Alt Sektorler Arasi Faiz
Biitce ici Merkezi Yonetime
Bltge Disi Merkezi Yonetime
Merkezi Yonetime
Sosyal Glivenlik Fonlarina
Mabhalli idarelere
Alt Sektorler Arasi Hibeler
Biitce ici Merkezi Yénetime
Bltge Disi Merkezi Yonetime
Merkezi Yonetime
Sosyal Glivenlik Fonlarina
Mabhalli idarelere

351.409.221,0
2.251.559,2

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

331.615.976,5
102.925.865,8

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

424.769.360,6
120.050.952,5

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

1- Tablo, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki ¢cercevesinde tanimlanan Genel Yonetim

Sektorinde yer alan kurumlarin verilerini igermektedir.

2- Mali istatistik tablolari dis denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.

3- Tabloda kullanilan veriler akis verilerdir.

4- Genel Yonetim Sektoriini olusturan alt sektorlere ait detay bilgiler ilgili alt sektorlerin tablo dipnotlarinda yer almaktadir.
5-"-" nin bulundugu hiicrelerde yer almasi gereken veriler Bakanligimizca tretilememektedir.
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EK 7: VARLIK VE YUKUMLULUKLERDEKI iISLEMLER TABLOSU

GENEL YONETIM SEKTORU

2019 YILI
VARLIK VE YUKUMLULUKLERDEKI iSLEMLER TABLOSU

2017 YILI

2018 YILI

Bin TL
2019 YILI

Net Mali Olmayan Varlik Edinimi

49.720.598,9

4.476.478,7

-59.898.103,9

Duran Varliklar
Bina ve Yapilar
Makine ve Techizat
Diger Duran Varliklar
Silah Sistemleri
Stoklar
Kiymetli Varliklar
Uretilmeyen Varliklar
Arazi
Yeralti Kaynaklari
Diger Dogal Varhklar
Maddi Olmayan Uretilmeyen Varliklar

48.421.215,2
36.494.276,0
11.951.950,0
-25.010,7

0,0
1.081.282,9
-3.964,6
222.065,4
223.058,5
0,0

0,0

-993,0

9.376.122,1
-11.713.810,4
21.224.718,2
-134.785,7
0,0
1.931.087,2
-4.119,0
-6.826.611,6
-6.890.746,0
0,0

0,0

64.134,4

-74.385.738,1
-97.206.041,1
23.059.349,9
-239.046,8
0,0
2.686.433,3
-49.435,0
11.850.635,9
11.829.838,1
0,0

0,0

20.797,8

Net Mali Varlik Edinimi

35.967.356,3

38.832.363,4

99.830.160,8

Parasal Altin ve Ozel Cekme Haklari
Nakit ve Mevduatlar
Borglanma Senetleri
Krediler
Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlari Payi
Sigorta, Emeklilik ve Standartlastiriimis Garantiler
Mali Turevler ve Calisanlarin Stok Opsiyonlari
Diger Alacak Hesaplari
Yerlesik
Parasal Altin ve Ozel Cekme Haklari
Nakit ve Mevduatlar
Borglanma Senetleri
Krediler
Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlari Payi
Sigorta, Emeklilik ve Standartlastiriimis Garantiler
Mali Turevler ve Calisanlarin Stok Opsiyonlari
Diger Alacak Hesaplari
Yerlesik Olmayan
Parasal Altin ve Ozel Cekme Haklari
Nakit ve Mevduatlar
Borglanma Senetleri
Krediler
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32.323.662,3
48.749,5
3.817.160,5
-11.563.261,5
0,0

0,0
11.341.045,6
36.149.526,3
32.237.710,8
48.749,5
4.688.811,2
-11.699.436,4
0,0

0,0
10.873.691,2
-182.170,0
85.951,5

0,0
-871.650,8

23.008.365,8
13.393.727,7
6.926.673,0
7.398.925,7
0,0

0,0
34.121.402,9
36.831.104,1

-23.426.862,3
13.393.727,7
6.527.228,5
6.042.214,0
0,0

0,0
34.294.796,3
2.001.259,3
418.496,5
0,0
399.444,5

31.810.885,0
23.027,2
31.371.060,0
17.480.262,4
0,0

0,0
19.144.926,3
98.419.181,0
31.476.703,5
23.027,2
30.862.444,2
16.658.541,9
0,0

0,0
19.398.464,3
1.410.979,8
334.181,6
0,0
508.615,7
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Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlari Payi 136.174,9 1.356.711,7 821.720,5
Sigorta, Emeklilik ve Standartlastirilmig Garantiler 0,0 0,0 0,0
Mali Tiirevler ve Calisanlarin Stok Opsiyonlari 0,0 0,0 0,0
Diger Alacak Hesaplari 467.354,4 -173.393,4 -253.538,0
Net Yiikiimliilik Artisi 128.670.237,7 | 133.898.004,1 225.067.437,1
Ozel Cekme Haklari - - B}
Nakit ve Mevduatlar 247.919,4 396.435,5 414.374,9
Borglanma Senetleri 98.424.414,3 | 110.722.608,2 205.181.065,5
Krediler 15.953.027,9 5.276.632,2 -908.383,7
Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlari Payi 0,0 0,0 0,0
Sigorta, Emeklilik ve Standartlastiriimis Garantiler 1.211.976,8 3.077.723,2 3.328.789,2
Hayati Olmayan Teknik Rezervler 0,0 0,0 0,0
Hayati Sigortalar ve Yillik Haklar 0,0 0,0 0,0
Emeklilik Haklari 1.211.976,8 3.077.723,2 3.328.789,2
Taleslrgskllllk Yénetimi Uzerinden Emeklilik Fonu 0,0 0,0 0,0
Standartlastirilmis Garantiler Uzerinden Karsiliklar 0,0 0,0 0,0
Mali Tiirevler ve Calisanlarin Stok Opsiyonlari 0,0 0,0 0,0
Diger Yukumlilik Hesaplari 12.832.899,3 14.424.605,1 17.051.591,2
Yerlesik 110.104.450,8 | 122.710.173,1 192.777.893,3
Nakit ve Mevduatlar 247.919,4 396.435,5 414.374,9
Borglanma Senetleri 77.363.996,1 96.954.041,7 167.012.732,7
Krediler 20.214.488,6 8.557.973,1 5.112.447,1
Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlari Payi 0,0 0,0 0,0
Sigorta, Emeklilik ve Standartlastiriimis Garantiler 1.211.976,8 3.077.723,2 3.328.789,2
Mali Turevler ve Cahlisanlarin Stok Opsiyonlari 0,0 0,0 0,0
Diger Yiukumlalik Hesaplari 11.066.070,0 13.723.999,6 16.909.549,4

Yerlesik Olmayan
Ozel Cekme Haklari
Nakit ve Mevduatlar
Borglanma Senetleri
Krediler
Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlari Payi
Sigorta, Emeklilik ve Standartlastiriimis Garantiler
Mali Tlrevler ve Calisanlarin Stok Opsiyonlari

Diger Yukumlilik Hesaplari

18.565.786,9
0,0
21.060.418,2
-4.261.460,6
0,0

0,0

0,0
1.766.829,3

11.187.831,0
0,0
13.768.566,5
-3.281.340,9
0,0

0,0

0,0
700.605,4

32.289.543,8
0,0
38.168.332,8
-6.020.830,7
0,0

0,0

0,0
142.041,8

Net Mali Degerde Degisiklik: islemler**

-92.702.881,4

-95.065.640,7

-125.237.276,3

Aciklayici Notlar

Stoklar Hari¢ Mali Olmayan Varlik Edinimleri
Duran Varliklarin Edinimi
Kiymetli Varliklarin Edinimi
Uretilmeyen Varliklarin Edinimi

Stoklar Hari¢ Mali Olmayan Varliklarin Cikisi
Duran Varliklarin Cikisi
Kiymetli Varliklarin Cikig

164.709.272,4
147.721.977,9
14.647,2
16.972.647,3
49.399.272,4
32.630.078,7
18.611,8

236.381.400,7
171.280.360,7
14.189,3
65.086.850,6
87.968.226,2
16.036.455,7
18.308,3

454.574.230,4
203.071.771,9
85.876,9
251.416.581,5
314.757.777,7
75.056.520,0
135.312,0
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Uretilmeyen Varliklarin Cikisi
Amortisman Giderleri
Devletin Kendi Hesabina Sermaye Birikimi
Personel Giderleri
Mal ve Hizmet Giderleri
Amortisman Giderleri
Uretim Uzerindeki Diger Vergiler - Uretimdeki
Diger Subvansiyonlar
Mali Varlik ve Yiikiimltliklerdeki Net islemler
islemlere Ait Piyasa Degerinde Briit Borglar
islemlere Ait Piyasa Degerinde Borg
YakUmlilukleri
(Nakit ve Mevduatlar, Borglanma Senetleri,
Krediler, Diger Yukumlulik Hesaplari)

islemlere Ait Piyasa Degerinde Borg Yiikiimluliikleri
(Nakit ve Mevduatlar, Bor¢glanma Senetleri,
Krediler)

islemlere Ait Piyasa Degerinde Borg Yiikiimluliikleri
(Borglanma Senetleri, Krediler)

16.750.581,8
66.670.684,0

-92.702.881,4
128.670.237,7

127.458.260,9

114.625.361,6

114.377.442,2

71.913.462,2
145.867.782,9

-95.065.640,7
133.898.004,1

130.820.281,0

116.395.675,9

115.999.240,4

239.565.945,7
202.400.989,9

-125.237.276,3
225.067.437,1

221.738.647,9

204.687.056,7

204.272.681,8

*Varlik ve yukumluluk islemlerine baglh olarak 6z kaynaklardaki degisiklik.

**Mali varlik ve yukiumluluk islemlerine bagli olarak net mali degerdeki degisiklik.
1- Tablo, 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki cergevesinde tanimlanan Genel Yonetim

Sektoriinde yer alan kurumlarin verilerini igermektedir.

2- Mali istatistik tablolari dis denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.

3- Tabloda kullanilan veriler akis verilerdir.

4- Genel Yonetim Sektorini olusturan alt sektorlere ait detay bilgiler ilgili alt sektorlerin tablo dipnotlarinda yer almaktadir.

5-"-""nin bulundugu hiicrelerde yer almasi gereken veriler Bakanlhgimizca tretilememektedir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

EK 8: VARLIK VE YUKUMLULUKLERI ELDE TUTMA KAZANC VE KAYIPLARI

TABLOSU

GENEL YONETIM SEKTORU
2019 YILI

VARLIK VE YUKUMLULUKLERI ELDE TUTMA KAZANC VE KAYIPLARI TABLOSU

Mali Olmayan Varliklar Uzerinden Kazang ve

2017 YILI

2018 YILI

Bin TL
2019 YILI

Kayiplar 5.341,4 26.982,9 44.395,4
Duran Varliklar 0,0 0,0 0,0
Stoklar 0,0 0,0 0,0
Kiymetli Varhklar 5.341,4 26.982,9 44.395,4
Uretilmeyen Varliklar 0,0 0,0 0,0

Mali Varliklar Uzerinden Kazang ve Kayiplar 6.223.279,2 21.808.150,8 22.549.136,8
Parasal Altin ve Ozel Cekme Haklari - - -
Nakit ve Mevduatlar 1.185.115,1 10.118.076,3 4.390.958,0
Borglanma Senetleri 12.114,7 -166,4 0,0
Krediler 2.343.650,2 8.759.882,6 4.454.201,6
Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlari Payi 1.263.782,8 -131.539,0 14.087.701,7
Sigorta, Emeklilik ve Standartlastiriimis Garantiler 0,0 0,0 0,0
Mali Turevler ve Calisanlarin Stok Opsiyonlari 0,0 0,0 0,0

Diger Alacak Hesaplari 1.418.616,5 3.061.897,3 -383.724,6
Yerlesik 3.728.735,9 14.447.551,0 17.790.422,0
Yerlesik Olmayan 2.494.543,3 7.360.599,8 4.758.714,8

Yiikiimliiliikler Uzerinden Kazang ve Kayiplar

39.238.424,6

68.166.230,4

148.973.564,5

Ozel Cekme Haklari

Nakit ve Mevduatlar

Borglanma Senetleri

Krediler

Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlari Payi

Sigorta, Emeklilik ve Standartlastiriimis Garantiler
Mali Turevler ve Calisanlarin Stok Opsiyonlari
Diger Yukimlilak Hesaplari

Yerlesik

Yerlesik Olmayan

0,0
23.764.579,6
15.806.926,4

0,0

45.743,4

0,0

-378.824,8
-6.244.982,9
45.483.407,5

0,0
30.882.990,5
37.667.633,8

0,0

-41.515,1

0,0

-342.878,7
-37.833.017,2
105.999.247,6

0,0
133.053.876,0
15.513.688,3
0,0

-26.107,3

0,0

432.107,4
60.185.260,5
88.788.304,0

Agiklayici Notlar

Elde Tutma ve Kazanglardan Kaynaklanan Net Mali
Deger Degisimleri

Elde Tutma ve Kazanglara Ait Piyasa Degerinde Briit
Borglar

-33.015.145,4

39.238.424,6

-46.358.079,6

68.166.230,4

-126.424.427,7

148.973.564,5
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Elde Tutma ve Kazanglara Ait Piyasa Degerinde
Borg Yikimlalukleri

(Nakit ve Mevduatlar, Bor¢glanma Senetleri,
Krediler, Diger

Yikumliluk Hesaplari)

Elde Tutma ve Kazanglara Ait Piyasa Degerinde
Borg Yukumlultkleri

(Nakit ve Mevduatlar, Borglanma Senetleri,
Krediler)

Elde Tutma ve Kazanglara Ait Piyasa Degerinde
Borg Yikimlalukleri

(Borglanma Senetleri, Krediler)

39.192.681,2

39.571.506,0

39.571.506,0

68.207.745,6

68.550.624,3

68.550.624,3

148.999.671,8

148.567.564,4

148.567.564,4

*Varlk ve yukimluluklerdeki elde tutma kazang ve kayiplarina bagli olarak 6z kaynaklardaki degisiklik.

1- Tablo, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki cercevesinde tanimlanan Genel Yénetim

Sektortnde yer alan Kurumlarin verilerini igermektedir.

2- Mali istatistik tablolari dis denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.

3- Tabloda kullanilan veriler akis verilerdir.

4- Genel Yonetim Sektoriini olusturan alt sektorlere ait detay bilgiler ilgili alt sektorlerin tablo dipnotlarinda yer almaktadir.
5-"-" nin bulundugu hicrelerde yer almasi gereken veriler Bakanligimizca tretilememektedir.
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EK 9: VARLIK VE YUKUMLULUKLERDEKiI DiGER DEGER DEGIiSIiMLERI

TABLOSU

GENEL YONETIM SEKTORU
2019 YILI
VARLIK VE YUOKUMLULUKLERDEKI DiGER DEGER DEGIiSIMLERI TABLOSU

Mali Olmayan Varliklar

2017 YILI

2.840.163.489,5

T.C. Sayistay Baskanligi

2018 YILI

280.124.705,6

Bin TL
2019 YILI

199.245.002,3

Duran Varliklar
Stoklar

Kiymetli Varhklar
Uretilmeyen Varliklar

383.715.889,1
539.838,0
2.759,0
2.455.905.003,4

52.594.005,4
263.769,9
-15.601,1
227.282.531,5

79.885.820,5
21.581,7
-1.867,8
119.339.467,9

Mali Varliklar -51.380.599,7 1.328.936,9 1.072.351,6
Parasal Altin ve Ozel Cekme Haklari - - -
Nakit ve Mevduatlar 577.476,2 -8.481,2 -53.618,6
Borglanma Senetleri 59.710,0 0,0 0,0
Krediler -1.788.005,7 -195.811,0 -67.151,8
Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlari Payi -56.090.962,9 5.789.228,5 -15.000,0
Sigorta, Emeklilik ve Standartlastiriimis Garantiler 0,0 0,0 0,0
Mali Turevler ve Calisanlarin Stok Opsiyonlari 0,0 0,0 0,0

Diger Alacak Hesaplari 5.861.182,5 -4.255.999,5 1.208.122,0
Yerlesik -51.380.599,7 1.307.457,5 1.072.352,0
Yerlesik Olmayan 0,0 21.479,4 -0,4

Yiikiimluliikler 2.045.305,0 -645.310,2 | 8.030.223,9
Ozel Cekme Haklari - - -
Nakit ve Mevduatlar 0,0 0,0 0,0
Borglanma Senetleri 0,0 0,0 0,0
Krediler -2.573,0 0,0 4.608.297,7
Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlari Payi 0,0 0,0 0,0
Sigorta, Emeklilik ve Standartlastiriimis Garantiler 536.083,8 636.192,8 582.444,7
Mali Turevler ve Calisanlarin Stok Opsiyonlari 0,0 0,0 0,0
Diger YlkiUmlalik Hesaplari 1.511.794,2 -1.281.503,0 2.839.481,5
Yerlesik 2.045.305,0 -645.310,2 | 8.030.223,9
Yerlesik Olmayan 0,0 0,0 0,0

Agiklayici Notlar
DeDélegrelr)eDgé;er;llt);reig@lmlerlnden Kaynaklanan Net Mali 554259045 19742471 -6.957.872,3
Bol?;faerr Deger Degisimlerine Ait Piyasa Degerinde Briit 0453050 -645.310,2 8.030.223,9
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Diger Deger Degisimlerine Ait Piyasa Degerinde
Borg Yikimlalukleri

(Nakit ve Mevduatlar, Bor¢glanma Senetleri,
Krediler, Diger Yukumlilak

Hesaplari)

Diger Deger Degisimlerine Ait Piyasa Degerinde
Borg Yukumlultkleri

(Nakit ve Mevduatlar, Borglanma Senetleri,
Krediler)

Diger Deger Degisimlerine Ait Piyasa Degerinde
Borg Yikimlalukleri

(Borglanma Senetleri, Krediler)

1.509.221,2

-2.573,0

-2.573,0

-1.281.503,0

0,0

0,0

7.447.779,2

4.608.297,7

4.608.297,7

*Varlk ve yukimluluklerdeki diger deger degisimlerine bagli olarak 6z kaynaklardaki degisiklik.
1- Tablo, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki ¢ergevesinde tanimlanan Genel Yonetim

Sektorunde yer alan kurumlarin verilerini igermektedir.

2- Mali istatistik tablolari dis denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.

3- Tabloda kullanilan veriler akis verilerdir.

4- Genel Yonetim Sektoriini olusturan alt sektorlere ait detay bilgiler ilgili alt sektorlerin tablo dipnotlarinda yer almaktadir.
5-"-" nin bulundugu hicrelerde yer almasi gereken veriler Bakanligimizca tretilememektedir.
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EK 10: MALi DURUM TABLOSU

GENEL YONETIM SEKTORU

2019 YILI
MALI DURUM TABLOSU

T.C. Sayistay Baskanligi

Duran Varliklar

Bina ve Yapilar
Makine ve Teghizat
Diger Duran Varliklar
Silah Sistemleri
Stoklar
Kiymetli Esyalar
Uretilmeyen Varliklar
Arazi
Yeralti Varliklar

Diger Dogal Varliklar

Maddi Olmayan Uretilmeyen Varlklar

Parasal Altin ve Ozel Cekme Haklari
Nakit ve Mevduatlar

Borglanma Senetleri

Krediler

Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlari Payi
Sigorta, Emeklilik ve Standartlastiriimis
Garantiler

Mali Turevler ve Calisanlarin Stok Opsiyonlari
Diger Alacak Hesaplari
Yerlesik

Parasal Altin ve Ozel Cekme Haklari

Nakit ve Mevduatlar

Borglanma Senetleri

Krediler

Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlari Payi
Sigorta, Emeklilik ve Standartlastiriimis
Garantiler

Mali Tirevler ve Calisanlarin Stok Opsiyonlari
Diger Alacak Hesaplari
Yerlesik Olmayan
Parasal Altin ve Ozel Cekme Haklari
Nakit ve Mevduatlar

Borglanma Senetleri

1.003.170.460,0
900.834.274,7
100.941.694,3
1.394.490,9

0,0
11.305.308,8
68.026,6
3.060.945.165,7
3.060.894.453,9
0,0

0,0

50.711,8

111.497.988,4
387.044,6
64.969.158,7
97.301.543,1

0,0

0,0
186.126.206,0
430.042.125,9
111.199.109,6
387.044,6
46.455.557,8
89.614.347,0

0,0

0,0
182.386.066,8
30.239.815,1
298.878,8

0,0

2017 YILI 2018 VILI

1.065.140.587,3
940.776.412,9
122.993.912,3
1.370.262,1

0,0
13.500.165,8
75.289,4
3.281.401.085,6
3.281.286.239,4
0,0

0,0

114.846,2

98.599.217,8
13.780.606,0
80.459.903,3
110.358.158,3

0,0

0,0
219.053.506,7
482.628.225,4
97.890.591,5
13.780.606,0
54.539.742,7
100.916.717,2

0,0

0,0
215.500.568,0
39.623.166,7
708.626,3

0,0

Bin TL
2019 YILI

1.070.640.669,8
922.145.886,1
147.336.112,7
1.158.671,0

0,0
16.208.180,8
68.382,0
3.412.591.189,3
3.412.455.638,5
0,0

0,0

135.550,8

134.747.442,2

13.803.633,1
116.218.013,1
141.911.122,4

0,0

0,0
239.022.830,4
599.910.179,6
133.705.052,7
13.803.633,1
86.439.595,1
130.239.304,2

0,0

0,0
235.722.594,4
45.792.861,7
1.042.389,5
0,0
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Krediler

Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlari Payi
Sigorta, Emeklilik ve Standartlastiriimis
Garantiler

Mali Turevler ve Calisanlarin Stok Opsiyonlari

Diger Alacak Hesaplari

Ozel Cekme Haklari
Nakit ve Mevduatlar
Borglanma Senetleri
Krediler

Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlari Payi
Sigorta, Emeklilik ve Standartlastirilmig
Garantiler

Hayati Olmayan Teknik Rezervler
Hayati Sigortalar ve Yillik Haklar

Emeklilik Haklari

Emeklilik Yénetimi Uzerinden Emeklilik Fonu
Talepleri

Standartlastiriimis Garantiler Uzerinden
Karsiliklar

Mali Turevler ve Calisanlarin Stok Opsiyonlari
Diger Yukimlilak Hesaplari
Yerlesik

Nakit ve Mevduatlar

Borglanma Senetleri

Krediler

Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlari Payi
Sigorta, Emeklilik ve Standartlastiriimis
Garantiler

Mali Turevler ve Calisanlarin Stok Opsiyonlari
Diger Yukimliluk Hesaplari
Yerlesik Olmayan
Ozel Cekme Haklari
Nakit ve Mevduatlar
Borglanma Senetleri
Krediler

Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlari Payi
Sigorta, Emeklilik ve Standartlastiriimis
Garantiler

Mali Turevler ve Calisanlarin Stok Opsiyonlari
Diger Yukimlilik Hesaplar

18.513.600,9
7.687.196,2

0,0
0,0
3.740.139,2

2.334.760,9
743.664.533,8
162.609.862,7
0,0

14.310.549,5

14.310.549,5

0,0
99.644.350,7
649.303.384,2
2.334.760,9
472.951.004,6
61.844.450,2
0,0

14.310.549,5
0,0
97.862.619,0
373.260.673,4
0,0
270.713.529,2
100.765.412,5
0,0

0,0
0,0
1.781.731,7

25.920.160,6
9.441.441,2

0,0
0,0
3.552.938,6

2.731.196,4
885.270.132,6
205.554.128,7
0,0

17.982.950,3

17.982.950,3

0,0
112.444.574,1
733.535.230,1

2.731.196,4
531.177.347,9
71.681.498,6

0,0

17.982.950,3
0,0
109.962.237,0
490.447.752,0
0,0
354.092.784,8
133.872.630,1
0,0

0,0
0,0
2.482.337,1

29.778.418,0
11.671.818,2

0,0
0,0
3.300.236,0

3.145.571,3
1.223.505.074,1
224.767.731,1
0,0

21.868.077,0
0,0
0,0
21.868.077,0

0,0

0,0

0,0
132.767.754,2
994.528.607,9
3.145.571,3
757.558.196,4
81.813.387,9
0,0

21.868.077,0
0,0
130.143.375,3
611.525.599,8
0,0
465.946.877,7
142.954.343,2
0,0

0,0
0,0
2.624.378,9

Aciklayici Notlar

Net Mali Deger

-562.282.116,7

-701.731.590,1

-960.351.166,4

Borg Nazim Hesaplari

Piyasa Degerinde Briit Borg(D4)
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D3* Piyasa Degerinde Borg
Yakamlalukleri

D2** Piyasa Degerinde Borg
YakUmlilukleri

D1*** Piyasa Degerinde Borg
Yakamlilukleri

Nominal Degerde Briit Borg (D4)
D3* Nominal Degerde Borg
Yakamlilukleri
D2** Nominal Degerde Borg
Yakamlilukleri
D1*** Nominal Degerde Borg
YikUmlalukleri

Goriunen Degerde Brit Borg (D4)
D3* Gorlinen Degerde Borg
Yakamlilukleri
D2** Gorunen Degerde Borg
YakUmlalukleri
D1*** Gorlinen Degerde Borg
YakUmlilukleri

Piyasa Degerinde Net Borg (D4)
Piyasa Degerinde Briit Borg (D4), Net Nakit
ve Mevduatlar
D3* Borg Yukumlulikleri Net Nakit ve
Mevduatlar
D2** Borg Yukumlilikleri Net Nakit ve
Mevduatlar
D1*** Borg Yukimluliikleri Net Nakit ve
Mevduatlar
Yiksek Degerde Satilabilir Senetler
Ulusal Tanima Gore Devlet Briit Borcu
Acilis Stok Durumu
Mali Olmayan Varliklar (Agilis Bilangosu)
Mali Varhklar (Agilis Bilangosu)
Yukumlulukler (Agilis Bilangosu)
D1*** Piyasa Degerinde Borg Ylkimlaltkleri
(Acilis Bilangosu)

1.008.253.508,2

908.609.157,4

906.274.396,5
1.030.400.946,4

1.016.090.396,9

922.657.602,5

920.322.841,6
956.883.316,6

942.572.767,0

849.139.972,7

846.805.211,8
659.583.659,8

911.066.069,2

896.755.519,7

797.111.169,0

794.776.408,1

1.185.599.531,2
469.471.905,2
852.610.090,3

752.328.021,3

T.C. Sayistay Baskanligi

1.206.000.031,8

1.093.555.457,7

1.090.824.261,3
1.317.776.057,7

1.299.793.107,3

1.187.348.533,2

1.184.617.336,8
1.273.849.621,1

1.255.866.670,8

1.143.422.096,6

1.140.690.900,2
812.089.748,4

1.125.383.764,4

1.107.400.814,0

994.956.239,9

992.225.043,5

4.075.488.960,8
460.281.940,9
1.022.564.057,8

906.274.396,6

1.584.186.130,7

1.451.418.376,5

1.448.272.805,2
1.615.650.766,8

1.593.782.689,8

1.461.014.935,6

1.457.869.364,4
1.597.542.383,7

1.575.674.306,7

1.442.906.552,5

1.439.760.981,3
1.102.262.288,8

1.471.306.765,4

1.449.438.688,4

1.316.670.934,2

1.313.525.363,0

4.360.117.128,1
522.251.392,1
1.223.982.982,2

1.090.824.261,3

Diger Agiklayici Notlar

Nominal Degerdeki imtiyazl Krediler
imtiyazli Faiz Oranlarinda Kredilerden
Kaynaklanan Ortili Transferler

Odemesi Gecikmis Borglar
Acik Kosullu Yakamlalikler

Kamu Garantili Borglar
Sosyal Giivenlik Faydalari igin Net Ortiik
YikUmlalukler
Gergege Uygun Degerde Tahsili Gecikmis
Krediler

Nominal Degerde Tahsili Gecikmis Krediler

107.833.192,3
87.311.443,0

189.847.165,7
152.960.747,9

260.081.289,4
182.389.419,1

* D3 yukumlulik tanimi; nakit ve mevduatlar, borglanma senetleri, krediler ve diger yikimlulik hesaplari igermektedir.
** D2 yukumlilik tanimi; nakit ve mevduatlar, borglanma senetleri ve kredileri igermektedir.
**% D1 yukumlilik tanimi; borglanma senetleri ve kredileri icermektedir.
1- Tablo, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki cergcevesinde tanimlanan Genel Yénetim

Sektoriinde yer alan kurumlarin verilerini igermektedir.
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2- Mali istatistik tablolari dis denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.
3- Genel Yonetim Sektoriint olusturan alt sektorlere ait detay bilgiler ilgili alt sektorlerin tablo dipnotlarinda yer almaktadir.
- "-""nin bulundugu hiicrelerde yer almasi gereken veriler Bakanlig§imizca tretilememektedir.
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EK 11: HARCAMALARIN FONKSIYONEL SINIFLANDIRILMASI TABLOSU

GENEL YONETIM SEKTORU

2019 YILI

HARCAMALARIN FONKSiYONEL SINIFLANDIRILMASI TABLOSU

Bin TL

2017 YILI 2018 YILI 2019 YILI

1. Genel Kamu Hizmetleri 166.476.923,3 216.218.149,9 211.589.640,1
Yasama ve Yiriitme Organlari, Finansal ve Mali
isler, Disisleri Hizmetleri 44.170.686,2 38.141.331,3 37.175.750,9
Dis Ekonomik Yardim Hizmetleri 499.824,0 710.411,0 561.829,4
Genel Hizmetler 40.612.838,1 50.226.759,8 57.109.219,8
Temel Arastirma Hizmetleri 1.753.945,9 2.159.572,0 2.194.350,8
Borg Yonetimi Hizmetleri 69.666.323,5 112.809.206,5 112.972.773,4
Genel Nitelikli Transferlere iliskin Hizmetler 3.012.743,0 3.429.513,2 -4.399.441,1
Genel Kamu Hizmetlerine iliskin Arastirma ve
Gelistirme Hizmetleri 1.293.845,1 1.446.344,2 1.034.691,7
Siniflandirmaya Girmeyen Genel Kamu
Hizmetleri 5.466.717,4 7.295.011,9 4.940.465,3
2. Savunma Hizmetleri 47.149.427,5 68.232.980,6 85.470.878,2
Askeri Savunma Hizmetleri 45.136.983,4 64.901.815,8 80.952.231,1
Sivil Savunma Hizmetleri 297.299,8 119.500,8 124.014,2
Dis Askeri Yardim Hizmetleri 52.722,2 114.000,0 13.750,0
Siniflandirmaya Girmeyen Savunma Hizmetleri 1.662.422,1 3.097.663,9 4.380.882,9

3. Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri

63.062.082,7

77.802.946,8

92.929.921,4
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Glvenlik Hizmetleri 39.792.141,8 50.294.133,8 61.257.707,5
Yangindan Korunma Hizmetleri 1.660.214,1 1.670.866,1 1.898.026,7
Mahkeme Hizmetleri 8.084.314,3 9.906.051,0 12.521.842,9
Cezaevi idaresi Hizmetleri 8.967.189,8 10.301.978,9 11.403.090,9
Kamu Diizeni ve Giivenlige iliskin Arastirma ve

Gelistirme Hizmetleri 11.270,8 11.550,6 11.966,6
Siniflandirmaya Girmeyen Kamu Diizeni ve

Glvenlik Hizmetleri 4.546.952,0 5.618.366,4 5.837.286,8

4. Ekonomik isler ve Hizmetler 112.083.409,9 152.758.361,1 153.040.316,4

Genel Ekonomik isler ve Hizmetler 9.142.188,1 21.365.439,1 13.068.826,0
Tarim, Ormancilik, Balikgilik ve Avcilik

Hizmetleri 31.848.177,3 33.898.096,6 41.047.144,6
Yakit ve Enerji Hizmetleri 3.768.093,7 2.446.368,1 4.116.717,9
Madencilik, imalat ve insaat Hizmetleri 6.654.051,8 8.339.326,5 7.695.388,1
Ulastirma Hizmetleri 46.212.221,4 69.955.494,9 73.265.789,2
iletisim Hizmetleri 852.249,7 999.275,0 1.209.298,9
Diger Endustriler 12.565.285,8 14.416.872,8 11.631.275,1
Ekonomik Faaliyetlere lliskin Arastirma ve

Gelistirme Hizmetleri 490.695,0 561.390,3 562.393,7
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Siniflandirmaya Girmeyen Ekonomik isler ve

Siniflandirmaya Girmeyen Saglik Hizmetleri

79.346.763,8

97.064.126,0

Hizmetler 550.447,2 776.097,9 443.482,9
5. Cevre Koruma Hizmetleri 11.800.981,6 14.001.897,1 13.171.703,3
Atik Yonetimi Hizmetleri 7.095.425,0 8.352.368,1 8.795.538,8
Atik Su Yonetimi Hizmetleri 301.143,0 380.071,9 463.617,2
Kirliligin Azaltilmasi Hizmetleri 1.281.192,9 1.790.457,9 967.690,4
Dogal ortamin ve Bio Cesitliligin Korunmasi 2.122.548,8 2.153.084,1 1.460.641,2
Cevre Korumaya lliskin Arastirma ve Gelistirme
Hizmetleri 75.062,6 208.687,2 176.576,6
Siniflandirmaya Girmeyen Cevre Koruma
Hizmetleri 925.609,3 1.117.227,9 1.307.639,2
6. iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 41.502.635,1 32.833.921,1 43.504.035,3
iskan isleri ve Hizmetleri 19.217.630,4 8.433.462,7 16.957.961,6
Toplum Refahi Hizmetleri 16.454.195,8 17.655.198,2 20.573.290,9
Su Temini Isleri ve Hizmetleri 2.429.518,6 3.746.484,6 3.006.041,3
Sokak ve Caddelerin Aydinlatiimasi Hizmetleri 1.317.091,6 1.533.132,5 2.030.645,7
Iskan ve Toplum Refahina Iliskin Arastirma ve
Gelistirme Hizmetleri 1.258.522,7 440.016,4 362.253,9
Siniflandirmaya Girmeyen Iskan ve Toplum
Refahi Hizmetleri 825.675,9 1.025.626,7 573.841,9
7. Saghk Hizmetleri 164.620.831,2 191.246.351,3 238.096.341,4
Tibbi Uriinler, Cihaz ve Ekipmanlara iliskin isler
ve Hizmetler 159.554,5 214.484,3 196.423,4
Ayakta Yurutilen Tedavi Hizmetleri 7.001.828,4 8.426.935,3 10.180.370,9
Hastane Isleri ve Hizmetleri 67.734.532,8 75.155.288,2 96.801.389,0
Halk Saghgi Hizmetleri 10.358.023,6 10.362.250,0 12.395.213,9
Saglik Hizmetlerine iliskin Arastirma ve
Gelistirme Hizmetleri 20.128,0 23.267,6 136.310,1

118.386.634,1
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8. Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri 24.921.480,9 28.662.061,8 28.903.408,2
Dinlenme ve Spor Hizmetleri 7.410.418,0 7.123.387,8 3.087.335,9
Kaltar Hizmetleri 6.548.207,5 8.027.124,6 9.720.263,9
Yayin ve Yayim Hizmetleri 2.875.465,8 4.092.980,6 4.719.411,8
Din Hizmetleri 7.612.212,6 8.799.305,7 10.798.054,6
Dinlenme Kiiltiir ve Din Hizmetlerine iliskin

Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri 118,0 720,1 52,7
Siniflandirmaya Girmeyen Dinlenme, Kiiltir ve
Din Hizmetleri 475.059,1 618.543,0 578.289,4

9. Egitim Hizmetleri 114.290.917,2 138.270.320,6 167.808.740,5
Okul Oncesi ve ilkdgretim Hizmetleri 42.158.551,5 49.769.379,2 58.370.934,7
Ortadgretim Hizmetleri 29.032.296,7 31.910.108,3 36.345.607,1
Ortadgretim Sonrasi Mesleki Egitim Hizmetleri 665.244,2 1.719.345,0 1.196.765,5
Yiksekogretim Hizmetleri 21.567.705,4 27.354.771,5 35.031.241,0
Seviyeye Gore Siniflandirilamayan Egitim

Hizmetleri 4.448.695,6 6.930.125,1 12.672.262,8
Egitime Yardimci Hizmetler 9.228.167,1 11.012.476,7 15.650.761,6
Egitime lliskin Arastirma ve Gelistirme

Hizmetleri 1.520.250,9 2.859.139,9 1.973.168,2
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Siniflandirmaya Girmeyen Egitim Hizmetleri 5.670.005,8 6.714.974,9 6.567.999,5
10. Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 311.439.268,9 367.561.426,4 466.903.170,4
Hastalik ve Malulliik Yardim Hizmetleri 8.533.041,6 12.874.612,7 15.486.001,2
Yaslilik Yardimi Hizmetleri 207.456.135,4 205.557.044,0 233.406.815,6
Dul ve Yetim Ayligi Hizmetleri 0,0 48.497.097,9 59.526.440,6
Aile ve Cocuk Yardimi Hizmetleri 2.970.371,9 3.230.445,3 3.514.567,6
issizlik Yardimi Hizmetleri -347.850,1 12.610.089,8 35.776.359,7
iskan Yardimi Hizmetleri 3.853,9 90,8 853,1

Sosyal Glivenligi Bulunmayanlara Saglanan
Hizmetler

Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardimlara iligkin
Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri

Siniflandirmaya Girmeyen Sosyal Glvenlik ve
Sosyal Yardim Hizmetleri

12.182.147,9

56.366,4

80.585.201,9

13.668.104,8

70.021,9

71.053.919,2

19.382.655,0

77.592,6

99.731.885,1

1- Tablo, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki cergevesinde tanimlanan Genel Yonetim

Sektorinde yer alan kurumlarin verilerini icermektedir.

2- Mali istatistik tablolari dis denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.

3- Tabloda kullanilan veriler akis verilerdir.

4- Genel Yonetim Sektoriini olusturan alt sektorlere ait detay bilgiler ilgili alt sektorlerin tablo dipnotlarinda yer almaktadir.
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EK 12: VARLIK VE YUKUMLULUKLERDEKI TOPLAM DIGER EKONOMIK

AKISLAR TABLOSU

GENEL YONETIM SEKTORU

2019 YILI
VARLIK VE YUKUMLULUKLERDEKI TOPLAM DiGER EKONOMIK AKISLAR TABLOSU

2017 YILI

2018 YILI

Bin TL
2019 YILI

Mali Olmayan Varliklarda Diger Ekonomik Akislar

2.840.168.830,9

280.151.688,6

199.289.397,7

Duran Varliklar
Stoklar

Kiymetli Varhklar
Uretilmeyen Varliklar

383.715.889,1
539.838,0
8.100,4
2.455.905.003,4

52.594.005,4
263.769,9
11.381,8
227.282.531,5

79.885.820,5
21.581,7
42.527,5
119.339.467,9

Mali Varliklarda Diger Ekonomik Akiglar

-45.157.320,5

23.137.087,7

23.621.488,4

Parasal Altin ve Ozel Cekme Haklari
Nakit ve Mevduatlar

Borglanma Senetleri

Krediler

0z Sermaye ve Yatirim Fonu Paylari
Sigorta, Emeklilik ve Standartlastirilmis Garanti
Planlari

Mali Turevler ve Calisanlarin Stok Opsiyonlari
Diger Alacak Hesaplari
Yerlesik

Yerlesik olmayan

1.762.591,3
71.824,7
555.644,5
-54.827.180,0

0,0

0,0
7.279.799,0
-47.651.863,8
2.494.543,3

10.109.595,1
-166,4
8.564.071,6
5.657.689,5

0,0

0,0
-1.194.102,1
15.755.008,6
7.382.079,2

4.337.339,4
0,0
4.387.049,8
14.072.701,7

0,0

0,0
824.397,4
18.862.774,0
4.758.714,4

Yikiimliiliiklerde Diger Ekonomik Akislar

41.283.729,7

67.520.920,2

157.003.788,4

Ozel Cekme Haklari

Borglar
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Nakit ve Mevduatlar 0,0 0,0 0,0
Borglanma Senetleri 23.764.579,6 30.882.990,5| 133.053.876,0
Krediler 15.804.353,4 37.667.633,8 | 20.121.986,0
Oz Sermaye ve Yatirim Fonu Paylari 0,0 0,0 0,0
Sigorta, Emeklilik ve Standartlastirilmis Garanti

Planlari 581.827,2 594.677,7 556.337,5
Mali Turevler ve Calisanlarin Stok Opsiyonlari 0,0 0,0 0,0
Diger Borg Hesaplari 1.132.969,4 -1.624.381,7 3.271.588,9
Yerlesik -4.199.677,9 -38.478.327,4 | 68.215.484,4
Yerlesik Olmayan 45.483.407,5| 105.999.247,6 | 88.788.304,0

Aciklayici Notlar

Degﬁe;e%ki;’imzr'ik Alaslardan Kaynaklanan Net Mali -86.441.050,2 | -44.383.832,5 | -133.382.300,0
Diger Ekonomik Akiglara Ait Piyasa Degerinde Briit 41.283.729,7 67.520.920,2 | 157.003.788,4
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Diger Ekonomik Akiglara Ait Piyasa Degerinde
Borg Yikimlalukleri

(Nakit ve Mevduatlar, Bor¢lanma Senetleri, 40.701.902,4 66.926.242,5 | 156.447.451,0
Krediler, Diger Yukumlilak

Hesaplari)

Diger Ekonomik Akiglara Ait Piyasa Degerinde
Borg Yukumlultkleri

(Nakit ve Mevduatlar, Borglanma Senetleri,
Krediler)

Diger Ekonomik Akislara Ait Piyasa Degerinde
Borg Yukumlultkleri 39.568.933,0 68.550.624,3 | 153.175.862,1

(Borglanma Senetleri, Krediler)

39.568.933,0 68.550.624,3 | 153.175.862,1

1- Tablo, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki gergevesinde tanimlanan Genel Yonetim
Sektorinde yer alan kurumlarin verilerini igermektedir.

2- Mali istatistik tablolari dis denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.

3- Tabloda kullanilan veriler akis verilerdir.

4- Genel Yonetim Sektorini olusturan alt sektorlere ait detay bilgiler ilgili alt sektorlerin tablo dipnotlarinda yer almaktadir.

5-"-""nin bulundugu hicrelerde yer almasi gereken veriler Bakanligimizca tretilememektedir.
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