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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, iilkeye ve insanlia hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler devlet tarafindan kanunla kurulur.

Bitlis Eren Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden
29.05.2007 tarih ve 26536 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5662 sayil
“Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati Kanununda ve Yiiksekogretim Kurumlari Ogretim
Elemanlariin Kadrolar1 Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ve Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnameye Ekli Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun” ile kurulmustur.

Yiiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim
kurumlarinin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-6gretim, arastirma, yayim, 0gretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslar
bir biitiinliik i¢inde diizenlemek amaciyla diizenlenen 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu

1981°den beri yiirtrliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarmin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaclar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - dgretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlart ilke ve hedefleri ile Yiiksekdgretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

saylda insan giicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylikseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini soz, yazi ve diger araglarla yaymak,
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d. Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuglandirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi icinde, 6rgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

uistlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici Onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini geligtirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdor Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatérliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektor, Senato, Universite Yonetim
Kurulu, Etik Komisyonu, Rektér Yardimcilari, Koordinatorlilkk, Uygulama ve Arastirma
Merkezi, Isletme Miidiirliigii, Avrupa Birligi Ofisi, Dis Iliskiler Ofisi, Bilimsel Arastirma
Birimi, Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimecilari ile bunlara bagl 8 Daire Bagkanlig ve

Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.
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Universitenin ana kampiisiinde 2 Enstitii, 5 Fakiilte, 2 Yiiksekokul, 1 Meslek
Yiiksekokulu, 14 Uygulama ve Arastirma Merkezi ve Rektorliige bagli 6 Boliim mevcut olup,

Bitlis’e bagl 4 il¢ede ise 1 Yiiksekokul, 4 Meslek Yiiksekokulu faaliyet gostermektedir.

Idarenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1 858’dir. Bu personelden
422’si akademik personel olup 2’si yabanci uyrukludur ve soézlesmeli personel statiisiinde
calismaktadir. Universitenin idari personel sayis1 257, siirekli isci sayis1 ise 179’dur.
Akademisyenlerden 51 tanesi diger iiniversitelerde gorevlendirilmisken, Bitlis Eren

Universitesinde de diger iiniversitelerin kadrosunda olan 1 akademisyen mevcuttur.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Bitlis Eren Universitesinin ilgili y1l biitgesi hazirlanip Anayasa’nm 130 uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligima sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim  kurumlarinin  6gretimini  planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek, bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve liniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gorev alani igerisinde Bitlis Eren Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl

Yiiksek Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her {iniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olugsmaktadir. Bu Kurulun goérevleri 2547 sayili Kanun’un

11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Bitlis Eren Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Bitlis Eren Universitesi diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapist ve isleyisi, kamu
biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gérev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine

tabidir.
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1.3.Mali Yapi

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bolimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2018 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 89.728.000,00.-TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yi1l icinde Odenek eklenmis ve toplam tahsis edilen 6denek
112.524.004,00.-TL’ye ulagmis olup odenegin  %90,55’1 yani 101.897.737,00.-TL’si
kullanilmigtir. Dénem faaliyet geliri 101.867.773,51.-TL faaliyet gideri ise 96.705.502,95.-TL
olan Universitenin, 2018 yilin1 5.162.270,56.-TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Ekonomik smiflandirma acisindan idarenin 2018 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

2018 MALI YILI BUTCE GIDERLERI

Hesan Kodu Biitce Baslangic Toplam Odenek Toplam Gerc¢eklesme
b Odenesi (TL) (TL) Harcanan (TL) | Oram (%)

830.01-Personel 43.460.000,00  54.484.114.00  54.273.162,00 99,61
Giderleri
830.02-Sosyal
(Gitvenlik 5.051.00000  6.719.609.00  6.705.412,00 99,78
Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri
830.03-Mal ve Hizmet 13.885.000000  13.303.281.00  11.569.050,00 86.96
IAllm Giderleri
830.05-Cari 1.332.000,00 1.332.000,00 856.559.00 64,30
Transferler
830.06-Sermaye 26.000.00000  36.685.000,00  28.493.552,00 77,67
Giderleri
TOPLAM 89.728.000.00  112.524.004,00 101.897.737,00 90,55

Ekonomik siiflandirmaya gore 2018 yili gelir biitgesi tahmin ve ger¢ceklesme rakamlari

ise asagidadir:
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2018 MALI YILI BUTCE GELIRLERI

Biitce Baslangic Gerceklesen Gerceklesme

Hesap Kodu Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%)
800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet 949.000,00 2.094.049,54 220,66

Gelirleri T T '

800.04-Alinan Bags ve

Yardimlar fle Ozel Gelirler 87.721.000,00 102.626.000,00 116,99
800.05-Diger Gelirler 1.058.000,00 1.954.184,53 184,70
TOPLAM 89.728.000,00 106.674.234,07 118,89

Kamu Idaresi biitgesi iginde yer almayan Universite Doner Sermaye Isletmesi 2018

yilin1 24.873,89.-TL donem zarari ile kapatmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49 uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlar, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanhigr ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan iniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlart Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi YOonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,
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. Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

J Teminat mektuplart sayim tutanag,

J Degerli kagitlar sayim tutanagi,

J Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasimir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

J Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
J Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinin verdigi
yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes bileseni say1lmis, bu bilesenlere yonelik 18 i¢ Kontrol
Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis, kapsam dahilindeki Idarelerden mevcut i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem
plan1 hazirlamalar1 istenmistir. Mevzuat diizenlemeleri ¢ergevesinde Bitlis Eren
Universitesince I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani, 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu
standartlar1 saglayan 79 genel sart1 igerecek sekilde ilk kez 2015 yilinda hazirlanmig, en son
2018 yilinda Izleme ve Y&nlendirme Kurulu ve Hazirlama Grubu yeniden belirlenerek mevcut
eylem planinin revize c¢alismalart baslatilmis, 2019 yilmin Nisan ayma kadar revize
caligmalarinin tamamlanarak yiiriirliige konulmast planlanmistir. Eylem planinda sorumlu
birim olarak sadece Doner Sermaye Miidiirliigli belirlenmemis olup tim birimler olarak
belirlenen sorumlu birimler i¢inde Déner Sermaye isletme Miidiirliigii de yer almaktadir. Eylem

Plan1 Universitenin tiim birimlerini kapsamaktadir.

Idarenin i¢ Kontrol Uyum Eylem Plammmi uygulamaya basladigi 2015 yilindan

giiniimiize degin yapmis oldugu calismalar degerlendirildiginde;
Kontrol Ortamu Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

- Tim personelin “Etik Sozlesmesi’ni imzaladigi ve personel dosyalarina bu

sozlesmelerin eklendigi,

- Gorev, yetki ve sorumluluklarin hazirlanarak Universitenin “beu.onlinekalite.com”
web adresindeki kalite yonetim sisteminde yayimlandigi ve tiim personelin erisimine agik

oldugu,
- Yetki Devri ve Imza Yetkileri Yonergesinin mevcut oldugu ve bunun duyuruldugu,

- Is siire¢ tanimlarmin hazirlandigi ancak herhangi bir giincellemenin yapilmadig,
giincellemelere 2019 yilinda baglanilacagr ve belirlenen is siireglerinin yaninda is akis

semalarinin da hazirlanacagi gorilmiistiir.
Risk Degerlendirme Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

- Kurum stratejik planinin katilimci yontemlerle hazirlandigi, planin yillik uygulama
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dilimleri olan performans programlarmin mevcut oldugu, idare biitcesinin Maliye Bakanlig
Odenek tavanlari nedeniyle stratejik plan ve performans programindaki hedef ve gostergeler ve

bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin maliyetleri esas alinarak hazirlanamadigi,

- lIdarenin ama¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek risklerin
Universitenin 2018-2022 dénemi Stratejik Planinda tanimlandig1, ancak risk yonetimine iliskin

herhangi bir ¢calismanin yapilmadig anlasiimistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

- “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” cergevesinde harcama
birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi tarafindan 6n mali kontrol islemlerinin
gerceklestirildigi, Usul ve Esaslar’da belirtilen 6n mali kontrole tabi islemler ile idarece karar
verilen diger 6n mali kontrole tabi islemlerin genelgeyle 6n mali kontrol esaslar1 belirlenerek

hazirlanip uygulandigi,
- I¢ Denetim Birimi olmadigindan yillik denetimlerin yapilmadigi,

- Muhasebe kayitlarinin e-biitce sistemi igerisinde takip edilmekte oldugu, tasinir mal

islemlerinin ise KBS i¢inde yer alan TKYS ile yapilmakta oldugu,

-Kalite Gelistirme c¢aligmalar1 kapsaminda birimlerin goérev alami ile ilgili

giincellemelerin yapilmadigi,

- I¢ Denetim Birimi olmadigindan, kalite gelistirme ¢alismalar1 dogrultusunda siirekli

izleme ve kontrol yapilamadigi,

- Universite idare faaliyet raporlarina, {ist yonetici tarafindan imzalanan "I¢ Kontrol
Gilivence Beyan1" ile mali hizmetler birim yOneticisi tarafindan imzalanan “Mali Hizmetler
Birim Yoneticisi Beyani"nin, birim faaliyet raporlarina ise harcama yetkilisi tarafindan

imzalanan "I¢ Kontrol Giivence Beyani"nin eklenmekte oldugu anlasilmustir.
Bilgi ve Iletisim Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Y1llik faaliyetlere ait sonuclarin ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda yer

aldig1 ve kurum web sayfasinda yayimlandigi,

-Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretebilecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak sekilde tasarlanan biitiinlesik bir yonetim bilgi sisteminin bulunmadigi,
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-Talepte bulunan birimlerin web sitesi alt yapisinin tamamlanarak gorevlilere

egitimlerin verilmis oldugu ve devamli giincellemeler yapildig,

-Tiim idari birimler i¢in web adreslerinin tanimlanmis oldugu, birim amirleri tarafindan

gorevlendirme yapildigi,

-Anket, e-posta sistemi ve elektronik sistemlerde (pbys, 6bys, ebys vb) duyuru ekrani

bulundugu,

-Universitenin amaglar1, hedefleri, stratejileri, varliklari, yiikiimliiliikleri ile performans
programlari, stratejik plan ve faaliyet raporlarinin web ortaminda kamuoyuna aciklanmaya

(mevzuatin 6ngordigi siirelerde) devam edildigi,

-Universite biitgesinin ilk alt1 aylk uygulama sonuglar1 ve ikinci alti aya iliskin
beklentiler, hedefler ve faaliyetlere iliskin kurumsal ve mali durum beklentiler raporunun 5018
sayllt Yasa cergevesinde hazirlanarak kurumun web sitesinde yayimlanmak suretiyle

kamuoyuna agiklandigi,

-Universitenin Kurumsal Kimlik Kilavuzunun web sayfasinda yayimlandig

anlasilmstir.
Izleme Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-I¢  Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulunun iist yoneticinin onayr ile

gorevlendirildigi,

-I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin 2015-2017 yillart
arasinda ger¢eklesme sonuglarinin izlenmedigi, ancak 2018 y1l1 izleme ve degerlendirme raporu

caligmalarina baglanmis olup heniiz sonuglanmadigi,

-Kendisine 3 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilen Idarede i¢ denetci atamasinin
gerceklesmedigi, teskilat semasinda dogrudan {ist yoneticiye bagli i¢ Denetim Birimi
bulundugu i¢ denetimin mali kontroliin ¢ok dnemli ve tamamlayict bir fonksiyonu oldugu
aciktir. Bu itibarla i¢ denetim fonksiyonunun bir an 6nce saglanmasi icin yeterli denetim
elemanmin Universite biinyesinde calistirilmasi gerekmekte olup, su ana kadar i¢c denetci
kadrosuna atama yapilmadig1 anlasilmis olup sonug olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve

yapilandirma c¢aligmalar1 halen devam etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Bitlis Eren Universitesi’nin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universitenin Doner Sermaye Isletmesindeki Sermaye Paymnin

Izlenmemesi

Universite doner sermaye isletmesi 1.000 TL sermaye ile kurulmus olup isletmenin mali
tablolarinda kurulus sermayesi olarak bu meblag kayitli olmasia ragmen, Universitenin 6z
kaynaklarinin izlenmesi i¢in kullanilmasi gereken 242-Ddner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan

Sermayeler Hesabina herhangi bir kayit yapilmadigi goriilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri geregince; 242-Doner Sermayeli
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin doner sermayeli kuruluslarin 6z kaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmas1 ve doner sermayeli kuruluslara verilen
sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve 6zel kanunlarinda sermayeye eklenmesine

yetki verilen karlarin bu hesaba kaydedilmesi gerekmektedir.

Isletmenin mali tablolarinda da bu tutar 500-Sermaye Hesabinda kayitli bulunmaktadir.

Buna ragmen Universitenin mali tablolarinda bu deger muhasebelestirilmemektedir.

Universitenin mali tablolarmin giivenilir, tam, dogru ve giincel bilgiler icermesi zorunlu
olup, doner sermaye isletmesindeki sermayesinin mali tablolarinda yer almamasinin bu agidan

onemli bir eksiklik olusturdugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
geregince; Universitemiz ddner sermaye isletmesinin mali tablolarinda kayith, kurulus
sermayesi meblagi olan 1.000 TL, Universitemizin 2017 yilinda 242-Déner Sermayeli
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina kayit yapildig: , ancak 2018 yilina devretmedigi
tespit edilmistir. Bununla ilgili gerekli diizeltme muhasebe kaydi yapilmaya c¢alisilacaktir”

denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen hususlara
iliskin gerekli muhasebe iglemlerinin yapilacag: ifade edilmistir.
Bununla beraber, 2019 yilinda yapilacag: belirtilen diizeltme kayitlarinin 2018 yili

dénem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 2: Universite Tarafindan Kullamlmakta Olan Tasinmazlarin Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi

Bitlis Eren Universitesi tarafindan kullanilmakta olan tasimnmazlarin cins tashihlerinin

gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’lincli maddesinde; “Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini, ... Ifade eder” denilmektedir.

Cins tashihlerinin ne sekilde saglanacagi ise Yonetmeligin “Cins tashihlerinin
yapilmas1” bagliklt 10'uncu maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; cins tashihi gerektiren bir
durumun mevcudiyeti halinde, Kamu Idaresi tarafindan Tapu Miidiirliigiine basvurulmak
suretiyle, tapu kayitlarinin fiile duruma uygun hale getirilmesi saglanmalidir. Kamu idarelerinin
bu basvuru islemini; kendi miilkiyetlerindeki tasinmazlar i¢in bizzat gergeklestirmeleri
gerekirken, tahsis suretiyle kullanmakta olduklari tasinmazlar i¢in ise malik idare eliyle
gerceklestirmeleri gerekmektedir. Ancak Bitlis Eren Universitesi tarafindan kullanilmakta olan
taginmazlarin biiylik bir kisminin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin uyumlu

olmadig1 gortilmiistiir.
Idarenin tasinmaz islemleri incelendiginde;

e Tapuya kayitli olmayan tasinmazlarin oldugu ve tapu kayitlarini tespit i¢in ¢aligsmalarin

tamamlanmadigy,

e Tapuya kayitlh olmayan tasinmazlar i¢in tapu kaydi ile mevcut kullanim seklinin

kiyaslanamadigy,
e Envanter ¢alismasinin tamamlanmadig,

e Envanter calismast tamamlanmamis oldugundan Muhasebe birimi tarafindan

tasinmazlarin kaydinin eksik yapildigi,

e Miilkiyeti Universiteye ait arazi ve arsalarin iizerine idari bina, hizmet binasi, spor
kompleksleri, yemekhane vb. binalar yapilmasina ragmen bunlarin tapu kayitlarinda

cins tashihlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Universitenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’e uygun olarak kayit altina

alinmasi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemizin miilkiyetinde ve kullaniminda bulunan
tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’e uygun olarak
kayit altina alinmasi i¢in gerekli caligmalara baglanmis olup, cins tashihi ile ilgili islemlere

devam edilmektedir" denilmektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan gonderilen cevapta dzetle, bulgumuzda belirtilen hususlarmn
yerinde oldugu belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi bildirilen konular

gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir
BULGU 3: i¢ Kontrol Sistemindeki Eksiklikler

Universitenin {ist yonetimi tarafindan belirlenmesi gereken risk istah1 diizeyi
belirlenmemistir. Risk istah1 seviyesi yonetimin goze alabilecegi risk diizeyini yani tolere

edebilecegi risk diizeyini ifade etmektedir.

Universite, riskleri i¢in karsilama ydntemlerinden; ilk olarak riskin etki ve ihtimalini
azaltmak, ikinci olarak riski paylasmak veya transfer etmek, {iclincii yontem olarak riski
kabullenerek herhangi bir kontrol faaliyeti gelistirmemek, son olarak riskin kaynagi olan
faaliyet veya projeye son vermek yontemlerinden risklere karsi alacagi tavri riskin 6nemine

gore gerekceleri ile belirlememistir.

Universitenin hangi risklere karst hangi onlemleri alacagi asamasinda kontrol
faaliyetleri i¢in maliyet-etkinlik analizi yapilmamaigstir. Risklere kars1 gelistirilen her bir kontrol
sisteminin idarelere bir maliyeti vardir. Bu analizin yapilmasinin amaci risk gerceklestiginde
ortaya ¢ikacak olan sonuclarla buna kars1 alinan kontrollerin orantili olup olmadiginin tespit
edilmesidir. Bu durum i¢ kontrol kapsaminda belirlenecek 6nlemlerin ve kontrollerin verimsiz

olmasina yol agabilir.

Egitim ihtiyacina yonelik bir analiz yapilmamis ve herhangi bir egitim

diizenlenmemistir.

I¢ kontrol sisteminin yillik olarak degerlendirmesi yapilmamis olup Kamu i¢ Kontrol

Rehberinde yer alan form ve tablolar doldurulmamastir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma
caligmalart baslatilmis olup, 2019 yili igerisinde eksikliklerin tamamlanmasi hedeflenmektedir"

denilmektedir.

Sonug¢ olarak 1dare tarafindan gonderilen cevapta ozetle, bulgumuzda belirtilen
hususlarin yerinde oldugu belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi bildirilen

konular gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 4: Kurum Bilisim Sisteminin Degerlendirilmesinde Eksikliklerin

Bulunmasi
Kurum Bilisim Sisteminin degerlendirilmesi sonucunda;

e Tiim islemlere ait kayitlarin yan1 sira bu kayitlarin hangi kullanici tarafindan, hangi
tarihte, hangi kaynak (pc, sunucu vb.) kullanilarak yapildigina dair giinliik kayitlarin
(log) tutuldugu,

e Kaullanilan yazilimlarin bir kisminin lisansli, bir kisminin {icretsiz veya deneme siiriimii

oldugu,

e Sistemlere yapilan yetkisiz giris denemelerinin kayit altinda tutuldugu ve belirli

periyodlarla bu denemelerin incelendigi,

e Verilerin anlik olarak felaket merkezi olarak olusturulan diger sistem odasina aktarildig:

ve herhangi bir olaganiistii durumda diger sistem odasi {izerinden hizmetlerin verildigi,

e Uzaktan sistemlere yapilan baglantilarin VPN iizerinden herhangi bir saldirtya karsi

sifrelenerek yapildigi,
Fakat;

e Kurum yazilim gelistirme ve degisim yonetimine iliskin yazili politika ve prosediirlerin

olmadig,

e Kurumun BS techizati, yazilim ve verilerin fiziksel giivenligi ile ilgili olarak Sistem

Odalar1 Kullanim Talimatinin bulunmadig,

e Sistem odast bodrum katta bulundugundan su baskinina karsi yerden yiikseltme

yapilmis olsa da tam korunmanin mevcut olmadig,
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e BS bulundugu yerlere gelen ziyaretciler icin ziyaret¢i kayit defterinin tutulmadig,

e Ana bilgisayar odas1 veya veri depolama birimi gibi hassas bolgelerde hirsiz alarminin

bulunmadigi,
e Olaganiistii durumlara iliskin yazili siirecleri barindiran bir planin bulunmadig,

e Kullanimina son verilen veya baska bir yere gonderilen bilgisayar malzemeleri iizerinde
yer alan hassas verilerin ve yazilimlarin silinmesini 6ngoren yazili bir siirenin

bulunmadig,
Tespit edilmistir.

Kurum bilisim sistemindeki bu eksikliklerin, kurum islem ve uygulamalarinin giivenlik

ve giivenilirligini saglayan i¢ kontrolleri zafiyete ugratacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurum yazilim gelistirme ve degisim yonetimine iliskin

yaziul politika ve prosediirlerin olmadig

Universitemiz yazilim gelistirme ve deisim yonetimine iliskin yazili politika ve
prosediirlerin olmadig1, ancak Bilgi Islem Daire Baskanlig1 Yazilim Birimi tarafindan kurum
adina yapilan tiim yazilimlarin gelistirme ve degisim yonetimine iligkin uygulanan tiim siirecler
Bitlis Eren Universitesi Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi Standardi dogrultusunda (ISO

27001:2013) yapilmaktadir.

* Kurumun BS techizat yazilim ve verilerin fiziksel giivenligi ile ilgili olarak sistem

odalarimin kullanim talimatinin bulunmadig.

Sistem odalariin kullanim talimat1 2019 yil1 igerisinde olusturulacaktir.

» Sistem odasi bodrum katta bulundugundan su baskinina karsi yerden yiikseltme yapilmig

olsa da tam korumanin mevcut olmadigi,

Bu korumanin yapilabilmesi icin sistem odasimin farkli bir odaya tagmmasi
gerekmektedir. Tam korumanin mevcut olabilecegi yapida bir odaya gecis 2020 yilinda

planlanmaktadir.

* BS bulundugu yerlere gelen ziyaretgiler icin ziyaretci kayit defterinin tutulmadig.
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BS bulundugu yerlere gelen ziyaretgiler i¢in ziyaret¢i kayit defterinin tutulmamaktadir.
Ancak Bilgi Islem Daire Bagkanligina bagl tiim odalarin bulundugu binalarin giris kapilarinda
personel turnike gecis sistemleri, kamera goriintiileri mevcuttur. Kurum personeli olmayan
kisiler icin ise web ortamu iizerinde ¢alisan ve Bilgi Islem Daire Baskanligi Yazilim Birimi
tarafindan olusturulan Ziyaret Otomasyonu mevcuttur. Ayrica sunucularimizin bulundugu
odalara giris i¢in parmak izi okuyuculu ¢alisan kapilarimiz mevcuttur. Bu odalara ise sadece

yetkilendirilmis personel erisebilmektedir.

* Ana bilgisayar odast veya veri depolama birimi gibi hassas bolgelerde hirsiz alarminin

bulunmadigi.

Ana bilgisayar odasi veya veri depolama birimi gibi hassas bolgelerde hirsiz alarmi

2019 yil1 igerisinde aktif hale getirilecektir.

* Olagan iistii durumlara iligkin yazil siirecleri barindiran bir planin bulunmadig.

Olagan istii durumlara iliskin yazili siire¢leri barindiran plan 2019 yili igerisinde

yapilacaktir.

* Kullanimina son verilen veya baska bir yere génderilen bilgisayar malzemeleri iizerinde

yer alan hassas verilerin ve yazilimlarin silinmesini éngoren yazili bir siirenin bulunmadig.

Universitemiz Bilgi Islem Daire Baskanligi Teknik Servis Birimine gonderilen tiim
bilisim {iriinleri, Bilgi islem Daire Baskanlig1 Hizmet Standartlar1 Tablosunda belirtilen is akis
stireglerine gore gerekli is ve islemler uygulanarak yine aymi tabloda belirtilen hizmet

tamamlama siiresi sinirlari igerisinde sonlandirilmaktadir.

Kullanimina son verilen veya baska bir yere gonderilen bilgisayar malzemeleri iizerinde
yer alan hassas verilerin ve yazilimlarin silinmesini 6ngoren yazili bir siire 2019 yilinda tespit
edilerek Bilgi Islem Daire Baskanligi Hizmet Standartlar1 Tablosunda belirtilecektir”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan gonderilen cevapta ozetle, bulgumuzda belirtilen
hususlarin yerinde oldugu belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi bildirilen

konular gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALi TABLOLAR

BITLIS EREN UNIVERSITESI BILONCOSU-2018

1 DONEN VARLIKLAR

22.966.394,70,

10 HAZIR DEGERLER

102 BANKA HESABI

12.490.378,41]
12.108.253,90)

104 PROJE OZEL HESABI 377.517,19
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 4.607,32
12 FAALIYET ALACAKLARI 6.313.562,50
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 6.311.000,00
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 2.562,50
15 STOKLAR 2.228.175,48
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 2.228.175,48
16 ON ODEMELER 1.934.278,31
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.934.278,31

N

DURAN VARLIKLAR

36.840.847,90

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI
252 BINALAR HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

254 TASITLAR HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

22 FAALIYET ALACAKLARI 762.932,62
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 762.932,62
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 36.077.915,28,
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 582.219,55

39.557.963,97
126.932.198,55|
8.867.282,62
4.113.165,86
22.956.025,71
-195.014.935,63
28.083.994,65

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR
260 HAKLAR HESABI
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)

0,00
1.477.336,33
-1.477.336,33
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29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 24.482 82|
HESABI . !

299 BIRIKMiIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -24.482,82
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.707.526,79
32 FAALIYET BORGLARI 377.090,98
320 BUTCE EMANETLERI HESABI 377.090,98
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 698.271,72
333 EMANETLER HESABI 698.271,72,
36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 632.164,09
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 524.350,06
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 99.649,15
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU iD ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 8.164,88
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.816.668,45
43 DIGER BORGLAR 115.087,87,
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 115.087,87|
47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 1.701.580,58

472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 1.701.580,58

5 OZ KAYNAKLAR

56.283.047,36

50 NET DEGER

500 NET DEGER HESABI

104.286.495,63]

104.286.495,63|

57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI

570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI

37.967.752,24

37.967.752,24

58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI

580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI ( - )

-91.133.471,07

-91.133.471,07|

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 5.162.270,56)
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 5.162.270,56
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910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 2.194.482,24
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 2.194.482,24
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 3.775.614,25
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 3.775.614,25
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 738.642,58
949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 738.642,58
962 YUKSEKOGRETIM KURUMLARI BILIMSEL PROJELER HESABI 113.357,27,
963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 113.357,27,
990 KIRAYA VER, IRTIFAK HAK TESIS ED MADDI DURAN VAR KAY DEG HES 1.502.355,00
993 MADDI DURAN VARLIKLARIN KIRA VE IRTIFAK HAKKI GEL HESABI 123.185,00
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 1.625.540,00
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BIiTLiS EREN UNIVERSITESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimci Yardimel
2018 Hesap 2018
Kodu | Hesap GIDERIN TURU Ko Hesap GELIRIN TURU
odu
Kod.1 | Kod.2 TL Kod.1|Kod.2 TL
630 01 PERSONEL GiDERLERI 54.281.556,60|] 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.123.828,39
630 01 01 |MEMURLAR 48.626.769,90|| 600 03 01 |Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 1.240.230,14
630 01 02 [SOZLESMELI PERSONEL 406.073,09|| 600 03 06 |Kira Gelirleri 795.225,81]
630 01 03 [ISCILER 5.033.153,62|| 600 03 09 |Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 88.372,44
L Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
630 01 04 |GECICI PERSONEL 215.559,99|| 600 04 96.833.575,12

Gelirler

Sosyal Giivenlik Kurumlarina
630 02 L . 6.705.412,32|| 600 04 01 |Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar
Devlet Primi Giderleri

Merkezi Yonetim Biitgesine Dahil
630 02 01 |Memurlar 5.510.155,28J| 600 04 02 | 95.851.000,00
Idarelerden Alinan Bagis ve

630 02 02 [Sozlesmeli Personel 75.968,90|| 600 04 03 |Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 144.951,75
. Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim

630 02 03 |Isgiler 1.085.984,47|| 600 04 04 73.192,10

ve Bagislar

630 02 04 |Gegici Personel 33.303,67|| 600 04 05 |Proje Yardimlari 764.431,27|

630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 8.822.700,75|] 600 05 Diger Gelirler 2.260.690,65|
Uretime Y6nelik Mal ve Malzeme

630 03 01 Al 95.165,83|| 600 05 01 |Faiz Gelirleri 763.941,18,

imlar

Tiiketime Yo6nelik Mal ve Malzeme
630 03 02 Al 4.482.206,65|| 600 05 02 [Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 15.250,80
imlar1
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630 03 03 |Yolluklar 704.792,15|| 600 05 03 |Para Cezalari 68.352,38
630 03 04 |Gorev Giderleri 98.520,94|| 600 05 09 |Diger Cesitli Gelirler 1.413.146,29
630 03 05 |Hizmet Alimlar1 2.805.190,87|| 600 11 Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri 667.137,14
Kur Degisikligi Digindaki Deger ve Miktar
630 03 06 |[Temsil ve Tanitma Giderleri 18.687,73|| 600 11 08
Degisimlerinden Ka
Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim,
630 03 07 377.001,12|| 600 11 99 |[Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 667.137,14
Bakim ve Onarim Giderleri
Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim
630 03 08 . . 241.135,46
Giderleri
630 05 Cari Transferler 975.063,79
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630 05 01 |Gorev Zararlar 702.434,15]

Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara
630 05 03 154.124,92
Yapilan Transferler

630 05 04 |Hane Halkina Yapilan Transferler 118.504,72
Deger ve Miktar Degisimleri

630 11 62.313,79
Giderleri
Diger Deger ve Miktar Degisimleri

630 11 99 . . 62.313,79
Giderleri

Gelirlerin Ret ve fadesinden
630 12 ) 88.851,69
Kaynaklanan Giderler

630 12 03 |Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.730,29

Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel
630 12 04

Gelirler
630 12 05 |Diger Gelirler 80.121,40]
630 13 Amortisman Giderleri 21.768.141,56
Maddi Duran Varliklar Amortisman
630 13 01 21.312.202,17|
Giderleri
Maddi Olmayan Duran Varliklar
630 13 02 431.456,57

Amortisman Giderleri

Diger Duran Varliklarin Amortisman

630 13 03 . . 24.482,82
Giderleri

630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 2.626.919,70

630 14 01 |[Kirtasiye Malzemeleri 221.494,14

Beslenme, Gida Amagli ve Mutfakta
630 14 02 840,44
Kullanilan Tiiketim Malzeme

630 14 03 [Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 48.349,75
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Yakitlar, Yakit Katkilar1 ve Katk1
630 14 04 1.863.117,01
Yaglar
630 14 05 |Temizleme Ekipmanlari 127.850,25
Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye
630 14 06 77.570,10
Malzemeleri
630 14 07 |Yiyecek 4.206,60]
630 14 08 |igecek 1.710,72|| GELIRLER TOPLAMI (B) 101.885.231,30
630 14 10 |Zirai Maddeler 27.019,50
630 14 12 |Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri| 176.931,23[[INDiRiM, IADE VE iISKONTONUN TURU
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630 14 13 |Yedek Pargalar 17.369,14]| 610 03 17.361,06

630 14 14 [Nakil Vasitalar Lastikleri 610 03 01 16.961,11]
Degisim, Bagis ve Satis Amach

630 14 15 2.259,00[f 610 03 06 399,95
Yaymlar

630 14 16 [Spor Malzemeleri Grubu 38.871,60|| 610 03 09

630 14 17 |[Basingh Ekipmanlar 141,60 610 05 96,73

630 14 99 |Diger Tiiketim Amagh Malzemeler 19.188,62|| 610 05 09 96,73
Kamu id Bedelsiz Olarak Devr Mali A L. . .

630 25 . 30.673,42||[INDIRIM, IADE VE ISKONTO TOPLAMI (C) 17.457,79
Olmayan Var KayGid
Gen Biit Kap Kamu Id Bedelsiz

630 25 01 . 30.673,42
Olarak Devr Var Kaynaklanan Gid
Proje Kapsaminda Yapilan Cari .

630 30 . 1.266.878,25|INET GELIR (D=B-C) 101.867.773,51]
Giderler
Proje Kapsaminda Yapilan Cari

630 30 06 . 1.266.878,25
Giderler

630 99 Diger Giderler 76.991,08||[ENFLASYON DUZELTMESI (E)
Yukarida Tanimlanamayan Diger

630 99 99 . 76.991,08
Gideler

GIDERLER TOPLAMI (A) 96.705.502,95(|[FAALIYET SONUCU [A-(D+E)] (+/-) 5.162.270,56

Bitlis Eren Universitesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

26



T.C. Sayistay Baskanligi

EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kisilerden = Alacaklar Hesabinda  Bulunan | 2015 Tam Olarak | Kurum
Tutarlarin Tahsil Edilmesi Sirasinda Biitce Yerine tarafindan
Gelirleri Hesabimin Yanlis Kullanilmasi Getirildi diizeltici
islem tesis
edildi
Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabma | 2015 Tam Olarak | Kurum
Aktarilan Tutarlardan Satin Alman Tiketime Yerine tarafindan
Yonelik Mal ve Malzemelerin Tagmir Sistemi ile Getirildi diizeltici
Muhasebe Sisteminde Takip Edilmemesi islem tesis
edildi
Hizmet Alimi Suretiyle Calistirilan Isciler Icin | 2015 Tam Olarak | Kurum
Kidem Tazminat1 Kargiliklarinin Ayrilmamasi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici
islem  tesis
edildi
Banka Hesaplar1 Arasindaki Para Aktarimlarinda | 2015 Tam Olarak | Kurum
108  Diger Hazir  Degerler  Hesabinin Yerine tarafindan
Kullanilmamasi Getirildi diizeltici
islem  tesis
edildi
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Performans Programinin Hazirlanmamasi 2015 Tam Olarak | Kurum
Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici
islem  tesis
edildi
I¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirmesi 2015 Kismen Kurum
Yerine tarafindan i¢
Getirildi kontrol ile
ilgili
calismalarin
devam
edildigi
aktarilmistir.
Universite  Biitgesinden ~ Doner  Sermaye | 2015 Tam Olarak | Kurum
Isletmesine Taahhiit Edilen Sermaye Tutarinmn Yerine tarafindan
Mali Tablolarda Yer Almamasi Getirildi diizeltici
islem  tesis
edildi
Bedelsiz Olarak Intikal Eden Tasinmazlarin | 2015 Kismen Cins
Binalar Hesabina Kaydedilmemesi Yerine tahsisleri
Getirildi yapildiktan
sonra gerekli
islemlerin
yapilacagi
ifade
edilmistir.
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Tahsisli  Tasmmazlarin  Varlik  Hesaplarina | 2015 Tam Olarak | Kurum
Kaydedilmemesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici
islem tesis
edildi
Vadeli Banka Hesabina iliskin Olarak Elde Edilen | 2015 Tam Olarak | Kurum
Faiz Gelirinin Hatali Muhasebelestirilmesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici
islem tesis
edildi
Gegici Kabul Islemleri Yapilan Yatirimlara Iliskin | 2015 Tam Olarak | Kurum
Tutarlarm lgili Maddi Duran Varliklar Hesabina Yerine tarafindan
Aktarilmamasi Getirildi diizeltici
islem tesis
edildi
Kiralama Islemlerinin Hatal1 | 2015 Tam Olarak | Kurum
Muhasebelestirilmesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici
islem tesis
edildi
Tasimnmaz Kaydna Iliskin Islemlerin Mevzuatma | 2015 Kismen Kurum
Uygun Yapilmamasi Yerine tarafindan
Getirildi gerekli
yazigmalarin
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yapildig1 ve
ilgili
idarelerden
cevap
beklendigi
ifade

edilmistir.
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1. OZET

Bu rapor, Bitlis Eren Universitesinin performans denetimi sonuglarmni ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36°’nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bitlis Eren Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinimn

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2018-2022 donemine ait Stratejik Plan,

2018 y1l1 Performans Programa,

2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimler neticesinde, Bitlis Eren Universitesinin 2018-2022 dénemine ait
Stratejik Plani, 2018 yili Performans Programi, 2018 yili Faaliyet Raporunun mevcut oldugu
ve yasal sliresi igerisinde mevzuattaki sekil sartlarina biiylik 6lgiide uygun sekilde hazirlanip

kamuoyuna sunuldugu gorilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacmma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amagc, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Bitlis Eren Universitesinin yayimladigi 2018-2022 dénemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
d. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda, Bitlis Eren Universitesinin yayimladig
2018- 2022 dénemine ait Stratejik Plani, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Bitlis Eren Universitesinin 2018-2012 dénemine ait Stratejik Plani incelendiginde;
planin zamaninda yayimlandigi, genel olarak mevzuatta belirtilen sekil ve igerige uygun olarak

hazirlandig1 goriilmiistiir.

Bitlis Eren Universitesinin 2018 yili Performans Programi ile 2018 yili Faaliyet
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Raporunun mevcut oldugu, yasal siireleri iginde yayimlandigi ve bulgu konusu yapilan husus
disinda mevzuatta belirtilen sekil sartlarina uygun oldugu gdriilmiistiir. Universitenin
hazirlamig oldugu Performans Programi ve Faaliyet Raporundaki performans bilgisi iceriginin
diizenlemelere uygun oldugu degerlendirilmistir. Performans hedef veya gostergelerine iliskin
performans bilgisinin toplandigi, analiz edildigi, raporlandig1 veri kayit sisteminin kuruldugu,
veri kayit sisteminin faaliyet sonuclarinin 6lgiimiine ve degerlendirilmesine iliskin unsurlari

onemli Ol¢lide kapsadig1 goriilmistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: Biitce Hedef ve Ger¢eklesmeleri Arasinda Meydana Gelen Sapmalarin

Nedenlerine Yer Verilmemesi

Kurumun 2018 yili Faaliyet Raporu incelendiginde, biitce hedef ve gerceklesmeleri

arasinda meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi gortilmuistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®énetmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18’inci maddesinde; birim ve idare faaliyet
raporlarinin “Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler” boliimiinde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilecegi ifade olunmustur.

Ilgili maddede aynen: “Mali bilgiler basiig: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef
ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara

ve bu tablolara iliskin a¢iklamalara yer verilir.” denilmektedir.

Bu itibarla, anilan Yonetmelik hiikmii geregi, biitce hedef ve gergeklesmeleri arasinda
meydana gelen sapmalarin nedenlerine kamuoyuna sunulan faaliyet raporunda yer verilmesi

gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemizin bundan sonra hazirlanacak Faaliyet
Raporlarinda, biitce hedef ve gerceklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin nedenlerine

yer verilmesine 6zen gosterilecektir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan gonderilen cevapta Ozetle, bulgumuzda belirtilen
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hususlarin yerinde oldugu belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi bildirilen

konular gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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